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Resumo: A sociedade de risco tem produzido aces de desenvolvimento que, por vezes,
conduzem a situagdes de descontrole quanto aos danos del as decorrentes. O processo de
responsabilizagdoatualmente aplicado, centrado na existéncia do dano, quando quase
nada podera ser feito, parece estar bem ilustrado no caso Césio 137, demonstrando forte
despreparo dos profissionais e riscos enfrentados pela falta de informagdo e preparo da
sociedade e Defesa Civil, desafio a ser enfrentado. Antes da possibilidade de "exposicéo
aradiagdo" deve-se construir um sistema em gue haja uma responsabilizacdo adequada
ao comando constitucional, que articule de um lado esta mesma sociedade de risco e seus
interesses e de outro 0 comportamento subjetivo exigivel ao agente. [1]
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process currently in effect, centered on damage existence, when amost nothing can be
doneto repair, seemsto bewell illustrated in the case Caesium 137, demonstrating a great
inability of the professionals and risks faced due to lack of information and training of
the society and Civil Defence, a challenge to be faced. Before happening the "exposure
to radiation”, there should be built a system containing an accountability proper to the
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1INTRODUCAO

O final do século XX einicio do século XXI levou a sociedade a refletir sobre um novo
sistema: 0 ecossistema. A relagdo homem—mei o passa afundamentar-se em um complexo
sistema que consideratodas as rel agdes fisicas, bioldgicas e sociais. Agrega-seao homem
tudo o que se encontra ao seu redor e percebe-se uma ampliagdo dos conceitos.



No mesmo passo, as relagdes juridicas devem passar a contemplar essa complexidade, e
assim ndo foi diferente no direito patrio. A partir da Constituicdo Federal de 1988, além
da colocagéo do direito a0 meio ambiente como direito fundamental, expande-se o
conceito para a presente e futuras geracbes, incorporando-se 0 conceito de
sustentabilidade. Esta também € uma vertente complexa e sistémica, que, por um lado
considera 0 homem e seu meio e, por outro, estabel ece diretrizes norteadoras da propria
acao do homem, tais como limite e necessidade.

Estas relagbes do homem com a natureza estdo agora normatizadas em toda a sua
amplitude, através do movimento conhecido como a “Constitucionalizacdo do Direito”,
areleitura de todo o ordenamento juridico.

Paralelamente, o histérico da Defesa Civil no Brasil comegana Segunda GuerraMundial,
tendo suas raizes ligadas as forcas Armadas. Todavia, surge e sobressai a partir de 1960,
vinte anos antes destalei, em consequéncia de uma grande enchente, onde passa a atender
as catastrofes locais, sem nenhuma normatizagao voltada para a prevencdo e muito antes
das orientagOes previstas na Constitui¢do de 1988.

Seguindo alinhado tempo, a protecdo ambiental € inauguradaapartir da década de 1980,
através da Lei n°6938/81, com sua exigibilidade prévia de andlise de impacto e
responsabilidade independente de culpa, sobretudo naforma dos artigos 9° e 14° § 1°.

Na realidade, a organizacéo sistémica da defesa civil no Brasil se deu pela criagcdo do
Sistema Naciona de Defesa Civil (SINDEC), em 1988, sendo reorganizado em agosto de
1993 e atualizado em 2005.

Para atender o compromisso firmado na Resolucéo 44/236, o Brasil elaborou um plano
nacional de reducéo de desastres para a década de 90 que estabel ecia metas e programas
a serem alcancados até o ano 2.000 conhecido como Politica Nacional de Defesa Civil -
PNDC estruturada em quatro pilares. prevencdo, preparacao, resposta e reconstrucao.

A tentativa de tdo amplo aparato legal visava tambéma uma articulacéo e resposta aos
crescentes danos ambientais, consignados e visualizados pés-Conferéncia de Estocolmo
(1972). Aindano meado de 1985, outro diplomavem em auxilio dalel e estabelecedireito
substantivo publico capaz de ampliar ainda mais essa dindmica de defesa: a agéo civil
publica, Lei n°7347/85. A partir de ent&o, diversos complexos normativos regulamentam
a Carta Maior de forma a consolidar os dispositivos protetivos do ambiente. Estes
diplomas legais vém sendo atualizados.

Importante, portanto, deixar registrado que, em principio, o panoramalegal atende auma
vontade de proteger o0 meio ambiente e de responsabilizar o agente pel os danos causados
numa sociedade de risco. Porém, o que se tem percebido € que o objetivo dalei ndo vem
obtendo éxito. Pelo contrario, na medida em que séo criadas diversas leis, maiores tém
sido as agressdes ambientais. novas e antigas agressdoes. Resta a duvida sobre a

motivacdo.

A ocorréncia de importantes eventos, socia e ambientalmente danosos, como no caso do
Césio 137, tem levado a sociedade a se questionar quanto ao despreparo legidativo
guando da ocorréncia do dano ambiental. Amplia este questionamento, perguntando-se



porque ndo agir antes do dano. A fragilidade do sistema protetivo evidencia-se antes e
ap0s a ocorréncia do dano.

Pretende este trabalho, amparado em breve analise fatica, apresentar, a partir da critica,
patamares de reflexdo, se ndo para enfrentar o atual panorama legislativo de
responsabilizacdo, ab menos que conclua pela necessidade de umamaior protecéo.

Assim ndo pretende esgotar o0 tema, mas reinicia-lo sob um novo paradigma de
responsabilizagdo.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 A SITUACAO FATICA QUE NORTEIA A ANALISE

O Brasil, apesar de diversas opgdes ja avancadas na ciéncia, optou por um modelo de
desenvolvimento em que o risco da atividade tem sido aregra, ainstalagdo tecnol 6gica,
as armas de fogo, os esportes radicais, 0S meios de transporte, as usinas nucleares ou as
indUstrias quimicas, e mesmo o fumo. De fato, Unido, Estados e Municipios visam a
promocao de acles a partir da efetiva exploracdo destas atividades.

Estes procedimentos requerem tecnologias avangadissimas e especificas, e que muitas
vezes sobrevém a duvida sobre a real seguranca das acdes, sobretudo no que tange a
procedimentos ambientalmente nocivos. Assim, enorme € 0 risco destas e outras
atividades fruto do desenvolvimento sem estudo prévio destes riscos, da propria
sociedade, aumentando a possi bilidade de que algo possa dar errado.

O melhor exemplo foi o ocorrido em Chernobyl em 26 de abril del986, ainda hoje
considerado opior acidente nuclear da historia, tendo recebido a classificacdo 7(sete),
nivel méximo na escala da Agéncia Internacional de Energia Atémica. A radiagdo que
vazou do reator numero 4 da usina de Chernobylfoi 200 vezes maior do que a das
bombas de Hiroshima e Nagasaki juntas. Cerca de 200.000 km? de terra foram
contaminados. A estimativa é de que cerca de 4 mil pessoas devem ter morrido de cancer
naBielo-RuUssia, Ucraniae Russia.

No Brasil, em Goiania, o acidente com o Césio-137, ocorrido em 13 de setembro de
1987, foi 0 maior acidente radioativo do Brasile o maior do mundo ocorrido fora das
usinas nucleares.

Uma cépsula contendo o césio foi encontrada nos escombros do Instituto Goiano de
Radioterapiaevendidaaum ferro-velho. O brilho azul emitido pelo césio atraiu aatengéo
de moradores da regido que o passaram de mdo em méo. Mais de 800 pessoas foram
contaminadas e pelo menos outras 200 morreram devido aos efeitos da radiacdo. As
manchetes, além de evidenciarem os danos ambientais, trazem um aspecto importante, e
até entdo despercebido dos anadlistas e dos operadores do direito em geral . Diz amanchete:
“QO caso césio revela crime contra o povo"[2]

A matéria pretende, sem sucesso, que o contetdo jornalistico amplie sua abrangéncia no
sentido de trazer par@metros legais em nivel internacional, mas termina por restringir-se
ao panorama legalnacional. Feito o registro, detendo-se mais na matéria jornalistica e
adotando o chamado inicial como parémetro, o contelido segue na tentativa de manter a



visdo preventiva da agdo danosa, ex vi: “Os 20 anos da tragédia com o Ceésio 137, em
Goiania, revelam, além do descaso do Estado com as vitimas, a auséncia de um projeto
de tecnologia nuclear para o pais.”[3]

Na mesma vertente, 25 anos apds, e depois de, com novo acontecimento de vazamento
de Petroleo em Campus, RJ, o governo brasileiro comprometeu-se a elaborar um Plano
Naciona de Contingéncia (PNC), abrangendo todos os tipos de acidentes, conforme
noticiaram os jornais na época: "Legislacdo brasileira paralidar com vazamentos é mais
punitiva do que preventiva’

Lembra ainda a noticia de 21/3/2012, Jornal O Globo, que dois anos apés o acidente na
BaciaPetroliferano Golfo do M éxico, e 05 meses apos 0 primeiro vazamento da Chevron,
o Brasil ndo conseguiu pdr em pratica o seu Plano Nacional de Contingéncia (PNC), e
ainda hoje ndo é dada atencdo a prevencao de acidentes. Mais adiante, afirmam os
jornalistas[4]:“A legislacéo concentra o seu foco na punicgéo”.

No interior da matéria ha o desenvolvimento de uma linha de raciocinio muito
interessante. Trata-se, conforme o titulo ”Depois do 6leo derramado”[5], de breves
observacOes quanto afalta de umalegislacdo que atue na prevencéo e na reparacéo de
danos. Expde as fragilidades da indUstria no pais, que se apresenta como a mais nova
poténcia energética do mundo”[6].

O Plano Nacional de Contingéncia deve prever outros casos, além dos narrados na
matéria, como 0s casos de vazamento nuclear, ocorridos em Goiania. Fazendo a ponte
com outro pais, mais avancado na questdo nuclear, a noticia revela a fragilidade da
sociedade diante de tdo importante assunto: “A empresa estatal japonesa, Power
Reactorand Nuclear Fuel Development (PNC), responsavel por ter ocultado informagoes
arespeito de acidentes nucleares revel ou que, desde o fim de 1994, houve 11 vazamentos
de tritio radioativo que ndo foram denunciados na usina onde ocorreu o0 acidente mais
recente. Segundo executivos da PNC, os acidentes ndo foram revelados porque as
quantidades de material radioativo liberadas ficaram abaixo do nivel de risco minimo, ou
sgja, aguele que adirecdo seriaobrigadalegal mente ainformar as autoridades. Entretanto,
as autoridades do distrito de Fukui suspeitam de outro acobertamento, pois alguns dos
vazamentos fizeram disparar alarmes automaticos.

O acordo entre a PNC e os governos locais diz que a usina precisa informar todos os
acidentes "graves', o que significam todos os acidentes que disparem os aarmes
automaticos. Comparativamente, o Brasil ndo possui um plano estruturado e “vé uma
reacao desencontrada e sem firmeza de emergéncia”[7].

Aindanamesmadirecdo, o diretor do Centro Brasileiro de Infraestrutura— CBIE, empresa
de Consultoria e Informagéo especializada em Servicos de Inteligéncia e Gestéo de
Negdcios no mercado de energia, Adriano Pires, afirma que ha defasagem na legislacéo.
Para o dirigente seria oportuno seguir o modelo americano, em que um fundo financeiro
deve lidar com os acidentes, com mecanismos de autofinanciamento, sendo que a cada
barril produzido, aempresacontribui com US$ 0,08 (oito centavos de délar) parao fundo,
tratando-se de vazamento de petréleo. O fundo tem por objetivo areparacéo de danog[g].

Também como participante deuma entrevista sobre 0 assunto, 0 coordenador do
Laboratério Interdisciplinar de Meio Ambiente da COPPE/UFRJ, professor Emilio La



Rovere, informater enviado em 2006, ao Ministério do Meio Ambiente, um levantamento
de experiéncias internacionais que podem auxiliar o Plano Nacional de Contingéncias
brasileiro a “sair do papel”. E ainda, que faltam medidas de prevenc¢éo diante do aumento
da exposicéo dos riscos frente a grande ampliacdo da exploracéo e producéo.

Diante dos relatos acima, percebe-se que ainda hoje existem dificuldades na aplicacéo
das diretrizes Constitucionais e infraconstitucionais, principa mente nas questdes que
envolvem aprevencao, punicao, ainformacao e o preparo dos profissionais responsaveis
por questdes que envolvem riscos ambientais, e neste caso, a Defesa Civil foca suas agbes
baseadas somente no pos- acidente.

A CNEN, Comissdo Nacional de Energia Nuclear, responsavel pela seguranca e
fiscalizac&o das atividades nucleares no Brasil, reagiu de forma improvisada, no caso do
Césio 137. Por exemplo, contratou trabalhadores para executar a descontaminagdo do
local sem nenhum preparo ou mesmo conhecimento do perigo que corriam. E hoje, como
seria sua atuagao?

Em conclus&o preliminar, pode-se afirmar que 0 acima exposto tem ligacdo e assemel ha-
se a casos ocorridos no Brasil, com relagdo a acidentes nucleares. Casos como estes
devem envolver diversos niveis de conhecimento e de distintos agentes sociais, opinifes
de cientistas, pesquisadores, doutrinadores e operadores do direito, aém dagueles
diretamente envolvidos nos eventos danosos. A questdo envolve varias éreas, devendo
haver uma interdisciplinaridade que envolva estudiosos de distintas areas do
conhecimento, possibilitando o intercambio de opinides.

O que chama a aten¢do no debate neste tema € aconstatacao de que o sistema legislativo
patrio ndo possui uma resposta adequada na tematica da protecdo ambiental. E mais, as
investigagcOes ocorrem sempre a partir do dano, o que de certa forma implica propostas
de solucéo que estéo diretamente articuladas a sua existéncia, tais como, a busca da
reparagao, o seguro ambiental e aincriminacdo dos autores. N&o se observa umaresposta
as possibilidades de atuacdo no campo da prevencéo ou da precaucdo. Nem mesmo o
denominado Plano de Contingéncia que se refere a uma atuacéo dos responsavei s apos o
dano, inclui a preocupacéo com a prevencao.

Para melhor entender, e possivel adequacdo do relato féticoa andise que se pretende,
passa-se a dar sequéncia as reportagens e a pesguisa desenvolvida na dissertacdo da
professora Elaine Campos Pereira em relacdo ao mesmo evento danoso, de forma a
compreender aevolucdo dosfatos e os desdobramentos juridicos que vao sendo colocados
Nno caso concreto cotidianamente, e que tende areforcar as afirmagdes ja verificadas.[9]

No dia 28 de setembro de 1987, a CNEN, que tem sede no Rio de Janeiro, foi acionada
pel as autoridades. O grupo de emergénciada comissao eratreinado para atender acidentes
em reatores nucleares. Uma capsula de Césio-137 aberta em uma capital brasileira era
novidade.

Na época, o controle foi feito a partir da retirada dos materiais das areas que estavam
contaminadas. Tudo foi embalado. Para armazenar os reeitos, foram usados tambores
metalicos de 200 litros, caixas de um metro quadrado (mil litros) e até um contéiner
maritimo, devido a grande quantidade de material. Os recipientes passaram por testes
fisicos e de resisténcia para garantir a seguranca.



Inicialmente, os rejeitos foram estocados de forma provisoria no mesmo lugar onde hoje
funciona a unidade da CNEN no entdo recém criado municipio de Abadia de Goias,
porém, de forma provisoria, naguele momento. Controlado o acidente, um projeto
feito longo prazo definiu o local onde os rejeitos seriam definitivamente guardados.[10].

A sociedade foi surpreendida com a decisdo da CNEN de provisoriamenteestocar 0s
rejeitos na propria cidade, gerando revoltalocal. Percebe-se, diante das noticias da época
e mesmo hoje, a falta de esclarecimento dos profissionais que lidam com substancias
atamente perigosas, como também da prépria popul agéo.

Para melhor ilustrar a atuacdo dos agentes e os comandos das chefias imediatas, é
importante registrar o relato da moradora Francisca Pereira Cardoso Cruz, de 79 anos,
gue viveu de perto o drama dos moradores de Abadia:

“Invadimos a BR-060 (rodovia que liga Goiania a Abadia) e tentamos bloquear a vinda
do césio. Foi um presente de grego que recebemos naguela época. As manifestagdes
duraram unstrésdias ou mais. Passamos anoite asmargensdaBR, em vigilia. Masfomos
surpreendidos porque para cada morador tinha o dobro de policia e elesficavam naporta
das casas para nos vigiar. Lutei muito para o césio ndo vir para a Abadia”[11].

O depdsito definitivo foi construido em 1997, mesmo ano em quefoi inaugurado o Centro
Regiona de Ciéncias Nucleares do Centro-Oeste (CRCN-CO), unidade da CNEN em
Goias. O loca fica dentro do Parque Estadual Telma Ortegal, que tem 1,6 milhdes de
metros quadrados. A estrutura que abriga os rejeitos foi projetada para resistir 300 anos,
intacta e preparada para desastres como tremor de terra e queda de avido. O depdsito do
Césio-137 tornou-se, entdo, o Unico depdsito de lixo radioativo definitivo do Brasil.[12]

As consequéncias e fata de informagdo ainda hoje se manifestam, sga na salide ou
mesmo nas alteragdes sociais, comportamentais, ambientais, vividas pela popul acéo.

Recentemente veiculou-se a seguinte noticia: “Veiculo foi roubado com selénio 75.
Material € usado em aparelhos de raio-x e soldas’

Segundo a policia, o roubo do material foi informado também a Comissdo Nacional de
Energia Nuclear. “Em contato direto com a pele, a radiacdo é capaz de causar danos em
células e produzir mutaces genéticas. Mas dificilmente ocorre o contato direto, pois sua
forma de transporte é em cépsulas blindadas”, explica Ellen Guimaraes Dias, presidenta
da Associacdo Brasileira de Quimica (ABQ- RJ).[13]

A empresa Arctest Servigos de Manutencdo e Inspecdo Industrial, responsavel pelo
veiculo, minimizou os riscos de contaminagdo. Segundo Mario de Boita, supervisor de
protecao radiol gica, o produto radioativo estavadentro de uma caixa metdlicapresacom
cadeado no portamalas do veiculo. O que ndo impediu o seu furto e o tota
desconhecimento da sociedade dosriscos provenientes de um possivel manuseio desta
substancia.

Até a presente data, estes sdo os fatos principais que norteiam a andlise que se pretende.
Deantemdo, deve-se adiantar que a concluséo aque se chega é que, pelo model o de gestéo
de risco vigente na sociedade, se novos fatos surgirem, estes dificilmente seréo capazes
de reverter a curva gue se impde ha mais de duas décadas.



2.2 ELEMENTOS DA MODERNIZACAO E SUA EVOLUCAO NA SOCIEDADE
DE RISCO

Segundo Beck[14], os riscos evoluiram no século XX e possuem agora uma nova
arquitetura social e dinamica politica, que pode ser resumido em teses.

Os riscos sé0 apresentados articulados comdesenvolvimento de forgas produtivas, que
escapama percepcao humana e atinge a todos, s80 invisiveis e em sua maioria produzem
danos irreversiveis; podem ser aumentados e diminuidos ou mesmo alteradose, assim
podem ser interpretados segundo processos sociais de definicdo. Melhor exemplo:
radioatividade.

Ha uma relagdo entre as situagdes sociais de ameaga e o0 incremento e distribuicdo dos
riscos. Todos ao final sdo atingidos, independentemente de classes sociais. Registre-se
que os riscos aém de atingir a salide humana, também o fazem em relacéo a propriedade,
ao lucro e & desapropriacdo ecol 6gica. Melhor exemplo: fluxo de poluentes que escapam
acompeténciado Estado Nacional.

Os riscos da modernizacdo sdo também um excel ente negdcio, um Novo estagio com sua
expansdo e mercantilizacdo, sem limites, interminével, infinito, dada a sua necessidade,
passando a ser um reforgo alogicacapitalista do desenvol vimento. Estamesma sociedade
industrial produz as situagdes de ameaga e 0 potencial politico da sociedade de riscos.

Asriquezas podem ser possuidas, porém, quanto aos riscos, sao af etados. Assim € preciso
que os riscos sgam conhecidos, disseminando uma teoria sociologica assumida pelo
potencial politico da sociedade de riscos.

Por fim ha um forte ingrediente politico dos riscos que so socialmente reconhecidos, o
que faz com que hgjauma aproximacao do publico com o empresarial. Passaaatingir ndo
somente a salide humana, mas os efeitos colaterais s&o sociais, econdmicos e, sobretudo,
politicos. Melhor exemplo: 0 desmatamento e a perda de mercado, a depreciacdo do
capital. Trata-se, assim, do potencial politico das catastrofes, que € um estado de excecdo
e que pode tornar-se uma normalidade.

Conclui o autor que "o efeito socia das definic¢des de risco ndo depende, portanto, de sua
solidez cientifica" E explica: a constatacdo de risco e a modernizacdo devem ser
analisadas sob o0 parémetro do conhecimento cientifico. A alegac@o generalizada tem
levado a conclusdes de inseguranca cientifica. Assim, ingrediente importante a ser
contemplado diz respeito a ética, aproximando-se afilosofia, aculturae apropriapolitica

Nestalinha de desenvol vimento das soci edades, 0s parametros tedricos devem ser objetos
de pesquisa, tanto nas concepcOes habermasianas, quanto nas sociedades
contemporaneas, seu desenvolvimento socio, politico, econdmico e cultural, posto que o
risco produzido a partir deste desenvolvimento considera novas plataformas teméticas
transnacionais.

Para tanto, nesta releitura das sociedades, Beck[15], que toma como referéncia em seus
estudos a evolucéo e feitos da sociedade de risco, tem muito a contribuir ao presente
debate, de quem se tomam emprestadas as ideias norteadoras.



De inicio, 0 autor conclui que o conceito de modernizacgo contribui na concepcdo da
sociedade de risco:

“Modernizacdo significa o salto tecnoldgico de racionalizacdo e a transformacéo do
trabalho e da organizagdo, englobando para aém disto muito mais: a mudanca de
caracteres socais e de biografias padréo, dos estilos e formas de vida, das estruturas de
poder e controle, das formas politicas de opresséo e participacdo, das concepcdes de
realidade e das normas cognitivas”.[16]

Da mesma forma que as sociedades industriais passaram anos a debater como distribuir
riquezas de forma desigual e a0 mesmo tempo "legitima’, a sociedade de risco esta
centrada num novo paradigma como € possivel que as ameagas e riscos produzidos a
partir desta modernizagdo sejam evitados ou minimizados, ou seinevitaveis como efeitos
colaterais, sgjam redistribuidos de forma anéo atingir o limite do aceitavel ?

Assim, aém de tratar de libertar socialmente as pessoas através da modernizagéo e do
desenvolvimento econdmico social, ha que se preocupar e refletir sobre os efeitos desta
modernizagdo quanto aos riscos. A modernizagao passa a ser ab mesmo tempo solugdo e
problema. Na realidade, a tendéncia tem sido de que o emprego de tecnologias se
sobrepde aos riscos apresentados considerando a relevancia econdmica, de onde encerra
um sistema de normas publicas que possa ser 0 Unico.

Importante considerar, nesta linha de andlise, que ambas as sociedades, industrial e de
risco, possuem o mesmo paradigma a enfrentar sob oticas diferentes. a desigualdade. E
damesmaformaarticulados pel o tema da modernizagcdo, nestaem posi ¢oes distintas, mas
sempre em relacdo ariqueza produzida

2.3 ANALISE JURIDICA

Apbs o relato fético apresentado, bem como dos principios constitutivos da nogéo de
sociedade de risco, passa-se a0 mérito que se pretende ressaltar, tendo como fio condutor
aandlise critica da responsabilidade pel os danos ambientais.

Para melhor compreender a critica que tenta esclarecer a irresponsabilidade do Estado e
da Sociedade em relacéo a protegdo dos recursos naturais, é necessario o aprofundamento
temético no processo de responsabilizagéo, no conceito de dano estrito, dano real e dano
potencial, e no meio ambiente como um direito fundamental.

Assim, parece que o ponto de partida é a andlise comportamental da sociedade, e
principamente das instituicbes e dos profissionais diretamente ligados a acidentes
nucleares. Conceitualmente, a defesa civil caracteriza-se porum conjunto de medidas
permanentes que visam evitar, prevenir ou minimizar as consequéncias dos eventos
desastrosos e a socorrer e assistir as populacOes atingidas, preservando seu moral,
limitando os riscos e perdas materials e restabel ecendo o bem-estar social. S&o aspectos
subjetivos da acdo do homem pertencente a uma sociedade de risco[17] que vem sendo
construida aleatoriamente e que se pretende reinventar.

De inicio, pode-se afirmar sem sombra de davidas, que o processo de responsabilizagdo
inserido nalegislacdo patriatem o dano como seu requisito necessario. Portanto, o agente
somente sera responsabilizado na hip6tese de existéncia do dano, nas diversas espécies



de responsabilidades. Observa-se que na contramao do aparato legal, os principios que
norteiam o direito ambiental exigem a atitude prévia e precavida do agente e, para tanto,
deve responder nainexisténcia do comportamento protetivo. Assim, teoricamente, sem a
devida atitude prévia exigida, a hipotese € de responsabilizacéo.

Especificamente em relagdo a0 dano ambiental, duas caracteristicas marcantes tém
sistematicamente abragado discussdes doutrinérias e jurisprudenciais. airreparabilidade
e a quantificacéo do dano.

De longa data, questiona-se se € possivel a represtinagdo. A doutrina € unanime[18] ao
concluir que, uma vez atingido o meio ambiente com um dano, seria impossivel 0 seu
retorno ao status quo ante. Até mesmo as chamadas medidas mitigadoras, constantes nos
estudos de impacto ambiental, tém demonstrado, em sua maioria, ineficacia quanto ao
restabel ecimento da |6gica ambiental, podendo nascer uma nova e diferente cadeia no
ecossistema, mas biologicamente, 0 que se perdeu com o dano € irrecuperavel. Néo so o
ambiente, mas também os aspectos sociais envolvidos nele.

Por 6bvio, parece que qualquer que sgja a agdo antropica, sempre trard algum impacto,
podendo ser este absorvido ou ndo pelo meio ambiente, e este € 0 mérito do
comportamento subjetivo. A questdo relevante é que, na defesa de um desenvolvimento,
busca-se a implementacéo de tecnologias por vezes inadequadas e que conduzem aos
danos ambientalmente ndo absorvidos. Nas &reas urbanas, essas distor¢des se repetem,
a0 largo dos plangamentos estratégicos e dos instrumentos de controle, sempre por
interesses de empreendedores e financeiros.

Nesta sociedade de risco, ndo hé outro caminho que ndo seja a aproximacdo de protecdo
a0 melo ambiente com a protecdo a vida. A Defesa Civil assimpode ser percebida
comoinstitui¢cao estratégica para reducdo de riscos de desastres. Sua funcionalidade esta
definida no Sistema Nacional de Defesa Civil, conforme Decreto n°® 97.274, de
16.12.1988, uma de suas finalidades é o dever de prevenir e minimizar os efeitos dos
eventos desastrosos.

Ao abordar tal raciocinio no relato fético apresentado, verifica-se de pronto que as
tecnologias disponiveis ndo foram suficientes para evitar o dano. Comega agui a
demonstragcdo concreta de que este elemento subjetivo comportamental, ou sgja, a agéo
do agente é de fundamental importancia para a questdo ambiental, sem desgjar ser, desde
j&, conclusivo, mas ressaltando como ponto importante a ser retomado adiante.

2.3.1 - Porque a questédo envolve o elemento subjetivo?

De fato, procede ao questionamento, sobretudo, em se tratando da espécie de
responsabilizacdo da matéria em questédo. Ocorrendo o dano ambiental, impde-se sua
reparacdo, € o que determina a Carta Magna em seu artigo 225, 83°, bem como aLei n°
6938/81, em seu artigo 14 § 1°, que acrescenta ainexisténciade culpa narelagdo juridica
obrigacional. Logo, volta-se aqui para 0 dano, objetivamente e a sua simples
comprovacao, namelhor corrente[19], geraa obrigacdo deindenizar. Portanto, necessita-
se do dano. Se acrescentarmos a essa objetividade a dificuldade de represtinacdo e de
reparacdo indenizatdria, chega-se a conclusdo de que a simples existéncia do dano néo
deveria ser a condicéo primeiraexigivel, mas sim o comportamento prévio precavido do
agente, mas como mensura-lo, ou mesmo apontar a sua existéncia?



Novamente aproximando a temética da protecdo ambiental e da defesa civil e seus
objetivos de estudar, definir e propor normas, planos e procedimentos que visem a
prevencao, socorro e assi sténcia da popul agdo e recuperacdo de areas, € possivel verificar
a necessidade do mesmo comportamento prévio. Assim a gestdo de risco possibilita que
as ameacas ou fatores adversos poderdo sugerir obras e medidas de protecdo com o
objetivo de prevenir ocorréncias graves. E este € um comportamento exigivel da
sociedade. Poderd4 gudar, ainda, a promocdo de campanhas educativas junto as
comunidades e estimuloao seu envolvimento.

Na busca destes objetivos, quando do exame dos aspectos multiplos que envolvem a
reparabilidade, seja 0 quantum indenizatorio no caso da impossibilidade de se tentar a
represtinacao, seja 0 dano a salilde humana ou mesmo o seu atingimento psicol gico, ndo
ha como quantificé-los.

Assim, nem sempre é possivel calcular o dano ambiental, justamente em virtude de sua
irreparabilidade. EdisMilaré[20] salienta que essa caracteristica ficou mais complexa
com o advento da Lei n° 8.884/94 que, em seu art. 88, aterou o caput do art. 1°dalLe n°
7.347/85, ensgjando que também os danos morais coletivos sgjam objeto das acbes de
responsabilidade civil em matéria de tutela de interesses transindividuais.

No caso concreto apresentado, haum quanto que pode até ser estimado, mas sem qual quer
parametro ou exatiddo. E ainda, quais organismos vivos deveriam ser repostos? Este
ecossistema estainteiramente identificado e classificado? Dificilmente se chegariaauma
conclusdo. Em relacdo ao quantum indenizatorio, como vaorar as perdas? Igua mente
impossivel.[21]

A legislacdo patria, sem duvida é bastante rigorosa na objetivacéo da responsabilidade,
incluindo-se agqui a espécie integral (de risco da atividade), mas sempre nas situagdes de
existéncia de dano. N&o so no Brasil, mas em todo o0 mundo ha a exigibilidade do dano.
Até mesmo a idéia do dano potencial, rechacada pelos tribunais brasileiros, é aceita em
alguns paises da Europa e Japéo.

O ser humano, sujeito de direitos e obrigagdes para presentes e futuras geragoes, exige
medidas comportamentais. Assim, para quem atua col ocando em risco a sociedade como
um todo e seus interesses, a reacao pode ser repressiva dalesdo consumada ou preventiva
de uma consumagdo iminente. O que se espera é gque com toda a fundamentacédo |egal
existente, possa a precaucéo de forma efetiva vir a fundamentar uma nova atitude do
Estado e da Sociedade.

A precaucao e aprevencao sao duas faces da prudéncia que se colocam frente a situagoes
quando h4existénciaou possibilidade de dano. Os principios daprecaucédo e da prevencdo
norteiam toda a politica de protecdo ambiental e estdo relacionados as teorias de uma
sociedade de risco. Estes preceitos deveriam fundamentar as politicas de gestdo de riscos
e, sobretudo, estarem presentes nas propostas e nas agoes da Defesa Civil, por ser seu
dever atuar nas sSituagdes de risco. A seguir apresenta-se como se configuram esses
principios, a relacdo que mantém com o contexto de atuacdo da Defesa Civil e a
vinculagdo dos mesmos com a jurisprudéncia nacional.

A precaucdo é de ordem hipotética de risco especifico e fético, envolve casos concretos
relativos ao meio ambiente, evitando a atividade no caso de duvida, avaliando sempre o



fato concreto que aconteceu ou esta para acontecer. Nesse processo, cumpre aferir em
gue medida é necessario evitar certa atividade ou acompanhar de perto os movimentos de
determinados equi pamentos pel 0s responsavei s por seu manuseio. Seu universo éincerto,
exigindo acdes particulares, avaliagdo de riscos, podendo haver agbes para diminui-los,
com base na comparagdo entre diversas possibilidades para se optar por uma, de menor
risco. Ha, ainda, a possibilidade de se ter que optar por uma ndoacéo, baseado no grau
de desequilibrio em relacéo ao custo-beneficio.

Ja aprevencéo € de ordem abstrata e generalista, ndo reclamando a presenca de um fato,
emborarequeiraum aparato legislativo protetivo, afuncionar como estimulante negativo
para a prética de agressdes. Se as opinifes nacionais ou estrangeiras, apds inventario,
concluirem pela possibilidade de haver dano denota-se a prevencéo, ou sgja, hd o que ser
prevenido.

Quanto a certeza cientifica, aqui abordada como elemento de fundamental importancia
para a aplicacéo do principio da precaucdo, deve ser recol ocada na sua amplitude e néo
aplicada exclusivamente em questdes pontuais. Este principio em suaintegralidade ainda
terd um caminho arduo a percorrer, sobretudo na jurisprudéncia nacional. Neste sentido,
parece estar firmada a concretizacdo da prevengdo, 0 que é importante, sgja pela
exigibilidade do proprio Estudo de Impacto as atividades de risco, seja por seu abrigo no
sistemalegislativo nacional.

A questdo da duvida quanto aos danos, ou mesmo em relacdo aos possiveis danos
potenciais parece ainda distante de ser amadurecida. O proprio Estado ndo vincula o ato
administrativo aumaatitude precavida onde considere o recuo da decisdo de fazer quando
persiste a divida dos efeitos danosos. H& uma hesitacdo sobre a decisdo, pois 0 dano
potencial paraajurisprudéncia, ndo € dano, deixando-se advir sua efetivacdo para buscar
areparacdo, o que pode ser irreversivel.

Retornando ao relato fético apresentado e comparando aos conceitos doutrinérios e
fundamentos legais apresentados, observa-se que a tdnica € a possibilidade de
indenizagdo civil quanto aos danos. Mas até que ponto este fato contribui para areversao
do quadro de agdes de risco, sobretudo em empresa que manipula vultosas quantias? 10
bilh6es? 100 milhdes? Que diferenca faz, até mesmo e porque, conforme verificado, a
represtinacdo e o quantum a reparar séo matérias de dificilima definicéo e abordagem,
guanto aos resultados a que se propde.

Osfatos demonstram questfes e conceitos que abordam sempre o temado dano. A prépria
legislagdo somente possibilita qualquer imputacéo ao agente na sua ocorréncia. Mas esta
trajetoria sabe-se como se inicia e quais sdo os resultados finais. A simples observancia
no relato fé&ico apresentado demonstra uma curva de responsabilizacdo que tende a
irresponsabilidade.

Os paradigmas trazidos pela nova ordem constitucional e sua reflexdo apontam uma
protecdo integral e assim ha um descompasso com 0 processo de responsabilizagdo
vigente, apoiado na legislacdo. A intencéo do legislador € que o agente responda pelo
dano havido, ou sga, se houver danos, respondera de forma objetiva sem analise da culpa,
em situacdes de risco.



Estas hipoteses aceitas e desenvolvidas na doutrina e praticadas na jurisprudéncia néo
acompanham o que determina o principio internacional da precaucdo, consagrado em
ambito internacional através da edi¢do como Principio 15 da Conferéncia Rio/92.[22]

Porém, o que de fato se exige, através dos principios constitucionais, tendo o direito aum
mei o ambiente de qualidade como icone primeiro, é que 0 agente atue de formapreventiva
e precavida e isto se refere a um comportamento subjetivo, internalizado a partir de um
processo de socializacdo de regras de conduta e normas sociai s, adequados e condizentes
com 0 espirito protetivo numa sociedade de risco.

Assim, a hipotese seriade que para 0 agente, ao ndo agir dentro dos parametros exigiveis
do principio da prevencéo e da precaucdo, haveria também uma responsabilizacéo. Caso
ndo, impossivel enquadrar a relacdo juridico-obrigacional, conforme determina o artigo
225 da Constituicéo da Republica Federativa do Brasil — CRFB/88. N&o se trata aqui de
t&o somente utilizar-se dos meios disponiveis para o melhor resultado possivel, pois este
ndo € o sistema imposto. O que se espera deste comportamento subjetivo € a garantia de
gue com determinado comportamento subjetivo previamente estabelecido, o risco de
ocorrer o dano € diminuto. E para estes procedimentos ha a garantia do agente de sua
ocorréncia como e emento garantidor.

Observe-se que no fato narrado as abordagens sdo inteiramente descabidas neste sentido.
Osresponsaveis na CNEN trataram o evento danoso comofalta de cuidado do laboratério,
se eximindo da sua propria responsabilidade de prevencéo e precaucdo. Ora, se ha
imprevisibilidade, a determinago obrigacional é que néo faca.

Se para o direito pena o elemento culpa ou dolo é principiolégico e de substancial
referéncia, para a responsabilizacdo civil ambiental ocorre o oposto, e os operadores
permanecem utilizando um pelo outro por sua conveniéncia processual. Ha que ser
afastada a tese patronal.

O que se espera € o0 ndo fazer diante da incerteza e, portanto, a hipotese é de que podera
haver responsabilizacdo quando ndo se atua conforme o esperado, mesmo considerando
ainexisténciado dano real. A faltade atitude prévia poderia conduzir a responsabilidade
do agente e ainda, se ha um dano potencial, porque ndo responsabilizar-se o agente pela
falta de atitude prévia?

2.3.20 sistema garantidor que nao garante

A primeira garantia do sistema remete a responsabilizagdo objetiva ou responsabilidade
integral, centrada exclusivamente no dano, sem o0 nexo causal, tal como afirma
EdisMilar€][23]. Desta forma, numa sociedade de risco, em existindo dano, ha a garantia
de que este sera reparado. Conforme ja abordado, a critica a este sistema € que em
havendo dano a reparabilidade e areprestinacdo impossibilitam tal garantia. Neste passo,
os tribunais vém decidindo na exigibilidade do dano real de formageral, afastando-se dos
principios constitucionais que embasam a atuacdo precavidaexigidaem lei.

A outra garantia € de que o agente deve atuar fundado dentro do principio da precaucéo.
Ao se examinar anaturezajuridica daprecaucdo, hi que se percorrer um estreito caminho
entre a norma juridica e o principio. O que se busca, ao final é aforca e a efetivacdo
daguele principio.



Algunsautores, como RobertoAndorno[24], em visdo ilustrativa, demonstram que setrata
de um pleno exemplo deformacédo de umaregradedireito. Portanto, 0 que mais se adapta
a precaucdo € o seu enquadramento como um principio politico-juridico[25]: € politico,
pois inspira a atuacdo governamental em medidas protetivas da agdo publica pro-
sociedade; é juridico, pois trata de forca obrigatoria em normas juridicas nacionais e
internacionais, além do reconhecimento da prépria jurisprudéncia, sobretudo na
Europa. Afirmao autor que asjurisdi¢des internacionais s&o unanimes em reconhecer no
principio da precaucéo um estatuto de regra de direito diretamente aplicavel, na auséncia
de regulamento particular.

Como consequéncia, decorre a conclusdo de que somente podera alcancar esta amplitude
se asuaeficaciaestiver atrelada a umaresponsabilizacdo, conduzindo aum valor juridico
geral. Assim, agarantia deveria estar no atuar precavido do agente. M as este processo de
responsabilizacdo garantista fundado na precaucéo ndo possui respaldo legal no direito
patrio. Aqui também o sistema é precario, pois apresenta um fundamento constitucional,
mas ndo concede meios de sua aplicacéo.

A andlise deste el emento subjetivo comportamental do agente parece ser 0 Unico caminho
apercorrer que podera trazer respostas para este processo de responsabilizacao.

Tomando-se 0 caso concreto, hoje a sociedade discute, opina e lamenta a contaminagdo
radioativa que ocorreu a partir de procedimentos desprecavidos. Mas a hipétese poderia
ser: se 0 procedimento garantista ndo estivesse correto e ndo houvesse danos, responderia
0 agente? Certamente que ndo, pois este elemento subjetivo € comportamental e exige
outra espécie de abordagem que ndo seja pelo aparato legal objetivo.

Sehaum risco aenfrentar, o encaminhamento deveriaexaminar se 0 agente agiu deforma
precavida. Alguns autores contribuem com o debate. Hans Jonas[26], em 1980, formulou
o principio da responsabilidade, aprofundando-se no conceito de risco e da necessidade
da comunidade cientifica produzir conhecimentos de maneira responsavel. Ja Gerd
Winter[27] inverte a abordagem em relagdo ao risco. A pergunta ndo seria se a atuacéo
do agente causaria dano, mas se € necessdria a atuacao arriscada do agente.

Assim procedendo, retira-se 0 fundamento da identificagcdo do risco, cujo cerne esta
centrado no campo politico e técnico cientifico, para abrigar-se na razéo final da prépria
atividade: o bem-estar social da comunidade. Portanto ha autores que trabalham o
conceito e seus mecaniSmos, mas seria preciso melhor categorizar a sociedade derisco e
este comportamento subjetivo exigivel. E neste aspecto o aparato legal e o
comportamento subjetivo da sociedade sdo insuficientes.

Assim, a garantia que esta posta ndo responde como elemento garantidor de protecéo,
posto que se por um lado ocorreu o dano, rompido estara todo o sistemairreparavel, por
outro hd um elemento subjetivo comportamental que até aqui é ndo exigivel e que sem
ele todo o sistema ficara exposto.

2.4 A HIPOTESE DE UMA EQUACAO SOCIAL DE ESTABILIZACAO
O sistema juridico de direitos e deveres apoia o individuo em sua exigéncia quanto ao

exercicio de direitos. Porém, também traz ao horizonte um “comando social” que
determina que este mesmo individuo sujeito de direitos, em reacdo reflexiva, deverdarcar



com seu papel socid por inteiro, 0 que impde obrigactes minimas do que fazer e como
fazer. Esta é uma condicéo primeira, posto que, pelaregrageral, acadadireito caberaum
dever.

Da mesma forma, nesta equacao socid, se o individuo faz jus a direitos fundamentais,
mais ainda, a minimos sociais, ha que se exigir a contraprestacéo social que se traduz no
comportamento minimo subjetivo, ou dever social.

Mas onde esté este “comando social” que assim determina? Quem o legitima? O que faz
com que o individuo entenda uma contraprestagdo como um comportamento subjetivo
exigivel de parte de um todo?

A premissa gque sustenta esta obrigatoriedade € de que cada individuo devera arcar com
sua parte, fortalecendo institui¢des justas promovendo a estabilidade social. Importante
observar que as ingtituigdes injustas nd podem impor obrigacdes, pois 0 dever seria
também natura dejustica

Pelo que parece, 0 contraponto do exercicio dos direitos fundamentais € um comando
normativo como dever comportamental imposto aqueles sujeitos de direitos, pela
construcao do bem maior da coletividade. Aslimitagdes impostas a sua conduta de forma
fundamentada estdo diretamente relacionadas a sobrevivéncia do grupo, e por
consequiéncia do individuo.

Compreendido este dever comportamental, deve ser examinada a forma de se fazer
preponderé-lo na sociedade. Na realidade, poderia se afirmar que este movimento na
sociedade estaria articulado a partir do somatério de vontades individuais. Mas a
caracterizacdo também podera partir da idéia da acdo coletiva que promoveria este
conjunto de vontades individuais. Kant[28], em sua obra sobre o Esclarecimento
(Aufklarung) aborda a libertacdo do homem e sua projecdo para as decisdes de razéo
autbnoma. Afirma a dificuldade de o homem fazer isto por s sO e construir a sua
liberdade. Conclui que seré na democracia que se construira uma sociedade justa, a partir
do conceito de uso publico e de uma opinido publica critica.

Portanto, é conclusivo que hajaum dever obrigacional exigivel pela sociedade e imposto
ao homem que determina o agir integradamente com a coletividade como condicdo para
se ter 0 exercicio de direitos fundamentais. E razoavel que este dever possa estar na
intersecéo do campo do dever moral com o dever obrigacional.

A compartimentalizacéo de acles e a retaliagdo deste dever centrada no homem para o
homem, ndo tém surtido os efeitos desgjados, pois 0 que se verifica é a prevaléncia do
individualismo e do interesse particularizado. As tentativas de simples normatizag&o,
portanto, esbarram na natureza do direito avida de qualidade, o que se faz refletir a
possibilidade de um novo paradigma que reinvente este subjetivo comportamental
exigivel.

2.4.10 risco como elemento imprescindivel da responsabilizacéo pela precaucdo
Qualquer sistema que se pretenda habil aincorporar acbes comportamentais exigiveis em

prol da sociedade devera considerar a analise permanente do risco. Ou sgja, diante de
situagdes que possam trazer uma unica hipétese de dano, havera a adogdo de um



comportamento, que seria exigivel, amparado numa andlise estrutural do risco. Assim,
risco e responsabilidade do Estado e da Sociedade caminhariam juntos.

O que se tem percebido, em geral € que na medida em que as ameagas a danos ndo se
convertem em agoes, diminuem ainda mais as medidas preventivas de superagcdo deste
risco, 0 que aumenta a possibilidade de dano.

A questdo que deve ser abordada € o conceito de sociedade de risco e os deveres dela
decorrentes. Assim, sem esgotar 0 tema, pretende-se alinhavar duas frentes do
conhecimento, abrangendo contelidos da Sociologia e da Filosofia de forma a alicercar
esta relagdo socia sobre 0 comportamento subjetivo ideal ou esperado.

Deinicio, o processo de responsabilizacdo voltado para a aplicabilidade do principio da
precaucdo encontra perspectivas analiticasno enfoque da Teoria do Risco de Ulrich
Beck[29]. O autor apresenta a necessidade de um desenvolvimento de acbes
intersubjetivas calcada em negociagdes capazes de encontrar solugdes para as ameagas
auto-infligidas. Exemplifica os problemas ambientais segundo tal pressuposto tedrico,
gue somente podem ser enfrentados a partir destas negociagdes. A agao intersubjetiva, na
hipétese, parte da comunh&o da ameaca na sociedade do medo.

Neste ponto, parece que os estudos da teoria da sociedade de risco de Beck[30] ajudam
na materializacdo da hipo6tese. Segundo o autor, 0s riscos, teriam um viés democrético,
afetando nacdes e classes sociais sem respeitar fronteiras de nenhum tipo. Assim, devem
se estabel ecer regras e as bases em que sdo tomadas decisdes, reinaugurando o processo
decisorio, 0 que Beck passou a chamar de subpolitica31], reconhecendo ainda a
ambiguidade e a ambival éncia dos processos sociais como inevitavels, sem se procurar
solugdes definitivas.[32]

Diante de situacdes de risco, democraticamente, ha que se articular Estado e Sociedade
para que possam estar cientes dos riscos que precisam ser divididos e administrados.
Portanto, esta coletividade que de inicio parecia ser composta do somatério de decisoes
individuais, passa a ter um papel protagonista na construcéo desta intersubjetividade, o
gue de certa forma explica a sua influéncia e importancia do individuo no processo de
construcéo das sociedades de risco.

O individuo nesta modernidade possui caracteristicas impares, poisa0 mesmo tempo em
gue se configura por um processo de formac&o social ndo amparado em certos aspectos
pel as tradi ¢es, produz novas col etividades socioculturais.[33]. Estaliberdade individual
convivera cada vez mais com riscos, e € neste aspecto que deve ser construido o conceito
de protecéo integral que podera incorporar o ja identificado comportamento subjetivo
exigivel.

Em sua proposta, Beck considera aindaaaternativade formacdo de foruns de negociagdo
que procurariam ndo so o dificil consenso, mas uma posturaindividua que possibilitaria
medidas de prevencéo e de precaucdo, integrando e eliminando conflitos ou perigos fora
de controle.

Quais riscos que se desgja ou que se precisa correr? Esta é a anadlise pontual do
comportamento subjetivo exigivel, observando-se a construcdo no coletivo e para a
coletividade. O autor afirma que a democratizacdo dos riscos faz o diagndstico da



sociedade de risco; por sua vez, a democratizagdo das decisdes, faz a sua profecia. Em
Ultima andlise, trata-se de um cenério de conflito global em torno dos riscos.

Quanto a aplicacdo do principio da precaucéo, havera dificuldades para se construir
alicerces quando se enfrenta os projetos desenvolvimentistas, o risco e aexigibilidade de
conduta precavida, sobretudo na jurisprudéncia.

Neste sentido, parece estar firmada o que Habermas desenvol ve como teoriada sociedade,
0 agir comunicativo orientado pelo entendimento[34], como a permanente tensdo entre
faticidade e validade que se opera de forma intersubjetiva num conjunto de agles que
materializariam procedimentos de precaucdo e de prevencdo. Tal perspectiva andlitica
sera desenvolvida a seguir.

2.4.2 O sistema do entendimento

O agir comunicativo fundamentaria a exigibilidade da intersubjetividade nainser¢éo do
comando normativo de responsabilizacdo pela auséncia de procedimentos precavidos, ou
sgja, aplicando-se a tematica da democracia desenvolvida por Jinger Habermas[35]
poderia ser construida e incorporada a vontade socia de exigir esta atitude preventiva e
precavida. Destaforma, seria desenvolvido o contetido normativo, deslocando-se do eixo
da eticidade para a base vaidativa da andlise da acdo. Com a aplicacdo da teoria do
discurso sobregras de argumentacdo[ 36], propde-se 0 exercicio de direitosintersubjetivos
para a formagéo da vontade politica, fugindo da exclusividade da conduta ética dos
cidadaos.

Em estreita sintese, seria 0 cruzamento destas bases do conhecimento, socioldgica
(BECK) e filostfica (HABERMAYS), que se conformaria um processo coletivo de
exigibilidade de procedimentosindividuais cabivei s naado¢do daefetivaprotecéo ao bem
de uso comum do povo, como direito fundamental. Em principio, parece que o agir
comunicativo se somaria aos procedimentos socioldgicos exigiveis e apontados pela
sociedade de risco.

Dentre estes procedimentos estdo agueles vinculados ao comando normativo,
internacional mente reconhecido como principio protetivo da precaucéo.

Assim, em Habermas, busca-se reconstruir a autocompreensdo entre pretensoes
normativas democrético-constitucionais e a facticidade de seu contexto socia. Parte-se
dos direitos dos individuos, a que se tem que contemplar uns aos outros, regulando avida
socia de forma legitima, o que caberia ao direito positivo. Ha assim, uma tensdo entre
facticidade e validade que permeia o sistema dos direitos.

A construgdo do consenso, e daintercompreensdo acontece em termos gerais, através de
um processo cultural especifico que ocorre a partir de seu aspecto geral, onde um
horizonte de conhecimentos pré-interpretados e pressuposi¢coes culturais promovem a
estabilidade necessaria das regides especificas na interacdo entre os individuos. Ou sga,
aquilo que gera a diferenca e promove a individualizagdo deve ser articulado enquanto
processo de consensualizacdo, interpretado pelo o que Ihes sGo comuns previamente e
talvez sgaisto que va promover alegitimacao necessaria



Contudo, h& outro elemento a acrescentar e que possui fundamental importancia nesta
breve andlise: 0 bem e uso comum a ser protegido - o bem estar socia. Até agqui, ndo foi
possivel deixar explicitado que tal bem possui caracteristicas particulares e que devem
ser consideradas e incorporadas ao processo de legitimacdo. E possivel que estas
caracteristicas nasgam a partir do sistema obrigacional de direitos e deveres impostos
enguanto direito humano fundamental. Ou sgja, é de todos, porém todos devem zelar por
ele.

E uma idéia de movimento da sociedade e somente isto poderd gerar energia para a
engrenagem obrigacional se efetivar. Pois bem, € conclusivo que este sistema
obrigacional somente podera obter suavalidade se efetuado a partir daideia do consenso,
bem apresentada tanto por Habermas como por Beck. Seriaaformade explicar como este
comando protetivo, originado num sistema positivo obtém sua | egitimidade.

Cabe agqui a observacdo, a partir das luzes em Kant[37], desta consciéncia coletiva que é
0 uso publico do bem e traduz-se na prépria libertacdo, alcangando-se 0 esclarecimento
lentamente, através das revolucdes silenciosas. Prisioneira como esta do proprio modelo
de desenvolvimento, somente deslocando-se 0 eixo da razdo para a construcdo
intersubjetiva, tem-se a chance de acangar pela liberdade esta conduta exigivel de
protecdo. Novamente, percebe-se um movimento social por direitos e para resguardar
direitos ao uso do bem comum ao povo, impondo atodos o dever de protecdo. Caso néo
se efetive, continuaria 0 estado de heteronomia, prisioneiros do modelo escolhido,
exterminando, por consequéncia, aquilo que mais se precisa: avida.

Portanto, a exigibilidade do que se pretende como contraprestacdo social devera ser
legitimamente construida a partir do consenso, decisdo esta individua a partir da
legitimidade coletiva que abrigara as possibilidades ético-existenciais.

Por fim cabe observar que ndo se pretende aqui, a partir de pressupostos e consideracoes,
umavez mais, delinear normativas absol utas que possam dar forma a esta contraprestacéo
social, como comportamento subjetivo exigivel. Se assim fosse, seriamais umatentativa
frustrante de interferéncia autoritaria nos processos sociais, carente de legitimidade
perante a sociedade.

3 CONSIDERACOESFINAIS

O presente trabalho tem a pretensdo de, a partir de um relato fatico que tem como base
um acidente social e ambiental, possibilitar a reflexdo sobre o sistema de
responsabilizacdo e sua operacionadizagd. Demonstra, ainda, que as garantias
constitucionais a um ambiente de qualidade estéo distantes exatamente devido a um
processo de responsabilizagdo que ndo se presta ao que se propode.

O relato fético bem demonstra que hd uma curva perversa de desinformac&o a sociedade,
inteligentemente trabalhada pel os operadores do direito e que ao longo do tempo foi se
esvaindo até cair no esquecimento daimpunidade.

Diante de tais fatos, onde estéo as incongruéncias? Numa responsabilizacdo que recal
verticalmente sobre a exigibilidade do dano, naausénciade um efetivo sistema preventivo
e precavido e, sobretudo, na auséncia de compreensdo de um sistema obrigacional que
efetiva um movimento democratico de responsabilizacdo.O individuo, protagonista deste



sistemaobrigacional, jamais compreenderatal sistemase ndo se colocar dentro dele, tanto
como credor, quanto como devedor a um ambiente de qualidade. Ha aqui uma
exigibilidade de um comportamento subjetivo que se pretende preventivo, precavido e
que se impde, mas que deve “nascer” como um movimento da sociedade.

Observe-se que esta afirmativaval e tanto para o operador de um equipamento radiol 6gico
como para o presidente da empresa responsavel pela fiscalizagdo de equipamentos que
contém substancias sob sua responsabilidade. Todos sdo igualmente responsaveis, diz o
comando subjetivo exigivel. Esta atitude preventiva e precavida deve ser o alicerce maior
da responsabilizacdo, € 0 que se deve a sociedade.

Portanto, o caminho a seguir do exercicio pleno do direito fundamental a uma vida de
qualidade deve considerar o equilibrio dindmico da equacdo social. O rompimento do
estado de individualizag&o podera ser contraposto a busca do consenso como ferramenta
democrética de construcdo da necess&ria ambiéncia social a0 que se adota como

contraprestacdo.

E possivel que o senso comum de gjuda e ainterdependéncia entre os individuos de uma
sociedade sejam ferramentas preciosas no enfrentamento deste processo de
individualizac&o, firmando-se a partir de regras essenciais para a vida em sociedade,
caracterizando o conceito de solidariedade social.
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