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Prevenindo desastres

DEstado do Rio de Janeiro desenvolve o seu Mapa de Ameagas
Naturais, cumprindo metas estabelecidas no Marco de A¢ao de Hyogo
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Secretario de Estado de Defesa Civil e comandaﬁte geral do CBMER],
coronel Sérgio Simdes, assiste a exposi¢ao do Mapa de Ameagas Naturais
do Estado do Rio de Janeiro no IX Férum Nacional de Defesa Civil

MAH (Marco de Ac¢ao de Hyo-

go) é o instrumento mais im-

portante para a implementa¢ao
da reducdo de riscos de desastres que
168 Estados Membros da ONU, inclu-
indo o Brasil, adotaram em 2005. Seu
objetivo geral ¢ aumentar a resiliéncia
das nac¢des e comunidades frente aos de-
sastres ao alcancar, para o ano de 2015,
uma reducio consideravel das perdas
que ocasionaram os desasttes, tanto em
termos de vidas humanas quanto aos
bens sociais, econOémicos e ambientais
das comunidades e dos paises.

O MAH oferece cinco éreas priorita-
rias para a tomada de decisoes, em iguais
desafios e meios praticos para aumen-
tar a resiliéncia das comunidades vulne-
raveis aos desastres, no contexto do de-
senvolvimento sustentavel. Entre estas
prioridades, destaca-se nes-
te estudo a segunda: co-
| nhecer o risco e tomar me-

Paulo Renato Martins Vaz - Tenen-
te-coronel BM e diretor da Escola de
Defesa Civil do Estado do Rio de Ja-
neiro

| paulorenato@defesacivil.rj.gov.br

Este artigo foi apresentado no IX Férum Nacional de Defesa Civi,
ocorrido em Angra dos Reis/RJ, de 4 a 6 de junho, na categoria
Trabalhos Cientificos, com o titulo original: Mapa de Ameagas
Naturais do Estado do Rio de Janeiro.
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didas. Com o propésito de reduzir suas
vulnerabilidades frente as ameacas na-
turais, os pafses e comunidades devem
conhecer o risco que estio enfrentando
e tomar medidas com base neste conhe-
cimento. Esta compreensao do risco
precisa de investimentos nas capacida-
des cientificas, técnicas e institucionais
para observar, registrar, investigar, ana-
lisar, prever, modelar e elaborar mapas
de ameacas naturais.

O estudo da variavel ‘ameaca’ tem por
objetivo identificar e caracterizar os
acontecimentos e eventos adversos que
podem ocorrer numa regiao ou cenario
determinado, permitindo-se, com o es-
tudo do grau de vulnerabilidade dos cor-
pos e sistemas receptores, a avaliacdo, a
hierarquizagdo dos riscos de desastres e
a definicao das areas de maior risco. O
estudo das ameacas de desastres esta in-
serido no contexto da Avalia¢ao de Ris-
cos de Desastres, que, por sua vez, ¢ um
dos eixos principais do aspecto global
de Prevenciao de Desastres.

Portanto, o objetivo deste trabalho é
apresentar o Mapa de Ameacas Natu-
rais do Estado do Rio de Janeiro e disse-
minar informacao estatistica e epide-
miologica visando a redugdo dos riscos
de desastres.
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A Secretaria de Estado de Defesa Ci-
vil do Rio de Janeiro (SEDEC-R]), por
meio da ESDEC (Escola de Defesa Ci-
vil), com o apoio das REDEC (Regio-
nais de Defesa Civil), ambas vinculadas
a0 DGDEC (Departamento Geral de
Defesa Civil), realizou, no primeiro se-
mestre de 2012, o I Workshop Estadual
sobre o Marco de Hyogo.

O workshop se caracterizou pela rea-
lizagdo de 13 encontros regionais, con-
templando todo o Estado do Rio de Ja-
neiro. Em marco, aconteceu o encontro
da REDEC Metropolitana, em Niteroi,
que envolveu Niterdéi, Sao Gongalo,
Marica, Itaborai, Tangua e Rio Bonito.
Também em marco, a REDEC Sul se
reuniu em Barra Mansa, abrangendo os
municipios de Barra Mansa, Itatiaia, Re-
sende, Porto Real, Quatis, Volta Redon-
da, Pinheiral e Rio Claro. Ainda neste
mes, a REDEC Sul voltou a se encon-
trar, em Vassouras, reunindo os muni-
cipios de Piraf, Barra do Piraf, Engenhei-
ro Paulo de Frontin, Mendes, Vassouras,
Valenca, Paty do Alferes, Rio das Flores
e Miguel Pereira.

A REDEC Costa Verde também se
reuniu em marco, em Angra dos Reis,
envolvendo Itaguaf, Mangaratiba, Angra
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Grafico 1 REDEC - Metropolitana*

Grafico 2 REDEC - Sul*

Grafico 3 REDEC - Costa Verde*
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dos Reis e Parati. Por fim, a REDEC
Baixada Fluminense se reuniu ainda em
mar¢o, em Duque de Caxias, trazendo
os municipios de Nova Iguacu, Duque
de Caxias, Belford Roxo, Mesquita, Ni-
l6polis, Sao Joao de Meriti, Magé e Gua-
pimirim.

Em abril, a REDEC Baixada Flumi-
nense voltou a se encontrar, em Quei-
mados, reunindo os municipios de Para-
cambi, Japeri, Seropédica e Queimados.
Também em abril, foi a vez da REDEC
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Serrana se reunir em Teresépolis, reu-
nindo Teresopolis, Petrépolis, Parafba
do Sul, Areal, Trés Rios, Comendador
Levi Gasparian, Sao José do Vale do Rio
Preto, Sapucaia, Sumidouro e Carmo. A
REDEC Serrana contou com um segun-
do encontro, em Nova Friburgo, movi-
mentando Nova Friburgo, Cachoeiras
de Macacu, Bom Jardim, Duas Barras,
Cordeiro, Trajano de Morais, Macuco,
Cantagalo, Sao Sebastido do Alto e San-
ta Maria Madalena.
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Em maio, 2a REDEC Litoranea se reu-
niu em Cabo Frio, com os municipios
de Cabo Frio, Sao Pedro da Aldeia, Ar-
raial do Cabo, Armacao dos Buzios,
Iguaba, Silva Jardim, Araruama e Saqua-
rema. A REDEC Litoranea contou com
um segundo encontro, em Macaé, envol-
vendo Macaé, Rio das Ostras, Quissama,
Carapebus, Conceicao de Macabu e Ca-
simiro de Abreu.

Ja a REDEC Norte/Noroeste tam-
bém se encontrou em maio, em Cam-
pos dos Goytacazes, envolvendo os mu-
nicipios de Campos dos Goytacazes, Sao
Joao da Barra, Cambuci, Sao Francisco
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Grafico 4 REDEC - Baixada Fluminense*

Grafico 5 REDEC - Serrana*

Grafico 6 REDEC - Baixada Litoranea*
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de Itabapoana, Cardoso Moreira e Sao
Fidélis. Logo depois, a REDEC Not-
te/Noroeste reuniu, em Itaperuna, os
municipios de Itaperuna, Bom Jesus do
Itabapoana, Italva, Varre-sai, Nativida-
de, Porciuncula, Laje do Muriaé,
Miracema, Sao José de Uba, Santo Ant6-
nio de Padua, Aperibé e Itaocara.

No final de maio, a REDEC capital
se reuniu na cidade do Rio de Janeiro e
em junho foi realizada a modelagem e
elaboracao do Mapa de Ameagas Natu-
rais do Estado do Rio de Janeiro.

Durante as sessdes do workshop fo-
ram apresentados a plateia, composta
por secretarios e coordenadores munici-
pais de Defesa Civil, além de outros re-
presentantes dos Poderes Executivos e
Legislativos municipais, todos com po-
der de decisao e convidados previamen-
te pelas REDEC por meio de oficio, os
trés objetivos estratégicos e as cinco pri-
otidades de acio do MAH.

Na ocasido da explanacio sobre a pri-

Grafico 7 REDEC - Norte/Noroeste*
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oridade dois do MAH, o facilitador, te-
nente-coronel BM Paulo Renato Martins
Vaz, convidou os coordenadores das
REDEC anfitrids para que apresentas-
sem as cinco principais ameagas natu-
rais de desastre de cada municipio da
sua area, com o intuito de dar publicida-
de a elas e valida-las.

As ameagas naturais foram previa-
mente identificadas e hierarquizadas
pelas Defesas Civis municipais segun-

o critérios de probabilidade estatistica
do critérios de probabilidade estatisti
de concretizacdo do evento e de prova-
vel magnitude de sua manifestacao, con-
forme otientacio da ESDEC. As RE-
DEC correspondentes selecionaram as
cinco principais ameacas naturais de de-
sastre dos municipios que optaram por
nao participar do estudo. Como critério
de desempate entre as ameagas que apre-
sentaram a mesma prevaléncia regional,
utilizou-se a hierarquizagdao decrescente.

Para a tabula¢io dos dados foi utiliza-
do o programa EPI-Info, de dominio
publico, versdo 3.5.3/2011, criado pelo
CDC (Centers for Disease Control and Pre-
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Departamento de Satude e Servicos dos
Estados Unidos.

RESULTADOS

O workshop foi oferecido as 92 pre-
feituras do Estado do Rio de Janeiro e
obteve um total de 495 participantes,
com 80 (87%) municipios presentes.

Apbs finalizar todas as etapas do 1
Workshop Estadual sobre o Marco de
Acdo de Hyogo, foi possivel registrar a
prevaléncia das principais ameagas na-
turais de desastre do Estado do Rio de
Janeiro (ver Graficos 1 a 9).

Ap6s a inser¢ao e tabulagiao dos da-
dos, elaborou-se o Mapa de Ameacas
Naturais do Estado do Rio de Janeiro,
por municipios e por REDEC (ver Fi-
gura 1). O mapa completo, com as 460
ameagas distribuidas pelos 92 municipi-
os fluminenses estd no site da Revista
Emergéncia (Figura 2 — Mapa de Ame-
acas Naturais do Estado do Rio de Janei-
ro por municipios).

DISCUSSAO

O Estado do Rio de Janeiro ocupa
uma area de 43.696,054 Km?, sendo
pouco maior que a Dinamarca. Apesar
de ser, efetivamente, o terceiro menor
estado do Brasil, (ficando a frente ape-
nas dos estados de Alagoas e Sergipe,
respectivamente, em segundo e primei-
ro lugar), concentra 8,4% da populagio
do pais, figurando, consequentemente,
como o estado com maior densidade de-
mogtifica (366 hab/Km?). E o terceiro
estado mais populoso, com 15.993.583
habitantes, popula¢io pouco menor que
a da Holanda. Tem a maior taxa de urba-
nizacao (96,71%) e o segundo maior PIB.

Deslizamentos (18%), enchentes
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Figura1 Mapa de Ameacas Naturais do Estado do Rio de Janeiro (REDEC)
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(15,4%), alagamentos (14,6%), enxurra-
das (13%) e incéndios florestais (10,2%)
sdo as ameagas naturais mais prevalentes
no Hstado do RJ, respondendo por
71,2% das citagbes dos municipios.

A ameaca natural mais prevalente no
territério fluminense sdo os deslizamen-
tos, figurando em primeiro lugar nas
REDEC Metropolitana, Sul, Costa Ver-
de, Baixada Fluminense, Serrana e Capi-
tal, em terceiro na Norte/Noroeste e em
quarto na Baixada Litoranea.

Faz-se necessario algumas considera-
¢Oes para a compreensiao da manifesta-
¢io desta ameaca peculiar, que apesar
de apresentar origem natural, possui uma
interferéncia antrépica importante. Nas

Grafico 9 Rio de Janeiro*
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ultimas décadas, o numero de registros
de deslizamentos em varias partes do
Estado do Rio de Janeiro, do Brasil e do
mundo vem aumentando consideravel-
mente. Isto se deve, principalmente, ao
aumento da populacio, a ocupa¢io de-
sordenada do solo e ao intenso processo
de urbanizacio e industrializacio.
Outro registro importante é em rela-
¢io a ameaga incéndios florestais, po-
dendo ser concretizada por causa natu-
ral, como raios, ou pelo homem, inten-
cionalmente ou por negligéncia, rece-
bendo nestes casos outra classificacio
no CODAR (Codificacao de Desastres,
Ameagas e Riscos). Além de ser a quin-
ta ameaca de maior prevaléncia no esta-
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[ 112 Eroséo fluvial - desbarrancamento de rios e fendmenos de
terras caidas

= 122 Inundagdes litoraneas provocadas pela brusca invaséo do mar

[ 13 Tornados e trombas d'agua

[T 14¢ Eroséio marinha

[ 15° Maré vermelha

[ 16° Eroséio linear - sulcos, ravinas e bogorocas ou vogorocas

[ 17 Secas

[ 18° Vendavais muito intensos ou ciclones extratropicais

[ 19° Pragas vegetais prejudiciais & agricultura

do, figura em segundo lugar na REDEC
Baixada Litoranea e em quarto lugar nas
REDEC Serrana e Metropolitana. Ade-
mais dos danos ambientais, hd que se
considerar ainda o latente potencial que
os incéndios florestais apresentam de
causar danos materiais e humanos e con-
sequentes prejuizos socioeconéomicos.
Assim, esta ameaca demanda que se ado-
tem medidas preventivas e mitigadoras
especificas para a situacdo de risco.

Prevenir desastres ¢ avaliar seus riscos
e reduzi-los. Contudo, ¢ imprescindivel
transversalizar a prevencio de desastres
nos outros eixos governamentais, tais
como meio ambiente e recursos natu-
rais, desenvolvimento social e economi-
co, saude, educacio, planejamento tet-
ritorial e urbano e investimentos publi-
cos. Somente assim sera possivel fazer
da prevenciao de desastres uma prioti-
dade.

O Mapa de Ameacas Naturais do Es-
tado do Rio de Janeiro fornece subsidi-
os primarios para que se possa conhecer
o risco e tomar medidas. Baseados nes-
ta pesquisa, os municipios poderao ela-
borar seus planos de contingéncia, de-
senvolver os sistemas de alerta/alarme
e coloca-los em pratica com a realizagdo
dos exercicios simulados, aumentando
a resiliéncia das comunidades e promo-
vendo a reducio do risco, estabelecidos
no MAH da Estratégia Internacional para
a Redugio de Desastres da ONU. g
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