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Precaucdo e Prevencao na Otica da Defesa Ciil

CLAUDIA SIMONE LOBO AVILA DA SILVA

Advogada, Especialista em Direito Civil e Processo Civil, Professora de Direito Civil e do [l
Ambiental da Universidade Estacio de S4.

ORIENTADOR: PROFESSOR FERNANDO CORDEIRO BARBOSA >

Doutor em Antropologia, Professor do Programa de Pés-Graduagao em Defesa e Sequin ) T, 5 ! :
Civil - Mestrado Profissional em Defesa e Seguranga Civil da Universidade Federal Fluminus: ) final do século XX e inicio do século XXI levou a sqcnedade a refletir
se/UFF. ‘ I Novo sistema: o ecossistema. A relacao homem-meio passa a funda-

4e em um complexo sistema que considera todas as relacoes fisicas,
leas e sociais. Agrega-se ao homem tudo o que se encontra ao seu redor

RESUMO: Este trabalho foi desenvolvido com o objetivo de investigare Eﬁmparar a evolugéo @ s¢ uma ampliagdo dos conceitos.

institutos da precaucao e prevengao, apresentando a partir da critica, patanjares de reflexdo, se 1 0
para enfrentar o atual panorama legislativo de responsabilizagao e aplicabilidade destes no trabulh
desenvolvido pela defesa civil, a0 menos que conclua pela necessidade de uma maior protegio. A
sociedade de risco tem produzido agoes de desenvolvimento que, por vezes, conduzem a situagOns
de descontrole quanto aos danos delas decorrentes. O processo de responsabilizagao atualmenie
aplicado, centrado na existéncia do dano, quando quase nada poderd ser feito, vem demonstrarido
forte despreparo dos profissionais e riscos enfrentados pela falta de informacao e preparo da sociy:
dade e defesa civil, desafio a ser enfrentado. Antes da possibilidade de degradacao e danos, deve- i
construir um sistema em que haja uma responsabilizagao adequada ao comando constitucional, que
articule de um lado esta mesma sociedade de risco e seus interesses, e, de outro, 0 comportamerio
subjetivo exigivel ao agente. Como exemplo histérico de desastres, temos o caso Césio 137. Assim,
nao pretende esgotar o tema, mas reinicid-lo sob um novo paradigma de responsabilizacao.

() histoérico da defesa civil no Brasil comega na Segunda Guerra Mun-
do suas raizes ligadas as Forcas Armadas. Todavia, surge e sobressai
i e 1960, vinte anos antes da Constitui¢do atual, em consequéncia de
nde enchente, onde passa a atender as catastrofes locais, sem nenhuma
alizagdo voltada para a prevencao e muito antes das atuais orientagoes
tivas.

A tentativa de ampliar o aparato legal visava também a uma articulacao
Josta aos crescentes danos ambientais, consignados e visualizados p6s-
uréncia de Estocolmo (1972), marco internacional de protecao ambiental.

Seguindo a linha do tempo, a protegao ambiental nacional € inaugu-
) partir da década de 1980, por meio da Lei n® 6.938/1981, com sua
hilidade prévia de analise de impacto e responsabilidade independente
ilpa, sobretudo na forma dos arts. 9° e 14, § 1°. Ainda no meado de 1985,
 diploma vem em auxilio da lei e estabelece direito substantivo piblico
2 de ampliar ainda mais essa dinamica de defesa: a agao civil pablica, Lei
47/1985. A partir de entdo, diversos complexos normativos surgem para a
lizagdo e consolidagao destes.

PALAVRAS-CHAVE: Dano ambiental; sociedade de risco; responsabilizagao; democracia; intersubjo
tividade; defesa civil.

ABSTRACT: This work was developed aiming at investigating and comparing the evolution of the
precaution and prevention institutes, showing from the critique levels of reflection, if not to face the
current legislative panorama of accountability and applicability in the work developed by the Civil
Defence, at least to conclude by the need for greater protection. The risk society has been producing
development actions which sometimes lead to lack of control situations as to the damage arising
therefrom. The accountability process currently applied, centered on the existence of damage, when
almost nothing can be done, is demonstrating strong unpreparedness of the professionals and risks
faced by the lack of information and preparedness of the society and Civil Defence, a challenge to bo
faced. Before the possibility of degradation and damage, it is necessary to build a system in which
there is a proper accountability to the constitutional command, which articulates on one side this very
risk society and its interests, and on the other side the subjective behavior required from the agent,
as an historic example of disasters we have the Caesium 137 case. Accordingly, it is not intended to
exhaust the subject, but restart it under a new accountability paradigm.

Na realidade, a organizacdo sistémica da defesa civil no Brasil se deu
) criagdo do Sistema Nacional de Defesa Civil (Sindec), em 1988, sendo
anizado em agosto de 1993 e atualizado em 2005.

No mesmo passo, as relagdes juridicas devem passar a contemplar essa
) lexidade, e assim nao foi diferente no direito patrio. A partir da Constitui-
y Federal de 1988, além da colocacdo do direito ao meio ambiente como
pilo fundamental, expande-se o conceito as presentes e futuras geragoes,
sporando-se o conceito de sustentabilidade. Esta também é uma vertente
nplexa e sistémica que, por um lado, considera o homem e seu meio e, por

), estabelece diretrizes norteadoras da propria acao do homem, como limi-
s necessidade.

KEYWORDS: Environmental damage; risk society; accountability; democracy; intersubjectivity; civil
defence.




Essas relacdes do homem com a natureza estao agora normatizadas ey
toda a sua amplitude, por meio do movimento conhecido como a “Constitucios

nalizacdo do Direito”, a releitura de todo o ordenamento juridico.

Para atender o compromisso firmado na Resolucao n? 44/236, o Brasil
elaborou um plano nacional de redugao de desastres para a década de 90 que
estabelecia metas e programas a serem alcancados até o ano 2000 conhecida
como Politica Nacional de Defesa Civil - PNDC, estruturada em quatro pilares

prevengao, preparagao, resposta e reconstrugao.

Importante, portanto, deixar registrado que, em principio, 0 panorami
legal atende a uma vontade de proteger 0 meio ambiente e de responsabilizar
o agente pelos danos causados numa sociedade de risco. Porém, o que se @i
percebido é que o objetivo da lei nao vem obtendo éxito. Pelo contrario, na mes
dida em que sdo criadas

novas e antigas agressoes. Resta a ddvida sobre a motivacag.

A ocorréncia de importantes eventos, social e ambientalmente danosos,
como no exemplo utilizado no presente trabalho, o caso do Césio 137 (claw:
sificacio Cobrade 21210), tem levado a sociedade a se questionar quanto a0
despreparo legislativo e fragilidade, quando da ocorréncia do dano ambiental,
antes e ap6s o fato. Amplia-se esse questionamento perguntando-se por (ue
nio agir antes do dano. A Codificacao Brasileira de Desastres (Cobrade — 2012),
em substituicao a classificagao dos desastres Codar, até entdo utilizada, foi ela
borada a partir da classificagao utilizada pelo Banco de Dados Internacional
de Desastres (EM-DAT) do Centro para Pesquisa de Epidemiologia de desastres
(CRED) e da Organizagdo Mundial de Saide (OMS/ONU), com o propésito de
adequar a classificagao brasileira as normas internacionais.

1 DESENVOLVIMENTO

1.1 A SITUAGAD FATICA QUE NORTEIA A ANALISE

O Brasil, apesar de diversas opgdes ja avancadas na ciéncia, optou pol
um modelo de desenvolvimento em que o risco da atividade tem sido a regra:
a instalacdo tecnolégica, as armas de fogo, os esportes radicais, os meios de
transporte, as usinas nucleares ou as industrias quimicas, e mesmo o fumo. De
fato, Unido, Estados e Municipios visam a promogao de acoes a partir da efetiva
exploracao dessas atividades.

Esses procedimentos requerem tecnologias avancadissimas e especificas,
e que muitas vezes sobrevém a duvida sobre a real seguranca das agoes, sobre-
tudo no que tange a procedimentos ambientalmente nocivos. Assim, enorme ¢
o risco destas e outras atividades fruto do desenvolvimento sem estudo prévio

desses riscos, da propria sociedade, aumentando a possibilidade de que algo
possa dar errado.
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0 melhor exemplo foi o ocorrido em Chernobyl em 26 de abril de 1986,
hoje considerado o pior acidente nuclear da histéria, tendo recebido a
cagdo 7 (sete), nivel maximo na escala da Agéncia Internacional de Ener-
ica. A radiacao que vazou do reator n° 4 da usina de Chernobyl foi
s maior do que a das bombas de Hiroshima e Nagasaki juntas. Cerca
0,000 km? de terra foram contaminados. A estimativa é de que cerca de
Jessoas devam ter morrido de cancer na Bielo-Ruissia, Ucrania e Russia.

“No Brasil, em Goiania, o acidente com o Césio-137, ocorrido em 13 de
o de 1987, foi o maior acidente radioativo do Brasil e o maior do mundo
o fora das usinas nucleares.

Uma capsula contendo césio foi encontrada nos escombros do Instituto
0 de Radioterapia e vendida a um ferro-velho. O brilho azul emitido pelo
\raiu a atencao de moradores da regido, que o passaram de mao em mao.
le 800 pessoas foram contaminadas e pelo menos outras 200 morreram
) aos efeitos da radiacdo. As manchetes, além de evidenciarem os danos
Lais, trazem um aspecto importante, e até entao despercebido dos analis-

tlos operadores do Direito em geral. Diz a manchete: “O caso césio revela
contra o povo”'.

A matéria pretende, sem sucesso, que 0 contetdo jornalistico amplie sua
npéncia no sentido de trazer parametros legais em nivel internacional, mas
Ilna por restringir-se ao panorama legal nacional. Feito o registro, detendo-

is na matéria jornalistica e adotando o chamado inicial como parametro,
sletido segue na tentativa de manter a visao preventiva da agdo danosa,
il “Os 20 anos da tragédia com o Césio 137, em Goiania, revelam, além

150 do Estado com as vitimas, a auséncia de um projeto de tecnologia
 para o pais”’.

Na mesma vertente, 25 anos ap6s, e depois de, com novo acontecimento
amento de Petroleo em Campos/R], o governo brasileiro comprometeu-

‘elaborar um Plano Nacional de Contingéncia (PNC), abrangendo todos os
i cle acidentes, conforme noticiaram os jornais na época: “Legislagao brasi-
 para lidar com vazamentos € mais punitiva do que preventiva”.

Lembra ainda a noticia de 21.03.2012, do Jornal O Globo, que, dois
4 apbs o acidente na Bacia Petrolifera no Golfo do México e 5 meses apos
stimeiro vazamento da Chevron, o Brasil ndo conseguiu por em pratica o
I Plano Nacional de Contingéncia (PNC), e ainda hoje ndo é dada atencao

encdo de acidentes. Mais adiante, afirmam os jornalistas®: “A legislacao
centra o seu foco na punigao”.

Manchete no Jornal A Nova Democracia, n. 38.
' Qontetdo da chamada de primeira pagina do Jornal A Nova Democracia, n. 38.
BARNEIRO, Lucianne; NAIDIN, Hugo. Jornal 0 Globo de 21 mar. 2012, p. 19.
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No interior da matéria hi o desenvolvimento de uma linha de raciocinio Diante dos relatos acima, percebe
Muito interessante. Trata-se, conforme o titulo “Depois do 6leo derramado”, (le li
breves observacaes quanto a falta de uma legislacdo que atue na prevencao o

ha reparacao de danos. Expée as fragilidades da industria no Pais, que se apre.
senta como a mais nova poténcia energética do mundo?,

O Plano Nacional de Contingéncia deve prever outros casos, além A CNEN, Comissio Nacional de Energia Nuclear
dos narrados na matéria, como os casos de vazamento nuclear, ocorridos ery |

A empresa estatal japonesa Power Reactor and Nuclear Fuel Developmuent
(PNC), responsavel por ter ocultado informacoes a respeito de acidentes nuc|oy.
res, revelou que, desde o fim de 1994, houve 11 vazamentos de tritio radioative
que ndo foram denunciados na usina onde ocorreu o acidente mais recente, §¢-
gundo executivos da PNC, os acidentes nio foramureVelados porque as (ﬁfg;ni-
dades de material radioativo liberadas ficaram abaixo do nivel de risco minimao,
ou seja, aquele que a direcdo seria obrigada legalmente a informar as autoridy.
des. Entretanto, as autoridades do distrito de Fukui suspeitam de outro acoberta-
mento, pois alguns dos vazamentos fizeram disparar alarmes automaticos.

Em conclusao preliminar, pode-se afirmar que o acima exposto tem liga-
semelha-se a casos ocorridos no Brasil, com relacao a acidentes nucle-
1808 como estes devem envolver diversos niveis de conhecimento e de
" Agentes sociais, opinives de cientistas, pesquisadores, doutrinadores e
dtlores do Direito, além daqueles diretamente envolvidos nos eventos da.
A questao envolve virias dreas, devendo haver uma interdisciplinaridade

O acordo entre a PNC e os governos locais diz que a usina precisa infor Bue o y y 7 ,
mar todos os acidentes “graves”, o que significa todos os acidentes que dispa ' C’ e.(; i ® a?eng? oD dgbate AEsietema a = TNdlagdo d.e s
rem os alarmes automaticos. Comparativamente, o Brasil nao possui um plana e o iativo pitrio ndo possui uma resposta adequada na temitica da
estruturado e “vé uma reacao desencontrada e sem firmeza de emergéncia”’,

0 de Contingéncia, que se refere a uma atuacao dos responsaveis apos o
L Inclui a preocupacio com a prevencao.

Para melhor entender e adequar o exemplo do Césio a analise que se

itagio da Professora Elaine Campos Pereira, trabalhada em sala de aula,

Também como participante de uma entrevista sobre 0 assunto, o coorde lagio ao mesmo evento danoso, de forma a compreender a evolucio dos
nador do Laboratério Interdisciplinar de Meio Ambiente da COPPE/UFR), Pro 008 desdobramentos juridicos que vao sendo colocados No caso cotidia-
fessor Emilio La Rovere, informa ter enviado em 2006, ao Ministério do Mein € que tende 3 reforcar as afirmacées ja verificadas®,

Ambiente, um levantamento de experiéncias internacionais que odem auxilia )
P Quep No dia 28 de setembro de 1987, a CNEN, que tem sede no Rio de Janei.

0 Plano Nacional de Contingéncias brasileiro a “sair do papel”. E informo e toridad el hirre )
ainda que faltam medidas de prevencao diante do aumento da exposicao doy pelas autoridades. O grupo de emergencia da comissao era trej-

riscos frente a grande ampliagdo da explora ao e producio. : RO
8 phac plorag P ¢ ¢ uma capital brasileira era novidade.

4 Ibidem. y . f

. (bidem. PEREIRA, Elaine Campos. Risco e vqlnerabil:dade Isocioambiental: 0 depésito definitivo de rejeitos radioativos

& ibiden mopt;a:) dos moradores de Abadia de Goids, Dissertagao (trabalho de concluséo de mestrado) apresentada

b e : rama de Pés-Graduagéo em Sociologia da Faculdade de Ciéncias Humanas e Filaenfia da t lod v
idem.

Al de Goids, 2005,
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Na época, o controle foi feito a partir da retirada dos materiais das areas
que estavam contaminadas. Tudo foi embalado. Para armazenar os rejeitos, fo-
ram usados tambores metdlicos de 200 litros, caixas de um metro quadrado (mil
litros) e até um contéiner maritimo, devido a grande quantidade de material. Os
recipientes passaram por testes fisicos e de resisténcia para garantir a seguranga.

Inicialmente, os rejeitos foram estocados de forma proviséria no mesmao
lugar onde hoje funciona a unidade da CNEN, no entdo recém-criado munici-
pio de Abadia de Goiés, porém de forma proviséria naquele momento. Con-
trolado o acidente, feito um projeto a longo prazo, definiu-se o local onde os
rejeitos seriam definitivamente guardados’.

A sociedade foi surpreendida com a decisdo da CNEN de provisoria-
mente estocar os rejeitos na prépria cidade, gerando revolta local. Percebe-

-se, diante das noticias da época e mesmo hoje, a falta ge_@clarecimento das.
profissionais que lidam com substancias altamente perigosas, como também d e

propria populagao. "

Para melhor ilustrar a atuacdo dos agentes e os comandos das che-
fias imediatas, é importante registrar o relato da moradora Francisca Pereira
Cardoso Cruz, de 79 anos, que viveu de perto o drama dos moradores de
Abadia:

Invadimos a BR-060 (rodovia que liga Goiania a Abadia) e tentamos bloque
ar a vinda do césio. Foi um presente de grego que recebemos naquela época,
As manifestacoes duraram uns trés dias ou mais. Passamos a noite as margens
da BR, em vigilia. Mas fomos surpreendidos porque para cada morador tinha o
dobro de policial e eles ficavam na porta das casas para nos vigiar. Lutei muito
para o césio nao vir para a Abadia."

O deposito definitivo foi construido em 1997, mesmo ano em que foi
inaugurado o Centro Regional de Ciéncias Nucleares do Centro-Oeste (CRCN.-
-CO), unidade da CNEN em Goias. O local fica dentro do Parque Estadual
Telma Ortegal, que tem 1,6 milhdes de metros quadrados. A estrutura que abri-
ga os rejeitos foi projetada para resistir 300 anos, intacta e preparada para desas-
tres como tremor de terra e queda de aviao. O depésito do Césio-137 tornou-se,
entao, o (nico depdsito de lixo radioativo definitivo do Brasil''.

As consequéncias e falta de informacdo ainda hoje se manifestam, seja
na salde, seja nas alteracoes sociais, comportamentais, ambientais, vividas pela
populacao.

9  Matéria jornalistica TV Anhanguera, 13 set. 2012, G1, GO.
10  Ibidem.

11 Principio da precaugao — Principio 15; Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD), conhecida também como ECO-92, Rio-92, Cipula ou Cimeira da Terra,
realizada entre 3 e 14 de junho de 1992, no Rio de Janeiro.

Hbuigdo dos riscos. Todos ao final sao atingidos, independentemente de

tlonal.
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Recentemente, veiculou-se a seguinte noticia: “Veiculo foi roubado com
0 75. Material que é usado em aparelhos de raio-x e soldas”.

Segundo a policia, o roubo do material foi informado também a Comis-

» Nacional de Energia Nuclear. “Em contato direto com a pele, a radiacao

paz de causar danos em células e produzir mutagoes genéticas. Mas difi-
jente ocorre o contato direto, pois sua forma de transporte é em capsulas
ladas”, explica Ellen Guimaraes Dias, Presidente da Associagao Brasileira

A empresa Arctest Servicos de Manutencao e Inspecao Industrial, respon-
| pelo veiculo, minimizou os riscos de contaminagao. Segundo Mario de

ta, supervisor de protecdo radiolégica, o produto radioativo estava dentro de

caixa metdlica presa com cadeado no porta-malas do veiculo — o que nao
wdiu o seu furto e o total desconhecimento da sociedade dos riscos prove-
de um possivel manuseio desta substancia.

Alé a presente data, estes sdo os fatos principais que norteiam a analise
se pretende. De antemao, deve-se adiantar que a conclusdo a que se chega
que, pelo modelo de gestao de risco vigente na sociedade, se novos fatos
lem, estes dificilmente serdo capazes de reverter a curva que se impoe ha
s de duas décadas.

1.2 ELEMENTOS: A MODERNIZAGAO E A EVOLUGAO NA SOCIEDADE DE RISCO

- Segundo Beck'?, os riscos evoluiram no século XX e possuem agora uma

Arquitetura social e dinamica politica, que pode ser resumido em teses. Os
% 840 apresentados articulados com desenvolvimento de forgas produtivas,
pscapam a percepgao humana e atinge a todos, sao invisiveis e em sua

la produzem danos irreversiveis; podem ser aumentados e diminuidos ou
o alterados, e assim podem ser interpretados segundo processos sociais de
higdo. Melhor exemplo: radioatividade.

- Ha uma relagao entre as situagdes sociais de ameaca e o incremento e

% sociais. Registre-se que os riscos, além de atingir a satde humana, tam-

) 0 fazem em relagao a propriedade, ao lucro e a desapropriagao ecoldgica.

- exemplo: fluxo de poluentes que escapam a competéncia do Estado

s riscos da modernizagao sao também um excelente negécio, um novo
0 com sua expansao e mercantilizacao, sem limites, intermindvel, infinito,
i & sua necessidade, passando a ser um reforco a logica capitalista do desen-

‘Matéria jornalistica publicada no Jornal O Dia de 3 abr. 2012,

WLCK, Ulrich. Sociedade de risco. Sao Paulo: Editora 34, 2011. p. 27-28.
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gas @ 0s riscos produzidos a partir dessa modernizagao sejam evitados ou
zados, ou se, inevitaveis como efeitos colaterais, sejam redistribuidos de
ndo atingir o limite do aceitavel?

volvimento. Essa mesma sociedade industrial produz as situagoes de ameaga @
o potencial politico da sociedade de riscos.

As riquezas podem ser possuidas, porém, quanto aos riscos, sao afetados,
Assim é preciso que os riscos sejam conhecidos, disseminando uma teoria 50«
ciol6gica assumida pelo potencial politico da sociedade de riscos.

Assim, além de tratar de libertar socialmente as pessoas por meio da
mizagao e do desenvolvimento econémico social, ha de se preocupar e
sobre os efeitos desta modernizacao quanto aos riscos. A modernizacao
0 ser, ao mesmo tempo, solugdo e problema. Na realidade, a tendéncia
Itlo de que o emprego de tecnologias sobrepde-se aos riscos apresentados
derando a relevancia econdmica, de onde encerra um sistema de normas
Las que possa ser o Gnico.

Por fim, ha um forte ingrediente politico dos riscos que sao socialmen
te reconhecidos, o que faz com que haja uma aproximagao do pablico com
o empresarial. Passa a atingir nao somente a satde humana, mas os efeitoy
colaterais sdo sociais, econdmicos e, sobretudo, politicos. Melhor exemplo: o
desmatamento e a perda de mercado, a depreciagao do capital. Trata-se, assim,
do potencial politico das catéstrofes, que é um estado de exce¢do e que pode
tornar-se uma normalidade.

Importante considerar, nesta linha de analise, que ambas as sociedades,
irial e de risco, possuem o mesmo paradigma a enfrentar sob 6ticas dife-
1 a desigualdade. E da mesma forma articulados pelo tema da moderniza-

Conclui o autor que “o efeito social das defini¢des de risco nao depefidy, fa em posicoes distintas, mas sempre em relagao a riqueza produzida.

portanto, de sua solidez cientifica”. E explica: a constatagao de risco e a mo-
dernizagao devem ser analisadas sob o parametro do conhecimento cientifico,
A alegacio generalizada tem levado a conclusoes de inseguranca cientifica,
Assim, ingrediente importante a ser contemplado diz respeito a ética, aproxi-
mando-se a filosofia, a cultura e a prépria politica.

1.3 ANALISE JuRiDICA

Apos o relato fatico apresentado, bem como dos principios constitutivos
340 de sociedade de risco, passa-se ao mérito que se pretende ressaltar,

Nesta linha de desenvolvimento das sociedades, os parametros teoricos
devem ser objetos de pesquisa, tanto nas concepgoes habermasianas quanta
nas sociedades contemporaneas, seu desenvolvimento socio, politico, econt
mico e cultural, posto que o risco produzido a partir desse desenvolvimento
considera novas plataformas tematicas transnacionais.

- Para melhor compreender a critica que tenta esclarecer a irresponsabi-
le do Estado e da sociedade em relacdo a protecdo dos recursos naturais,
Lessario o aprofundamento temdtico no processo de responsabilizacao, no
wito de dano estrito, dano real e dano potencial, e no meio ambiente como

Para tanto, nesta releitura das sociedades, Beck'*, que toma como refe L
direito fundamental.

réncia em seus estudos a evolucao e os feitos da sociedade de risco, tem muito
a contribuir ao presente debate, de quem se tomam emprestadas as ideias nor

- Assim, parece que o ponto de partida é a analise comportamental da
teadoras. .

dade, e principalmente das instituicoes e dos profissionais diretamente li-
a acidentes nucleares. Conceitualmente, a defesa civil caracteriza-se por
Lonjunto de medidas permanentes que visam evitar, prevenir ou minimizar
‘onsequéncias dos eventos desastrosos e a socorrer e assistir as populacoes
igidas, preservando seu moral, limitando os riscos e perdas materiais e resta-
endo o bem-estar social. Sao aspectos subjetivos da agao do homem per-
cente a uma sociedade de risco'® que vem sendo construida aleatoriamente
e se pretende reinventar.

De inicio, o autor conclui que o conceito de modernizagao contribui na
concepcao da sociedade de risco:

Modernizacao significa o salto tecnolégico de racionalizagao e a transformagio
do trabalho e da organizagdo, englobando para além disto muito mais: a mu
danca de caracteres socais e de biografias padrao, dos estilos e formas de vida,
das estruturas de poder e controle, das formas politicas de opressao e participa
cao, das concepcoes de realidade e das normas cognitivas.'

De inicio, pode-se afirmar, sem sombra de dividas, que o processo de
wsabilizacdo inserido na legislagdo patria tem o dano como seu requisito
sario. Portanto, o agente somente sera responsabilizado na hipétese de

Da mesma forma que as sociedades industriais passaram anos a debater
como distribuir riquezas de forma desigual e ao mesmo tempo “legitima”, a
sociedade de risco esta centrada num novo paradigma: como é possivel que as

-gUIVANT, Julia S. A teoria da sociedade de risco de Ulrich Beck: entre o diagndstico e a profecia. Estudos
cledade e Agricultura. Revista Semestral de Ciéncias Sociais Aplicadas ao Estudo do Mundo Real, v. 16,
, 95-112, abr. 2001. Disponivel em: <http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/brasil/cpda/estudos/
duzesseis/julial 6.htm>. Acesso em: fev. 2013,

14 Ibidem.
15 Ibidem.
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existéncia do dano, nas diversas espécies de responsabilidades. Observa-se que,
na contramdo do aparato legal, os principios que norteiam o direito ambiental
exigem a atitude prévia e precavida do agente e, para tanto, deve responder na
inexisténcia do comportamento preventivo e precavido. Assim, teoricamente,
sem a devida atitude prévia exigida, a hipétese € de responsabilizacao.

Especificamente em relacao ao dano ambiental, duas caracteristicas mar-
cantes tém sistematicamente abragado discussdes doutrindrias e jurispruden:
ciais: a irreparabilidade e a quantificacao do dano. ..

De longa data, questiona-se se € possivel a resiliéncia, capacidade de um
sistema restabelecer seu equilibrio ap6s este ter sido rompido por um distirbia,
ou seja, sua capacidade de recuperacgao. A doutrina (juridica) é unanime'” ao
concluir que, uma vez atingido o meio ambiente com um dano, seria impos:
sivel o seu retorno ao status quo ante, repristinacao. Até mesmo as chamadas

medidas mitigadoras, constantes nos estudos de impatto"""ambiental, tém . -

monstrado, em sua maioria, ineficacia quanto ao restabelecimento da I6gica
ambiental, podendo nascer uma nova e diferente cadeia no ecossistema, mas,
biologicamente, o que se perdeu com o dano é irrecuperavel. Porém, cientistas
afirmam que, a longo prazo, hé possibilidade de resiliéncia em matéria ambien-
tal. A diferenca esta baseada na capacidade de recuperacao.

Por ébvio, parece que qualquer que seja a agdo antrpica, sempre trari
algum impacto, podendo ser este absorvido ou ndo pelo meio ambiente, e este
é 0 mérito do comportamento subjetivo. A questdo relevante é que, na defesa
de um desenvolvimento, busca-se a implementagao de tecnologias por vezes
inadequadas e que conduzem aos danos ambientalmente nao absorvidos. Nas
areas urbanas, essas distorgoes se repetem, ao largo dos planejamentos estrat¢-
gicos e dos instrumentos de controle, sempre por interesses de empreendedores
e financeiros.

Nesta sociedade de risco, ndao ha outro caminho que ndo seja a apro
ximagao de protecdo ao meio ambiente com a protecao a vida. A defesa civil
assim pode ser percebida com instituicao estratégica para reducao de riscos
de desastres. Sua funcionalidade esta definida no Sistema Nacional de Defesa
Civil, conforme Decreto n? 97.274, de 16.12.1988, e uma de suas finalidades ¢
o dever de prevenir e minimizar os efeitos dos eventos desastrosos.

Ao abordar tal raciocinio no exemplo apresentado, verifica-se, de pronto,
que as tecnologias disponiveis nao foram suficientes para evitar o dano. Come
¢a aqui a demonstracdo concreta de que este elemento subjetivo comporta
mental, ou seja, a acdo do agente, é de fundamental importancia para a questio
ambiental, sem desejar ser, desde ja, conclusiva, mas ressaltando como ponto
importante a ser retomado adiante.

17 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2004. p. 36
Também nesta posicao Milaré, Kiss, Sadeleer, Godard, Varella e Machado.

S R TR 03

1.3.1 Por que a questao envolve o elemento subjetivo?

De fato, procede ao questionamento, sobretudo em se tratando da espé-
tesponsabilizagao da matéria em questdo. Ocorrendo o dano ambiental,
I8¢ Sua reparacao: € o que determina a Carta Magna em seu art. 225, § 39,
LMo a Lei n 6.938/1981, em seu art. 14, § 19, que acrescenta a inexistén-
b culpa na relagao juridica obrigacional. Logo, volta-se aqui para o dano,
lvamente, e a sua simples comprovagao, na melhor corrente'®, gera a obri-
b de indenizar. Portanto, necessita-se do dano. Se acrescentarmos a essa
idade a dificuldade de resiliéncia e de reparagio indenizatéria, chega-se
iclusdo de que a simples existéncia do dano nao deveria ser a condicao
eira exigivel, mas sim o comportamento prévio precavido do agente. Mas
mensura-lo, ou mesmo apontar a sua existéncia?

- Novamente aproximando a tematica da protecdo ambiental e da defesa
@ seus objetivos de estudar, definir e propor normas, planos e procedimen-

1eas, € possivel verificar a necessidade do mesmo comportamento prévio.
I, A gestao de risco possibilita que as ameacas ou fatores adversos poderao
Ir obras e medidas de protecdo com o objetivo de prevenir ocorréncias
4, £ este € um comportamento exigivel da sociedade. Podera ajudar, ainda,

0¢ao de campanhas educativas junto as comunidades e estimulo ao seu
imento.

- Na busca desses objetivos, quando do exame dos aspectos maltiplos que
_]Vem a reparabilidade, seja o quantum indenizatério no caso da impossi-
e de se tentar a resiliéncia, seja o dano a satide humana ou mesmo o seu
Imento psicolégico, nao ha como quantifica-los.

- Assim, nem sempre é possivel calcular o dano ambiental, justamente em
Ile de sua irreparabilidade. Edis Milaré" salienta que essa caracteristica
i\l mais complexa com o advento da Lei n? 8.884/1994, que, em seu art. 88,
10 caput do art. 1°da Lei n® 7.347/1985, ensejando que também os danos
Is coletivos sejam objeto das acdes de responsabilidade civil em matéria
itela de interesses transindividuais.

No caso concreto apresentado, ha um quanto que pode até ser estima-

mas sem qualquer parametro ou exatidao. E ainda: quais organismos vivos
Verlam ser repostos? Esse ecossistema esta inteiramente identificado e clas-
ado? Dificilmente se chegaria a uma conclusdo. Em relagdo ao quantum
izatério, como valorar as perdas? Igualmente impossivel?.

Mm doutrinadores, como Milaré, entendem que a Constituigdo Federal impoe um sistema garantista, ao
{"o que outros, como Toshio Mukai, entendem que o sistema é de responsabilizagao objetiva.

MILARE, Edis. Direito do ambiente — Doutrina ~ Jurisprudéncia — Glossario. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 671.

OSA, Tania Mara Alves. A resposta a acidentes tecnoldgicos: o caso do acidente radioativo de Goiania.

acao apresentada ao Curso de Mestrado em Sociologia, da Faculdade de Economia da Universidade de
ra, 2009.
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‘ A legislacdo patria, sem divida, € bastante rigorosa na objetivagao da

| responsabilidade, incluindo-se aqui a espécie integral (de risco da atividade),

' . mas sempre nas situagoes de existéncia de dano. Nao sé no Brasil, mas em todo

| o mundo ha a exigibilidade do dano. Até mesmo a ideia do dano potencial,

| rechacada pelos tribunais brasileiros, é aceita em alguns paises da Europa e no
Japao.

I O ser humano, sujeito de direitos e obrigacoes para presentes e futuras

i geragdes, exige medidas comportamentais. Assim, para quem atua celocando

: em risco a sociedade como um todo e seus interesses, a reagao pode ser repres:
| siva da lesdo consumada ou preventiva de uma consumacao iminente. O que
’ se espera é que, com toda a fundamentacao legal existente, possa a precaugao,
' de forma efetiva, vir a fundamentar uma nova atitude do Estado e da sociedade,

i & seguranca civil &

'”H As definicdes sobre o principio da precaugao, que aparecem inicialmen:
te no direito internacional, indicam claramente que esse principio é uma ferra-
|,| menta de gestao de risco potencial.

"' O campo de aplicagdo era originalmente do dominio ambiental, mas
em seguida, ap6s os problemas de sangue contaminados, esta metodologia de

’ gestdo passou a ser implantada no universo da satGde publica; € atualmente um

“dever de precaucao” que se faz necessario para os profissionais da satde.

||’ O principio da precaugao constitui um complemento necessario a gestio
| de riscos, que s6 trata dos riscos ja “revelados”. Esse principio restabelece a
confianca, estimula a pesquisa e facilita a transparéncia dos métodos de gestao,
Todavia, ele apresenta alguns inconvenientes: risco de desacelerar o efeito das
decisdes, mas, principalmente, a aplicagao do principio da precaugao apresen
ta um custo econdmico elevado e risco de ser utilizado excessivamente pelos
tomadores de decisao.

Para a defesa e seguranca civil, torna-se importante frisar as diferengas
entre a precaucdo e prevengao, Uma vez que a prevengao ¢ um comportamen
to classico e antigo, ao passo que o principio da precaugdo diz-se uma nog¢ao
recente, segundo Dufour®':

O principio de precaucao constitui uma ferramenta de gestdo de risco porque
trata-se de uma tomada de medidas visando a prevenir o risco. Esse principio
aparece, entdo, como uma ferramenta de gestao de riscos potenciais. Trata-se
entdo de tomar medidas para prevenir uma possibilidade de risco.

21 DUFOUR, Barbosa. Le principe de precaution, Epidémiologie ET santé animal, 2002, 41, 27-34.

1.3.2 s principais diferencas entre a precaucao e prevencao no contexto da defesa

A precaugio e a prevengio sao duas faces diferentes da prudéncia que
vlocam frente a situacoes quando ha existéncia ou possibilidade de dano.
neipios da precaucio e da prevengdo norteiam toda a politica de prote-
biental e estao relacionados as teorias de uma sociedade de risco. Esses
witos deveriam fundamentar as politicas de gestdo de riscos e, sobretudo,
fem presentes nas propostas e nas agoes da defesa civil, por ser seu dever
{ nas situagoes de risco. A seguir, apresenta-se como se configuram esses
tIpios, a relagao que mantém com o contexto de atuagao da defesa civil e
culagio deles com a jurisprudéncia nacional.

A precaugao é de ordem hipotética de risco especifico e fatico, envolve
% concretos relativos ao meio ambiente, evitando a atividade no caso de
\da, avaliando sempre o fato concreto que aconteceu ou esta para aconte-
41 esse processo, cumpre aferir em que medida € necessario evitar certa ati-
tle ou acompanhar de perto os movimentos de determinados equipamentos
responsaveis por seu manuseio. Seu universo € incerto, exigindo agoes
ulares, avaliacao de riscos, podendo haver agoes para diminui-los, com
& ha comparacao entre diversas possibilidades para se optar por uma, de
¢ risco. Ha, ainda, a possibilidade de se ter que optar por uma nao acao,
o no grau de desequilibrio em relagao ao custo-beneficio.

Ji a prevencao é de ordem abstrata e generalista, ndo reclamando a pre-
Lo ce um fato, embora requeira um aparato legislativo protetivo, a funcionar

» estimulante negativo para a pratica de agressoes. Se as opinioes nacionais
trangeiras, ap6s inventério, concluirem pela possibilidade de haver dano,
1-5€ a prevencao, ou seja, ha o que ser prevenido.

" Quanto a certeza cientifica, aqui. abordada como elemento de funda-
\lal importancia para a aplicacio do principio da precaugao, deve ser reco-
cla na sua amplitude, e nao aplicada exclusivamente em questoes pontuais.
principio em sua integralidade ainda tera um caminho arduo a percor-
wobretudo na jurisprudéncia nacional. Neste sentido, parece estar firmada
ncretizacao da prevencio, o que é importante, seja pela exigibilidade do
itlo estudo de impacto as atividades de risco, seja por seu abrigo no sistema
slativo nacional.

A questao da divida quanto aos danos, ou mesmo em relagao aos pos-
I% danos potenciais, parece ainda distante de ser amadurecida. O proprio
ilo ndo vincula o ato administrativo a uma atitude precavida em que consi-
0 recuo da decisao de fazer quando persiste a dvida dos efeitos danosos.

ima hesitacio sobre a decisdo, pois o dano potencial para a jurisprudéncia
) ¢ dano, deixando-se advir sua efetivagao para buscar a reparagdo, o que
o ser irreversivel.

Retornando ao exemplo apresentado e comparando aos conceitos dou-
irlos e fundamentos legais apresentados, observa-se que a tonica € a pos-
idade de indenizacao civil quanto aos danos. Mas até que ponto esse fato
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contribui para a reversao do quadro de agoes de risco, sobretudo em empresa
que manipula vultosas quantias? 10 bilhoes? 100 milhdes? Que diferencga faz,
até mesmo e por que, conforme verificado, a repristinagdo e o quantum a repa-
rar sao matérias de dificilima definicao e abordagem, quanto aos resultados a
que se propoe.

Os fatos demonstram questoes e conceitos que abordam sempre o tema
do dano. A propria legislacao somente possibilita qualquer imputagdo ao agen-
te na sua ocorréncia. Mas essa trajetéria sabe-se como se inicia e quais sao os
resultados finais. A simples observancia no exemplo apresentado demonstri
uma curva de responsabilizacao que tende a irresponsabilidade.

Os paradigmas trazidos pela nova ordem constitucional e sua reflexao
apontam uma protecao integral - e assim ha um descompasso com o processo
de responsabilizacao vigente, apoiado na legislagao. A intencao do legislador ¢
que o agente responda pelo dano havido, ou seja, seshotiver danos, respdn‘d(-
de forma objetiva sem analise da culpa, em situacdes degirisco.

Essas hipdteses aceitas e desenvolvidas na doutrina e praticadas na ju-
risprudéncia ndo acompanham o que determina o principio internacional da
precaucao, consagrado em ambito internacional por meio da edi¢ao como Prin-
cipio 15 da Conferéncia Rio/92%

Porém, o que de fato se exige, por meio dos principios constitucionais,
tendo o direito a um meio ambiente de qualidade como icone primeiro, é que
o agente atue de forma preventiva e precavida e isto se refere a um comporta-
mento subjetivo, internalizado a partir de um processo de socializagao de regras
de conduta e normas sociais, adequados e condizentes com o espirito protetiva
numa sociedade de risco.

Assim, a hipétese seria de que para o agente, ao ndo agir dentro dos
parametros exigiveis do principio da prevengado e da precaucdo, haveria tam-
bém uma responsabilizacao. Caso nao, impossivel enquadrar a relacdo juridi-
co-obrigacional, conforme determina o art. 225 da Constituigao da Republica
Federativa do Brasil — CRFB/1988. Nao se trata aqui de tao somente utilizar-s¢
dos meios disponiveis para o melhor resultado possivel, pois este nao é o sis
tema imposto. O que se espera deste comportamento subjetivo é a garantia de
que, com determinado comportamento subjetivo previamente estabelecido, o
risco de ocorrer o dano é diminuto. E, para esses procedimentos, ha a garantia
do agente de sua ocorréncia como elemento garantidor.

Observe-se que, no fato narrado, as abordagens sdo inteiramente desca
bidas neste sentido. Os responsaveis da CNEN trataram o evento danoso coma
falta de cuidado do laboratério, eximindo-se da sua prépria responsabilidade

22 Rio 92, op. cit.
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vengao e precaugao. Ora, se ha imprevisibilidade, a determinacao obri-
al é que nao faga.

Se, para o direito penal, o elemento culpa ou dolo € principio légico e de
ancial referéncia, para a responsabilizacdo civil ambiental ocorre o opos-
operadores permanecem utilizando um pelo outro por sua conveniéncia
wsual. Ha que ser afastada a tese patronal.

O que se espera é o ndo fazer diante da incerteza e, portanto, a hipéte-
e que podera haver responsabilizagio quando nio se atua conforme o
srado, mesmo considerando a inexisténcia do dano real. A falta de atitude
la poderia conduzir a responsabilidade do agente e, ainda, se ha um dano
incial, por que nao responsabilizar-se o agente pela falta de atitude prévia?

- 1.3.3 0 sistema garantidor que nao garante

A primeira garantia do sistema remete a responsabilizacdo objetiva ou
onsabilidade integral, centrada exclusivamente no dano, sem o nexo cau-
al como afirma Edis Milaré?’. Desta forma, numa sociedade de risco, em
lindo dano, ha a garantia de que este sera reparado. Conforme ja abordado,
Ica a este sistema € que, em havendo dano, a reparabilidade e a represti-
0 iImpossibilitam tal garantia. Neste passo, os tribunais vém decidindo na
yibilidade do dano real de forma geral, afastando-se dos principios constitu-
Wis que embasam a atuagao precavida exigida em lei.

A outra garantia é de que o agente deve atuar fundado dentro do princi-
precaucdo. Ao se examinar a natureza juridica da precaucao, ha que se
ffer um estreito caminho entre a norma juridica e o principio. O que se
, a0 final, é a forga e a efetivagao daquele principio.

Alguns autores, como Roberto Andorno?, em visao ilustrativa, demons-
| fue se trata de um pleno exemplo de formacdo de uma regra de direito.
anto, o que mais se adapta a precaugdo é o seu enquadramento como um
" i0 politico-juridico®: é politico, pois inspira a atuacdo governamental
didas protetivas da agdo publica pré-sociedade; é juridico, pois trata de
~obrigat6ria em normas juridicas nacionais e internacionais, além do re-
ihecimento da prépria jurisprudéncia, sobretudo na Europa. Afirma o autor
8 jurisdigoes internacionais sao unanimes em reconhecer no principio da
LAUgao um estatuto de regra de direito diretamente aplicavel, na auséncia
gulamento particular.

- Como consequéncia, decorre a conclusao de que somente podera alcan-
ta amplitude se a sua eficacia estiver atrelada a uma responsabilizacao,

RE, Edis. Op. cit., p. 757.
N, Gilles. La naturedu principe de précaution apud ANDORNO, Roberto. Op. cit., p. 11.

ANDO RNO, Roberto. £/ principio de precaucion: um nuevo standard juridico para la era tecnoldgica. Buenos
o8 La Ley, 2000. p. 11.
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conduzindo a um valor juridico geral. Assim, a garantia deveria estar no atuar
precavido do agente. Mas esse processo de responsabilizagao/ garantidor fun-
dado na precaugao nao possui respaldo legal no direito patrio. Aqui também
o sistema € precario, pois apresenta um fundamento constitucional, mas nao
concede meios de sua aplicacao.

A analise deste elemento subjetivo comportamental do agente parece ser
o Gnico caminho a percorrer que podera trazer respostas para este processo e
responsabilizagao. .

Tomando-se o exemplo, hoje a sociedade discute, opina e lamenta a
contaminagao radioativa que ocorreu a partir de procedimentos desprecavidos,
Mas a hipétese poderia ser: se o procedimento garantidor nao estivesse correto
e nao houvesse danos, responderia o agente? Certamente que nao, pois este
elemento subjetivo é comportamental e exige outra espécie de abordagem que
nao seja pelo aparato legal objetivo. o

’

Se ha um risco a enfrentar, o encaminhamento devéria examinar se 0
agente agiu de forma precavida. Alguns autores contribuem com o debate. Hans
Jonas?**, em 1980, formulou o principio da responsabilidade, aprofundando-se
no conceito de risco e da necessidade de a comunidade cientifica produzis
conhecimentos de maneira responsavel. Ja Gerd Winter”” inverte a abordagem
em relacdo ao risco. A pergunta ndo seria se a atuacao do agente causaria dano,
mas se é necessaria a atuagao arriscada do agente.

Assim procedendo, retira-se o fundamento da identificagao do risco, cujo
cerne esta centrado no campo politico e técnico-cientifico, para abrigar-se na
razao final da prépria atividade: o bem-estar social da comunidade. Portanto,
ha autores que trabalham o conceito e seus mecanismos, mas seria preciso me-
Ihor categorizar a sociedade de risco e esse comportamento subjetivo exigivel,
E neste aspecto o aparato legal e o comportamento subjetivo da sociedade sio
insuficientes.

Assim, a garantia que esta posta nao responde como elemento garantidor
de prote¢do, posto que, se por um lado ocorreu o dano, rompido estaré todo o
sistema irreparavel, por outro ha um elemento subjetivo comportamental que
até aqui ndo exigivel e que sem ele todo o sistema ficara exposto.

1.4 A HIPOTESE DE UMA EQUAGAD SOCIAL DE ESTABILIZACAD

O sistema juridico de direitos e deveres apoia o individuo em sua ex|
géncia quanto ao exercicio de direitos. Porém, também traz ao horizonte un
“comando social” que determina que este mesmo individuo sujeito de direitos,

26 JONAS, Hans. £/ principio de responsabilidad. Ensayo de una ética para la civilizacion tecnoldgica. Barcelona
Herder, 1995. p. 38.
27 WINTER, Gerd. As facetas do significado de desenvolvimento sustentavel — Uma analise através do Estadn

de Direito Ambiental. Palma, 2011, p. 41-43.
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wagao reflexiva, devera arcar com seu papel social por inteiro, o que impoe
Ihacoes minimas do que fazer e como fazer. Esta é uma condicao primeira,
que, pela regra geral, a cada direito cabera um dever.

Da mesma forma, nesta equagao social, se o individuo faz jus a direitos
lamentais, mais ainda - a minimos sociais, ha de se exigir a contraprestacao
lal que se traduz no comportamento minimo subjetivo, ou dever social.

Mas onde esté este “comando social” que assim determina? Quem o le-
¢ O que faz com que o individuo entenda uma contraprestacio como um
portamento subjetivo exigivel de parte de um todo?

A premissa que sustenta esta obrigatoriedade é de que cada individuo
| arcar com sua parte, fortalecendo instituicdes justas promovendo a es-
lidade social. Importante observar que as instituicoes injustas nao podem
or obrigagoes, pois o dever seria também natural de justica.

Pelo que parece, o contraponto do exercicio dos direitos fundamentais é
tomando normativo como dever comportamental imposto aqueles sujeitos
f pitos, pela construcao do bem maior da coletividade. As limitacoes im-
5 a sua conduta de forma fundamentada estao diretamente relacionadas a
Ivéncia do grupo, e, por consequéncia, do individuo.

Compreendido este dever comportamental, deve ser examinada a for-
0 se fazer preponderd-lo na sociedade. Na realidade, poderia se afirmar
@sle movimento na sociedade estaria articulado a partir do somatério de
des individuais. Mas a caracterizaco também poderd partir da ideia da
coletiva que promoveria este conjunto de vontades individuais. Kant?®, em
bra sobre o esclarecimento (Aufkldrung), aborda a libertacao do homem
il projecao para as decisoes de razao auténoma. Afirma a dificuldade de

\em fazer isto por si s6 e construir a sua liberdade. Conclui que sera na
DCracia que se construira uma sociedade justa, a partir do conceito de uso
L0 @ de uma opinido publica critica.

Portanto, é conclusivo que haja um dever obrigacional exigivel pela so-
litle e imposto ao homem que determina o agir integradamente com a co-
ddlade como condigao para se ter o exercicio de direitos fundamentais. E
Mvel que este dever possa estar na intersegao do campo do dever moral com

wver obrigacional.

A compartimentalizacdo de a¢des e a retaliacio deste dever centrada
bimem para o homem nao tém surtido os efeitos desejados, pois o que se
lica € a prevaléncia do individualismo e do interesse particularizado. As

Ivas de simples normatizagao, portanto, esbarram na natureza do direito a
e qualidade, o que se faz refletir a possibilidade de um novo paradigma
l'!llnvente este subjetivo comportamental exigivel.

ANT, Immanuel. Textos seletos. Rio de Janeiro: Vozes, p. 102.
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1.4.1 0 risco como elemento imprescindivel da responsabilizagéo pela precaugao

Qualquer sistema que se pretenda habil a incorporar agoées comporta-
mentais exigiveis em prol da sociedade devera considerar a analise permanente
do risco. Ou seja, diante de situagdes que possam trazer uma Gnica hipotese
de dano, havera a adogdo de um comportamento, que seria exigivel, amparado
numa analise estrutural do risco. Assim, risco e responsabilidade do Estado e da
sociedade caminhariam juntos.

O que se tem percebido, em geral, é que, na medida em que as @meagas
a danos ndo se convertem em agdes, diminuem ainda mais as medidas preven-
tivas de superacao deste risco, 0 que aumenta a possibilidade de dano.

A questdo que deve ser abordada é o conceito de sociedade de risco ¢
os deveres dela decorrentes. Assim, sem esgotar o tema, pretende-se alinhavar
duas frentes do conhecimento, abrangendo conteddos da sociologia e da filo-

sofia de forma a alicercar esta relagio social sobre o cdfmportamento subjetivi, *
T

ideal ou esperado. &

De inicio, o processo de responsabiliza¢ao voltado para a aplicabilidade
do principio da precaugao encontra perspectivas analiticas no enfoque da teoria
do risco de Ulrich Beck?. O autor apresenta a necessidade de um desenvolvi-
mento de agdes intersubjetivas calcada em negociagdes capazes de encontrar
solucdes para as ameagas autoinfligidas. Exemplifica os problemas ambientais
segundo tal pressuposto teérico, que somente podem ser enfrentados a partii
dessas negociagdes. A agao intersubjetiva, na hipétese, parte da comunhao da
ameaca na sociedade do medo.

Neste ponto, parece que os estudos da teoria da sociedade de risco de
Beck' ajudam na materializacao da hipétese. Segundo o autor, 0s riscos teriam
um viés democrético, afetando nagoes e classes sociais sem respeitar fronteiras
de nenhum tipo. Assim, devem se estabelecer regras e as bases em que sio
tomadas decisdes, reinaugurando o processo decisério, o que Beck passou i
chamar de subpolitica®', reconhecendo ainda a ambiguidade e a ambivaléncia
dos processos sociais como inevitaveis, sem se procurar solucoes definitivas',

Diante de situagdes de risco, democraticamente, ha que se articular Es
tado e sociedade para que possam estar cientes dos riscos que precisam sef
divididos e administrados. Portanto, essa coletividade, que, de inicio, parecia
ser composta do somatério de decisdes individuais, passa a ter um papel pro
tagonista na construgao desta intersubjetividade, o que, de certa forma, explica

29
30
i |

BECK, Ulrich. Op. cit.

Ibidem, p. 58.

GUIVANT, Julia S. A teoria da sociedade de risco de Ulrich Beck: entre o diagnéstico e a profecia. In: Estudos
Sociedade e Agricultura, 16 abr. 2001: 95-112 1.

32 BECK, Ulrich. Op. cit.

Sua influéncia e importancia do individuo no processo de construgcao das
icledades de risco.

O individuo nesta modernidade possui caracteristicas impares, pois, ao
SMo tempo em que se configura por um processo de formacao social nio
parado em certos aspectos pelas tradicdes, produz novas coletividades sécio
lurais™. Essa liberdade individual convivera cada vez mais com riscos, e é
le aspecto que deve ser construido o conceito de protegio integral que po-
incorporar o ja identificado comportamento subjetivo exigivel.

Em sua proposta, Beck considera ainda a alternativa de formacao de f6-

s de negociacao que procurariam nao s6 o dificil consenso, mas uma postura

vidual que possibilitaria medidas de prevencio e de precaucao, integrando
liminando conflitos ou perigos fora de controle.

Quais riscos que se deseja ou que se precisa correr? Esta é a anélise
intual do comportamento subjetivo exigivel, observando-se a construcdo no
elivo e para a coletividade. O autor afirma que a democratizacao dos riscos
¢ 0 diagnostico da sociedade de risco; por sua vez, a democratizag¢do das de-
0es faz a sua profecia. Em dltima analise, trata-se de um cenario de conflito
al em torno dos riscos.

Quanto a aplicagao do principio da precaucao, havera dificuldades para
construir alicerces quando se enfrentam os projetos desenvolvimentistas, o
L0 e a exigibilidade de conduta precavida, sobretudo na jurisprudéncia.

Neste sentido, parece estar firmado o que Habermas desenvolve como
ria da sociedade, o agir comunicativo orientado pelo entendimento™, como
érmanente tensdo entre faticidade e validade que se opera de forma intersub-
va num conjunto de agdes que materializariam procedimentos de precaucao
e prevencao. Tal perspectiva analitica sera desenvolvida a seguir.

1.4.2 0 sistema do entendimento

O agir comunicativo fundamentaria a exigibilidade da intersubjetivida-
'ha insercao do comando normativo de responsabilizacio pela auséncia de
cedimentos precavidos, ou seja, aplicando-se a temética da democracia
envolvida por Jiinger Habermas®, poderia ser construida e incorporada a
de social de exigir esta atitude preventiva e precavida. Desta forma, seria
*nvolvido o contetido normativo, deslocando-se do eixo da eticidade para a
validativa da analise da agdo. Com a aplicacio da teoria do discurso sob

WESTPHAL, Vera Herweg. A individualizagdo em Ulrich Beck: andlise da sociedade contemporanea. Doi:
.5212/Emancipacao.v.10i2.419433.

ERMAS, Jungen. Consciéncia moral e agir comunicativo. Trad. Guido de A. de Almeida. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 2003. p. 143.

ldem Direito e democracia — Entre facticidade e validade. Trad. Flavio Bento Siebeneichler. Rio de Janeiro:
- Tempo Moderno, 1997.
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regras de argumentagao’, propoe-se o exercicio de direitos intersubjetivos para
a formacao da vontade politica, fugindo da exclusividade da conduta ética dos
cidadaos.

Em estreita sintese, seria o cruzamento destas bases do conhecimento,
sociologica (Beck) e filoséfica (Habermas), que se conformaria um processo
coletivo de exigibilidade de procedimentos individuais cabiveis na adogao da
efetiva protegdao ao bem de uso comum do povo, como direito fundamental,
Em principio, parece que O agir comunicativo se somaria aos procedimentos
sociologicos exigiveis e apontados pela sociedade de risco.

Entre esses procedimentos estao aqueles vinculados ao comando norma-
tivo, internacionalmente reconhecido como principio protetivo da precaucao,

Assim, em Habermas, busca-se reconstruir a autocompreensao entre pre:
tensdes normativas democratico-constitucionais e afacticidade de seu eontexio
social. Parte-se dos direitos dos individuos, a que se tem que contemplaf uny
aos outros, regulando a vida social de forma legitima, o que caberia ao direito
positivo. Ha, assim, uma tensao entre facticidade e validade que permeia 0
sistema dos direitos.

A construcdo do consenso e da intercompreensao acontece, em termos
gerais, por meio de um processo cultural especifico que ocorre a partir de seu
aspecto geral, em que um horizonte de conhecimentos pré-interpretados e pres:
suposi¢oes culturais promovem a estabilidade necessaria das regioes especi:
ficas na interacao entre os individuos. Ou seja, aquilo que gera a diferenca ¢
promove a individualizacao deve ser articulado enquanto processo de consen
sualizacio, interpretado pelo que lhes sao comuns previamente e talvez seja
isto que va promover a legitimagao necessaria.

Contudo, ha outro elemento a acrescentar € que possui fundamental im-
portancia nesta breve analise: o bem e uso comum a ser protegido — o bem-estal
social. Até aqui, ndo foi possivel deixar explicitado que tal bem possui caracte:
risticas particulares e que devem ser consideradas e incorporadas ao processo
de legitimagao. E possivel que essas caracteristicas nascam a partir do sisterma
obrigacional de direitos e deveres impostos enquanto direito humano funda
mental. Ou seja, é de todos, porém todos devem zelar por ele.

£ uma ideia de movimento da sociedade e somente isto podera geral
energia para a engrenagem obrigacional se efetivar. Pois bem, é conclusivo que
este sistema obrigacional somente podera obter sua validade se efetuado a partif
da ideia do consenso, bem apresentada tanto por Habermas como por Beck,
Seria a forma de explicar como este comando protetivo, originado num sistermi
positivo, obtém sua legitimidade.

36 HABERMAS, Jiingen. Op. cit., p. 143
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Cabe aqui a observacio, a partir das luzes em Kant”, desta conscién-
coletiva que é o uso publico do bem e traduz-se na propria libertagao,
icando-se o esclarecimento lentamente, por meio das revolugdes silencio-
Prisioneira como esta do préprio modelo de desenvolvimento, somente se
sando o eixo da razao para a construcao intersubjetiva, tem-se a chan-
alcangar pela liberdade esta conduta exigivel de protecao. Novamente,
ebe-se um movimento social por direitos e para resguardar direitos ao uso
yem comum ao povo, impondo a todos o dever de protecao. Caso nao se
ve, continuaria o estado de heteronomia, prisioneiros do modelo escolhido,
inando, por consequéncia, aquilo que mais se precisa: a vida.

Portanto, a exigibilidade do que se pretende como contraprestacdo social
ra ser legltlmamente construida a partir do consenso, decisdo essa indi-
al a partir da legitimidade coletiva que abrigara as possibilidades ético-

Por fim, cabe observar que nao se pretende aqui, a partir de pressupostos
nsideracoes, uma vez mais, delinear normativas absolutas que possam dar
4 a esta contraprestagdo social, como comportamento subjetivo exigivel.
' sim fosse, seria mais uma tentativa frustrante de interferéncia autoritaria

~ O presente trabalho tem a pretensdo de, a partir de um exemplo fatico
lem como base um acidente social e ambiental, possibilitar a reflexao sobre
tema de responsabilizagdo e sua operacionalizagdo. Demonstra, ainda, que
rantias constitucionais a um ambiente de qualidade estao distantes exata-
le devido a um processo de responsabilizacao que nao se presta ao que se

O exemplo fatico bem demonstra que ha uma curva perversa de desin-
Hagao a sociedade, inteligentemente trabalhada pelos operadores do direito
ie, ao longo do tempo, foi se esvaindo até cair no esquecimento da impu-

~ Diante de tais fatos, onde estao as incongruéncias? Numa responsabili-
A0 que recai verticalmente sobre a exigibilidade do dano, na auséncia de
wfetivo sistema preventivo e precavido e, sobretudo, na auséncia de com-
sd0 de um sistema obrigacional que efetiva um movimento democratico
fesponsabilizagdo. O individuo, protagonista deste sistema obrigacional, ja-
Is compreender tal sistema se ndo se colocar dentro dele, tanto como credor
nto como devedor a um ambiente de qualidade. Ha aqui uma exigibilidade
I ‘comportamento subjetivo que se pretende preventivo, precavido e que se
0, mas que deve “nascer” como um movimento da sociedade.

ANT, Immanuel. Op. cit., p. 102.
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Observe-se que essa afirmativa vale tanto para o operador de um equi-
pamento radiolégico como para o presidente da empresa responsavel pela fis-
calizacio de equipamentos que contém substancias sob sua responsabilidade,
Todos sao igualmente responsaveis, diz o comando subjetivo exigivel. Essa ati-
tude preventiva e precavida deve ser o alicerce maior da responsabilizacao: € o
que se deve a sociedade.

Portanto, o caminho a seguir do exercicio pleno do direito fundamental
a uma vida de qualidade deve considerar o equilibrio dindmico da éfuagio
social. O rompimento do estado de individualizagdo podera ser contraposto a
busca do consenso como ferramenta democratica de construcao da necessaria
ambiéncia social ao que se adota como contraprestagao.

E possivel que o senso comum de ajuda e a interdependéncia entre 0%
individuos de uma sociedade sejam ferramentas preciosas no enfrentamento

. P . o . v i <8
deste processo de individualizagao, firmando-se a paitir de regras essenciaig,

para a vida em sociedade, caracterizando o conceito de salidariedade social.
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