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RESUMO

O presente estudo apresenta como Tema: a situagdo atual e agdes antrdpicas na Comunidade de Boa
Vista, Niterdi. Este foi desenvolvido a partir de uma visita técnica realizada pelos alunos do curso de Mestrado
em Defesa e Seguranga Civil- UFF. Os autores apresentam como questdo norteadora: “Quais as agles
antroépicas envolvidas na comunidade de Boa vista?” Objeto de Estudo: A Comunidade de Boa Vista, e suas
caracteristicas quanto a ocupagdo da area, condigdes de moradias, urbanizagao, saneamento basico e aspectos
naturais do terreno desfavoraveis a construgdes. Objetivos: Descrever as formas de ocupagdo do solo, agGes
antroépicas e suas influéncias na estabilidade das encostas, realizar uma analise comparativa a cerca da atuagdo
da defesa civil no passado e no presente . A metodologia utilizada foi: Observagdo ndo participante, pesquisa
descritiva e andlise de conteldo. Concluimos que a Comunidade de Boa Vista apresenta uma drea com muitas
vulnerabilidades.

Palavras Chave: Comunidade, A¢des Antrdpicas, Defesa Civil

Fluminense Civil Defense past X present - Critical analysis of a vulnerable community of
the city of Niteroi

This study has as theme: the current situation and human actions in the Community of Boa Vista,
Niteroi. This was developed from a technical visit carried out by the Master's course of students in defense and
security civil-UFF. The authors present the following guiding question: "What are human actions involved in
good community view?" Object of Study: The Community of Boa Vista and its features as the occupation of the
area, conditions of housing, urbanization, basic sanitation and natural aspects the unfavorable to construction
land. Objectives: To describe forms of land use, human activities and their influence on stability of slopes, make
a comparative analysis about the civil defense operations in the past and present. The methodology used was:
non-participant observation, descriptive and content analysis. We conclude that the Community of Boa Vista
has an area with many vulnerabilities
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1 INTRODUGAO

Os Desastres Naturais vem se tornando cada vez mais freqlientes no mundo atual, isso devido as agdes
antropicas negativas. A urbanizagcdo desordenada, o empobrecimento das populagdes urbana e rural, a
degradagdo do meio ambiente causada pelo manejo inadequado dos recursos naturais e o baixo investimento
em infra-estrutura levam a mudangas ambientais que muitas vezes estdo relacionadas direta ou indiretamente
a desastres naturais. (Papini 2012).

A aceleragdo do processo de urbanizagdo no Brasil é decorrente das migragdes internas, e é um
fendmeno relativamente recente articulando-se com um conjunto de mudangas ocorridas na economia, na
sociedade e na politica brasileira, no século passado, especialmente na sua segunda metade.( Brito 2006)

Segundo Sucupira (2012),as pessoas migrantes se deslocam em busca de algo, como novas
oportunidades de emprego ou de estudo, melhores condigdes de vida, tratamentos de saude, experiéncias
novas, autonomia em relagdo aos pais, ou podem estar fugindo especificamente de alguma coisa em seu local
de origem: desde relagSes familiares dificeis até desastres naturais (terremotos, furacdes, inundagdes,
vulcdes), passando por guerras, fome, perseguicdo religiosa, étnica, cultural. Um fenémeno recente é o
numero crescente de pessoas deslocadas pelos efeitos das mudangas climdticas, que afetam o planeta de
diferentes formas.

Entretanto, grande parte dessa populacdo migrante, com baixa qualificagdo profissional, passou a
vivenciar o desemprego, subemprego e a falta de moradias dignas diante de grandes déficits habitacionais.
Esses grupos foram empurrados para os vazios urbanos, comumente constituidos por areas ambientalmente
vulnerdveis. Nelas, as populagdes passaram a conviver com a inexisténcia de abastecimento de agua,
afastamento de esgoto, coleta de lixo e a dificuldade de acesso a equipamentos e servigos.(Almeida 2012)

Para Almeida (2012), esses fatores geraram uma desordenada expansdo das cidades, sobretudo
daquelas que compdem as regides metropolitanas, representadas na maioria dos casos pelas capitais dos
estados. As politicas incentivadoras da metropolizagdo superpuseram infra-estruturas urbanas a sitios nem
sempre adequados, com a ocupacgdo de dreas susceptiveis as intensas precipitagdes que ocorrem em todo o
pais.

Essa situagdo, que combina clima, geomorfologia, degradagdo ambiental e segrega¢do socio-espacial
foi percebida por Almeida (2012). Posteriormente, nds vivenciamos e Vista.

A partir deste contexto temos um segmento da sociedade que vem crescendo substancialmente e se
tornando cada vez mais essencial para as comunidades, a Defesa Civil. Esta, inicialmente tinha um papel mais
de recuperagdo e auxilio as populagdes afetadas por eventos. Hoje desempenha um papel de tamanha
importancia, nos processos de prevengao, protegdo e mitigagdo de danos nos eventos de desastres.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 DESASTRES OCORRIDOS NO PASSADO E AGAO DE DEFESA CIVIL

Anteriormente a Defesa Civil se reduzia a uma secretaria, com um ou dois funcionarios. Esta era a
realidade da maioria dos municipios do Brasil. Os Estados, de modo geral tinham uma estrutura organizacional
um pouco maior e basicamente, contavam com a mdo de obra especializada dos Corpos de Bombeiros. Essa
era uma realidade das décadas de 60,70, 80, 90 e inicio de 2000.
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O Brasil apresenta como principal evento de Desastre Natural, as chuvas, na sua maioria causando
enchentes e alagamentos. Também apresentando movimentos de massa, como deslizamentos e rolamentos de
rochas. Estes quase sempre, em conseqiiéncia do aumento do indice pluviométrico. Segundo dados do Data
Base, 2015. 74% dos Desastres Naturais estdo relacionados as chuvas intensas. Esses eventos sdo recorrentes e
historicamente comprovados, principalmente na regido Sudeste do Brasil. H4d relatos de alagamentos e
enchentes na praga da Bandeira, municipio do Rio de Janeiro, da década de 60.

No ano de 1966 ocorreu uma das piores tragédias vivenciadas pela cidade. Neste momento da histéria
ndo ha relatos de trabalho da Defesa Civil. As atividades de resgate e apoio as comunidades atingidas eram
realizadas pelo Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro. A¢les preventivas ou educativas junto as
comunidades ndo eram empregadas.

Segundo dados fornecidos pelo arquivo Nacional do Jornal O Globo, as chuvas que ocorreram em 10
de janeiro de 1966, noticiada como "o maior temporal de todos os tempos", matou cerca de 200 pessoas,
provocou mais de mil desabamentos em vdrios bairros e deixou mais de 30 mil desalojados. A cidade ficou em
estado de calamidade publica. As chuvas torrenciais pararam o Rio e levaram ao colapso os sistemas de
atendimento a populagdo. Sem poder dar conta de todos os chamados, o Corpo de Bombeiros pedia que as
pessoas ligassem para a corporagdo apenas nos casos mais graves. Com ambulancias danificadas pela chuva,
muitos hospitais ndo conseguiam socorrer os feridos, que chegavam em caminhdes ou no colo das pessoas.

e i : - R

Fotos 1,2 e 3 - Enchentes 11 de janeiro de 1966 — Praga da Bandeira/ Rio de Janeiro . fonte: Jornal O Globo.
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2.2 DESASTRES OCORRIDOS NO PRESENTE E AGAO DE DEFESA CIVIL

Nesse contexto percebemos a necessidade da modernizagdo e maior énfase nas agées de Defesa e
Seguranga Civil. Agdes que segundo Papini, 2012, incluem ag¢des de vigilancia em desastres naturais. Estas
envolvem: elaboragdo de mapas de risco a saude humana relacionados aos desastres naturais; atribuigdo a real
prioridade do licenciamento ambiental. Elaboragdo de planos de contingéncia; estabelecimento de sistema de
comunicagdo de alerta antecipado para o monitoramento das ameagas e desenvolvimento de programas de
capacitagdo e educagdo em gestdo de risco. De modo geral, é fato afirmar que os desastres naturais ndo
podem ser impedidos, mas as suas consequéncias podem ser minimizadas.

Apds as chuvas de 11 de janeiro de 2011, na regido Serrana do Rio de Janeiro, ocorreram mudangas
significativas nesse paradigma de Defesa e Segurancga Civil. Neste momento, a Defesa Civil atuou amplamente
nas trés cidades Serranas. Porém, o evento foi de uma magnitude tamanha que foram necessarios reforgos de
todos os érgdos publicos existentes. Marinha, exército e Policia Militar, juntamente com o Corpo de Bombeiros
das cidades e Secretarias de Defesa Civil trabalharam arduamente no resgate as vitimas, atendimentos de
salde, assim como realocagdo de atingidos em outras dreas sem risco de deslizamentos.

Cerca de 35 mil pessoas estavam listadas entre os desabrigados e desalojados na regido. Segundo
dados das prefeituras e da Defesa Civil, no encerramento do més de janeiro, Teresdpolis contava com 9.110
desalojados e 6.727 desabrigados; Petrépolis (incluindo Itaipava) somava 6.223 desalojados e 191
desabrigados; e Nova Friburgo ja contabilizava 3.220 desalojados e 2.031 desabrigados. Mais de 1000 mortos
foram contabilizados neste evento. (Wikipédia virtual / Diario de Petrépolis)

Apds o tsunami do oceano indico de 2004 a ONU criou o Plano de Agdo de Hyogo, de acordo com o
qual os paises teriam que enviar um relatério completo da capacidade interna de prevengdo a desastres a cada
dois anos. No relatério brasileiro enviado em novembro de 2010 Ivone Maria Valente, da Secretaria Nacional
da Defesa Civil, aponta despreparo dos érgdos de Defesa Civil. A falta de planejamento é apontada como
principal fator para por em risco a populagdo. No documento fica claro que o Brasil estaria economizando
recursos financeiros na utilizagdo dos mesmos em atividades de prevengdo. O documento do governo ja previa
o "aumento da ocorréncia de desastres". (CHADE, 2011)

2.3 ANALISE COMPARATIVA

Podemos perceber que tanto no evento climatico de 66, quanto no de 2011 ndo havia preparo ou
qualquer agdo mitigatdria voltada para a populagdo fluminense. Os eventos recorrentes associados ao
aumento do indice pluviométrico eram tratados com descaso e englobavam apenas a¢Oes de resgate e
assistencialismo as vitimas atingidas.

Apds o evento climdtico de 2011 o Brasil comegou a encarar a Defesa Civil de outra forma, dando
maior énfase ao seu trabalho e envolvendo as pessoas da sociedade nesse processo, que é didrio e continuo.
Prevengdo de desastres se tornou a premissa, ou seja, prevencdo de mortes e perdas para a sociedade, de
modo geral.

No ano de 2012 foi implementada a Lei 12608, de 10 de abril de 2012. Esta institui a Politica Nacional
de Protecdo e Defesa Civil. A implementagdo desta nova legislagdo também foi conseqiiéncia do evento de
2011.
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Associado ao trabalho didrio da Defesa e Segurancga Civil e utilizado, talvez, como ferramenta principal
temos o servico de Meteorologia. Ela é uma das ferramentas fundamentais para a preveng¢do de danos em
eventos extremos meteorolégicos.

Investimentos significativos tem sido feitos nessas areas,principalmente na cidade do Rio de Janeiro,
instalagGes de radares e estagdes meteoroldgicas, assim como divulgagdes em massa das previsdes do tempo,
por meios de comunicagdo, para a populagdo.

As previsdes nos possibilitam a tomada de decisdes importantes em situagdes de possiveis catastrofes.
Ela é um item importante no processo de prevengdo e mitigagdo de danos.

Como os desastres associados a agua (chuva, alagamento, deslizamento) sdo os mais encontrados no
Brasil, pode-se citar que aliado as previsdes meteoroldgicas é de suma importancia o monitoramento real das
massas de d4gua, quantificando os volumes de chuvas com o uso de pluviometros e estagOes
hidrometeoroldgicas para auxiliar nas agdes da Defesa Civil. Estas também receberam incentivos financeiros
por parte do Governo Federal apds a Tragédia de 2011.

2.4 ACAO ANTROPICA

Para BORSATO 2004, a agdo antrdpica faz parte do geossistema, embora ela possa afetar seu
equilibrio ou até mesmo sua dinamica. Assim como o fazem as modificagdes naturais. A energia “consumida” e
ou “transformada” com a agdo antrépica podera ser liberada do meio em forma de calor, no clima, na erosao
dos solos, ventos ou mesmo nas geomorfogéneses ou podogéneses. A troca permanente de energia e matéria
adquire proporgdes e ritmo muito mais intenso que aquele que normalmente a natureza imprime. Cada uma
dessas formas de energia liberada ao meio desencadeara agbes e reagdes, e a unidade geossistémica procurara
restabelecer o equilibrio. A agdo antrépica negativa esta acrescentando ou redirecionando a energia nos
geossistemas que, por sua vez, estd liberando ao meio essa energia. Assim, as alteragbes climdticas globais,
parecem ser as conseqliéncias mais significativas neste momento histérico.

Para alterarmos a presente situagdo em que nos encontramos em relagdo ao meio ambiente é
preciso mudar o modo de agir, mas isso sé sera possivel se formarmos um novo pensamento, que nos levara a
uma mudanga de comportamento, passard do paradigma econémico para o paradigma ambiental, buscando
um presente e um futuro mais promissor; um dos objetivos desse novo paradigma é a sustentabilidade do
planeta terra. Sendo que sua construgdo se da a partir de novas relagdes entre o homem, a natureza e a
sociedade ( Junior 2012).

2.5 DESASTRES

Para Castro (2007) desastre é: “Resultado de evento adverso, natural ou provocado pelo homem,
sobre um ecossistema vulnerdvel, causando danos humanos, materiais e ambientais e conseqiientes prejuizos
econdmicos e sociais.” Castro 2007 em seu livro MANUAL DE MEDICINA DE DESASTRES, no TITULO Il ESTUDOS
DOS DESASTRES vai alem de um conceito, e tenta classifica-lo em diferentes tipos, e cita que os mesmos
podem ser classificados quanto a evolugdo, intensidade e tipologia.

2.6 MOVIMENTOS DE MASSA

Os movimentos de massa envolvem o deslocamento de solo ou rocha vertente abaixo. Em locais com
ocupagdo humana, as consequéncias destes tipos de desastres sdo devastadoras e estdo associadas a perda
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total ou parcial de moradias, deixando populages desabrigadas e um grande niumero de mortos. ( Ministério
da Integragdo Nacional 2014)

Os movimentos do tipo deslizamento e queda de blocos sdo os mais recorrentes no Brasil. As
ocorréncias de movimentos de massa sdo mais comuns nas regioes Sul, Sudeste e Norte, principalmente entre
os meses de novembro e margo na Regido Sudeste e de janeiro a fevereiro na Regido Sul. ( Ministério da
Integragdo Nacional 2014).

Esses processos fazem parte da dindmica natural da formagdo do modelado terrestre, entretanto,
podem tornar-se um problema quando s3o intensificados pela ocupagdo humana (Sestini, 1999 apud bispo e
cols 2011)

O tipo de deslizamento determinara a velocidade potencial do movimento, o provdvel volume de
deslocamento, a distancia de deslocamento, como os possiveis efeitos do deslizamento e as medidas
mitigadoras apropriadas a serem consideradas. Deslizamentos podem ser classificados em diferentes tipos com
base na categoria de movimento e no tipo de material envolvido. Resumidamente, o material em uma massa
deslizante é rocha ou solo (ou ambos); o Ultimo é descrito como terra, se composto principalmente de
particulas granuladas como areia, ou mais finas, e detritos, se composto de partes mais graudas. O tipo de
movimento descreve a mecanica interna de como a massa é deslocada: queda, envergamento,
escorregamento, espalhamento ou escoamento. Assim, os deslizamentos sdo descritos pelo uso de dois
termos que se referem respectivamente, ao tipo de movimento e ao material (ou seja, queda de rocha, de
detritos, etc.). Deslizamentos também podem formar uma ruptura complexa, que pode incluir mais de um tipo
de movimento (ou seja, deslizamento de rocha e fluxo de detritos). (Highland e Bobrowsky 2008).

3.0 METODOLOGIA

A analise observacional constitui o ponto de partida de nosso trabalho cientifico e ndo tanto a pura e
simples observagdo, porem, mais adequadamente, uma observagdo que desempenha um papel particular, isto
é, uma observag¢do que cria um problema. (Popper 1902).

Para Kerlinger (1979 apud vergara 2009 p.72) observar significa mais do que simplesmente olhar as
coisas. Sua intengao é contribuir para responder ao problema que suscitou a investigagao.

Nossa observagdo foi de carater ndo participante, que é aquela feira sem que haja interferéncia ou
envolvimento do observador na situagdo. O pesquisador tem o papel de espectador, permanece fora da
realidade a estudar.(vergara 2009 p.80).

Este estudo contempla a pesquisa descritiva. Moreira e Caleffe (2006, p.70) definem a pesquisa
descritiva como “um estudo de status que é amplamente usado na educagdo nas ciéncias comportamentais. O
seu valor baseia-se na premissa de que os problemas podem ser resolvidos e as praticas melhoradas por meio
da observagdo objetiva e minuciosa, da analise e da descri¢do”.

Utilizaremos para andlise de dados a andlise de conteudo.

Segundo Laville e Dione (1999), através da Andlise de conteudo procuram-se desmontar a estrutura e
os elementos do conteudo com vistas a esclarecer suas diferentes caracteristicas e significagdo. "ela constitui,
antes, um conjunto de vias possiveis nem sempre claramente balizadas, para a revelagdo - alguns diriam
reconstrugdo - do sentido de seu contetdo" (LAVILLE e DIONNE, 1999 p.216).
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4.0 RESULTADOS E DISCUSSAO

Segundo relatos do coordenador de Defesa Civil de Niterdi Maj. BM (2014), essa Localidade possui um
histérico de episddios recorrentes de Movimentos de Massa desde a década de 60. Apresenta como uma das
piores recorréncias as precipitagcbes pluviométricas de 2010. Quando aconteceram varios registros de
deslizamentos, do tipo planares e também deslocamentos de blocos rochosos. A comunidade de Boa Vista tem
hoje aproximadamente 7000 habitantes, com uma infra-estrutura levemente urbanizada, como calgamento de
ruas. Porém, a coleta do lixo é precdria e o saneamento basico também.

Em nosso trabalho de campo percebe-se o despejo desordenado de lixo pelas encostas, além de rede
de esgoto precdria. Nota-se que em varias areas a rede de encanamentos fica aparente e mal posicionada.

Figura 4. Rede de encanamentos aparente - Boa Vista
Observamos também que algumas bases estruturais das residéncias estdo expostas e hd uma extensa
area de erosdo no solo.
Essas e outras caracteristicas marcantes sdo plenamente percebidas em toda a extensdo da
Comunidade. Porém, o fato notdrio é que esta é a realidade da maioria das comunidades do municipio de
Niterai.
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Figura 5. Bases estruturais de construgdes aparentes, associado a erosao do solo.

A regido apresenta como aspectos naturais terreno em declive, com varios taludes e um solo residual
mineralizado e com claros sinais de erosdo. Ha diversas areas cobertas por rochas e vegetagdo ndo abundante.
Em alguns locais visualisa-se rochas sob solo com tendéncia a rolamento.

Todas as agdes antrdpicas possiveis sdo praticadas nesta regido, principalmente desmatamento, corte
inadequado de taludes ( aumento acentuado da declividade e aterros mal feitos), infiltragdo de aguas fluviais e
esgoto no solo, falta de construgdo de sistemas de drenagens das 4guas decorrentes de precipitages
pluviométricas, aumentando a poropressao e o risco de deslizamentos, erosdo e tombamentos.

A area tem relevo bastante acidentado, sendo inapropriada para ocupagdo urbana, muito embora, ha
existéncia de comunidades carentes em seu entorno, onde se observa extensa expansao, representando risco
de ocupacdo clandestina.

A preocupacgdo faz sentido diante da fragilidade dos meios de fiscalizagdo e controle urbano do
municipio. As areas publicas sdo as mais vulnerdveis a invasdo.
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CONCLUSAO

A Comunidade de Boa Vista apresenta uma area com muitas vulnerabilidades. Foi detectado durante a
visita que esta conta com o Sistema de Prevengdo de Alerta e Alarme, instalado pela Defesa Civil do Municipio.
Além do Sistema de Alerta e Alarme ha o trabalho realizado pelos agentes Comunitarios de Defesa Civil que,
diariamente promovem conscientizagao da populagdo, quanto aos problemas gerados pelas a¢Ges antrdpicas.
Durante o periodo de intensas precipitagdes pluviométricas ha o fornecimento de dados via SMS para os
moradores, quanto a condi¢des meteoroldgicas e indice pluviométrico.

Na Comunidade também ha o ponto de apoio para os periodos de intensa chuva, porém este
ndo é bem estruturado e precisa receber algumas reformas para construgdo de mais sanitdrios e cozinha. O
espac¢o coberto também ndo é muito amplo. Algumas obras estruturais sdo necessarias nessa comunidade,
como: instalagdo de gradil de protegdo, para conter os possiveis deslizamentos de rochas, que localizam-se no
alto da localidade; protec¢do e cobertura das redes de encanamentos; instalagdo de canaletas para a drenagem
das aguas das chuvas; melhor e mais ampla coleta do lixo, principalmente na parte mais alta da comunidade.

Faz-se importante salientar que as a¢des educativas sdo essenciais, principalmente entre as criangas
da Comunidade, pois elas sdo multiplicadoras de informagdo juntos aos pais, familiares e vizinhos. Mas, muito
além disso, elas sdo os adultos de amanhd dessa comunidade e precisam ser conscientizadas, para
proporcionarem as mudangas no futuro.

Podemos perceber que o trabalho da Defesa e Seguranga Civil mudou nos ultimos 4 anos. Isso é fato.
As acbes de prevengdo e mitigagdo com carater resiliente se tornaram foco principal, assim como mais
investimentos financeiros foram direcionados para este segmento. Porém percebe-se que muito ainda é
preciso se fazer. A conscientizagdo e participagao da populagdo é fundamental, para que estas agdes tenham
éxito.

Acbes de Mitigacdo e Preparagdo, onde efetivamente se implementa politicas de cardter resiliente,
como a capacitagdo comunitdria no tocante ao aumento da percepgdo de risco, utilizando os préprios recursos
locais, em parceria com o érgdo de protecdo e defesa civil loca sdo essenciais. Além da utilizagdo de
tecnologias, como radares meteoroldgicos, que monitoram de forma ininterrupta uma determinada area
possivel de ser afetada por um evento adverso; estando localizada em area de risco, tendo como possibilidade
de retirar os moradores antes da efetivagdo do respectivo evento futuro, minimizando assim o passivo gerado
pelo desastre.

Essas agBes ndo sdo estanques, ocorrem de forma ciclica justamente para aumentar o poder de
resiliéncia da sociedade, tendo como fator principal a redugdo do risco futuro.
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