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Dedico este trabalho

A todas as vitimas de desastres naturais,

principalmente aos ocorridos em Angra dos Reis.
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RESUMO

Este trabalho tem por proposito avaliar o quanto as ag¢des humanas podem
potencializar os danos e prejuizos de um desastre de origem natural. Para isso utilizou-se
como objeto de estudo o desastre ocorrido em Angra dos Reis, no ano de 2010,
contextualizando-o com os desastres deste tipo ocorridos no pais. Para tanto, levaram-se em
consideragdo as caracteristicas geoclimaticas, o historico de desastres na cidade e o processo
de desenvolvimento e ocupacdo do municipio ao longo dos anos. Os estudos foram realizados
através de pesquisas documentais, andlise de relatorios de riscos produzidos a época do
desastre e visitas de campo. Com isso buscou-se relacionar o historico e a recorréncia de
desastres com o adensamento populacional e o crescimento desordenado. Conhecendo-se o
desastre ocorrido em 2010 e constatando-se a condi¢do de vulnerabilidade do municipio, para
ocorréncias desta natureza, buscou-se ainda, identificar as a¢des empregadas pelo poder
publico, apds o desastre, a fim de reduzir o risco de novos desastres. Apos a pesquisa foi
possivel perceber que as duas areas mais afetadas que foram o Morro da Carioca e a Enseada
do Bananal, possuiam caracteristicas distintas, principalmente quanto ao tipo de ocupacao e
quanto as intervengdes antropicas. No caso do Morro da Carioca, regido central da cidade, as
ocupagdes desordenadas e os cortes irregulares de talude potencializaram as consequéncias do
desastre. Ja na Enseada do Bananal, na Ilha Grande, onde o numero de ocupagdes era pequeno
e toda a encosta era preservada e com vegetacdo nativa, o fato preponderante para os
deslizamentos foram as grandes inclina¢des do talude e a fina camada de solo. Apesar das
diferencas, os deslizamentos ocorreram em grande niimero e volume, vitimando 53 pessoas
nestas localidades. O trabalho mostrou também que o desastre ocorrido fez com que o
municipio investisse em sistemas de alerta, implantando sirenes e sistemas de alerta por
mensagens, para evitar novos desastres como o ocorrido em 2010. Outro bom trabalho
apresentado pelo municipio foi o reassentamento das familias que tiveram suas casas
interditadas ou demolidas, entregando em um ano e meio cerca de 800 unidades habitacionais.
Foi possivel perceber a intensa relacdo entre a ocorréncia de um desastre de origem natural e

as interferéncias humanas para sua potencializagao.

Palavras-chave: Desastres naturais - redu¢do de risco — vulnerabilidade — ameaga — Angra dos

Reis — Brasil



ABSTRACT

This study was aimed at evaluating how human actions may enhance the damage of a
disaster of natural origin. For this was used as the object of study disaster in Angra dos Reis,
in 2010, contextualizing it with such disasters occurring in the country. To do so, took into
account the geo-climatic characteristics, historical disaster in the city and the process of
development and occupation of the city over the years. The studies were conducted through
desk research, analysis of risk reports produced at the time of the disaster and field visits.
Thus we attempted to relate the history and the recurrence of disasters with the population
density and the unbridled growth. By knowing the disaster that occurred in 2010 and noting
the condition of vulnerability of the city to occurrences of this nature, we sought to further
identify the actions employed by the government, after the disaster in order to reduce the risk
of new disasters. After research it was revealed that the two most affected areas were the
Morro da Carioca and the Cove of Banana plantation, have distinct characteristics, mainly on
the type of occupation and as to human interventions. In the case of the Morro da Carioca, the
downtown area, the disordered occupations and irregular cuts slope potentiated the disaster.
Already in the Enseada do Bananal on the Ilha Grande, where the number of jobs was small
and the whole slope was preserved and native vegetation, leading to landslides were indeed
large inclinations of the slope and the thin layer of soil. Despite differences landslides
occurred in large numbers and volumes, killing 53 people in these localities. The study also
showed that the disaster caused the municipality to invest in early warning systems,
implementing sirens and warning systems for messages to prevent further disasters as
occurred in 2010. Another good job submitted by the municipality was the resettlement of
families interdicted or had their homes demolished, indulging in a year and a half about 800
housing units. It was possible to realize the intense relationship between the occurrence of a

disaster, whether natural human interferences to their empowerment.

Key-word: Natural disasters - risk reduction — vulnerability — threats — Angra dos Reis -

Brasil
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1.0 INTRODUCAO

1.1 Os desastres naturais no mundo

Os desastres de causas naturais constituem um tema cada vez mais presente no
cotidiano das pessoas, independentemente destas residirem ou ndo em areas de risco. Segundo
(Castro, 2003), os desastres naturais sdo causados pelo impacto de um fendmeno natural de
grande intensidade sobre uma area ou regido povoada, podendo ou ndo ser agravado pelas
atividades antropicas.

Ainda que em um primeiro momento o termo nos leve a associd-lo com terremotos,
tsunamis, erupgdes vulcanicas, ciclones e furacdes, os desastres de causas naturais
contemplam, também, processos e fendmenos mais localizados tais como deslizamentos,
inundacdes, subsidéncias e erosdo, que podem ocorrer naturalmente ou induzidos pelo
homem.

Nao fosse somente o aumento da frequéncia e da intensidade, os danos e prejuizos por
eles causados, somam valores cada vez maiores. Alguns estudiosos relacionam este aumento
as mudancas climaticas globais. Segundo relatorio emitido em fevereiro de 2007 pelo
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), foi registrado um aumento das
precipitagdes nas regides sul e sudeste e um agravamento da seca nas regides norte e nordeste

do Brasil.

Em outras areas do globo a situa¢do ndo ¢ muito diferente, fendmenos atmosféricos
extremos tém sido registrados em diversos paises, representados principalmente por
tempestades severas. Utilizando os dados de desastres do banco global EM-DAT (Emergency
Events Database), verifica-se a incidéncia dos desastres distribuidos por continentes durante o
periodo de 1900-2006 (Figura 1). O continente Asidtico apresenta o maior numero de
registros, com 3.699, seguido pelo americano com 2.416. E importante destacar que, em todo
o mundo, os tipos desastres que mais ocorreram foram as inundacdes (35%) e as tempestades
(31%), que ¢ a soma dos eventos associados a furacdes, tornados e vendavais. Sendo assim,

66% dos desastres naturais ocorridos estdo relacionados a instabilidades atmosféricas severas.
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Figura 1 - Distribuigdo por continentes dos desastres naturais ocorridos no globo (1900 — 2006). Legenda: IN —
Inundacdo, ES — Escorregamento, TE — Tempestade, SE — Seca, TX — Temperatura Extrema, IF — Incéndio
Florestal, VU — Vulcanismo, TR — Terremoto e RE — Ressaca. (Fonte: Emergency Events Database — EM-DAT).

1.2 A participa¢io humana nos desastres naturais

Fendmenos como estes fazem parte da geodindmica terrestre e sdo fundamentais para
a manutencdo de ecossistemas, abastecimento de fontes hidricas naturais e pela formagdo e
alteracdo de relevos. Mas serd que o homem ndo tem relacdo alguma com esses desastres?

Seréd que ndo podem ser evitados? E como reduzir seus danos?

A maioria dos trabalhos sobre desastres naturais associam o efeito “gatilho” aos
eventos geoclimaticos ou fatores bioldgicos decorrentes da natureza (K. Smith, 2001). Esta
abordagem ndo nega a importancia dos fendmenos naturais como eventos “gatilho”, mas
coloca a énfase principal sobre os varios modos de vida social, os quais podem contribuir
diretamente = para a ocorréncia e potencializagdo de desastres, tornando as pessoas
vulneraveis. No final dos anos 1970 e inicio da década de 1980, a abordagem da
vulnerabilidade as catastrofes comecou a questionar se os desastres seriam causados por
simples eventos naturais externos e se seriam coisas normais, propondo uma reflexao sobre a

causalidade e normalidade. O conceito de vulnerabilidade comegou a surgir a partir da
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experiéncia de pesquisas onde se verificava que a vida diaria, tida como normal, era dificil de
ser distinguida do desastre. Até o surgimento da idéia de vulnerabilidade para explicar
desastres diversos pontos de vista foram defendidos, no entanto ndo se levava em
consideragdo como a sociedade criava as condi¢des de risco e as formas que viviam com ele.
Era uma abordagem assumidamente naturalista, em que toda a culpa ¢ repartida pelas forcas

violentas da natureza.

Outro ponto de vista envolvia um determinismo ambiental mais sutil, onde os limites
da racionalidade humana e consequente percep¢ao equivocada da natureza, levavam a tragicas
experiéncias de interagcdo. Essa racionalidade limitada levou ao homem de novo reconstruir
em ruinas de assentamentos destruidos por inundacdes, deslizamentos de terra e terremotos.
De acordo com esses pontos de vista, a pressdo do crescimento populacional e o sistema
econdmico eram fatores preponderantes para as mudancas das relagdes sociais, levando o

homem a uma condi¢do de maior vulnerabilidade.

Os riscos que tém como sujeito o ser humano, estando associados diretamente com as
atividades antropogénicas, sdo divididos em tecnologicos, ambientais e epidemioldgicos. Os
riscos tecnologicos sdo os riscos para a saude humana, decorrente de fendmenos acidentais
ndo naturais e caracterizados essencialmente por efeitos imediatos. Os riscos ambientais sao
os riscos para a saude humana, causados por fatores ou mudangas ambientais induzidos por
atividades antropogénicas e estdo associados aos efeitos cronicos. Os riscos epidemiologicos
sd0 os riscos para a saude humana, imediatos e de longo prazo, associados ao estilo de vida da
populacdo, doencas epidémicas, uso de drogas licitas ou ilicitas etc. A Ultima classe ¢ a dos
riscos naturais. Estes tém como sujeito também o ser humano, mas sdo causados por
fendmenos naturais como enchentes, terremotos, vulcdes e radiagdo natural (NARDOCCI,
1999:30-31). Outros autores, porém, afirmam que essa divisdo sera cada vez menos
empregada, uma vez que, em fun¢do do grau de complexidade de cada risco, ndo ¢ possivel

mais diferencid-los entre si.

Para boa parte dos brasileiros, meio ambiente ainda ¢ sindnimo de fauna e flora e,
portanto, o0 homem ndo integra essa problematica. Logo, a questdo ambiental mais lembrada
pelos entrevistados foi a das florestas, ignorando outras temadticas, principalmente aquelas

relacionadas ao meio urbano, onde se encontram 84% da populacdo brasileira (IBGE, 2010).
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A percepcao nao sofre variacdo de regido para regido, porém quando comparadas as
respostas com o grau de formagdo escolar, as diferencas sdo significativas. Quanto maior o
nivel de escolaridade, maior o conhecimento sobre as questdes ambientais. E nesse cenério
que se encontram os principais desafios da Defesa Civil para lidar com o gerenciamento de
riscos. No Brasil, ainda sdo escassos estudos sobre a percepc¢ao do brasileiro diante dos riscos
ambientais, naturais e tecnologicos. A auséncia de estudos dessa natureza dificulta ainda mais
a formulagdo de politicas publicas capazes de envolver as comunidades, por exemplo, nos

processos de tomada de decisdes acerca de um determinado risco.

A proposta deste trabalho ¢ reintroduzir o fator humano nos estudos em desastres
considerados como de causas naturais, com maior precisdo, evitando assim uma analise

simplista sobre as a¢des antropicas e fendmenos naturais extremos.

2.0 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Avaliar o quanto as agdes do homem podem potencializar os danos e aumentar a recorréncia

de desastres naturais associados aos movimentos de massa..

2.2 Objetivos Especificos

- Avaliar se agdes antrdpicas tem relagdes com o histérico de ocorréncia de desastres de

origem natural, associados 8 movimentos de massa, no municipio de Angra dos Reis;

- Verificar que agdes ou inagdes humanas potencializaram o desastre de Angra dos Reis

em 2010;

- Identificar que a¢des do poder publico foram tomadas pos-desastre a fim de evitar

novas tragédias.
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3.0 RELEVANCIA

Os desastres de causas naturais tem sido tema de estudos em todo o mundo. O nimero
de ocorréncias e a intensidade destes desastres aumentam a cada ano, causando grandes danos
ambientais, economicos, sociais € humanos. S6 no Brasil, entre 2010 ¢ 2014, foram mais de

1000 vitimas fatais, sem contar os desaparecidos.

O fato ¢ que muitos destes desastres sao desencadeados por fendmenos atmosféricos
naturais e que sempre ocorreram ao longo dos anos, mesmo que as mudangas climaticas
globais possam ter causado uma intensificacdo destes fendmenos. Quando ocorrem em areas
de grande concentragdo de pessoas causam grandes desastres. A cidade de Angra dos Reis

possui caracteristicas geoclimaticas que favorecem a ocorréncia de alguns destes fendmenos.

Esse estudo tem relevancia no intuito de compreender melhor a interacdo do homem
com esses fendmenos e suas consequéncias, a fim de minimizar seus impactos e reduzir a

condi¢do de vulnerabilidade das comunidades.
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4.0 METODOLOGIA

Segundo Cervo, Bervian e da Silva (2007), a pesquisa ¢ uma atividade para a
investigacdo de problemas tedricos ou praticos por meio de emprego de processos cientificos.
Sendo assim, para alcangar os objetivos propostos neste trabalho, realizou-se um estudo de
caso, através de pesquisa exploratoria de campo e andlise de laudos técnicos expedidos a
época. Segundo Serson (1996), a escolha da abordagem da pesquisa deve garantir que seja
possivel direcionar a pesquisa de forma valida, considerando critérios de adequagdo aos
conceitos envolvidos, adequag@o aos objetivos da pesquisa, validade e confiabilidade.

Foram analisados laudos técnicos expedidos pelo Departamento de Recursos Minerais
do Estado do Rio de Janeiro e documentos oficiais como a Notificagcdo Preliminar de Desastre
— NOPRED e a Avaliagio de Danos, documentos estes elaborados pela Dedfesa Civil
Municipal de Angra dos Reis e encaminhados pelo municipio ao Ministério das Cidades,
através da Secretaria Nacional da Defesa Civil. Outro importante documento ¢ o Decreto cuja
situacdo de calamidade publica foi decretada. Estes documentos encontram-se disponiveis em
meio fisico na Defesa Civil de Angra dos Reis e em meio digital no Sistema Integrado de

Informacgdes de Desastre, da Secretaria Nacional de Defesa Civil.
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5.0 CONCEITOS DO DESASTRE

5.1 Riscos, ameacas e vulnerabilidades

A grave crise ambiental vivida pela humanidade nos tempos atuais explica, em parte, o
aumento da frequéncia e da intensidade dos eventos calamitosos causados por fendmenos
naturais verificados nas ultimas décadas do século XX e no primeiro decénio do XXI. Tais
contingéncias, quase sempre agravadas pela acdo antrdpica, fizeram com que a producdo de
estudos académicos sobre o tema proliferassem mundo afora, resultando em multiplas teorias
e conceitos que fomentam a ciéncia do risco na sociedade pdés-moderna. No entanto, os
desastres naturais ndo sdo nenhuma novidade. Ao longo da historia, desde que deixamos de
ser nomades até a formagdo dos primeiros aglomerados urbanos, sempre ocorreram

vicissitudes dessa natureza (BRUMES, 2001).

Nos primdrdios, a civilizagdo ocupou areas consideradas ambientalmente vulneraveis,
como terras em regides de rios e mares, que facilitam o escoamento de safras agricolas e
outras mercadorias, e sitios proximos a vulcdes, onde o solo ¢ naturalmente fértil. No periodo
medieval e na Idade Moderna, o adensamento populacional das urbes expds ainda mais o
homem a situagdes de riscos. No ano de 1332, sete milhdes de chineses foram afogados por
uma megainunda¢do, ¢ outros dez milhdes morreram em fun¢do da fome e das doengas que
sobrevieram ao desastre (BRYANT, 1997). Ja o grande terremoto ocorrido em Lisboa, em

1755, matou mais de 30 mil pessoas (MUNICH RE GROUP, 1999).

Nos ultimos anos, o exemplo mais proeminente foi a catastrofe provocada pelas ondas
sismicas marinhas no continente asiatico, em 26 de dezembro de 2004. A época, o tsunami,
nome popular do fenomeno, desalojou mais de 1,7 milhdo de pessoas e ceifou 170 mil vidas

(KOHL, 2005).

Além dos danos materiais, humanos e sociais, 0os eventos severos também acarretam
enormes prejuizos econdmicos. No Brasil, um dos casos mais emblematicos ¢ o ciclone
tropical Catarina, o Unico furacdo oficialmente registrado no Atlantico Sul, que passou pelo

litoral de Santa Catarina em 2004 e causou perdas de R$ 212 milhoes.
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Os estudiosos dessa area, que exige a colaboracdo entre as ciéncias fisicas e sociais,
apontam as mudancas climaticas, o crescimento rapido e descontrolado dos centros urbanos e
a consequente ocupagdo de areas de risco — zonas costeiras, margens de rios e corregos,
morros e outros ambientes vulneraveis — como as principais causas agravantes dos efeitos dos

desastres naturais (MARCELINO et al., 2006).

A literatura cientifica divide os desastres de causas naturais em trés grandes
categorias: meteoroldgica, hidroldgica e geologica. Proposta por Tobin e Montz (1997), essa
divisdo tipolodgica classifica furacdes, ciclones e tufdes, vendavais, granizo, tornados,
nevascas, geadas e ondas de frio e calor como desastres meteorologicos. Inundagdes,
estiagens e incéndios florestais como desastres hidrologicos. E terremotos, vulcdes, tsunamis,

escorregamentos e subsidéncias como desastres geologicos.

Sdo componentes associados aos riscos de desastres de causas naturais a
suscetibilidade, a ameaca ¢ a vulnerabilidade. Contudo, a ameaca, ¢ muitas vezes associada
erroneamente com o risco e, para Tobin e Montz (1997), aquela ¢ uma situagdo

potencialmente prejudicial e o desastre a sua materializagao.

Os riscos, por sua vez, dizem respeito a probabilidade dos eventos danosos ocorrerem
em quatro escalas possiveis: global, nacional, regional e local, nesse contexto, a abordagem
adotada aqui se centra nos aspectos socioambientais e econdmicos desses acontecimentos. O
risco do acidente, o risco de dar errado, o risco iminente, o risco elevado sdo alguns exemplos
corriqueiramente encontrados nas nossas literaturas técnica ou leiga, cujo sentido
predominante ¢ o de representar certa chance de algo acontecer. Assim, costumamos dizer que
o risco ¢ iminente ou que o risco € elevado para algo que nos parece certo ou com grande
chance de acontecer. Nao ¢ dificil intuir que “a chance de algo acontecer” esta relacionada
com certo efeito observavel sobre um bem que se quer proteger, podendo ser esse bem o
homem, uma espécie vegetal ou animal, ou ainda propriedades e equipamentos (CETESB,

2010:22)

Em sintese, o risco também pode ser entendido como a “medida de danos a vida
humana, resultante da combina¢do entre a frequéncia de ocorréncia e a magnitude das perdas

ou danos (consequéncias)” (CETESB, 2010:27). Embora alguns especialistas da ciéncia do
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risco avaliem que ¢ inutil tentar defini-lo (DODERLEIN, 1987), outros autores aprofundaram
a investigacdo sobre o significado do termo, alcangando multiplas defini¢des.
Cientificamente, o conceito de risco pode ser empregado em areas distintas e classifica-lo ¢

um exercicio complexo.

Em seu primeiro volume do Manual de Planejamento em Defesa Civil, Castro registra
como conceito de risco a medida de danos e prejuizos potenciais, expressa nos termos de
probabilidade estatistica de ocorréncia, e intensidade ou grandeza das consequéncias possiveis

(CASTRO, 1999:8-9).

Afirma também que o risco pode ser definido como a relagdo existente entre a
probabilidade estatistica de que uma ameaga de evento adverso ou de acidente determinado se
concretize com uma magnitude definida; e o grau de vulnerabilidade do sistema receptor a
seus efeitos (CASTRO, 1999:9). Esta definicdo pode ser exemplificada pela seguinte
representacdo grafica (Figura 2), onde dois eixos constituem as varidveis ameaga e

vulnerabilidade, e a linha em diagonal que representa o risco. ’

ameaga

= .

vulnerabilidade

Figura 2 — Fonte: Manual de Planejamento em Defesa Civil
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O entendimento do risco sob essa perspectiva, ainda que simplificada, permite
compreender toda a sequéncia de agdes de gestdo de risco, uma vez que se baseiam pelas duas
varidveis: ameaga e vulnerabilidade. Significa dizer que a redugdo de riscos ndo se da

exclusivamente pelas medidas estruturais, tampouco pelas ndo estruturais.

Pensar sob o eixo da ameaga ¢ construir ferramentas de alerta e alarme, por exemplo.
Entretanto, todo investimento em equipamentos ndo tem efeito se o eixo da vulnerabilidade
ndo for considerado. Neste eixo estdo as comunidades vulneraveis, que necessitam de

treinamento, capacitacdo e maior senso de percepg¢ao de risco.

5.2 Percepc¢io de risco

Os primeiros estudos sobre os riscos ambientais foram realizados nos Estados Unidos,
no inicio do século XX, quando o governo daquele pais solicitou ao seu Corpo de
Engenheiros que propusesse medidas para o controle das inunda¢des que frequentemente
assolavam varias cidades e areas rurais. Visando a solu¢do de um problema concreto, as
primeiras investigagdes privilegiaram o aspecto técnico e a analise de custo-beneficio
correspondente & ocupacdo de areas sujeitas a inundagdes. No ano de 1933, foram
apresentados ao Congresso Federal estadunidense 308 informes, contendo andlises e

recomendagdes e constituindo o resultado final do trabalho realizado pela equipe (WHITE,

1973).

No entanto, muitas questdes ainda pareciam sem respostas, como por exemplo,
aquelas ligadas a avaliacdo dos riscos pelos proprios moradores e as decisdes que estes
tomavam frente as situagdes de ameaga. Diante do desafio em responder a essas perguntas,
profissionais de outras areas foram convidados a participar e nesse cenario surgiram oS
primeiros trabalhos sobre a percep¢do dos riscos. O emprego da abordagem perceptiva no
estudo dos riscos tornou-se, entdo, difundido principalmente a partir da década de 1960, sob a
responsabilidade de geodgrafos como Gilbert F. White, Ian Burton e Robert W. Kates.
(WHITE, 1973; CASTRO, 2000; MARANDOLA Jr. ¢ HOGAN, 2004). Segundo White

(1974), por meio dessas pesquisas pioneiras, buscava-se compreender as dependéncias
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reciprocas entre os fatos humanos e os fendmenos do ambiente fisico-natural, procurando- se

evitar certas concepgoes a priori, além dos exageros tipicos do determinismo geografico.

Entre os trabalhos precursores no campo da percepcao dos riscos, destaca-se o estudo
elaborado por Kates (1962), tendo como objetivo comparar a visdo dos cidaddos comuns
aquela dos técnicos e pesquisadores quanto aos riscos de inundagdes em diferentes cidades
estadunidenses. Foi calculado o tempo de retorno das inundagdes, com base em técnicas
convencionais empregadas pela hidrologia, o que serviu de pardmetro para avaliar a
percepcao da probabilidade de acidentes por parte dos sujeitos pesquisados. Além desse
aspecto, ligado ao conhecimento e a experiéncia dos individuos, foram também estudadas

suas atitudes e suas respostas em relagdo as situagdes de perigo.

Ainda na década de 1960, Kates (1967) levou a cabo outro importante estudo, dessa
vez investigando a percepcao dos riscos relacionados as tempestades tropicais que costumam
atingir a costa leste dos Estados Unidos. A pesquisa demonstrou que uma parcela muito
pequena dos moradores costeiros entrevistados tomava medidas minimas para a redu¢do do
risco, enquanto a maioria parecia aceitar passivamente a situacdo. Alguns moradores inclusive
se opunham as medidas preventivas, como a constru¢do de barreiras para dissipar a energia
das ondas, possivelmente por julgarem que seriam prejudiciais a atividade pesqueira da qual
tiravam seu sustento. Os primeiros estudos realizados, dentre os quais se destacam os
exemplos de Kates (1962 e 1967), mostraram-se extremamente reveladores e foram capazes
de indicar que a imagem que os habitantes de lugares perigosos tém sobre a sua situacdo de
risco e sobre as possiveis medidas de combate podem ser bastante diferentes daquela que tém
os técnicos e os politicos (CASTRO, 2000). Ficou também comprovado que a percepcao do
risco representa um componente decisivo na estruturagdo de respostas ao perigo,

influenciando varios aspectos da vida individual e coletiva.

No que diz respeito a percepcdo de riscos de escorregamentos, merece destaque a
contribuicdo de Xavier (1996), em estudo realizado em areas de risco do municipio de Belo
Horizonte (MG). Ao contrario dos colegas norte americanos, Xavier (1996) observou uma
forte aproximagao entre a visdo popular e a visdo técnica sobre as possiveis solugdes para a
questdo dos riscos. Todavia, varios sujeitos pesquisados possuem a ideia de que a chuva ¢é o
principal fator responsavel pelos acidentes. Diante da situagdo de risco, muitos moradores

permanecem a espera da assisténcia do governo ou mesmo da ajuda de Deus. Tais
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informacdes mostraram-se de grande utilidade para o desenvolvimento de estratégias por

parte do poder publico, a fim de combater as situagdes de risco nas encostas estudadas.

Outra contribuicdo foi oferecida por Souza (1999), que procurou avaliar em uma
escola publica de Juiz de Fora (MG) o quanto os alunos percebiam os riscos existentes no
bairro. Entre os principais pontos encontrados, destaca-se o fato dos acidentes e riscos
ambientais nunca terem sido abordados pelos professores, embora os alunos apresentassem
certo conhecimento empirico sobre o assunto, inclusive com sugestdes validas para a melhoria

das condi¢des de vida nos arredores da escola.

Em estudo mais recente, Moreira e Fratolillo (2004) detectaram um significativo
descompasso entre a visdo técnica e a visdo popular sobre os riscos de escorregamentos em
estudo realizado nas encostas favelizadas de Vitéria (ES). O desconhecimento dos processos
de risco, a falta de interesse com relagdo ao assunto e a baixa participacdo dos moradores nos
processos decisorios sdo alguns motivos pelos quais Moreira e Fratolillo (2004) recomendam
a adogao da abordagem perceptiva com o intuito de orientar futuras intervengdes urbanisticas

e programas eficazes de educagdo ambiental na area estudada.

Entre os trabalhos ja realizados no campo da percepg¢ao dos riscos de escorregamentos,
cabe ainda mencionar a contribuicdo de Chardon (1997), através de estudo realizado na
cidade de Manizales (Colombia). Entre os principais resultados, esse autor comenta que a
populagdo mais pobre tende a ignorar os riscos, porque tem preocupagdes mais imediatas,
como a necessidade de alimentagdo, além da falta de perspectivas de melhoria social. Por essa
razao, apenas cerca de 28% da populagdo ameacada admite que seu bairro se encontra em
uma area de risco. Apesar de todos os problemas, mais de 75% dos entrevistados se dizem
satisfeitos com o seu bairro, sendo que a questdo ambiental e os riscos ndo constituem, a

principio, prioridades locais.

Ja com relagdo as pesquisas sobre percepcdo de riscos de inundagdes, o primeiro
trabalho brasileiro que se tem noticia foi o de Paschoal (1981), que investigou a percepgao
dos moradores do bairro Cambuci, localizado na cidade de Sdo Paulo e palco de constantes
episodios de inundagdes desde a década de 1960. O estudo revelou importantes aspectos, tais
como a percepcao sobre a area de influéncia das inundagdes; os episddios mais lembrados; a
consciéncia com relagdo aos danos e as perdas econdmicas causados; a sensibilidade dos
moradores com relagdo ao tempo meteorologico; e os ajustamentos adotados para a

convivéncia com o risco. Um outro aspecto evidenciado por Paschoal (1981) foi a auséncia de
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organizag¢do coletiva por parte dos moradores, o que poderia fortalecer as suas reivindicagdes
junto ao poder publico municipal de Sao Paulo. Pompilio (1990) também desenvolveu
pesquisa sobre a percepcao dos riscos de inundagdes na Bacia Hidrografica do Rio Itajai, no
estado de Santa Catarina. Os atributos pesquisados pela autora foram: a consciéncia acerca do
problema das inundacdes; a memodria ou a reminiscéncia dos episddios; os principais
prejuizos decorrentes; os ajustamentos adotados pelos individuos; e seu juizo de valor frente
a situacdo de risco. De acordo com o resultado da pesquisa, a autora evidenciou percepcdes e
reacdes comuns entre os diferentes grupos analisados, em termos espaciais, de especializagao
de atividades e de suas caracteristicas socioculturais. Entretanto, observou que quanto maior a
homogeneidade interna dos grupos e quanto menores forem as escalas temporais e espaciais
de observacdo, maiores sdo as variaveis que permitem percep¢do e reagdo comuns, indicando
que elas estdo na razdo direta de suas experiéncias. Conforme pode ser notado entre as
pesquisas mencionadas, a investigagdo no campo da percep¢do dos riscos (seja
escorregamentos, inundagdes ou outros tipos de riscos) apresenta, entre seus principais
objetivos, o reconhecimento das diferentes respostas humanas a tipologia de eventos extremos
e as situagdes de perigo. Desse modo, a abordagem perceptiva sobre os riscos ambientais, por
intermédio de diferentes categorias de andlise, apresenta significativo potencial para colaborar

com possiveis iniciativas em beneficio da sociedade.

Para Kates (1978), influéncias cognitivas podem atingir até os cientistas mais
experientes, que sdo capazes de avaliar erroneamente a probabilidade de um acidente. Essas
influéncias seriam apenas mais dissimuladas do que as que atuam sobre o cidaddo comum.
Desse modo, mesmo os individuos mais informados ou instruidos podem ser influenciados,
em maior ou menor grau, por fatores subjetivos e por isso deve-se considerar o papel
desempenhado pela percepgdo tanto na avaliagdo leiga quanto na avaliagdo técnica e cientifica
dos riscos. Portanto, ndo ha como avaliar o risco ambiental sendo a partir da inter-relacao

entre o objetivo e o subjetivo.

Embora, levando-se em consideragdo os prejuizos das comunidades afetadas por
desastres ambientais, variagdes nas percep¢des podem ser identificadas em grupos
socioecondmicos e culturais diferenciados. Entretanto, percepg¢des e reacdes comuns também

podem ser observadas. De acordo com Del Rio (1996, p.4), embora as percepcdes sejam
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“subjetivas para cada individuo, admite-se que existam recorréncias comuns, seja em relagio

as percepgdes e imagens, seja em relagdo as condutas possiveis”.

Em Angra dos Reis, antes do desastre ocorrido em janeiro de 2010, a populacdo nao
tinha tanta preocupacdo com as condi¢cdes da encosta e com as previsdes de chuvas intensas.
Apesar de um historico de deslizamentos no municipio, a regido ndo havia sido afetada como
aconteceu em 2010. Isso se reflete na atuacdo da Defesa Civil, quanto as solicitagdes de
vistorias em residéncias. De 2002 até 2009, a média anual de vistorias a residéncias e encostas
solicitadas por moradores era de 600 por ano. No ano de 2010 foram realizadas mais de 5000

vistorias a residéncias e encosta.

Apesar de muitas destas vistorias terem relagdo direta com o evento, outras tantas
foram solicitadas em éareas que ndo haviam sido atingidas, ou mesmo nao apresentavam risco
algum. Em 2011 o niimero de vistorias se manteve elevado, com mais de 3000 solicitagdes e
em 2012, por conta do grande desastre ocorrido na regido serrana do Rio de Janeiro, esse

namero se manteve elevado, com 3500 solicitagoes.

Apesar de ndo ter havido uma pesquisa entre os moradores de areas consideradas de
risco, de forma empirica podemos afirmar que a percepcdo de risco por parte desses
moradores mudou, apos o desastre ocorrido no municipio em 2010 e de outros eventos

ocorridos no Estado, relacionados a desastres naturais.



22

6.0 Desastres naturais no Brasil

5.1 Historico de desastres no Século XXI

A distancia entre o surgimento do conceito de Ulrich Beck e o final da primeira
década deste século foi definitivamente reduzida apos a ocorréncia dos ultimos desastres
naturais ou ambientais, forcando todas as nagdes a compreenderem a urgéncia do problema e

a conceberem mecanismos de enfrentamento dos riscos pelas comunidades vulneraveis.

Dos riscos de um furacdo, de um terremoto ou de um acidente industrial, todas as
sociedades estdo expostas em maior ou menor grau. No Brasil, por exemplo, por muito tempo
propagou-se o pensamento de que o pais ndo corria riscos de desastres naturais. Essa ideia,
porém, sustentava-se na falta de memoria e na percepgdo equivocada de considerar somente
alguns fendmenos, como furacdes, terremotos, tsunamis e erupgdes vulcanicas, exemplos de
desastres naturais, dificultando com isso a percep¢ao de outros fendmenos, inclusive aqueles

frequentes no Brasil.

O desastre que acometeu a populagdo de Santa Catarina, em outubro de 2008, foi, sem
duvida, o marco da discussdo sobre desastres e riscos de desastres no pais. A época,
expressdes como areas de riscos, mapeamento de areas de riscos, gerenciamento de riscos e

comunidades vulneraveis passaram a fazer parte do discurso de varios setores.

Meses ap0s a tragédia que vitimou milhares de catarinenses, entre mar¢o € maio de
2009, estados do Nordeste e Norte do pais, como Maranhdo, Ceard, Piaui, Tocantins e
Amazonas, foram atingidos pela frequéncia e intensidade de chuvas pouco comuns a uma
populacdo que sempre pareceu mais exposta aos riscos associados aos longos periodos de
estiagem. No ano seguinte, os desastres de Angra dos Reis, em janeiro, do Morro do Bumba
(Niteroi), em abril, de Pernambuco e Alagoas, em junho, fizeram o tema ganhar espago na
agenda da imprensa, dos governos, do empresariado, da comunidade cientifica e dos politicos.

Espago reiterado pelo desastre na regido serrana do Rio de Janeiro em janeiro de 2011.

A visibilidade da tematica, por sua vez, esta diretamente relacionada ao espaco que as
tragédias ocuparam no noticidrio brasileiro. As conversas cotidianas eram pautadas a medida
que o tema ganhava espago, minutos nos telejornais, paginas e mais paginas de revistas e

jornais, e lotavam os didlogos nas redes sociais, como blogs, Twitter e Facebook.
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Claramente, o desastre passou a integrar o dia a dia dos brasileiros, mas ainda como
evento concreto e acabado. Essa cultura do desastre favorece, entretanto, a ideia de fatalismo,
do que ndo ¢ possivel evitar, e por isso se aceita passivamente. Promover a cultura de riscos
de desastres ¢ negar a idéia do inevitavel, e percebé-lo antes, como risco. Além disto, como
referéncia nos trabalhos de promog¢do da cultura de riscos de desastres esta a Estratégia
Internacional para Reducdo de Desastres (EIRD), entidade ligada & ONU e que promove
bienalmente a Campanha Mundial de Reduc¢do de Desastres, articulada no Brasil pela

Secretaria Nacional de Defesa Civil, do Ministério da Integragdo Nacional.

No contexto brasileiro, a Campanha Nacional pretende fortalecer a cultura de riscos de
desastres, em detrimento da cultura de desastres, em que a primeira contempla uma visao

mais ampla de causas e consequéncias, vulnerabilidades e ameagas, prevengdo e preparagao,

5.2 Estatisticas

As informagdes sobre desastres no Brasil tem melhorado nos ultimos anos. Com o
Sistema Integrado de Informagdes de Desastres (S21ID), criado pelo Ministério da Integragao,
através da Secretaria Nacional de Defesa Civil, é possivel que os dados sejam coletados de
maneira sistematizada, fornecendo assim informagdes concretas e confiaveis. Informagdes
como estas permitem a realizagdo de estudos sobre os desastres, avaliando assim suas
caracteristicas, abrangéncia, periodicidade entre outros. A analise de informagdes como estas,
tornam-se fundamentais na elabora¢do de planos de contingéncia e no gerenciamento de

riscos.

O primeiro documento de maior relevancia elaborado pela Secretaria Nacional de
Defesa civil, em parceria com a Universidade Federal de Santa Catarina, através do Centro de
Estudos e Pesquisa em Desastres, foi o Atlas Brasileiro de Desastres 1991-2010, tendo 26

volumes estaduais € um volume nacional.

Em 2012 o Centro Nacional de Administragao de Desastres (CENAD), elaborou um
anuario de desastres, referente ao ano de 2011. Neste documento, sdo relacionados todos os
desastres registrados no pais, divididos pelas regides e classificados por suas origens. Entre

outras informagdes apresentadas, estdo o nimero de pessoas afetadas, nimero de oObitos,
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indices pluviométricos e prejuizos econdmicos. Em 2013, outro volume foi publicado, com

referéncia ao ano 2012.

No ano de 2012, os desastres naturais novamente tiveram um impacto significativo na
sociedade brasileira. No Brasil, oficialmente foi relatada a ocorréncia de 376 desastres
naturais, os quais causaram 93 obitos e afetaram 16.977.614 pessoas (Quadro 1). Quanto aos
municipios, 3.781 foram afetados, sendo que 65,06% deles devido a seca/estiagem (Quadros 1

e 2). A regido Nordeste teve o maior percentual de municipios atingidos 47,16% (Figura 3).

Quadro 1 — Danos humanos por tipo de evento de desastre —2012 (Fonte: CENAD)

EVENTOS Obitos = Feridos Enfermos Desabrigados Desalojados Desaparecidos  Afetados

SecalEstiagem 6 0 14.214 30 750 0 8.956.853
Incéndio 0 0 0 0] 0 a 37.338
Florestal

Movimentos 26 10 2 1129 2.801 0 123555
de massa
Ercsao 0 0 5 81 2105 0 55653
Alagamentos 3 6 6 1.048 954 0 24.581
Enxurradas 26 6.580 14318 49 769 262 851 2 1.856.359
Inundagoes 14 2.409 10.665 52.041 216.349 2 5.185.018
Geadas 9] 0 0 0 0 0 30777
Granizo 0 11 4 418 7.971 1.040 103.265
Tornados 0 2 0 1 20 0 4.310
\Vendaval 16 150 13 5.769 13.220 0 599.905
110.286 507.021 044 16977 614

Quadro 2 - Quantidade de municipios afetados nas macrorregides do Brasil — 2012 (Fonte CENAD)

Regiao Quantidade de Municipios Afetados

Centro-Oeste 28
Nordeste 1.783
Norte 149
Sudeste 775
Sul 1.046

Total 3.781
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Figura 3 — Percentual de municipios atingidos por tipo de evento — 2012 (Fonte: CENAD)

Outro aspecto relevante a ser observado, com o proposito de se identificar os periodos
e regides mais criticos para cada tipo de desastre, ¢ a distribuicao dos danos humanos. No ano
de 2012, como pode ser observado na figura 4, a regido Norte registrou o maior nimero de
danos humanos, incluindo nessa classificacdo oObitos, feridos, enfermos, desabrigados,
desalojados e desaparecidos. Em relacdo ao total de afetados (16.977.614), ¢ possivel
observar na figura 5, que a maioria, 52,76%, foi resultado da seca/estiagem. Porém, os
desastres que causaram a populagdo brasileira o maior nimero de mortes foram os

movimentos de massa e enxurradas, ambos correspondendo a 27,96% dos obitos, figura 6.
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Figura 5 — Afetados por tipo de desastre — 2012 (Fonte: CENAD)
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Figura 6 — Obitos por tipo de desastre — 2012 (Fonte: CENAD)

Cabe destacar, nas figuras 7 e 8, a relacdo existente entre o niimero de afetados ou
mortos e o tipo de desastre. A regido Sudeste, que registrou a maior porcentagem de Obitos
(75,27% do total nacional), foi assolada por 35,64% dos eventos de desastres. Ja a regido
Nordeste, que apresentou a maior porcentagem de afetados (32,79% do total nacional), foi
assolada por apenas 5,59% dos eventos de desastres. Essa discrepancia esta relacionada ao

desastre da seca/estiagem e suas caracteristicas.
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Figura 7 — Mortos e afetados por regido brasileira (Fonte: CENAD)
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Figura 8 — Comparativo entre regido e tipo de desastre (Fonte: CENAD)

A comparagdo entre a porcentagem de ocorréncia de desastres € o nimero de dbitos
demonstra que a regido Sudeste ¢ a Unica a superar a média brasileira no ano de 2012 (figura
9) de 18,6 obitos por regido. Ja para as regides Nordeste e Norte, percebe-se que, apesar da
diferenca na porcentagem de ocorréncias de desastres (5,59% e 13,83%, respectivamente),

ambas possuem o mesmo nimero de obitos.
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Figura 9 — Comparativo entre ocorréncia de desastres e obitos por regido (Fonte: CENAD)

A tentativa de compreender o destaque dado a regido Sudeste, na propor¢ao de mortes,

conduz a uma analise dos dados de densidade demografica, uma vez que o fato de um mesmo

desastre atingir duas regides de densidades demograficas diferentes afeta mais intensamente

aquela com mais habitantes (Figura 10).
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Ao analisarmos as informagdes referentes aos desastres ocorridos em 2012,
verificamos que o numero de 6bitos na regido sudeste ¢ bastante expressivo em relacdo as
demais regides. Isso se deve aos tipos de desastres predominantes na regido, principalmente

0s movimentos de massa e as enxurradas.

Angra dos Reis, como serd apresentado no proximo capitulo, possui caracteristicas
geoclimaticas, que favorecem esse tipo de ocorréncia, sendo assim, a cada verdo as fortes

chuvas tornam-se ameagas constantes para moradores de areas de risco.
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7.0 Angra dos Reis: Cenario e vulnerabilidades

7.1 Historico da Cidade

No dia 06 de janeiro de 2014 a cidade de Angra dos Reis comemorou seu 512°
aniversario. Descoberta em 1502, pelo navegador Gongalo Coelho, Angra dos Reis sempre
despertou interesse, fosse por suas belezas naturais ou por seus produtos. Sua localizagdo
geografica, propicia ao corso, atraiu piratas de varias nacionalidades, algum tempo depois. A
primeira colonizacdo foi feita no continente, em 1530, por uma expedi¢do a mando da Coroa
de Portugal. Somente em 1556 chegaram os colonizadores, vindos dos Acores, que criaram
um povoado ao se fixarem na enseada. Em 1608, tornou-se Vila dos Reis Magos da Ilha

Grande.

A primeira atividade econdmica de Angra foi a cultura da cana-de-agucar, além de
servir de parada no trajeto entre Santos e Rio de Janeiro. Depois, exportando e importando os
produtos de Minas Gerais e Sao Paulo, chegou a ser um dos maiores portos do Brasil. Na
¢poca do império, Angra conheceu um grande apogeu, durante o ciclo do café. No fim do
século XIX, porém, abriu-se a estrada de ferro Sdo Paulo - Rio, terminando com as vantagens
que Angra oferecia as comunicagdes entre as duas cidades. Logo depois, em 1888, a aboli¢cdo
da escravatura acabou com a mao de obra essencial para a agricultura: o municipio parou. S6
meio século depois, com o estabelecimento de uma estrada de ferro para Minas Gerais € a

reativagdo do porto, Angra voltou a crescer.

Mas somente na década de 1960, com a instalagdo do Estaleiro da Verolme, a cidade
volta a ter uma economia mais expressiva. Logo depois, foram instalados no municipio a
Usina Nuclear de Furnas e o Terminal da Petrobras. Outra atividade que se destacou foi a
vocacdo de Angra para o turismo, com o surgimento de empreendimentos turisticos, que

vieram juntamente com a abertura da rodovia Rio - Santos ainda na década de 1970.

7.2 Caracteristicas geomorfoldgicas e climaticas

A cidade de Angra dos Reis, situada no litoral sul fluminense, em 4rea de clima

tropical umido, apresenta elevados montantes de precipitagio no decorrer do ano,
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principalmente na estacdo do verdo. Esses montantes podem sofrer variacdes segundo
interferéncias da propria dindmica do clima quanto da conformagao s6cio espacial do recorte.

Tém como limite a Serra do Mar, composta de vales e regides montanhosas.

Nas regides tropicais imidas do Brasil, caso de Angra dos Reis, a combinagdo de
forte calor e alta umidade propicia condigdes ideais para a decomposi¢do quimica profunda
das rochas. A formagdo e dinamica do relevo relacionam-se tanto a interacdo de variaveis
endogenas, como o tipo e estrutura das rochas e as atividades tectonicas, quanto exdgenas,
como as varidveis climaticas, atua¢do de fauna e flora, etc. Como parte dessa dindmica ocorre
os processos de vertente, entre os quais, os movimentos de massa, que envolvem o
desprendimento e transporte de solo e/ou material rochoso vertente abaixo. A mobilizagdo de
material deve-se a sua condicdo de instabilidade, devido a atuag¢do da gravidade, podendo ser

acelerada pela ac¢do de outros agentes, como a agua.

O deslocamento de material ocorre em diferentes escalas e velocidades, variando de
rastejamentos a movimentos muito rapidos. Quando essa dindmica do solo associa-se a
construcdes irregulares em encostas, temos a caracterizacdo da ameaga e da vulnerabilidade,
configurando assim a situacdo de risco. O mesmo acontece em ocupacdes desordenadas em
planicies de alagamento ou préximas as calhas de rios, que com a ocorréncia de eventos de
alto indice pluviométrico, associados a alta de maré, tem-se a ocorréncia de alagamentos e

inundagdes, atingindo os imdveis ali edificados

7.3 Os grandes empreendimentos e a dinAmica populacional.

A dindmica populacional de Angra dos Reis ao longo dos anos estd diretamente
associada aos empreendimentos que se instalaram na cidade. Com a estagnagdo da fungdo
portudria e a queda para a renda municipal a iniciativa de empresarios do oeste mineiro, no
final da 1* Republica em 1930, de estender a Estrada de Ferro Oeste de Minas até o porto de
Angra, foi recebida com muitas esperancgas pelo poder publico e privado local. Varios fatores
explicam essa decisdo: os mineiros queriam uma saida maritima que evitasse os monopolios
portudrios santistas e cariocas; 0s comerciantes angrenses queriam reviver o porto, tendo uma
participagdo importante na decisdo do governo central de escolher o porto de Angra como
saida. A ferrovia partia de Patrocinio, passando por Uberaba, Belo Horizonte, e Barra Mansa,

Rio Claro, até o porto de Angra. O tragado era quase paralelo a da antiga estrada de barro do



33

Arird. Inaugurada em 1932, seu papel no soerguimento da economia local foi inexpressivo. O
principal produto transportado pela ferrovia era o trigo, importado do exterior e destinado ao

Moinho Santista em Barra Mansa.

Outro evento importante para a sobrevivéncia do nucleo urbano foi a decisdo da
Marinha de implantar no municipio um estabelecimento de ensino, destinado originariamente
a Escola Naval em 1914. A Escola de Grumetes foi mais tarde transformada em Colégio

Naval em 1952 (Figura 11).

Figura 11 - Colégio Naval

A estrada de ferro ganhou importancia, com efeitos positivos sobre o porto de Angra
dos Reis, quando foi inaugurada a Usina Siderurgica de Volta Redonda, na década de 1940.
Pela ferrovia era exportado, até 2010, minério e tubos de ferro, lingotes e placas de aco, folha

de flandres.

A exploracdo comercial da banana foi importante para a sobrevivéncia dos
agricultores, principalmente no periodo p6s 2* Guerra Mundial, em virtude da expansdo

metropolitana do Rio de Janeiro e de Sao Paulo.

Também na década de 1940 foi inaugurada uma estrada de rodagem que conectou o

municipio com a antiga rodovia Rio - Sdo Paulo. A abertura de novas vias de comunicacao e a
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mudancga da politica econdmica na escala nacional permitiram a recuperagdo portudria e

comercial de Angra dos Reis.

O desenvolvimento da industria naval foi um dos pilares do programa de
desenvolvimento industrial do governo de Juscelino Kubitschek, cujo lema
desenvolvimentista era "cinquenta anos em cinco". Assim como a industria automobilistica,
também implantada nesse quinquénio, a industria naval gozou de isencdo total de taxas
alfandegarias para a importagdo de maquinas e equipamentos. Atraida por essa vantagem, um
grupo holandés iniciou a construcdo dos Estaleiros Verolme na pequena planicie de

Jacuecanga em 1959 (Figura 12).

Figura 12 - Estaleiro Verolme

Angra dos Reis foi escolhida para implantacdo do estaleiro devido ao sitio geografico
da baia da Ilha Grande, com aguas profundas e protegidas pelo conjunto insular. Outro motivo
foi a excelente posicdo, de proximidade com a principal fonte de matéria-prima, o ago de
Volta Redonda, cidade com a qual se conectava por ferrovia. Porém, fatores politicos e
institucionais tiveram um papel importante: o interesse do Ministério da Marinha, e a politica
deliberada de se criar um polo de desenvolvimento industrial, possivelmente para compensar

o Estado do Rio de Janeiro da mudanga da Capital Federal para Brasilia.

A alteracdo da vida da populagdo e os movimentos iniciais de reorganizacao do espaco
local se deram, no entanto, antes do primeiro contrato da Verolme em 1969. Estima-se que

4.000 operarios foram recrutados para a constru¢do do estaleiro, acrescido de um fluxo
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imigratorio de mao de obra qualificada e ndo qualificada. Pela primeira vez em sua historia,

Angra dos Reis conhece 0 maquinismo e abriga uma classe operaria ligada a grande industria.

O papel dos estaleiros Verolme foi ainda mais importante do que a oferta de emprego.
Na década de 1970, um Centro Regional de Educagdo e Trabalho foi criado pelos estaleiros e

outras empresas, transformando profundamente o perfil de capacitagdo da mao de obra local.

O impacto geografico de maior relevancia foi o desenvolvimento urbano da planicie
de Jacuecanga e, principalmente, da cidade de Angra dos Reis. Novos bairros nasceram,
incorporando antigas areas agricolas, a0 mesmo tempo em que as atividades comerciais e de
servigos se expandiram. O cenario positivo foi marcado, no entanto, pelo aparecimento de
problemas ligados a incapacidade financeira do governo municipal arcar com as grandes

despesas em infraestrutura de saneamento demandadas pela expansdo urbana.

Uma das lendas correntes sobre a evolucdo recente de Angra dos Reis ¢ a de que a
explosdo populacional do municipio coincidiu com os governos militares. Na verdade, a
populagdo residente praticamente dobrou entre 1950 e 1970, portanto, antes da transformacao
do municipio em 4area de Seguranca Nacional em 1969. Da mesma maneira, a urbanizagao,
que compreendia pouco mais de um ter¢o da populagdo total em 1950, chega a quase 50% em
1970. Isso significa que um processo de mudanca estava em curso, os eventos da década de

1970 sendo responsaveis somente por sua ampliagao.

Por outro lado, o que sim ¢ novo nessa década ¢ a forma de estruturagdo da economia
local. O ponto de partida foi a construcdo da BR-101, que ligou Sao Paulo e Rio de Janeiro
pelo litoral. Sua construgdo foi iniciada em 1972 e completada em 1974, estimulando uma das

atividades econdmicas mais recentes do mundo moderno, o turismo.

Apesar da beleza natural da baia da Ilha Grande ser um atrativo em si mesmo, o
desenvolvimento turistico que ocorreu a partir da constru¢do da estrada de rodagem foi fruto
de um projeto deliberado. A fungdo turistica, inicialmente planejada pela EMBRATUR, uma
empresa paraestatal, para atingir a populacdo de alta renda das metropoles carioca e paulista, e
do turismo internacional, extrapolou os limites do plano, assumindo plenamente seu carater
industrial, com a diversificacdo de empreendimentos, os pacotes turisticos, € sua articulagdo

com outros servigos urbanos.

A industria turistica significou a constru¢do de hotéis, condominios, marinas e

loteamentos. Cresceu na década de 1970 e atingiu o dpice na década de 1980. Modificou nio
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sO a paisagem costeira, como se tornou num dos principais responsaveis pela alteragdo do
ambiente natural da regido, exemplificados pelos aterros na baia da Ilha Grande, a destruicao
de manguezais e, principalmente, a valorizacdo especulativa dos terrenos, uma das

caracteristicas de qualquer atividade vinculada ao capital imobilidrio.

Outra consequéncia foi o despovoamento do conjunto insular da baia da Ilha Grande.
A pesca artesanal foi prejudicada, com a redug@o da populacdo de peixes na area da baia. Em
parte, essa reducdo foi uma consequéncia da alteragdo das correntes marinhas em virtude dos
aterros, do aumento de dejetos jogados na baia, e do ruido dos barcos; em parte, porque os
pescadores venderam a posse de seus terrenos, subitamente valorizados pela onda turistica.
Outro fator foi a faléncia ou abandono da pequena indistria pesqueira local, um dos motivos

sendo a alta do preco do pescado, o que encareceu o suprimento para fins industriais.

O turismo, sem divida, se tornou um atrator imigratério. Porém a imigra¢ao nado foi
tdo extraordinaria como na década anterior, ou seja, a atividade turistica estimulou a
constru¢do de segunda residéncia e os visitantes eventuais ndo foi em numero suficiente para
expandir o mercado de trabalho no mesmo nivel da década anterior, vinculado a industria
naval. Entre 1970 e 1980, a populacdo total do municipio aumentou de 40 mil para 57 mil

habitantes, enquanto a populag¢do urbana registrou um aumento insignificante.

A existéncia de um projeto geopolitico, como fundamento ideolégico de uma ampla
reestruturacdo da geografia do pais, ¢ um fato conhecido. O planejamento estratégico tinha
como base material a ampliacdo de infraestrutura logistica de energia, transporte,
comunicagdes para incentivar a difusdo da grande industria, e da capitalizagdo de todas as

atividades econdmicas, com o financiamento e a intervencao direta do governo federal.

Em virtude desse planejamento, Angra dos Reis foi escolhida para sediar as usinas
nucleares do Projeto Nuclear Brasileiro em 1972, prosseguindo com a criagdo da Nuclebras
em 1975, e o inicio da constru¢do da Usina Angra II em 1982 (Figura 13). Além disso, foi
implantado um terminal maritimo da Petrobras, criando um porto especializado, segundo as
modernas especificagdes técnicas do comércio maritimo. Em consequéncia, a fungdo
portudria do municipio ¢ engrandecida no seu conjunto, ndo havendo concentragdo em apenas

um porto.
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Figura 13 - Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto

Algumas caracteristicas dos grandes projetos desse tipo podem ser identificadas: o
gigantismo; o isolamento; e o carater temporario das obras de instalagdo. O gigantismo
vincula-se ao tamanho da tarefa, que exige grande quantidade de capital e trabalho, assim
como a centralizagdo das decisdes nas maos de administradores de alto poder decisorio.
Dominam légicas empresariais, técnicas e politicas, frequentemente distantes da logica
dominante dos lugares onde estdo inseridos os empreendimentos. O isolamento esta
relacionado ao local de implantagdo, onde aparece um territdrio sob jurisdicao direta do érgao
responsavel. Por outro lado, criam-se territorios vinculados aos empreendimentos mas nao
sob seu controle, coexistindo, entdo, diversos tipos de processos espontaneos que escapam do
controle e da responsabilidade da empresa, aparecendo, frequentemente, conflitos das mais
diversas ordens. Por ultimo, o cardter temporario das obras de instalagdo permite um enorme
fluxo de mao de obra, no primeiro momento, seguido de esvaziamento, ou fixacdo de uma

parcela, depois de terminada.

Todas essas caracteristicas podem ser identificadas nos grandes projetos em Angra na
década de 1970. Contudo, uma vez iniciado, dificilmente pode ser revertido o processo de
mudanga da composi¢do profissional, social, politica e das mentalidades que esses projetos
representam, basicamente porque a entrada de imigrantes e a presen¢a do maquinismo alteram
as relagdes sociais e culturais dominantes no lugar hospedeiro. Se de um lado problemas de
diversos tipos surgiram ou foram agravados, de outro, a formacdo de um mercado de trabalho

(industrial e de servigos), o surgimento de sindicatos e de movimentos populares, a retomada
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de interesse pelo destino do lugar, a vinda de profissionais de melhor capacita¢do profissional,
a profissionalizacdo da populacdo, a diversificagdo de atividades, foram fatores com um

potencial positivo igualmente forte.

O impacto dos grandes projetos em termos de aumento do tamanho populacional ndo
foi extraordinario. O mesmo nao pode ser dito do impacto territorial. A cada empreendimento
esteve ligada a criagdo de canteiro de obras para os trabalhadores temporarios, porém,
finalizada a obra, e como ¢ comum em grandes projetos, uma parcela dos trabalhadores fixa

residéncia, surgindo dai, os loteamentos ligados as atividades industriais.

7.4 As ocupacgoes

Diante de um fator geografico singular, o municipio abriga poucas areas planas. As
pequenas planicies aluvionais, como Jacuecanga, Monsuaba, Japuiba e Mambucaba se
tornaram o destino natural de localizagdo da populag¢do trabalhadora. Esse foi o primeiro
passo para a retragdo das atividades agricolas. Com a revalorizagdo dos terrenos, varios
antigos proprietarios, que haviam abandonado suas fazendas em décadas anteriores, resolvem
retomar suas terras, ou, com mais frequéncia, repassaram suas propriedades para firmas
imobilidrias. Os conflitos de terra que se desencadearam no momento da constru¢do da BR-

101 e nas décadas seguintes tiveram um grande impacto na politica local.

O povoamento nuclearizado em torno dos grandes empreendimentos, porém disperso
ao longo da costa maritima do municipio, agravou o problema municipal de infraestrutura,
uma vez que a dispersdo das construgdes encarece a constru¢do de redes de escoamento de

aguas pluviais, de esgoto, de agua, e de energia para a popula¢do urbanizada.

No que se refere ao consumo de energia, o consumo total cresceu de 12.572 kWh em
1970 para 127.803 kWh em 1990, sendo registrada uma pequena redug¢ao do consumo total, a
partir de 1989. O motivo responsavel por essa reducgdo ¢ esclarecido quando se observam os
numeros de acordo com a estrutura do consumo. Em 1970, 68% da energia eram para fins
industriais, 17% para fins residenciais. Em 1990, apds a crise da Verolme, o consumo
industrial de energia foi da ordem de 39,8% do total, enquanto o consumo residencial cresceu

para 36,9%.
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O fato mais notdvel na evolucdo populacional de Angra ¢é, sem duavida, sua
urbanizagdo. A populacdo total cresceu de 21.412 para 85.571 habitantes em 1991, ou seja,
aumentou 4 vezes, o que nao pode ser considerado uma taxa de crescimento demografico
muito elevado, em termos de Brasil e da Regido Sudeste. O mesmo ndo pode ser dito sobre a
urbanizagdo. De 1940 a 1950 somente 1/3 da populagdo era urbana. Da década de 1950 em
diante a populacdo rural retraiu enquanto a urbana cresceu; o censo de 1991 registra 92% da
populacdo total vivendo em éreas urbanas. Hoje com cerca de 190.000 habitantes, este

percentual se mantém proximo a 90%. (IBGE 2010).

A urbanizagdo quase total da populagdo municipal indica uma mudanga de tipo de
vida, de expectativas, de nivel de consumo, que distingue de maneira absoluta a Angra dos

Reis de hoje daquela do passado. E uma verdadeira bifurcagdo em sua historia.

A alta taxa de urbanizacdo ndo pode ser explicada por um Unico fator em particular,
por exemplo, o industrial. O fato de o municipio ter atingido tal propor¢do de populacao
urbana ¢ um indicio da diversificacdo da economia local, basicamente, do crescimento do
emprego no setor de servicos e, secundariamente, do comércio. Essa tendéncia de expansdo
dos servicos ndo € particular a Angra, ao contrario, o crescimento do setor de servicos esta
associado ao processo de urbanizagdo, caracterizando hoje a maior parte dos paises e da

economia urbana mundial.

Os grandes projetos também tiveram um papel bastante contraditério. Sem duvida
colaboraram no sentido de atrair uma mao de obra mais qualificada, ou mesmo de incentivar
sua profissionalizacdo, porém ndo criaram outras atividades associadas para garantir a

sustentabilidade deste processo e de suas consequéncias no municipio.

Ap6s esses grandes eventos, o passivo deixado no municipio foi muito grande, com o
adensamento populacional nas areas urbanas e a escassez de planicies nessas regides,
comecaram a se formar os aglomerados de residéncias encosta acima. Essas ocupagdes
desordenadas e na maioria das vezes fora dos padrdes minimos de seguranca do ponto de vista
construtivo, associada as caracteristicas do solo e ao alto indice pluviométrico, colocam o
municipio de Angra dos Reis entre as 51 cidades com maior risco para deslizamentos e
movimentos de massa do pais. Esta condi¢do foi apresentada apds estudo realizado pelo
Servigo Geologico do Brasil (CPRM), em 2011. Ainda segundo o mesmo estudo, cerca de

60% da populagdo estaria vivendo em areas de risco.
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A regido central do municipio é composta por pequena faixa litoranea, cercada por
comunidades formadas nas encostas, os chamados “Morros”. Cerca de 70% da populagao

residente na regido central, estéd distribuida pelos morros (Figura 14).

Figura 14 - Regido Central de Angra dos Reis
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8.0 DESASTRES NATURAIS EM ANGRA DOS REIS

7.1 Historico

As caracteristicas climaticas, geologicas e geomorfologicas, associados as ocupagdes
desordenadas em areas de risco fazem de Angra dos Reis um municipio em potencial para a
ocorréncia de desastres. A suscetibilidade para desastres em Angra, ja foi apontada em
diversos estudos e mapeamentos de risco realizados. O mais recente elaborado pelo Servigo
Geologico do Brasil (CPRM), coloca Angra dos Reis entre os 51 municipios com o maior
risco para deslizamentos e alagamentos. De acordo com este estudo, cerca de 77 areas da
cidade estariam em condi¢des de risco alto ou muito alto. Apesar de o desastre ocorrido em
2010 ter sido o maior ja registrado, o municipio possui um historico consideravel de

ocorréncias.

A Defesa Civil de Angra dos Reis possui registros mais precisos sobre a ocorréncia de
desastres a partir de 1995. No entanto em 1985, ap6s um periodo de grande pluviosidade,
houve um grande deslizamento de terra na altura da Praia da Piraquara, onde funcionava um
laboratorio de estudos ambientais da Central Nuclear. Este deslizamento foi considerado na
época o maior da América do Sul em volume de material. Com o deslizamento foi destruida
parte da rodovia BR 101, interrompendo o fluxo de veiculos e pessoas. Foram registrados

deslizamentos em diversos pontos da cidade, no entanto ndo houveram vitimas.

Em 1996, outra grande ocorréncia foi registrada em Angra. Diversos bairros ficaram
alagados, destacando o Parque Mambucaba, onde inimeras familias tiveram suas casas
destruidas pela forca da agua. A pesar dos grandes prejuizos econdmicos, ndo foi registrado

nenhum Obito neste incidente.

No ano de 2002, no dia 9 de dezembro, apds um cumulado de 240 mm de chuva em 24
horas, a Defesa Civil foi acionada para atender a solicitagdes de emergéncia no bairro do
Areal. O que aconteceu foi uma cabega d’dgua a montante da encosta vizinha ao bairro. Nesta
encosta havia um talvegue, que teve seu volume de dgua aumentado de forma absurda,
derrubando arvores e movimentando blocos de rocha. Esses vegetais e esses blocos formaram
uma espécie de barragem natural no talvegue, concentrando ainda mais agua e detritos. Com o
rompimento desta barragem natural, todo o material “correu” encosta abaixo, destruindo tudo
o que havia pela frente. O talvegue que desaguava em um rio na comunidade do Areal,

conduziu todo esse material que ao chegar na planicie fez como uma espécie de avalanche,
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destruindo inumeras residéncias e fazendo 42 vitimas fatais. Outros pontos do municipio
também registraram deslizamentos, no entanto sem vitimas fatais. Foi a primeira decretacao

de calamidade publica feita pelo municipio.

Em 2010, no dia primeiro de janeiro, apés um volume pluviométrico registrado de 440
mm em 36 horas, o municipio de Angra dos Reis registrou o maior desastre natural de sua
histéria. Com cerca de 87% do municipio afetado por deslizamentos e alagamentos, foram
registrados 53 mortes, principalmente no Morro da Carioca ¢ na Enseada do Bananal. Este
desastre ¢ objeto de estudo deste trabalho e serd abordado com mais detalhes no proximo

capitulo. Esta foi a segunda decretagdo de calamidade publica feita pelo governo municipal.

Em 2013, no dia 12 de janeiro, o municipio voltou a registrar um alto indice
pluviométrico, em trés dias choveu cerca de 1000 mm, mais do que o previsto para todo o més
de janeiro. Em consequéncia desta chuva, diversos pontos do municipio foram afetados por
deslizamentos e alagamentos. Os bairros Caputera I e Caputera II, foram os mais afetados e
pela terceira vez em 11 anos o municipio decretou situacdo de calamidade publica. Apesar dos
grandes prejuizos econdmicos e ambientais, neste ano ndo foi registrado nenhum 6bito por

conta do desastre.
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9.0 O DESASTRE DE ANGRA DOS REIS EM 2010

9.1 A evolucao do desastre

Como foi exposto anteriormente, a cidade e Angra dos Reis, sempre teve registros
de desastres naturais ao longo de sua historia, no entanto, no dia 01 de janeiro de 2010 a
cidade registrou o maior e o mais destruidor desastre deste tipo. Apesar de o desastre ter

sido deflagrado no dia 01, os problemas comec¢aram a surgir no dia 30 de dezembro.

Por volta das 16:00 horas de quarta feira, dia 30 de dezembro de 2009, os agentes
da Defesa Civil de Angra dos Reis, preparavam-se para uma confraterniza¢ao de final de
ano, tendo em vista que ndo trabalhariam no dia 31 j& que as previsdes meteorologicas
ndo apresentavam anormalidades para o periodo. A partir de entdo um a forte chuva,
vinda do mar para o continente, pairou sobre a cidade e em cerca de 30 minutos de
ocorréncia, j& comegava a causar os primeiros problemas. Uma primeira equipe com
quatro agentes foi deslocada para o bairro do Bracui, onde ja se registrava alagamento de
diversas residéncias. A chuva continuava e outras localidades do municipio também
comecaram a apresentar problemas. Equipes foram deslocadas aos bairros: Marinas,
Santo Antonio, Parque Mambucaba, Jacuacanga, Praia do Machado e Lambicada, entre
outros. Os motivos das solicitagdes eram alagamentos, deslizamentos de terra e
rolamento de blocos. A chuva prosseguiu por toda a noite e madrugada, por volta das
04:00, no bairro Marinas, houve o primeiro deslizamento de terra que causou o
desabamento de parte de uma residéncia. Apesar de ndo ter havido vitimas, os moradores
foram atendidos e levados até a casa de parentes. Na manha do dia 31, por volta das
06:00, a chuva voltou a intensificar-se, e as condicdes do solo ja estavam bastante

criticas.

Nesse momento a Defesa Civil ja registrava cerca de 150 solicitagdes em diversas
regides do municipio. Com o decorrer das horas o indice pluviométrico atingia niveis
ainda mais criticos e as solicitacdes de vistorias em residéncias e terrenos aumentava
cada vez mais. Com todo o efetivo mobilizado, a Defesa Civil tentava atender a
demanda, no entanto apesar das equipes estarem todas em campo, ndo era possivel

atender as ocorréncias imediatamente. Com o entardecer do dia, a chuva apresentou
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relativa trégua e por volta das 23:00, as equipes foram reunidas no patio da Defesa Civil,
onde os agentes foram dispensados e orientados a ficarem em alerta maximo, para a

possibilidade de serem novamente convocados.

As 00:15 do dia 01 de janeiro, todo efetivo com convocado em regime de
urgéncia para comparecerem a sede da institui¢do, a chuva voltara a se intensificar.
Mobilizadas, as novas equipes se dirigiram para diversos pontos da cidade, no entanto
uma parte dos funcionarios ndo conseguiram chegar até a sede, por conta de
deslizamentos ocorridos na Rodovia BR-101 (Rodovia Mario Covas). Nessa altura o
centro da cidade ja estava ilhado, por conta de deslizamentos ocorridos na altura dos

bairros Sapinhatuba II e Morro da Cruz.

A partir de entdo os atendimentos passaram a se concentrar na regido central do
Municipio, onde ainda era possivel chegar, ainda assim apenas usando veiculos de tracao
4x4. Por volta de 01:20 uma equipe com cerca de 10 agentes, foi deslocada ao Morro do
Santo Antdnio, para atender a uma solicitacdo de deslizamento que atingiu uma
residéncia e que havia soterrado trés pessoas. Ao chegarem a localidade, a mesma ja se
encontrava sem energia elétrica, dificultando ainda mais o resgate. Mesmo assim o0s
agentes utilizando lanternas e pas, conseguiram socorrer as trés vitimas que estavam
soterradas, uma delas apresentava uma fratura no pé direito, a outra estava apenas com
escoriagdes leves e ja terceira teve uma grave contusdo na cabeca, provocando grande

corte.

Ap0s a remogao parte da equipe conduziu as vitimas ao pronto socorro da cidade,
onde receberam os atendimentos médicos. A outra parte da equipe comegou um trabalho
de mobilizagdo no bairro, para a retirada das pessoas de suas residéncias, orientadas pelo
coordenador de engenharia que estava no local e viu a quantidade de agua, lama e demais
detritos que desciam morro abaixo. No entanto a forte chuva que ocorria no momento e a
falta de energia dificultavam o acesso as partes mais altas do morro. Os moradores
também ndo queriam deixar suas casas, com medo de serem atingidas e de perderem seus

bens, além ainda da condi¢do bastante adversa que estava instalada naquele momento.

A equipe da defesa civil ainda estava na localidade, quando por volta das 02:15,
ouviu-se um estrondo, como uma espécie de trovoada, e uma grande quantidade de
material veio morro abaixo. Alguns agentes chegaram a se ferirem na correria, mas

sofreram apenas algumas escoriacdes leves. ApOs este momento comecou a se ouvir
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grande gritaria na parte superior do morro, mas por orientagdo do chefe da operagdo os

agentes ndo avangaram por falta de seguranca, diante da grande instabilidade da encosta.

A partir de entdo a equipe comecou a remover os moradores que estavam abaixo
de onde ocorreu o deslizamento. A medida que os moradores eram tirados de suas
residéncias, eram conduzidos ao abrigo na escola José Américo Lomeu Bastos, no Morro
do Abel, onde ja havia sido mobilizado um abrigo temporario. Este processo levou

algumas horas.

Enquanto isso outra parte da equipe atendia as demais solicitagdes em outro
morros da cidade como no Morro do Santo Antdnio, Morro da Gléria, Morro do Carmo,
entre outros. Durante todo esse periodo a chuva continuava intensa e as ocorréncia se
multiplicavam. Cerca de 03:45 a sala de comunicacdo recebeu uma solicitacdo da
emergéncia, por conta de um deslizamento na Ilha Grande, na Praia do Bananal, onde as
primeiras informacdes eram de que uma pousada havia sido soterrada, e dezenas de
pessoas estariam desaparecidas. Uma equipe foi deslocada para a localidade, em umas
das embarcacdes da defesa civil e ao chegarem a Praia do Bananal, ouviu-se a seguinte
mensagem no canal de radio de comunicagdo: “Atencdo! A situacdo aqui esta pior que no
continente, precisamos de refor¢o, pecam ajuda aos Bombeiros, ao Colégio Naval e a

quem mais puder ajudar, tem muitas pessoas mortas”.

Por volta das 06:00, com o clarear do dia, comegou-se a ter a dimensdo do que
estava ocorrendo no municipio. De dentro da sede da Defesa Civil, podia se observar as
“linguas” de escorregamentos ocorridas no Morro da Carioca e na Praia do Bananal

(Figuras 15 e 16).

Ap0s esta terrivel constatacdo, as equipes foram direcionadas aos diversos pontos
do municipio que foram atingidos, principalmente no Morro da Carioca e na Praia de

Bananal na Ilha Grande.
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Figura 15 - Morro da Carioca

Figura 16 - Enseada do Bananal — Ilha Grande
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9.2 Consequéncia e danos

Iniciado o trabalho de buscas por desaparecidos nas areas de deslizamentos, as
primeira vitimas fatais comec¢aram a ser contabilizadas. Imediatamente foi decretada situagao
de calamidade publica pelo governo municipal e prontamente reconhecida pelo Estado e pela
Unido. A partir de entdo os esforgos foram concentrados a fim de atender as intimeras

emergéncias em curso.

Era o primeiro dia do ano, a cidade estava cheia de turistas, muitas familias recebendo
parentes, em fim, um nimero maior de pessoas vulneraveis. No entanto especialistas apontam
que o fato de ter ocorrido o desastre em meio a uma festividade de ano novo, contribuiu para
um numero menor de vitimas fatais, tendo em vista que muitas pessoas ainda estavam
acordadas no momento dos deslizamentos e tiveram condi¢gdes de sair e se abrigarem em
locais seguros. O que se afirma ¢ que se fosse um dia normal, muitas destas pessoas estariam

dormindo e seriam pegas de surpresa.

No primeiro dia, apesar de a Defesa Civil estar com todo o seu efetivo mobilizado e do
Corpo de Bombeiros ter refor¢ado o efetivo local, os chamados eram inimeros e ndo se dava
conta no primeiro momento. Com isso houve uma divisao de esforcos, ficando um grupo com
os atendimentos no continente e outro grupo com os atendimentos das ilhas, principalmente
da Ilha Grande. Parte da equipe da Defesa Civil atuava na avaliacao de danos para elaboracao
dos documentos necessarios para garantir os recursos federais, outra parte estava auxiliando

os homens do Corpo de Bombeiros, na busca por vitimas no Morro da Carioca.

Nas primeiras horas de trabalho, as primeiras vitimas fatais ja eram contabilizadas. Em
trés dias de buscas por desaparecidos no Morro da Carioca, foram contabilizadas 21 vitimas
fatais. Em determinada 4rea foram vitimadas 11 pessoas de uma mesma familia. As condi¢des
climaticas foram favoraveis, mesmo assim havia risco de novos deslizamentos e rolamentos

de bloco, o que tornou o trabalho ainda mais perigoso.

Na Praia do Bananal, o trabalho de buscas também foi intenso. No entanto as
dificuldades eram ainda maiores, por conta da maré e da logistica necessaria para mobilizar
equipamentos para a localidade. As buscas na regido levaram mais tempo e o nimero de
vitimas foi ainda maior. Foram contabilizadas 32 vitimas fatais. O maior nimero de vitimas

foi encontrado em residéncias que haviam sido alugadas para a passagem de ano, onde s6 em
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uma delas um grupo de 13 pessoas, originarias de Minas Gerais, foram surpreendidas pelo

deslizamento que soterrou a residéncia.

Os numeros do desastre impressionam. O volume de chuva registrado no pluvidmetro
manual, da estacdo Sao Bento, da Defesa Civil, em apenas dois dias, foi de 420mm, mais do
que o previsto para todo o més de janeiro daquele ano. O gréfico abaixo (Figura 17) mostra o
indice pluviométrico entre os dias 29/12/2013 e 02/01/2010, na regido de Itaorna, onde esta

sediada a Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto.

Figura 17 - Fonte: Eletronuclear

Apesar de Itaorna estar localizada a cerca de 40km do centro da cidade, a regido
também foi bastante castigada pelas fortes chuvas e diversos pontos da Rodovia BR-101
(Rodovia Mério Covas) foram parcialmente ou totalmente interditados por deslizamentos e

rolamentos de blocos.

Ao final da avaliacdo dos técnicos da Defesa Civil e de demais funcionarios de outras
secretarias, 0 AVADAN, documento preenchido para avaliagdo de danos e posterior envio ao
Governo Federal para repasse de recursos, os danos e prejuizos acumulados foram de cerca de
420 milhdes de reais. Ao todo foram feitas 1780 interdicdes de residéncias, das quais 980

foram demolidas. Todas as familias que tiveram suas casas interditadas foram assistidas com



49

um beneficio instituido através de decreto, no valor de 580 reais, para pagamento de aluguéis

por parte destas familias.

9.3 As intervencoes humanas nas areas atingidas

Ap0s o desastre, diversos estudos foram realizados a fim de entender melhor o que
ocorreu e de apontar que fatores teriam desencadeado este processo. E neste ponto que o
desastre ocorrido em Angra dos Reis, traz alguns componentes interessantes para o objeto de

estudo deste trabalho.

A Enseada do Bananal, na Ilha Grande, mostrada na figura 16, foi um dos locais onde
houve um grande niimero de vitimas, 32. Alguns laudos provenientes de estudos realizados
pos-desastre apontaram como causa do acidente, que as fortes chuvas causaram uma saturacao
da fina camada de solo que recobria a rocha da encosta, fazendo com esta perdesse o contato
solo-rocha, e devido a grande inclinacdo deslizasse, levando com sigo grandes blocos
rochosos e vegetais e atingindo as residéncias a jusante. O fato é que as interven¢des humanas
neste local foram minimas, as edificagdes foram feitas no sopé da encosta, junto ao mar. Nao
houve nenhuma ac¢do humana direto na encosta, muito menos a montante. Ainda na figura 16
percebe-se que o deslizamento comecgou na crista da encosta, deixando exposta a face da

rocha.

No Morro da Carioca, outra localidade que teve grande nimero de vitimas, 21, apos os
estudos e laudos emitidos por conceituadas instituigdes, como o Departamento de Recursos
Minerais do Estado do Rio de Janeiro (DRM), ficou comprovado que as agdes humanas na
encosta contribuiram diretamente para a ocorréncia do desastre. Na figura 17 pode-se
observar um grande niimero de residéncias construidas na encosta e a “cicatriz” deixada pelo
deslizamento. A montante do Morro da Carioca existia uma comunidade chamada Morro do
Bulé, onde cerca de 96 familias viviam. As construgdes destas residéncias e a abertura de
caminhos para acesso as residéncias, interferiram nas drenagens naturais, desviando-as para a
encosta a jusante. Outro fator que contribuiu para a ocorréncia do deslizamento, segundo os
laudos, eram as aguas servidas oriundas das residéncias a montante, que eram langadas

diretamente na encosta, contribuindo para a saturacio do solo.
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10.0 AS ACOES DO PODER PUBLICO POS-DESASTRE

10.1 Decretacdo de Calamidade Publica

Em consequéncia do desastre citado em 01 de janeiro de 2010, o Prefeito de Angra dos
Reis a época, o Sr. Artur Otavio Scapin, decretou situagdo de calamidade publica, através do
decreto 7.319 de 6 de janeiro de 2010. A decretagdo de calamidade publica foi acatada pelo

Governo do Estado e posteriormente homologada pelo Governo Federal.

A decretagdo de calamidade publica, faz-se necessdria entre outras coisas para a
dispensa de licitagdes nas contratacdes de servigos para a recuperagdo da cidade, como
prevista na lei federal 8.666/93. Com uma avaliacdo de danos de quase 250 milhdes de reais,
o municipio encaminhou as documentagdes necessarias ao Governo Federal para solicitar

recursos.

Apods o recebimento de toda a documentacdo, o Governo Federal homologou a
decretacdo de calamidade publica e destinou recurso na ordem de 80 milhdes de reais, sendo

50 milhdes para constru¢ao de novas habitagdes e 30 milhdes para obras de contengdes.

10.2 Obras de Contencio

Em consequéncia de inimeros deslizamentos, diversos pontos do municipio ficaram
vulneraveis e propensos a novos deslizamentos. Com os recursos oriundos do Governo
Federal e os recursos proprios do municipio, foram iniciadas diversas obras de contengdo e

estabiliza¢dao de encostas.

Dentre estas obras, destacam-se as do Morro da Carioca, Morro da Gloria ¢ Morro do
Tatu. Apesar de terem sido interditadas cerca de 1.780 residéncias, apenas 900 foram
demolidas, de maneira que inumeras outras dependiam de obras de estabilizacdo para que

pudessem ser desinterditadas.

O fato € que apods quatro anos, a maioria destas obras encontram-se inacabadas, muitas

residéncias ainda estdo interditadas e a vulnerabilidade para novos deslizamentos continua
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alta. A exemplo disto, podemos ver a obra de contengdo do Morro da Carioca, no Centro da

Cidade (Figura 18).

Figura 18 — Obra inacabada no Morro da Carioca — 2014 (Fonte: Defesa Civil de Angra dos Reis)

Condicdes de vulnerabilidade como estas, colocam o municipio em uma condi¢do de
alto risco e com a ocorréncia de novos ciclos de alta pluviosidade, as condigdes agravam-se
ainda mais ¢ ao invés de se estabilizar ou acabar com determinada ameaga, sdo necessarias

novas interdi¢des e remogoes.

10.3 Reassentamento

Com o grande nimero de interdi¢des, cerca de 1.780, mais de 900 residéncias foram
demolidas e todas as familias foram encaminhadas para cadastro e recebimento do beneficio
recomegcar, no valor de 580 reais, destinado ao pagamento de aluguel. Uma parte dos imoveis
interditados e ndo demolidos, depende de obras de estabilizagdo, para que possam ser

desinterditados.
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Parte do recurso destinado ao municipio pelo Governo Federal, cerca de 50 milhdes,
foram utilizados para a constru¢do de 800 unidades habitacionais (Figura 19), a fim de

reassentar parte das familias que tiveram suas casas interditadas e demolidas.

Figura 19 — Fonte: Prefeitura de Angra dos Reis — Condominio Cidaddo Parque Belém - 2011

Na parte de recuperacdo do municipio, este foi um dos projetos que sem duvida foram
executados de maneira satisfatoria, cumprindo os prazos previstos. Com o numero maior de
familias com suas residéncias interditadas do que de novas residéncias construidas, foi
necessario estabelecer rigoroso critério para selecdo das familias que receberiam primeiro as
habitagdes. Este trabalho foi conduzido por uma comissdo composta por representantes de
todas as Secretarias, coordenados pela Defesa Civil e que deu origem a um documento que

pode servir de exemplo para estudos na area.
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10.4 Mudancgas na Legislacio Municipal

O desastre ocorrido em Angra dos Reis, trouxe grandes consequéncias e mudangas
para o municipio. Apos as acdes de resposta e recuperagdo o Governo enxergou a necessidade
de atuar nas causas, ndo somente nas consequéncias. Através de um decreto, o prefeito a
época, determinou que fosse “congelada” todas as areas de encosta do municipio. Isso fez
com que fossem paralisadas toadas as constru¢gdes em andamento, nos bairros atingidos. Para
as obras que ja haviam sido licenciadas, foi necessaria uma vistoria da defesa civil, para
pudesse ser dado andamento. Os novos processos para licenga de construgdo, passaram a
exigir um laudo geolégico do entorno, para que sé entdo apds um parecer favoravel,

pudessem receber a autoriza¢do para construcao.

Outra medida bastante importante, a fim de minimizar o crescimento desordenado,
principalmente nas areas consideradas de risco, foi um Termo de Ajuste de Conduta, assinado
pela Prefeitura de Angra dos Reis, pela Ampla, concessionéria de energia do municipio e pelo
Ministério Publico Estadual, o qual determina que todo pedido de ligagcdo de energia elétrica
para residéncias localizadas nos bairros afetados e com areas de risco, precisariam de um
parecer da defesa civil para que pudessem ser atendidas pela empresa de energia. Foi
instituida também legislacdo que acelerava o processo de remocao de familias e demoligdo de

residéncias em areas de risco.

Atendendo a uma das determinac¢des da lei 12.608, que institui a Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil, o municipio passou a incorporar os laudos oriundos de mapeamentos
de areas de risco ao Plano Diretor Municipal. Esses mapeamentos permitem embasar o Plano
Diretor, a fim de apontar os vetores de expansdo do municipio, evitando novas ocupagdes em

areas de risco ou suscetiveis a tal.

10.5 Sistemas de Gestao de Risco

Ap0s a ocorréncia do desastre em 2010, a Prefeitura de Angra dos Reis, através da
defesa civil municipal investiu em um sistema de alerta por mensagens SMS (Short Menssage

System) para alertar a populacdo em caso de ameacas. O programa chamado “Sistema de
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Alerta Comunitario” era levado as comunidades, através de reunides onde os moradores
cadastravam o numero de seus celulares e em casos de previsdes de chuvas fortes e condigdes
climaticas severas, estes eram informados através das mensagens e orientados a deixarem suas

residéncias e seguirem para um ponte de reunido seguro, pré-estabelecido na localidade.

Outro grande investimento do municipio, foi o Centro de Gerenciamento de
Operagoes, estrutura criada dentro da defesa civil municipal. Ligado aos principais institutos
de meteorologia do pais, este espago concentra informagdes importantes para prevencao de
desastres, recebendo informagdes dos pluvidmetros e linigrafos instalados na cidade, além de

todas as imagens capturadas por mais de 60 cAmeras, 24 horas por dia.

Os mais recentes investimentos realizados em Angra dos Reis para a gestdo de risco
estdo acontecendo em 2014, sdo os 24 blocos de sirenes fornecidos pelo Governo do Estado.
Estas sirenes estdo sendo instaladas em pontos estratégicos nos bairros com risco de
deslizamento, para que em caso de chuvas mais fortes, possam ser acionadas e alertem a
populagdo para uma necessidade de evacuacdo. Uma vez capacitada, a comunidade ao
perceber o toque das sirenes, deixa suas residéncias e seguem para os pontos de reunido
seguros, pré-determinados. Algumas destas sirenes ja foram instaladas, mas ainda estdo em

fase de testes e ndo foram utilizadas no ltimo verao.
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11.0 CONCLUSAO

Ao estudar o caso ocorrido em Angra dos Reis em 2010 foi possivel identificar a
importancia da interagdo do homem com os desastres ditos naturais. Conforme descrito ao
longo do trabalho, durante muito tempo teve-se uma visdo muito simplista dos desastres de
origem natural, onde se era atribuido como causa unica, as grandes forgas da natureza e
acabava sendo visto como algo inevitavel. No entanto ao longo dos anos, essa visdo comegou

a mudar, trazendo a figura humana e suas relagdes sociais, para o centro desta discussao.

O caso de Angra dos Reis tornou-se bastante interessante ao se analisar as duas
localidades mais atingidas e suas caracteristicas. No Morro da Carioca, na regido central da
cidade, temos uma localidade extremamente adensada, com intimeras moradias e ocupagdes
completamente de desacordo com os padrdes urbanisticos. Ao analisar o desastre, ndo se pode
desconsiderar como fator de gatilho o alto indice pluviométrico, cerca de 440 mm em 36
horas e as condi¢cdes naturais da encosta. No entanto, conforme confirmado por laudos, as
acoes humanas naquela regido potencializaram o desastre e suas consequéncias. Acima do
Morro da Carioca havia uma comunidade, o Morro do Bulé, onde o desmatamento e a
abertura de caminhos para acesso as residéncias, desconfiguraram as drenagens naturais
existentes, mudando o curso das aguas superficiais, além das &guas servidas que eram

despejadas encosta abaixo.

Ao mesmo tempo temos a Enseada do Bananal, na Ilha Grande, onde também houve
um grande deslizamento que soterrou inumeras casas e fez 32 vitimas fatais. O interessante ¢
que na Enseada do Bananal, as intervengdes humanas foram muito pequenas. A encosta que
deslizou, tinha sua vegetacdo nativa preservada e ndo haviam construgdes a montante.
Diferentemente do Morro da Carioca, no Bananal a intervencdo humana foi somente a
constru¢do de residéncias a beira mar ¢ na base da encosta. Portanto as caracteristicas
climaticas, geoldgicas e geomorfologicas de Angra dos Reis, associadas a um historico de
ocupacao desordenada e a falta de infraestrutura, colocam a cidade no ranking das 50 cidades
com mais risco no pais. Com relagdo aos objetivo propostos, foi possivel perceber que agdes
humanas equivocadas ao longo dos anos contribuiram de fato para um historico de desastres

na cidade, ainda que estes tenham sido iniciados por fendmenos atmosféricos.
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No caso do desastre, especificamente, a relagdo humana com a potencializacdo do
desastre e de suas conseqiiéncias, ficou clara, a medida que eventos como este sdo recorrentes
na regido e, no entanto, o crescimento populacional desordenado e a falta de infraestrutura
oferecida pelo poder publico continua ocorrendo. Em funcdo do desastre e das 53 vitimas
fatais, o poder publico tomou medidas importantes e estruturantes para evitar novos desastres,
como a implantacdo de sirenes e sistemas de alerta por mensagens. Outra acdo bem sucedida
foi a construcdo de 800 unidades habitacionais para reassentamento das familias que tiveram

suas casas interditadas ou demolidas.

Deveras o homem tem relagdo direta com os desastres ditos naturais, pois muitos
destes eventos seriam considerados apenas fendmenos naturais e ndo desastres, se 0 homem
nao tivesse se colocado como fator de vulnerabilidade. Sendo assim as autoridades precisam
entender que a culpa ndo ¢ da natureza e que algo precisa ser feito. Em Angra dos Reis
particularmente, existe uma grande vulnerabilidade j& instalada e o primeiro passo ¢ evitar
que isso aumente. E preciso conter o crescimento desordenado e as ocupacdes irregulares na
cidade. Quanto a condicdo existente, faz-se necessario investir em programas habitacionais
para realocacdo de familias que moram em areas de risco a fim de reduzir gradualmente o
numero de pessoas vivendo nessas condigdes. Enquanto isto ndo € possivel ¢ necessario
continuar investindo em ferramentas de gestdao de risco, com o objetivo principal de se evitar

a perda de vidas humanas.

Contudo, termina-se este trabalho com a certeza de que vidas humanas podem ser
poupadas a partir do momento em que o homem compreender melhor as conseqiiéncias de

suas agdes e inagdes frente as condigdes naturais do planeta.
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