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RESUMO: Enchentes e deslizamentos sdo desastres urbaasaemtes no panorama
urbano atual do bioma Mata Atlantica e advém daergia entre processos
geomorfolégicos (inundacdes e movimentos de tegegntos extremos de chuva e
condicOes precarias de urbanizacdo. Estas popslagimntram-se expostas a riscos
relacionados a traumas fisicos e psicologicos igoket bem como transmissdo de
doencas decorrentes de saneamento ndo adequadapgiio as mudancas climatica
foca esfor¢cos na reducédo de vulnerabilidade, awandnta capacidade de resposta as
alteracbes do clima em escala global ou local. Eatealho apresenta bases teorico-
metodoldgicas para o desenvolvimento de um modebtse da capacidade adaptativa
a questdes climaticas urbanas no Bioma Mata Atan® pressuposto da pesquisa é de
que a sinergia entre estes fatores aumenta a abihéade das populacdes acarretando
consequéncias a qualidade de vida e saude e, agsgoyernanca local pode ser
decisiva para 0 avanco na capacidade adaptativae#ddologia adotada foi estudo
bibliografico de textos cientificos indexados pbri&eb of Sciencea partir dos
descritores “Climate Change”, “Adaptation” e “Hé#ltOs resultados indicam que a
analise da capacidade adaptativa deve considerdatares: abordagem transversal da
adaptacdo a politicas setoriais, integracdo de dagesetoriais da gestdo publica,
participacéo social, uso de indicadores para ay@diae adaptacao e estabelecimento de

metas.



1. Introducéo

Os biomas continentais brasileiros constituem tfleagdo para os complexos
ambientais formados por caracteristicas fisicagas®s como clima, vegetacao, fauna,
tipos de solo, geologia e clima. A finalidade dedtssificacdo, que teve origem no
estudo em ecologia dinamica, é hoje expandida pardiar na compreensao dos
processos de humanos de intervencao e seus impastes ambientes.

O Bioma Mata Atlantica é o complexo ambiental Best® que acompanha a
costa atlantica leste brasileira, aproximadamentee eas latitudes 5°S e 30°S, sendo
que ao sul e sudeste avanca para 0 oeste alcanganftonteiras com Paraguai e
Argentina e ao sul com o bioma Pampas. SegundosddnldCMBIO (2011) a area
original do bioma Mata Atlantica representaria 43¢0do territério nacional com
1.110.182 Km2.

Em todas as faixas térmicas que se manifestam omahida mesotérmica
branda (média de 10 a 15°C) a quente (média acema8d8C em todos 0s meses),
predominam as modalidades umida e superumida desat@kdevido a influencia dos
ventos umidos oceanicos (IBGE, 2004).

Tais caracteristicas climéticas configuraras feicbes ambientais da
tropicalidade deste bioma, marcada principalmente por sua ricaiv®rsidade.
Entretanto, estima-se que hoje, de 92% a 93% dedchexrtura vegetal original tenha
dado lugar a ocupacao agropecuaria, urbana, esteanl#ros usos antropicos.

O bioma Mata Atlantica ocupa inteiramente trés destabrasileiros - Espirito
Santo, Rio de Janeiro e Santa Catarina - e 98%adhn®, além de porgdes de outras 11
unidades da federacdo. A tabela 1 apresenta osnpeais de area deste bioma por

unidade da federacao.



TABELA 1: UNIDADES DE FEDERACAO E SEUS PERCENTUAIS
APROXIMADOS DE AREA NO BIOMA MATA ATLANTICA.

% de populacéo

% de area no BMA

Estados urbana do Estado
(IBGE, 2004)
(IBGE, 2010)
Rio Grande do Norte 5% 78%
Paraiba 8% 75%
Mato Grosso do Sul 14% 86%
Pernambuco 17% 80%
Bahia 19% 72%
Rio Grande do Sul 37% 85%
Minas Gerais 41% 85%
Sergipe 51% 74%
Alagoas 52% 74%
Séo Paulo 68% 96%
Parana 98% 85%
Espirito Santo 100% 83%
Rio de Janeiro 100% 97%
Santa Catarina 100% 84%

Obs: O Estado de Goias possui 3% de territérioinmB Mata Atlantica, mas ndo esta

incluido na andlise por ndo representar urbanizsiggdficativa nesta area.

Em todo o mundo as regides tropicais Umidas assistho desenvolvimento de
conurbacdes significativas entre suas areas urbamasvadas principalmente pelo
processo de industrializacdo e escoamento de p@Eodagricola (CONTI, 2004).
Moraes (2008), em seu estudo retrospectivo sololevastacdo das florestas tropicais
no mundo, traz como justificativa alguns fatoresoolucro facil, miséria econémica e
cultural, adocédo de politicas inadequadas, o cnesgito demogréfico, a ambicao pela
terra, as pressbes do mercado interno e externgulavalorizacdo das matas, a
fraqueza das instituicdes governamentMORAES, 2008, p.80).

A tabela 1 mostra a tendéncia de urbanizacdo dm#iMata Atlantica, com
percentual de populacdo urbana atual de 70%, riadossbrasileiros que o compde.
Apesar da transicdo urbana ter sido expressivaodm @ pais, sobretudo a partir da
década de 1960, as cidades do Bioma Mata Atlanéiceaberam grande contingente

3



populacional. Verificase, ainda, ampla coincidéncia entre areas de altsidhde
populacional (mais de 100 habitantes por?) e areas de clima Uumido e superdrn
(IBGE, 2002). As regides metropolitanas de Saclo e Rio de Janeiro sdo exemp
disso, com aproximadamente 19,6 e 11 milhfes deahn#ds, concentrando cerca
17% da populacao do pais (IBGE,20

O fendbmeno descrito ndo se restringe a estes aaswse nos demais estado
espalha-se ao redor daapitais em um processo de metropolizagdo. Oitce evd
quinze municipios mais populosos do Brasil encon-se no bioma Mata Atlantic
(representados pelas barras verdeGrafico 1. Seis deles sdo capitais e configu
centros de areas metropolitanas envolvendo outresicipios. As duas excecot
Guarulhos e Campinas compdem a Macrometrépole ad®&alc
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GRAFICO 1: POPULACAO RESIDENTE NOS 15 MUNICIPIOS MAIS
POPULOSOS DO BRASIL (POPULACAO SUPERIOR A 1 MILHAO DE
HABITANTES)- CENSO IBGE, 2000/200.

E importante destacar que municipios de médio p®® mil a 500 mi
habitantes) registraram as mais elevadas taxicrescimento populacional da ultir
década (entre 2000 e 2010) dentre todas as clakseamanho da populag
(MATULJA, 2011).

O contexto urbano de crescimento demografico € adarcpor mazele
relacionadas tanto a inequidade social no acef®ms e seicos essenciais quantc
degradagcdo ambiental. Um bindrio n&o ocasional, silmsvinculados: a supresséo
vegetacdo e impermeabilizacdo dos solos comproongtdo hidroldgico nas cidades
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submete populacdes a enchentes e deslizamentasid&sd mercado imobiliario no
controle de oferta por espacgos habitaveis, a mam®@h menor poder aquisitivo habita
areas de maior risco aos desastres, frequenteraentdtuacao imobiliaria irregular,
caracterizadas pela precariedade ou auséncia da-estfutura e servicos, como
saneamento basico, energia elétrica, saude, segueaducacao.

Enchentes, movimentos de massa e tempestadeserdarasaproximadamente
70% das ocorréncias de desastres no Brasil (MATULIAL1). O mesmo estudo
levantou a prestacédo de servicos de tratamentsghEas domeésticos nos municipios
mais populosos do bioma Mata Atlantica que regatnaocorréncia de alagamentos,
enxurradas ou inundacdes bruscas no Sistema denbifbes da Secretaria Nacional
de Defesa Civil, Ministério da Integracdo (SEDEC)MdANno de 2010. Dez entre os
catorze municipios deste recorte de andlise possuementual de tratamento de
esgotos igual ou inferior a 50% segundo dados dtei@a Nacional de Informacdes
sobre Saneamento (SNIS). Estes percentuais podeminsi menores, pois esgotos
provenientes de assentamentos néo regularizadespadb estar contabilizados.

Assim, além dos riscos fisicos e psicoldgicos cafogamentos, soterramentos
e estresse associados a diversidade de perdas felasioa, as deficiéncias em
infraestrutura urbana no bioma estudado expde allgpggo ao risco de doengas,
principalmente durante enchentes. Entre estasadadest (a) Hepatites A, E e F,
Poliomielites, Colera, desistiria bacilar, Amebd3iarreia por Escherichia coli,
giardiases e ascaris; (b) doencas infecciosaslee mthos; (c) helmintiases de solo, (e)
leptospiroses e Esquistossomoses; (f) Malaria, Dereptre outras (SOARES, et al.,
2002).

O contexto urbano incrementa situacées de risampamo caso citado em que
um perigo primario (enchente) age sinergicamenten aom perigo secundario
(exposicdo a doencgas relacionadas a saneamentequstb) gerando perigos
concatenados, como chamou Allan Lavell (1999).

Em uma aproximacéo inicial pode-se concluir quedesastres urbanos no
bioma Mata Atlantica sédo resultantes de trés vet@mencipais: (a) caracteristicas
climaticas em macro e meso escalas proprias dactréopmido associadas as
caracteristicas do microclima, (b) transformacdesngprfolégicas de composicao
natural da paisagem e (c) padrdes inadequados bdmizacdo e gestdo publica do
ambiente urbano. A importancia de cada um desteses bem como a emergéncia de

outros caracteriza a analise do risco caso a caso.



Enquanto o risco expressa a probabilidade da ouwwaéde perigos, a
vulnerabilidade capta aspectos que tornam areamdes, grupos ou individuos
particularmente susceptiveis a danos resultantegudstdes climaticas (GASPER, et
al., 2011).

Para MARANDOLA (2009) vulnerabilidade € o conjumtioamico que compde
a disponibilidade em oferecer respostas aos pedgOscos associados as mudangas
climaticas. Assim, sendo processuais 0s fenbmetiogticos, geomorfologicos e
também o da gestdo urbana, cada local, situacamento, populacdo possuem
distintas vulnerabilidades. Conceituar vulnerabilid € exercicio da compreensao
epistemoldgica que permite avancar na investigagiiscussao sobre o fenémeno.

O vetor clima na producéo de desastres vem recebsmpbrtancia crescente no
contexto de midia, no debate académico e de @dipdblicas. Destacam-se previsdes
de mudancas climaticas globais de meédio e longaoplmseadas em modelagens
matematicas em que a emissao antropica de gasfsitteestufa (GEE) é parametro
determinante. Tais métodos produzem resultados significante nivel de incertezas
devido aos dados relativos a emissédo de gasegitie eftufa e a qualidade e cobertura
de dados meteoroldgicos.

Em uma breve sintese dos resultados divulgados IDE&, para o cenario
brasileiro em 2100, de projecdo mais otimista (B2;Bou seja, considera a
possibilidade de reducdo das emissbes de GEE,cdestse as seguintes mudancas
climaticas: o aquecimento gradativo de 4-6°C na Zmi; diminuicdo das chuvas no
Norte e Nordeste, e aumento de chuvas intensasdasode calor do Sudeste
(MARENGO, 2010).

As discussdes sobre mudancas climaticas dividemrseduas vertentes. A
primeira € a “Mitigacdo de Mudancas Climaticas”eqoarte do principio de que
mudancas climaticas sdo induzidas por acdo an&rGgacacterizada pela emissédo de
gases de efeito estufa (GEE). Seus estudos eentggs ocorrem no sentido de buscar
acordos e tecnologias para reducdo da emissao ates @m todo ciclo de vida de
produtos e servigcos, desde matéria prima, consutigpesicao final de residuos.

A segunda vertente é a “Adaptacdo as Mudancas timsg partindo do
principio de que alteragcfes no clima ja se magifest serdo agravadas, independente
de sua origem. Ou seja, podem tanto ser provesielotefeito estufa quanto resultantes

da variabilidade climatica natural do sistema tdree A adaptacdo foca seus esforcos



na reducdo de vulnerabilidade, aumentando a cambride resposta as alteracdes do
clima em escala global ou local.

Em diversas regides do globo mudangas no climarfodser percebidas pelo
aumento de intensidade e frequéncia de eventasneasrque possuem alto potencial na
geracdo de desastres. Satterthwaite et al. (200d0ta tendéncia de aumento do
nimero de desastres decorrentes de eventos cliséatiatre 1950 e 2005. Mesmo
assim, destaca as incertezas em prever quais sergmerigos futuros e onde se
localizardo em escala local, dada a dificuldadeestabelecer a frequéncia de eventos
extremos em um cenario de mudancas climaticas.

Trazendo esta reflexdo para a realidade brasileiracipiente coleta de dados
meteorolégicos e a complexidade da natureza daeensistatmosférico tornam
imprevisivel a determinacdo o ritmo climatico locual, ainda sem considerar
mudanca ou variabilidade climéaticas. Mesmo a regiédeste do Brasil, que abriga
maior estrutura institucional e tecnolodgica pamdpgédo de conhecimento, ndo possui
uma rede de estagBes meteoroldgicas estrategicamoeatizadas que permita tanto a
previsdo de localizacdo e magnitude de certos evesmttremos, bem como estudo
detalhado de precipitacdes ao longo de difereritidsdes, orientacao e declividade das
encostas existentes nas serras do bioma Mata IBHENIMER, 1989; MILANESI &
GALVANI, 2009).

Desta forma, Satterthwaite et al. (2007) alertaapar necessidade em
compreender desastres no meio urbano como consggu@nauséncia de planejamento
e governanca nas cidades e ndo somente como proewtondicbes climaticas. Este
entendimento vai ao encontro da abordagem de L&12499) onde desastres urbanos
sao socialmente construidos e frequentemente ithasizpor segregacao espacial nos
ambientes urbanos. A abordagem adaptacdo absotgecesceito no sentido de
fornecer respostas em longo prazo, enquanto o gamento de riscos e desastres
possui enfoque mais imediato na producgéo do perigo.

Assim, o0 conceito de adaptacdo as mudancas clesano contexto deste
trabalho aplica-se no sentido de estudar os vetprescompdem a vulnerabilidade de
populacdes aos desastres urbanos de enchenteslizandestos no bioma Mata
Atlantica. Partindo da premissa de impossibilidddeevitar a ocorréncia de eventos
extremos de chuva, visa-se abordar a reducéo dearabilidade por meio dos vetores:

(@) transformacdes de caracteristicas geomorf@ogle composicdo natural da



paisagem e (b) padrbes inadequados de urbanizagst@do publica do ambiente
urbano.

A Saude Ambiental € o “campo de atuacdo da saukcalgue se ocupa das
formas de vida, das substancias e das condicodsramdo ser humano, que podem
exercer alguma influéncia sobre a sua saude e besetestar” (BRASIL, 1999).

O desafio da saude ambiental urbana é promoveidqdal de vida e saude em
busca por equidade social, considerando que pdmdaem situacdo de pobreza
encontram-se, em geral, mais expostas aos ris@®li@e relacionados a condi¢cdes
ambientais pela insuficiéncia na provisao de sesvedeterioracdo do ambiente urbano
(GOUVEIA, 1999).

Ebi e Semenza (2008) relacionam adaptacdo a muslahiggticas ao conceito
de prevencado da saude publica, destacando paniéicsitiva de acdes que podem ser
realizadas anteriormente aos impactos de mudalcekntha. Entretanto, ha, no campo
de conhecimento em Saude Ambiental, o reconhecam#amtexisténcia de incertezas
sobre relagbes causais que configuram 0s riscag,epgrtanto, orienta a pesquisa pelo
paradigma da precaucdo de modo a que ndo se submefaulacbes a espera por
comprovacoes (GIATTI, 2009).

Assim, avancar no desafio da saude ambiental gignifeparar-se com o que
Edgar Morin caracteriza contomplexus:

Complexus é o0 que esta junto, é o tecido formaddaiberentes fios que
se transformaram numa so coisa, isto €, tudo s®ngecruza, tudo se
entrelaga para formar a unidade da complexidaden®ca unidade do
complexus ndo destréi a variedade e a diversidadecdmplexidades
gue o teceram (MORIN,1998).

Como comentado neste artigo, o bioma Mata Atlanpiessui peculiaridades
regionais significantes tanto sob a 6tica climatigaanto geomorfolégica e urbana.
Assim, como sugerido por Satterthwaite et al. (2087analise de vulnerabilidades no
Brasil deve evitar as generalizacbes frequentementontradas para “paises em
desenvolvimento” e avancar no detalhamento dagxplaridades de cada regiao.

O presente estudo considera os diversos compondoteenario urbano do
bioma Mata Atlantica, € norteado pelo paradigmacaaplexidade e consciente do
panorama de incertezas ao qual a questdo da daregta submetida. A partir dai, seu

objetivo € sugerir diretrizes para a construcaonaelelo de andlise da capacidade



adaptativa de populacdes urbanas susceptiveis astaEss decorrentes de eventos
climéticos.

Cabe ressaltar que esse estudo integra pesquisa®giama de Pds-Graduacéo
em Saude Publica, da Faculdade de Saude Publidaniarsidade de S&o Paulo,
Departamento de Saude Ambiental. Além disso, estgyisa € amparada pelo Nucleo
de Apoio a Pesquisa — Mudancas Climaticas (NAP/NECYSP.

2. Metodologia

Realizou-se estudo bibliografico de textos cierd#i indexados no portal
internacional de periddicod/eb of Scienca partir dos descritores “Climate Change”,
“Adaptation” e “Health”. Os descritores foram pesaolos de maneira isolada e
combinada a fim de se obter um universo considep@ara abordagem da tematica. Em
seguida procedeu-se selecdo de artigos sob duas @ke relevancia: (a) artigos que
tratassem de politicas publicas, planejamento edgef) artigos com foco em
populacdes urbanas. Dentro destas Oticas, buscog-skestaques que alimentam a
discussdo metodologica da avaliacdo de adaptagiamFincorporadas a pesquisa
referéncias indiretas identificadas tanto por iadéo de autores, quanto pela rede
cientifica em que o trabalho esté inserido.

Apos levantamento dos principais artigos cientffiaelacionados ao tema
realizou-se andlise e sintese a partir da idea¢@dio de pontos comuns e
complementares nas definicbes conceituais e abemdagetodologicas de adaptacdo
de comunidades ao risco. Além disso, buscou-serales preliminarmente um

panorama nacional de insercao do tema em poljiiglalicas setoriais relacionadas.

3. Resultados

A seguir destacam-se 0s principais pontos levastadastudo bibliografico.

Kristie L. Ebi e lan Burton (2008) identificaram gijes praticas de adaptacao
visando riscos a saude, partindo do pressupostioi€l@opulacdes pobres habitantes de
regides tropicais ou subtropicais ja vivem em aggale doencas relacionadas ao clima
sob condi¢Bes precarias de atendimento e que,nportmandam desde ja a¢bes de
adaptacao.



Os autores destacam a importancia da avaliacaaa®eagao para identificar
estratégias, politicas e indicadores que possam dssenvolvidos para reduzir
vulnerabilidades atuais e futuras. Destacam, airglee tais acOes devem estar
integradas a objetivos ja tracados, de maneira spj@ possivel atualizar planos
existentes para reduzir os determinantes de doemfasionadas ao clima e suas
consequéncias. Este estudo enumera seis topicossonpdiveis aos modelos avaliacao
de adaptacao, conforme a Tabela 2.

TABELA 2: ITENS A SEREM CONSIDERADOS EM MODELOS DE
AVALIACAO DE ADAPTACAO

1. Identificar problemas de saude relacionadodiaa® suas consequéncias em

diferentes escalas (nacional, regional, local);

2. Identificar programas e indicadores atuais pajaestdo de saude e outros setores

gue se relacionem;

3. Realizar projecao (quali ou quantitativa) salmeo a mudanca climatica pode
alterar o padrao atual de saude, incluindo proggobre dinamica de populacgéo,

economia, infraestrutura, etc. E importante extalicas incertezas do estudo;

4. ldentificar op¢Bes disponiveis a reducdo de €igfo da populacdo a problemas de

saude relacionados ao clima;

5. Apontar opc¢des prioritarias dentre as identifecsa

6. Identificar restricbes a implementacdo das opg@eadaptacao e indicar solugdes
Fonte: Adaptado de Ebi e Burton (2008).

U7

Destacam-se, ainda, as diferentes responsabilidatifsuidas aos atores
envolvidos, todas necessérias para a implementawedidas de adaptacdo. Segundo
exemplos citados por Ebi e Burton (2008) a adaptagd@mpete desde ao nivel
individual, com o respeito as diretrizes para cggiade agua para consumo, passando
pelo nivel comunitario com a participacdo em sistete alerta a desastres, até o nivel
governamental, no estabelecimento de padrbes stifudigrais e construtivos.

Ebi e Semenza (2008) ressaltam a importancia diégagda de adaptacdo em
nivel local, destacando que diversos caminhos ptacko poder ser mais efetivos se
criados, implementados e monitorados com forte jamgnto comunitario. E mais,
atribuem o aumento da capacidade adaptativa comg@dude mdaltiplos fatores como
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capital social, condicbes socioeconbmicas, infraegsa e responsabilidade de
governos e instituicdes. O sucesso das intervengsid na responsabilidade de cada
grupo de atores e instituicbes, mas o ideal é @jge ¢oordenacdo entre estes para o
alcance maximo das intervencdes. Desta forma goaditfine uma sequéncia ciclica de
passos para a facilitacdo de adaptacdo comunttdla@ionada a saude, conforme

sintetiza a Tabela 3.

TABELA 3: MODELO PARA ADAPTACAO EM SAUDE EM NIVEL L OCAL.

Passo Propésito

1°: envolvimento Conhecer o grupo de atores com a preocupacao em

comunitario e definicAo aumentar a capacidade adaptativa local; definiiscgéo as

do escopo principais vulnerabilidades relacionadas ao clima tprao
consequéncias em saude e delimitar a abrangéncia
geografica do escopo.

2°: analise da situacdo Caracterizar qualitativamente as necessidades i@ag¢ibes
de adaptacdo atuais e futuras. Definir os fatores d
influencia a estas vulnerabilidades (ex: uso do)stainhas
do tempo passado, presente e futuro podem ser Gteis

3°: mapeamento de Mapear os recursos financeiros e humanos que psdem

recursos disponiveis direcionados acdes de adaptacao

4°: ampliar gama de Envolver multiplos setores na identificacdo derveacdes

atores engajados possiveis para reducdo de vulnerabilidade em saide
facilitar o estabelecimento de redes para inte@enc
aumentando o capital social da acdo. As possiveis
intervencdes devem ser listadas em ordem de paabeid

5% implementacdo de  Ac¢0les prioritarias serdo implementadas com o aonésde

intervencoes efetividade promovido pelo capital social de muiisp
atores, cada um atuando de acordo com seus talentos
expertises e interesses.

6°: monitoramento e Estabelecimento de ferramentas de monitoramento e

avaliacao avaliacdo das intervencdes com vistas a identificar
problemas e possibilitar corre¢ces ainda no decatee

implementacéo.

Fonte: Sintese a partir de Ebi e Semenza (2008).
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Fussel (2008) revisou caracteristicas de métodoavdéacido de adaptacao
produzidos por instituicbes técnicas, organizacdess modelos servem a objetivos
distintos e que para lidar com desafios da tomaslds@io € necessario combinar
elementos de diferentes modelos. Em sua maioriindda a avaliacdo de adaptacao
em niveis regional e nacional, séo classificadogrémtipos: (a) avaliagdo de impacto
climatico: identifica e avalia pontos positivos egativos de mudancas climéticas,
servindo as metas de longo prazo de mitigacdo;a(aliacdo de vulnerabilidade
climatica: avalia a importancia dos impactos daslangas climaticas a sociedade,
relacionando-os a outros fatores de influencia aiawlo a capacidade adaptativa de
sistemas sociais e (c) avaliacédo de politicas dptagao: objetiva criar estratégias para
reducdo de vulnerabilidade de uma regido espedificaetor a estressores climaticos
integrando a questado climatica a outras politicédigas.

Como conclusao, Fussel (2008) remarca que divemsaanidade profissionais
e cientificas podem prover diretrizes para adaptasdociada a saude humana,
incluindo as comunidades preocupadas com gerenetarde risco, saude publica e
saude ambiental. Entretanto, menciona as dificelslaterentes a este trabalho:
diversidade de impactos a saude relacionadosma;otiomplexa interagdo entre os
fatores climaticos, ambientais, socioeconbmicosatgaficos e comportamentais,
escassez de dados epidemiologicos relacionadasdacées climaticas, fatores ndo
climaticos e consequéncias a saude. Cita ainddadites dos modelos estudados:
desencaixe entre as escalas espaciais e temparapmjecdes de mudancas
climaticas e as decisdes em adaptacdo. Fussdlzinis pontos comuns a todos o0s
modelos estudados em doze passos sequenciais;merdo

Tabela 4.

TABELA 4: PASSOS PARA AVALIACOES DE ADAPTACAO AS MU DANCAS
CLIMATICAS PARA A SAUDE HUMANA.

Passos para avaliacbes de adaptacdo as mudancaséticas para a saudg

humana:

1. Escopo do projeto;

Triagem de riscos atuais e futuros;

Exame da linha de base de adaptacéo;

Revisdo dos impactos do clima projetado em outtmes;

Identificac@o das necessidades de informac6esdeaisdes politicas;

of g B W N

Andlise das mudancas futuras de riscos;
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7. Avaliagdo das mudancgas futuras de riscos;

8. ldentificacédo de opcdes de adaptacao adicional,

9. Avaliacéo e priorizacao de opc¢des de adaptacéo;

10. Decisé@o sobre a estratégia de adaptacao;

11. Implementacéo da deciséo;

12. Monitoramento e avaliagdo de eficacia.

Fonte: Sintese a partir de Fussel (2008).

E frequente encontrar na literatura sobre adaptagéitica sobre a adequacio
dos métodos para quantificar os custos econdm@aesmidancas climética. Relatorios
de organizacbées como a UNFCCC, Banco Mundial, eosusdo criticados por
subestimarem significativamente os impactos poluéem ou incluirem parcialmente
setores vulneraveis (GASPER, et. al, 2011).

Em estudo mais recente, Fiussel (2010) sugerecaefti de um sistema de
indicadores para avaliacdo de adaptacéo que pgrrnot&zacao criteriosa para
alocacéao de recursos e forneca subsidios a tonead@ctsao das discussdes sobre os
fundos internacionais de adaptacédo as mudancadtidas. O sistema de indicadores
proposto € baseado no conceito de vulnerabilidad®@C, sendo funcdo do carater,
magnitude e taxa de mudanca climatica a qual uensése exposto, ou a sensibilidade
e capacidade adaptativa deste sistema. Este anéogittdo aplicado a setores
relacionados a producao das vulnerabilidades, coefonostra o quadro da

Tabela 5.

TABELA 5: SISTEMA DE INDICADORES DE VULNERABILIDADE A
MUDANCAS CLIMATICAS PARA SETORES SENSIVEIS A CLIMA.

Agua Alimento Salde Litoral
Alteracbes de Percentual de
o escoamento e areas em cotas
Sensibilidade e L Mudancas no o
_ precipitacéo. _ inferiores a 1 €
impactos S rendimento da$ Temperatura
o Previsibilidade . 5 metros em
biofisicos colheitas .
de mudancas nja relacédo ao
precipitacédo nivel do mar
Exposicao Disponibilidade| Percentual de | Percentual de | Percentual de
socioecon6micd hidrica por areg forca de populacdo em | populacao
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e per capita; trabalho em areas de risco g habitando
Consumo de | agricultura e | desastres cotas inferioreg
agua per capita no Produto a le 5 metros
Interno Bruto em relacéo ao
nivel do mar

Recursos sociais e econdmicos (Indice de desenvehtb humano
— IDH; indice de bem estar humano — HWI)

Efetividade governamental

_ Percentual de .
Capacidade o Mortalidade
] _ .| domicilios com .
socioeconomicg . ' Infantil Produto
abastecimento | Prevaléncia de N
Vulnerabilidade| Interno Bruto

de 4gua e fome _
a desastres per capita
esgotamento o
o climaticos
sanitario
Incremento de

Impactos Incremento no | Incremento na| Incremento na | populagdes e
sociais estresse hidricg fome mortalidade areas

inundaveis

Fonte: Adaptado de Fussel (2010).

A dimensdo de mudanca climatica, embora tenha satsiderada para a
concepcado do conceitual deste sistema de indicgdoB® consta na tabela sintese
apresentada devido a validade questionavel dasmaf@es existentes, conforme
justifica o0 autor ao analisar a inconsisténciangdéces publicados.

A reflexdo de Satterthwaite et al. (2007) sobreptatio em areas urbanas com
enfoque para eventos climaticos extremos dividenportancia das acfes em pré-
desastre e poOs-desastre. As acdes de adaptacdespsire devem reduzir o perigo
onde é possivel, por exemplo, melhorando o sistgéendrenagem urbana; ou ainda,
reduzir a exposicdo da populacdo com melhoria dh#tdtdes de areas de risco ou
transferéncia da populacdo para locais mais segdéoas acOes pos-desastre devem
enfocar ndo somente a apoiar reconstrugcdo, masétangromover medidas para

reducao de riscos a perigos futuros.
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Entretanto a capacidade adaptativa depende, seguiadibor, de trés atitudes
ainda raras: a) participacdo da sociedade, primgrae populagbes vulneraveis, b)
integracéo da gestdo de riscos no planejamentmaiba) integragao entre setores da
gestdo publica, como agua, habitacéo e transporte.

Segundo Brooks et al. (2005) a capacidade adaptatim elemento de
vulnerabilidade e estd associada predominantersentea governanca, alfabetizacao,
direitos civeis e politicos. Esta conclusdo emedgiaplicacdo de um sistema de
indicadores para andlise de vulnerabilidade enmlase&ional. Segundo os autores esta
andlise representa um ponto de partida para explesanais detalhadas sobre
vulnerabilidade e capacidade de adaptativa. O otmjuicial de indicadores foi
composto por variaveis distribuidas em nove catagoconforme a

Tabela 6. O estudo sugere que a andlise em esagiznal devera orientar as
medidas de adaptacdo desde que adaptados as dgcalasna definicdo de metas

especificas a cada contexto.

TABELA 6: POTENCIAIS INDICADORES PARA ANALISE DE
VULNERABILIDADE EM ESCALA NACIONAL.

Variavel Categoria
Economia rigueza nacional; desigualdade; autonomia econémica
Saude e Nutricao apoio do estado a saude, encargos com saude;enadie

disponibilidade de servi¢os de saude; estado et

disponibilidade de alimentos em geral

Educacéo acesso a nutricdo; compromisso educativo; direito a
informacéo

Infraestrutura isolamento de comunidade; qualidade da infra-estut
béasica

Governanca conflito; eficacia das politicas; capacidade dedger

servicos; disposicao para investir na adaptacaceibes
a adaptacao; disposigéo para investir na adaptacao;
tomada de decisao participativa; influéncia no esso

politico
Geografia e riscos costeiros; press@o dos recursos
Demografia
Agricultura dependéncia da agricultura, autossuficiéncia algrico
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Ecologia estresse ambiental, sustentabilidade do recurdasds

Tecnologia COMPromisso e recursos para pesquisa

guestdes

capacidade de realizar pesquisas e compreender as

Fonte: Adaptado de Brooks et al. (2005).

4. Conclusao

Este artigo traz uma aplicacdo preliminar da |égiea andlise, iniciando a

discusséo de resultados da pesquisa que vem ssald@ada por este grupo.

Os resultados desta analise preliminar indicam quearacterizacdo da

capacidade adaptativa deve considerar os fatdsesdagem transversal da adaptacdo a

politicas setoriais, integracao de agendas sedat@pestao publica, participacdo social,

uso de indicadores para avaliacdo de adaptacdaleksimento de metas.

TABELA 7: SINTESE DE FATORES DE INFLUENCIA NA CAPAC IDADE

ADAPTATIVA.

Fatores de influencia na Capacidade

Adaptativa

Autores

1. abordagem transversal da adaptacédo a
politicas setoriais,

2. responsabilidades em escalas nacional,

regional, local

3. integracéo de agendas setoriais da gesi
publica,

4. participagao social,

5. uso de indicadores para avaliacéo de
adaptacao estabelecimento de metas.

Fussel (2008)
Satterthwaite et al. (2007)
Brooks et al. (2005)

Ebi e Burton (2008)
Brooks et al. (2005)

Ebi e Burton (2008)
Satterthwaite et al. (2007)
Brooks et al. (2005)

Ebi e Semenza (2008)
Fussel (2008)
Satterthwaite et al. (2007)
Ebi e Burton (2008)

Ebi e Semenza (2008)
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Fussel (2010)
Brooks et al. (2005)

Conforme caracterizagdo do bioma Mata Atlantica, riesos referentes a
desastres urbanos, aos quais a populacdo encentexqsosta, sdo construidos
socialmente a medida que o crescimento urbano diszado e ndo estruturado avanca
em direcdo a areas de geomorfologia sensivel ameonos de massa e inundagdes. A
susceptibilidade destas areas é agravada pelag@esdlimaticas cujas caracteristicas
principais sdo as altas meédias pluviométricas aneaa alta frequéncia de eventos
extremos de chuva. As intervenc¢des urbanas naplaéejadas levando em conta tais
caracteristicas. Soma-se ai a insuficiéncia daesfrutura de base como de saneamento
basico e precariedade de vias e habitacbes e asitade de processos de
implementacdes de politicas publicas existentes.

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNM@i(Federal n° 12.187,
de 29 de dezembro de 2009), ndo aborda de mangilente os fatores encontrados
neste estudo como de influencia na capacidadeataptle popula¢des urbanas, como
a transversalidade da adaptacdo a politicas gseteri@ integracdo de agendas setoriais
da gestdo publica. Por outro lado, a participag@&iake responsabilidades em escalas
nacional, regional, local estdo estabelecidas setis objetivos:

... V- a implementacdo de medidas para promovedaptacdo a
mudanca do clima pelas 3 (trés) esferas da Federapin a
participacdo e a colaboracdo dos agentes econdmaicesciais
interessados ou beneficiarios, em particular aguetpecialmente
vulneraveis aos seus efeitos adversos... (BRASIQ9B, artigo 4°)

Considerando politicas de setores fundamentais parareducdo de
vulnerabilidade no bioma Mata Atlantica, como odfgb das Cidades; as Diretrizes
Nacionais para o Saneamento Basico; a PoliticaoNaktde Recursos Hidricos; e a Lei
de Conservacédo da Natureza, € possivel localitad@s e artigos relacionando estes
setoresa questao de desastres, eventos extremos e vilidadd A Politica Nacional
de Defesa Civil ndo é sancionada por lei, o queepdidicultar investimentos e
priorizacao nas agendas governamentais.

A busca por fatores que possam delinear um mquieko analise da capacidade
adaptativa as questfes climaticas no bioma Matanith ndo esta esgotada. A
bibliografia sobre riscos e desastres € signiferaente mais extensa do que a de
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adaptacdo as mudancas climaticas e possui intimgacecom o tema. Além disso, o
estudo bibliografico em bases internacionais n&uofieiente para o levantamento de
particularidades locais as quais a pesquisa gtisditampirica lancando méo de estudo
de caso ou pesquisa-acao, possui maior alcance.

Por fim, considera-se fundamental o investimemo mesquisas de carater
interdisciplinar e intersetorial que desvelem nowasordagens, instrumentos e
ferramentas técnicas e metodoldgicas que auxiliggmooesso de gestdo de desastres,
considerando as complexidades dos fendbmenos glebhisais e reduzam impactos

sociais e ambientais.
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