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APRESENTACAO

A ideia de criar uma Coletinea do Mestrado Profissional em Defesa e
Seguranga Civil da Universidade Federal Fluminense teve por objetivo maior
divulgar para a comunidade cientifica e também para todos aqueles que se inte-
ressam pelo tema da redugio de riscos de desastres, os estudos e pesquisas que
vém sendo desenvolvidos no ambito do Programa desde 2007. Este Mestrado é
0 Unico no pais voltado para o planejamento e gestdo de eventos criticos, envol-
vendo todos os tipos de desastres, sejam eles de origem natural ou tecnoldgica.

E de conhecimento geral, principalmente dos estudiosos no assunto, que os
desastres constituem um fendmeno atual e recorrente no mundo e que se ma-
nifestam sob virias formas, seguindo especificidades préprias em determinados
paises. As suas conseqiiéncias influenciam sobremaneira nas condi¢des de vida
das populagées e levam esses paises e suas diferentes institui¢oes a concordarem
no sentido de que a redugio dos riscos de desastres deve constituir em uma das
principais a¢bes no quadro das politicas de desenvolvimento.

Na politica de redugio de riscos de desastres, cabe ressaltar o Marco de
Ag¢io de Hyogo, implementado para o periodo (2005-2015), cujo objetivo
principal consistia no aumento da resiliéncia das nag¢ées e das comunidades
frente aos desastres. Em 2015, pretendia-se reduzir consideravelmente as perdas
ocasionadas pelos desastres, tanto no que diz respeito as vidas humanas, como
em bens sociais, econémicos e ambientais, das comunidades e dos paises. Al-
guns progressos no aumento da resiliéncia, bem como na redugio das perdas e
danos foram observados, embora uma redug¢io substancial do risco de desastres
dependa de perseveranca e persisténcia, focando na satde nas pessoas, nos seus
meios de subsisténcia, com acompanhamento regular.

O Marco de Sendai (2015-2030) sucedeu ao Marco de Hyogo, na ocasido
da 3a Conferéncia Mundial das Na¢oes Unidas, realizada em Sendai, no Japao,
em marco de 2015. O Marco propde para os préximos 15 anos a redugio
substancial do risco de desastres e de suas perdas, tanto em vidas, como em
meios de subsisténcia e saide, e em bens fisicos, sociais, culturais e ambientais
das pessoas, das empresas, das comunidades e dos paises. O foco de atuagio do
Marco de Sendai consiste em continuar com as politicas de prevencio. Isto posto,
vale lembrar que uma das preocupagdes permanentes do Mestrado refere-se a
prevenc¢do e minimizag¢do de impactos provocados por desastres.

O Programa de Pé6s-Graduagio, stricto sensu, teve como seu precursor na
Universidade Federal Fluminense, o Projeto Managé, nome atribuido a um
Programa de desenvolvimento regional sustentivel, que desenvolveu atividades



de ensino, pesquisa e extensio, nos 18 municipios que compdem a Bacia Hi-
drogrifica do Rio Itabapoana, mesorregido que envolve os estados do Espirito
Santo, Mlinas Gerais e Rio de Janeiro, de 1995 a 2006. O Projeto utilizou uma
metodologia inédita e inovadora no pais, que considerava a bacia hidrogrifica
como defini¢do territorial para o planejamento das suas agdes. Vale lembrar
que a lei 9.433 que criou a Politica Nacional de Recursos Hidricos no Brasil
e que definia a bacia hidrogrifica como unidade territorial de planejamento
para a gestdo de dguas, s6 foi aprovada no Congresso Nacional em 8 de janeiro
de 1997, portanto dois anos apéds o inicio do projeto e mais de sete anos apds
a sua concepgio teérica. A UFF, no intuito de viabilizar todas as atividades do
Projeto, além de desempenhar o papel de institui¢io coordenadora, atuou como
agente articulador, mediador e integrador nas instdncias politico-institucional,
técnico-cientifica e financeira, através de parcerias com 6rgios federais, esta-
duais e municipais e com universidades brasileiras e estrangeiras, organizagdes
nido-governamentais e iniciativa privada.

O Projeto Managé foi selecionado pelo PNUD/ONU entre os dez melho-
res programas de desenvolvimento da América Latina, a época de sua execugio.
Foi incluido entre as 100 melhores experiéncias de desenvolvimento sustentédvel
pelo Ministério do Meio Ambiente em 1997. Além disso, foi o projeto esco-
lhido para representar o Brasil na Rio+5, em Nova York, naquele mesmo ano.
Dada a experiéncia da equipe do Projeto Managé na gestio de recursos hidricos
e relagdes interinstitucionais, ao longo de mais de 12 anos, o Ministério da
Integragdo Nacional, através da Secretaria Nacional de Defesa Civil, solicitou
ao Magnifico Reitor da UFF, em 2006, a criagio de um mestrado em defesa
civil nesta Universidade, considerando que as ameagas que geram desastres no
pais, na sua grande maioria, sio de origem hidrica, por falta (secas e estiagens)
ou excesso (inundagoes, enxurradas e deslizamentos de massa).

O ano de 2006 representou a conclusio das atividades do Projeto Managé
e o nascimento do Programa de Pés-Graduagio em Defesa e Seguran¢a Civil
da UFF, com o objetivo principal de formagio de recursos humanos, em nivel
de mestrado, para contribuir com as necessidades do pais na elaboragio de
politicas, planejamento e agbes no ambito da Defesa e Seguranga Civil em todo
o territério nacional. E também objetivo do curso a formacio de pessoal civil
nessa drea que, em parceria com especialistas do setor militar, possa ampliar a
massa critica de profissionais dedicados a defesa e seguranga civil no Brasil. Tal
premissa permite garantir uma maior cobertura de atendimento no territério
nacional, com melhoria na qualidade e redugio do tempo de resposta do poder
publico, aos desastres de grande impacto social. O desenvolvimento de pesquisa
basica e aplicada, bem como a busca de novas tecnologias sio uma preocupagio



permanente do Curso, de forma a colocar o nosso pais no mesmo nivel das
grandes nag¢oes quanto ao nivel de resiliéncia e a redugio de riscos de desastres.

Este primeiro volume da Coletinea traz artigos oriundos de pesquisas
realizadas por alunos e professores do Programa, no periodo de 2007 a 2009.
Outros quatro volumes ja estdo sendo preparados pelos organizadores que irdo
incluir as pesquisas do periodo de 2010 a 2016.

Os organizadores e autores manifestam aqui o seu sincero agradecimento
pelo apoio financeiro da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, através de par-
ceria realizada com a Capes — Coordenadoria de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior, fundag¢io do Ministério da Educagio (MEC) que, por sua

vez, viabilizou a utiliza¢io desses recursos.

Airton Bodstein

Angela Maria Abreu de Barros

Monica de Aquino Galeano Massera da Hora
(Organizadores)






PRrericiO

A histéria recente da Defesa e Seguranga Civil no Brasil pode ser dividida
em duas fases bastante distintas: antes do grande desastre natural na Regido
Serrana do Rio de Janeiro, na madrugada de 11 de janeiro de 2011, e apés
aquele trigico evento.

Antes daquele episédio de gigantescas proporgdes, na qual pereceram mais
de 900 pessoas e mais de uma centena de pessoas jamais foram encontradas, a
resposta padrio a grandes desastres naturais era exclusivamente constituida de
acdes de salvamento, atendimento as vitimas e reconstrugao.

Talvez, simbolicamente, a primeira autoridade a inaugurar esta maneira
de “gestdo de desastres”, através de discursos politicos, tenha sido D. Pedro II.
Durante a tragica seca de 1877, 1878 ¢ 1879, no norte do Nordeste, na qual
livros de histéria registram que até metade da populagio rural do Ceard possa
ter morrido de fome e doengas, o Imperador declarou em alto e bom tom que
se necessdrio fosse venderia todas as joias da Coroa para minorar o extremo
sofrimento do povo do Ceard. Desnecessario dizer que nenhuma joia foi vendida
para tio nobre propésito.

Nas épocas mais recentes de grande exposi¢do na midia, autoridades como
os governadores, os prefeitos e até presidentes, ndo perdiam a oportunidade de
sobrevoar dreas atingidas, vistoriar agdes emergenciais de salvamento, sempre
expressando de forma grandiloquente, solidariedade com as vitimas do terrivel
desastre deflagrado por forgas imprevisiveis da natureza e prometendo acdes
de reconstrugio e reparagio. Findo o periodo de intensa exposi¢do na midia
e comogio social, o assunto era relegado a baixissima prioridade nas politicas
publicas e nos orgamentos.

A tragédia de 2011 mudou o curso da histéria da Defesa e Seguranga Civil
no pais. E como se a populacio tivesse dado um claro basta as acdes cosméticas
pds-desastre. O foco estava equivocado e, a partir de entdo, aten¢io prioritd-
ria deveria ser dada a prevenc¢do dos desastres para proteger a maior parte da
sociedade em situa¢io de vulnerabilidade, evitando centenas de vitimas a cada
desastre. Esta nova abordagem passou a requerer efetivas acoes de prevengio,
desde a educagio das populagdes em dreas de risco para responder aos desastres,
passando pelo mapeamento de dreas de risco e implementagio de sistemas de
alertas precoces de desastres naturais, até agdes estruturantes para diminuir
risco a desastres e exposi¢ao.

Em agosto de 2012, o governo federal lan¢ou o Plano de Gestao e Respos-
ta a Desastres Naturais, base de uma nova visio de Defesa e Seguranca Civil,



calcada prioritariamente em prevengio. O nimero de episédios meteorolégicos
e climaticos extremos potencialmente deflagradores de desastres naturais nao
diminuiu no Brasil desde 2011. Mas, aparentemente, agbes preventivas podem
ja estar mostrando resultados, haja vista que o nimero de vitimas fatais caiu
consideravelmente.

Ressalta-se, porém, que, se foi possivel uma guinada em dire¢io a prevengio
num relativo e curto espago de tempo, isto se deve ao fato de que a comunidade
cientifica jd vinha dedicando esforcos a isso e formando pessoal em nivel de pé6s-
graduagio com o conhecimento das ferramentas e a abordagem da prevengio.

Esta obra representa o primeiro volume de uma série de livros que avaliam
a questdo das rdpidas transformacées da Defesa e Seguranca Civil no Brasil.
Este primeiro volume, em particular, cobre o periodo recente até 2010. Por-
tanto, antes do desastre natural da Regido Serrana do Rio de Janeiro de 2011,
no qual é manifesta a preocupagio da comunidade cientifica e da comunida-
de de operadores da Defesa Civil também com a prevengio, seja no aspecto
de mapear dreas de risco e vulnerabilidade, exposi¢do da populagio, seja no
sentido de aumentar a resiliéncia das populagées para enfrentar os desastres
naturais. Assim, este volume inicial registra o szatus guo da Defesa e Seguranga
civil anterior ao Plano Nacional de Gestdo e Resposta a Desastres Naturais,
a ser comparado com as narrativas dos demais volumes, os quais irdo registrar
criticamente os avangos e os ainda enormes desafios para desenvolver e imple-
mentar um sistema de prevengdo de desastres naturais que proteja a populagio,
a infraestrutura e as atividades econémicas do crescente nimero de eventos
deflagradores de desastres.

Rio de Janeiro, fevereiro de 2017.

Carlos A. Nobre
Ex-Secretirio de Politicas e Programas de Pesquisa e
Desenvolvimento, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e

Inovagio. Criador do Centro Nacional de Monitoramento e
Alertas de Desastres Naturais - CEMADEN-



A IMPLANTACAO E A OPERACIONALIZACAO DE COORDENADORIAS
MuNIcIPAIS DE DeresA CiviL (COMDECSs) NOs MUNICIPIOS DAS
REGIOES NORTE E NOROESTE DO ESTADO DO RIo DE JANEIRO:
UMA ANALISE CRITICA

Douglas Paulich Junior'
Airton Bodstein de Barros®

INTRODUCAO

A Coordenadoria Municipal de Defesa Civil — COMDEC nio se cons-
titui apenas em 6rgao responsavel pela articulagio e coordenagio do Sistema
Municipal de Defesa Civil — SIMDEC, mas na célula-mie de trés sistemas,
incluindo o estadual — SIEDEC e o nacional — SINDEC, (CALHEIROS;
CASTRO; DANTAS, 2009). Todo desastre ocorre no territério de um muni-
cipio, dai a importancia do 6rgio de Defesa Civil em nivel municipal, que tem
por fungio articular, coordenar e gerenciar a¢des no municipio. A COMDEC
tem sua importincia fundamentada no fato de que, sem a sua criago, os siste-
mas nacional, estadual e municipal ndo poderiam cumprir suas incumbéncias
previstas na legislacdo, uma vez que os dois primeiros sistemas s6 existirdo em
sua plenitude, caso haja o Sistema Municipal de Defesa Civil que cumpra as
suas competéncias.

O artigo 4° do Decreto Federal 5.376/2005, em seu inciso V, diz que
¢ finalidade do SINDEC “promover a articulagio e coordenar os érgios
do SINDEC em todo o territério Nacional”. Da mesma maneira, o artigo
12, no inciso X, diz que compete aos 6rgios estaduais de Defesa Civil, em
nivel estadual, “promover e apoiar a implementagio e o funcionamento das
COMDEC:s, ou 6rgios correspondentes, e dos NUDECs, ou entidades
correspondentes”. Portanto, tanto os érgaos federais como os estaduais, sem
as COMDEC:s seriam pura retérica. A COMDEC ¢ tio essencial a Defesa

Civil que o Ministério de Integracio Nacional e a Secretaria Nacional de

Mestrando em Defesa e Seguranca Civil pela Universidade Federal Fluminense.

Atual Secretario Municipal de Defesa Civil e Ordem Publica do Municipio de Italva (2009).

e-mail : dpaulich@oi.com.br

Doutor em Quimica Ambiental pela Ecole Nationale Supérieure de Chimie de Rennes, Franca (1986).
Coordenador do Mestrado em Defesa e Seguranca Civil da Universidade Federal Fluminense.
e-mail: airton@defesacivil.uff.or
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Defesa Civil editaram em 2009, a quarta edi¢io da Apostila sobre Implantagio
e Operacionalizagio de COMDEC, objetivando garantir a existéncia e o pleno
funcionamento dessas coordenadorias municipais que substanciam o Sistema
Nacional de Defesa Civil.

Implantar e operacionalizar uma COMDEC (o Departamento Geral
de Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro informa que existiam até 2009,
87 COMDEC:s criadas e ativas) significa a¢do no intuito de fiscalizar o cum-
primento de duas exigéncias fundamentais, requeridas pelo Ministério de
Integracdo Nacional e pela Secretaria Nacional de Defesa Civil — Portaria
912 — A/2008, Artigo 1°: “Os Municipios, para se habilitarem a transferéncia
de recursos federais destinados as a¢oes de defesa civil, deverdo comprovar a
existéncia e o funcionamento do C)rgﬁo Municipal de Defesa Civil - COM-
DEC ou correspondente”. Cabe, portanto, frisar que os termos “existéncia” e
“funcionamento” sdo os responsaveis pelas palavras “criadas” e “ativas” utilizadas
pelo DGDEC, ao se referir as coordenadorias do Estado do Rio de Janeiro
que existem oficialmente e as que estdo em funcionamento, respectivamente.
No entanto, a Defesa Civil estadual, ao informar que existem 87 COMDECs
criadas e ativas, mesmo sendo o seu principal foco o cumprimento dos dois
pré-requisitos para que um municipio receba recursos federais destinados as
acoes de Defesa Civil, acende o interesse em saber se esses municipios, onde
existem COMDEC:s oficialmente criadas, possuem essas legislacoes elaboradas
de acordo com as orientagoes existentes na Apostila sobre Implantagio e Ope-
racionalizagdo de COMDECG, na Politica Nacional de Deféesa Civil, no Decreto
Federal 5.376/2005 e na Seguranca Global da Populagio.

Todas essas publica¢ées sio editadas pelo Ministério da Integragio
Nacional e pela Secretaria Nacional de Defesa Civil, e se essas COMDECs
“ativas” seguem o DGDEC, ou “em funcionamento”, segundo a Portaria n°
912 — A/2008, anteriormente mencionada, encontram-se realmente “implan-
tadas e operacionalizadas”, termo utilizado pelas publica¢des da Defesa Civil
Nacional para se referir as COMDECs que funcionam e estdo ativas.



Figura 1. Mapa do Estado do Rio de Janeiro. Situagio dos municipios quanto
a criagio de COMDEC - 2009

O [ o

SUBSECRETARIA DE
DEFESA CIVIL

ESPIRITO SANTO

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

- COMDEC CRIADAS E ATIVAS = 87 ANO DE 2009

l:l COMDEC CRIADAS E INATIVAS = 03 IS GER IS

I:l COMDEC NAO CRIADAS = 01

l:l NAO CRIADA s, EM 70 =01

SAO PAULO

Fonte: Secretaria de Satde e Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro.

Segundo as publicagoes anteriormente citadas,a COMDEC, criada, implan-
tada e operacionalizada, é aquela que, além de seu coordenador e de seu Conselho
Municipal, é composta por trés setores conforme demonstra a Tabela a seguir:

Tabela 1. Estrutura organizacional de uma COMDEC.

2

Area Setor Responsabilidades

Responsivel pela secretaria,
cadastramento e revisdo de

Area Administrativa ..

recursos materiais, humanos

e financeiros.

Responsivel pela avaliagio de
Area de Minimizacio | Setor de Prevengio riscos, 2 qual o municipio estd
de Desastres de Desastres sujeito e redugdo de riscos de

desastres; e,

Responsavel pelo desenvolvimento
institucional, de recursos

. humanos (cursos de treinamento)
Setor de Preparagio para

N e cientifico-tecnolégico,
Emergéncias e Desastres

mobiliza¢do, monitorizagio, alerta,
alarme, aparelhamento, apoio

logistico, entre outros.
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Responsivel pelas atividades de
socorro as populagées em risco,
assisténcia aos habitantes afetados
e reabilita¢do dos cendrios dos
desastres; €,

Setor de Resposta
aos Desastres

Area Operacional Responsivel pelo restabelecimento
dos servigos publicos essenciais,
reconstrugio e/ou recuperagio

das edifica¢des e infraestrutura,
servigos bdsicos necessirios a
restabelecer a normalidade.

Setor de Reconstrugio

Fonte: Ministério da Integracio Nacional. Politica Nacional de Defesa Civil, 2007.

Nota: Quadro criado pelo autor a partir de dados obtidos em Politica Nacional da Defesa
Civil (BRASIL, 2004).

Analisando a questdo das competéncias da COMDEC, destacam-se a
seguir as seguintes constantes do Decreto 5.376/2005, Artigo 13, que exigem
uma estrutura organizacional minima a ser criada e implantada, com o propésito
de que as mesmas sejam cumpridas.

Tabela 2. Competéncias da COMDEC

Incisos Competéncias

- articular, coordenar e gerenciar a¢ées de defesa civil
em nivel municipal;

- elaborar e implementar planos diretores, planos de
111 contingéncias e planos de operagdes de Defesa Civil,
bem como projetos relacionados com o assunto;

- elaborar o plano de ag¢do anual, objetivando o
v atendimento de a¢ées em tempo de normalidade, bem

como em situagdes emergenciais, com a garantia de
recursos do or¢amento municipal;

- prover recursos or¢amentarios proprios necessarios as
acdes relacionadas com a minimizagio de desastres e
com o restabelecimento da situagio de normalidade,
\% para serem usados como contrapartida da transferéncia
de recursos da Unido e dos Estados, de acordo com a
legislacio vigente;
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- capacitar recursos humanos para as a¢des de defesa
civil e promover o desenvolvimento de associagoes de
VI voluntdrios, buscando articular, a0 maximo, a atuagio
conjunta com as comunidades apoiadas;

- vistoriar edificacdes e dreas de risco e promover ou
articular a intervencio preventiva, o isolamento e a

VIII .o .
evacuacdo da populagio de dreas de risco intensificado
e das edificagdes vulneraveis;
- implantar bancos de dados e elaborar mapas
temdticos sobre ameagas multiplas, vulnerabilidades
IX e mobiliamento do territério, nivel de riscos e sobre

recursos relacionados com o equipamento do territério
e disponiveis para o apoio as operagdes;

Fonte: Castro (2007a).
Nota: Quadro criado pelos autores, dos incisos principais para o presente estudo, que

integram o Artigo 13 do Decreto 5.376/2005.
METoDos

Este estudo foi realizado a partir da andlise de diversas publica¢ées do
Ministério da Integra¢do Nacional e da Secretaria Nacional de Defesa Civil,
de mapas estatisticos da Secretaria de Estado de Sadde e Defesa Civil, de
entrevistas com diversas autoridades e coordenadores municipais de Defesa
Civil das regides Norte/Noroeste do Estado do Rio de Janeiro e do traba-
lho de campo desenvolvido pelos autores durante 15 anos de experiéncia
nessas regioes.

ResuLtapos E DiscussOEs

O Orgio de Defesa Civil do Estado classifica 17, dos 18 municipios que
integram a Coordenadoria Regional de Defesa Civil Norte/Noroeste — RE-
DEC 1V, como possuindo COMDEC:s “criadas e ativas”. Porém somente o
municipio de Itaocara que teria COMDEC “criada e inativa”. Analisando
algumas COMDECs que sio consideradas “criadas”, existentes legalmente,
pode-se constatar as seguintes observagdes:
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Tabela 3. Criagio de COMDECs no Norte/Noroeste do Estado do Rio de

Janeiro.

Municipio Constatagoes Fonte
Nio existe lei ou decreto municipal criando a
COMDEC, somente lei que cria dois cargos Capitio BM
comissionados de supervisores de Defesa Civil e Joelson de Oliveira
Itaperuna  |uma funcio gratificada de coordenador, sem que Supervisor de
haja qualquer mengio a criagdo do érgio ou 2 Defesa Civil

competéncias da Defesa Civil;

Nio existe lei ou decreto que cria o Orgdo

Laj e.d(/) Municipal de Defesa Civil, mas somente um Prefeltu.r a’de Laje
Muriaé . . do Muriaé
projeto de lei elaborado;
Cria o cargo de coordenador mas nio prevé Coordenador
Bom Jesus |nenhuma estrutura organizacional, contrariando Municipal de
do o que diz Apostila sobre Implantagio e Defesa Civil de
Itabapoana | Operacionalizagio de COMDEC do Ministério Bom Jesus do
da Integracdo Nacional; Itabapoana.

Fonte: Entrevista oral com autoridades municipais em outubro de 2009.
Nota: Quadro dos autores, a partir de dados obtidos pelas entrevistas realizadas iz loco
com as autoridades do setor.

A situagio se agrava quando o estudo avalia as COMDEC:s classificadas
como “ativas”,uma vez que nas publica¢ées mencionadas, para o funcionamento
o 6rgao deve realizar as atividades minimas previstas, a fim de que possa ser
realmente considerado como implantado e operacionalizado. No municipio de
Laje do Muriaé, embora a COMDEC desse ente federativo seja considerada
“ativa’ndo hd estrutura organizacional. Hd somente um funciondrio que exerce
o cargo de coordenador (criado por lei, sem que haja criagio da COMDEC),
ndo existe nenhuma estrutura fisica onde possa trabalhar, nem equipamentos,
materiais administrativos, recursos humanos. Isso inviabiliza qualquer tentativa
de se classificar essa “estrutura” como implantada e operacionalizada, ou seja,
como “ativa’, segundo o DGDEC.

O municipio de Cambuci também nio dispoe de instalagoes prediais, mate-
riais administrativos, recursos humanos, e equipamentos que possam caracterizar
uma COMDEC como ativa. O coordenador nio consegue instrumentos nem
para realizar mapeamento de risco, uma vez que nio possui nem computador.
Nio pode “articular, coordenar e gerenciar agdes de Defesa Civil” em seu
municipio, nem tampouco capacitar recursos humanos, quando o mesmo vive
uma realidade que ndo permite nem que ele mesmo possa se capacitar através
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de cursos de Defesa Civil oferecidos no municipio do Rio de Janeiro, Nio hd
viaturas no municipio que possam transporti-lo nos momentos necessarios, nem
recursos financeiros para custear suas despesas com a capacitagio. No municipio
de Porcitincula, apesar de ter sido criada recentemente a Secretaria Municipal
de Defesa Civil, o secretdrio nao possui experiéncia, nem capacita¢io especifica
o que o impede de realizar gestdo que reduza desastres. No municipio de Mi-
racema também ndo hé sede para a COMDEC e somente um funciondrio que
é o coordenador da mesma.

ConcLusAo

Por todo o exposto fica patente que a classificagio das COMDECs da
Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro em “criadas e ativas”, ndo condiz
com a realidade, pois diversas COMDEC’s das regiées estudadas nao podem
ser consideradas como existentes legalmente, nem tampouco implantadas e
operacionalizadas, uma vez que nio conseguem cumprir o objetivo geral da
Defesa Civil que ¢ a redugio de desastres, nem os seus objetivos especificos.
Essa classificagdo erronea, que nio ¢ exclusividade do Estado do Rio de Ja-
neiro, contribui para o descrédito, involugio e ineficicia do Sistema Nacional
de Defesa Civil.
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INTRODUCAO

A histéria da relagio do homem com a natureza é marcada por periodos de
instabilidade devido 4 for¢a que o homem imprime sobre o ambiente para obter
recursos necessarios a sua sobrevivéncia. Porém, a necessidade humana nem
sempre estd de acordo com os limites suportados pela natureza, ocasionando
impactos que tém provocado danos irreversiveis a sociedade. (SILVEIRA;
BESER DE DEUS; SANTOS, 2008). A Organizagio das Nag¢oes Unidas
(ONU), por meio da Estratégia Internacional para Redugio de Desastres
(EIRD, 2003), tem alertado para o crescente aumento no nimero de desastres
naturais, tanto em frequéncia quanto em intensidade no mundo.

No Brasil, a principal forma de desastre natural deriva das situacoes de
enchentes e enxurradas, particularmente na regido Sudeste, onde se localiza o
Estado do Rio de Janeiro (PNDU, 2008). A cidade de Petrépolis, na regido
serrana do Rio de Janeiro, tem sido também marcada por periodos de desarmo-
nia entre homem e natureza, constituindo-se em cendrio de desastres naturais
como inundag¢des e deslizamentos. No inicio do século XX ndo havia tantos
problemas de desastres naturais relacionados as precipitagdes hidricas e inun-
dagdes porque a cidade era coberta por dreas verdes e ndo existiam construcdes
nas encostas ou margens dos rios. Mas, nos ultimos 70 anos, a cidade cresceu
de forma acelerada e desordenada, tornando a regido propicia aos alagamentos
e deslizamentos de encostas. Hoje o solo estd coberto e impermeabilizado pelo
asfalto, ndo havendo por onde a dgua infiltrar-se ou escoar (KOBIYAMA etal.,

1 Psicéloga clinica e mestranda em Defesa e Seguranca Civil pela Universidade Federal Fluminense e-mail:
nicemac@terra.com.br

2 Professor Adjunto do Instituto de Biologia da Universidade Federal Fluminense.
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3 Pesquisadora Doutora do Departamento de Saneamento e Saude Ambiental da Escola Nacional de Saude
Publica Sérgio Arouca - FIOCRUZ.
Professora do Mestrado em Defesa e Seguranca Civil da Universidade Federal Fluminense.
e-mail: cohen@ensp.fiocruz.br
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2006). Ao mesmo tempo, esses tipos de degradagio de terras causam prejuizos
e tornam as encostas locais de maiores riscos para a ocupagdo humana.

Vivemos numa sociedade que é (ou deveria ser) consciente das ameagas que
os desastres representam para a seguranca das comunidades (MATTEDI, 2008).
Em Itaipava, terceiro distrito do municipio de Petrépolis, R], na madrugada
de 2 de fevereiro de 2008 ocorreu uma inundagio brusca com deslizamento de
terras e alagamento. A chuva intensa fez subir rapidamente o rio Santo Ant6-
nio, que se elevou em mais de seis metros, e atingiu centenas de residéncias nas
suas margens. A cheia ocorreu de madrugada e a dgua avangou sobre as casas
em pouco mais de uma hora, pegando os moradores de surpresa. O rio Santo
Antonio recebe parte das dguas da regido alta que vem de Teres6polis. Esse rio
acompanha a estrada Phildvio Cerqueira e corta a estrada do Gentio, para depois
encontrar o rio Paraiba. Por trds do bairro Madame Machado, ha outro rio, o
Cuiab4d que também recebeu dgua em grande quantidade durante esse desastre.

Essa catéstrofe ocasionou perdas e danos, afetando sobremaneira a vida
das pessoas residentes naquela regido. Uma das pessoas vitimadas pela inun-
dagio e que teve um enorme prejuizo econémico em consequéncia do evento
foi o proprietirio da Granja Sdo Judas Tadeu na Estrada Philivio Cerqueira
(antiga estrada Itaipava-Teres6polis), onde morreram trés pessoas, familiares
de empregados da Granja. Durante a entrevista ele comentou:

Era dia 2 de fevereiro, carnaval. Era o dia de aniversdrio do meu neto, um
dia bonito, sem nenhuma nuvem no céu. Teve um almogo da familia e ai
conversamos que nunca a granja esteve tio bonita. Mas, a noite, entre 10 e
11 horas, comegou a troveja, trovejar. Ninguém podia imaginar...olha, ainda
tivemos sorte porque ia vir mais 11 pessoas no dia seguinte aqui para nossa
casa por causa do carnaval. Sorte porque como era carnaval, muita gente
daqui da regido tinha saido, por isso ndo morreu mais gente.

L4 atrds, no rio Cuiabd ndo encheu tanto, foi mais aqui no rio Santo An-
tonio. Foi daqui até o km 14. Foi muito rdpido, foi uma tromba d’dgua. A
tromba d’dgua caiu num lugar, mas ndo caiu no outro. Caiu mais aqui do
que em qualquer outro lugar. Se caisse ali no morro da Madame Machado,
a catdstrofe seria maior, onde tem mais de 300 casas muito simples, muito
“ruizinhas”. Chamamos os bombeiros por volta de 2 horas da madrugada,
eles s6 conseguiram chegar de manhi. As pessoas que morreram, duas me-
ninas e uma senhora (mie, filha e uma sobrinha). Morreram também mais
duas; uma moga era casada, mas no tinha filho. As pessoas nio morreram
por desmoronamento, morreram afogadas. Os maridos se salvaram porque

eles tinham saido pouco antes. (Figura 1).
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De acordo com o gedgrafo Ricardo Ganem,* ainda que a tromba d'dgua
tenha sido fora dos padroes, a devastagio da natureza e as construgdes irregulares
foram determinantes para a tragédia.

Todo rio tem uma vegetagdo que fixa e protege suas margens. Mas, ao
longo dos anos, essas drvores foram derrubadas, assim como as existentes
nas encostas e nos topos dos morros, conhecidas como Areas de Preservagio
Permanente (APP). Nesses locais foram construidas residéncias, sitios de
veraneio, haras, indastrias e depésitos de material de construgio. E foram

justamente eles os mais afetados com a troméba d'dgua.
Em entrevista, o engenheiro Ricardo Correia,” comentou:
) )

O cendrio desse desastre pode ser dividido em trés cenas. A primeira cena foi
na estrada Philivio Cerqueira; a segunda, no bairro de Madame Machado e a
terceira, na estrada do Gentio, do outro lado do rio Santo Antonio. Reunindo-
-se essas dreas, poderiamos montar o conceito do grande cendrio do desastre,

composto por cada uma dessas cenas onde o processo do desastre ocorreu.

Segundo Correia, houve um grande destaque na imprensa para as
vitimas fatais, cujas mortes foram causadas por deslizamentos de solos; mas,
no seu ponto de vista, as perdas maiores foram sociais e materiais, além das
alteragbes emocionais das pessoas que moravam nas partes baixas da Philavio
Cerqueira, na vertente da estrada do Gentio e nas partes mais elevadas do
bairro Madame Machado. Nos dois primeiros, pela inundagio brusca causada
pelos rios Santo Antonio e Piabanha, e no dltimo caso, pelos deslizamentos de
barreiras e desmoronamentos de moradias e pontes.

A chuva foi de intensidade forte e cardter intermitente, cuja precipitagio
pluviométrica com volume de 130 mm, provocou o transbordo dos rios Santo
Antonio e Piabanha, que inundaram rapidamente uma vasta regido deixando um
rastro de destrui¢do. Segundo a avalia¢io do presidente da Cruz Vermelha na
cidade, o evento representou a situagdo mais grave na regio desde a enchente
de 1988. No dia seguinte a inundagio brusca, ele afirmou:

E grave, pois jd ¢ possivel contabilizar mais de 300 familias afetadas e esse
numero pode subir,uma vez que a contagem ainda nio chegou ao fim. Mais

grave do que isso s6 em 1988, quando alagou a cidade toda.

4 Entrevista do gedgrafo Ricardo Ganem, que administra a Reserva Bioldgica de Araras.
5 Entrevista do engenheiro Ricardo Correia, subcoordenador da Defesa Civil de Petrépolis.
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Segundo Correia, tudo comegou ao longo da estrada Philivio Cerqueira,
a regido mais afetada pela enchente do rio Santo Antonio onde a enxurrada
causou um grande estrago. A Defesa Civil e os bombeiros tiveram muita
dificuldade para chegar aos locais afetados, o que s6 ocorreu quase seis horas
depois do evento. Ele comentou:

Houve um escorregamento que atingiu a estrada, por isso, ndo tinhamos como
passar. Com muita dificuldade avangamos por virios pontos de deslizamen-
tos na regido. J4 tinhamos um palmo de dgua na altura do quebra-molas do
carro, na metade do pneu. Ali na frente, formou-se um bolsio d’dgua que
quase cobriu a roda do carro. Nesta regido dos bairros de Benfica e Madame
Machado, as casas 14 embaixo, ficaram alagadas, todas jd estavam com dgua.
O carro nio passava a partir daqui e eu decidi ir a pé.

A ponte foi levada pela enxurrada. A partir desse ponto, ninguém passava;
aqui eu perdi tudo, as luvas, lanternas, nao enxergava mais nada. Eu me guiava
pelos clardes dos raios. As pessoas estavam em cima das casas. Eu via a dgua
encobrindo as drvores com 4 metros de altura; eu me prendi pela cintura e passei
amarrado nos cabos da Telemar; s6 assim consegui chegar até o outro lado. O
dia estava clareando. Por volta das 5 horas da manhi, eu passei por um ponte
que s6 aparecia o corrimdo. Lid na frente, fui andando, e as pessoas falavam:
chegou o socorro, chegou a Defesa Civil. Chegou, chegou, chegou a equipe
de resgate. Eu disse: ndo, sé cheguei eu, as pessoas nio estdo conseguindo
passar. As pessoas, ainda sob o impacto da tragédia, ficaram decepcionadas.
O pessoal da Defesa Civil achou que eu tinha morrido, sé me acharam no dia
seguinte, s seis horas da manhi, na Granja Sao Judas Tadeu, onde morreram
pessoas. “Fui chamado a atengio pelos meus superiores, pois fiz um trabalho

isolado, mas era preciso.”

Sobre o trajeto do rio Santo Antonio, durante o evento adverso, o senhor
Aluisio, da granja da estrada Philtivio Cerqueira, comentou que “o rio abriu
um novo caminho aqui, onde havia um pomar. Eu tenho consciéncia que estou
numa drea de risco. Mas, veja s6, o rio é 14 embaixo, ndo tem uma barreira. S6
num caso assim.”

Em entrevista, o comandante do Corpo de Bombeiros da Regido Serrana
do Estado Rio de Janeiro, tenente-coronel Souza Vianna,® afirmou “as chuvas
que resultaram no desastre elevaram em seis metros o nivel do rio Santo An-
tonio, que passa pelo bairro de Madame Machado, em Itaipava”. Na ocasido,

6 Entrevistacom o Comandante do Corpo de Bombeiros de Petrépolis, RJ.
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o comandante comentou que “realmente nés ji tivermos tragédias com mais
vitimas em Petrépolis, mas a rapidez do evento e o volume de d4gua como ocorreu
desta vez sdo sem registro”.

As equipes da Defesa Civil, do Corpo de Bombeiros e da Prefeitura de
Petrépolis, que prestaram auxilio, sé puderam contabilizar os desalojados e
desabrigados pela manha. Além dos estragos no distrito, mais de um quilémetro
da rodovia que liga Teres6polis a Petrépolis e que passa por Itaipava (Estrada
Philavio Cerqueira) teve multiplos deslizamentos e impossibilitou o acesso a
localidades afetadas. O prefeito de Petrépolis, na ocasido do evento adverso,
decretou Estado de Emergéncia no municipio. Pelo menos 200 homens da Pre-
teitura, Defesa Civil, Corpo de Bombeiros e da Cruz Vermelha trabalharam
na desobstru¢do de estradas, ruas e limpeza dos iméveis afetados.

METtopos

O estudo foi realizado em Itaipava, nos bairros mais afetados pelo desastre
natural: Madame Machado, Estrada do Gentio, Benfica, Boa Esperanca e
Lajinha. As etapas de levantamento bibliogrifico e investigagdo documental
nortearam o embasamento analitico da pesquisa. O trabalho de campo nessas
dreas afetadas permitiu melhor conhecimento do cendrio do desastre, assim
como dos impactos psicossociais causados pela enxurrada. O contato com as
comunidades afetadas foi facilitado pelos técnicos da Defesa Civil Municipal,
cujo auxilio foi fundamental para localizar as familias com casos de vitimas
fatais ou que tiveram grandes perdas materiais.

Os contatos e a rede de relagées constituidas pela Defesa Civil Municipal
junto as comunidades afetadas permitiram o desenvolvimento do trabalho de
campo e o aprofundamento da pesquisa. As visitas as comunidades foram feitas em
carro da Defesa Civil local, que disponibilizou motorista para esse fim. As visitas
foram monitoradas pelo engenheiro Ricardo Correia, coordenador da Defesa Civil
local, que vivenciou a catistrofe e atendeu as pessoas na ocasido do evento adverso.

A boa imagem da Defesa Civil local criou as condi¢bes adequadas para
0 acesso as pessoas afetadas, que se sentiram mais seguras e colaboraram na
construcio desta pesquisa.

ResuLTADOs E DiscussAo
Este trabalho confirma o quanto a ocupag¢do humana desordenada é capaz

de potencializar as limita¢ées de habitabilidade, restringida as ocupagées em
dreas de risco, o que acarreta mais inundagoes fazendo com que a gravidade dos
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desastres possa estar vinculada a fragilidade do ambiente socialmente construido
(vulnerabilidade), tornando o municipio de Petrépolis, no Estado do Rio de
Janeiro, nacionalmente conhecido pelos desastres provocados por chuvas.

Caso a vegetacdo protetora nos morros fosse preservada e as margens
dos rios Santo Antonio e Piabanha fossem florestadas, e a comunidade local
melhor preparada, certamente as consequéncias dessa inundagio brusca seriam
menores. O desmatamento provocou deslizamentos e enchentes, enquanto o
assoreamento tornou o rio mais raso, transbordando com maior facilidade e
inundando as dreas construidas nas margens dos rios. Apesar da regido serrana
de Petrépolis ainda preservar boa parte de sua vegetagio original, o desrespeito
ao Cddigo Florestal, que proibe constru¢des em encostas e nas margens dos
rios ocorre comumente na regiao.

Nesse municipio o cendrio configurado pelo impacto de uma chuva de
intensidade forte e cardter intermitente, resultou em 16 pessoas feridas, nove
mortes, 1881 desalojados e desabrigados, além de 45.000 pessoas afetadas,
o que equivalente a 50,20% do total de afetados por enxurradas em 2008 no

Estado do Rio de Janeiro (Tabela 1).

Tabela 1. Pessoas afetadas por inundagdo brusca — Petrépolis — fevereiro, 2008.

Numero de Pessoas 0-14 anos | 15-64 anos 6A5c1ar:1125de Gestantes | Total
Desalojadas 500 1050 230 20 1800
Desabrigadas 12 56 11 2 81
Deslocadas - - - - -
Desaparecidas - - - - -
Levemente Feridas - 12 1 - 13
Gravemente Feridas | - 2 1 - 3
Enfermas - - - - -
Mortas 2 6 1 - 9
Afetadas 11.000 23.000 10.500 500 45.000

Fonte: AVADAN — Avalia¢io de Danos — Prefeitura Municipal de Petrépolis.
Segundo o comandante do Corpo de Bombeiros de Petrépolis,

as chuvas que resultaram no desastre, elevaram o nivel do rio Santo Antonio
em seis metros no bairro Madame Machado. O rio, que corta todo o distrito
de Itaipava, arrastou uma ponte no bairro de Benfica. O cendrio de destruigio
exigiu que as equipes de socorro usassem botes infldveis e retroescavadeiras

para chagar ao local onde ocorreu a tragédia. (Informagio verbal)
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Em tempos de alteragées climdticas pelas quais o mundo passa e vive o
aumento das ameagas dos desastres naturais, principalmente em paises em de-
senvolvimento, deve-se refletir sobre os efeitos dos impactos psicossociais nas
comunidades que se apresentam vulnerédveis no enfrentamento de tais situa¢oes
emergenciais e ampliar o debate em torno da necessidade de paises como o
Brasil construir politicas piblicas adequadas a nova realidade de gerenciamento
de riscos aplicdveis aos grupos em situagio de vulnerabilidade.

CoNcLusAo

Cada desastre natural deixa um rastro de destrui¢io que afeta nio somente
a comunidade local, mas o municipio como um todo. Em muitas situagées,
¢ extremamente dificil evitd-lo, mas é possivel reduzi-lo, mitigi-lo. Se cada
membro da comunidade realizar a sua parte no gerenciamento do desastre
natural, os prejuizos e os impactos da catédstrofe serdo menores.

Diversos fatores favoreceram a ocorréncia do desastre natural: intensa
urbaniza¢io, desmatamento, assoreamento, aterramento e mudanga de trajeto
do leito dos rios e, sobretudo, ocupagio das dreas de risco em suas margens. As
construgdes em dreas irregulares em Petrépolis sdo muito frequentes. A grande
maioria delas é assentada aleatoriamente, sem nenhum tipo de padrio, sem
autorizagio ou fiscalizagdo municipal que possa embarga-las. E comum ver
casas construidas no meio da mata ou na beira dos rios e cérregos, numa faixa
muito préximo as margens. O desrespeito ao Cédigo Florestal e a ineficiéncia
da fiscalizagdo nessas dreas, intensificou a gravidade dessa inundagio brusca,
uma vez que todas as casas atingidas e visitadas no trabalho de campo, estavam
na faixa de alto risco considerada nos relatos dos técnicos da Defesa Civil.

Além da enxurrada, as cenas do bairro Madame Machado e da Estrada
do Gentio incluiram deslizamentos de terras e desmoronamentos de residén-
cias devido as ocupagdes irregulares de morros e encostas. Segundo a Defesa
Civil, esses problemas ocorrem devido a falta de técnicas adequadas para as
construgdes e ao plantio de espécies prejudiciais ao solo de dreas elevadas, que
acumularam dgua em excesso.

Deve-se refletir sobre os efeitos dos impactos psicossociais para as comuni-
dades que enfrentam tais situagbes emergenciais de desastres causados por chuvas,
ampliar o debate em torno da necessidade de paises como o Brasil construirem
politicas e metodologias adequadas a nossa realidade para a andlise e gerencia-
mento de riscos, que se apliquem aos grupos em situagio de vulnerabilidade.

Pensar em desastres ndo é quantificar razdes e motivos, mas defender e
preservar a vida, principalmente dos menos afortunados ou privados de oportu-
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nidades. Associando o conhecimento do perigo, da vulnerabilidade e da resposta
do sistema social aos desastres naturais, como elementos-chave na equagio de
risco, é possivel capacitar as comunidades para enfrentar, mitigar, resistir e
recuperar-se de um desastre natural, através de medidas preventivas e politicas
publicas, que visem principalmente diminuir o nimero de pessoas afetadas.
Além disso, cabe ao poder publico e aos gestores municipais, aplicar e fiscalizar
as diretrizes ja existentes com respeito ao ordenamento territorial, planejamento
urbano, plano diretor, zoneamento ambiental e criar uma politica consistente
de Defesa Civil que atenda a populagio nio apenas com enfoque emergencial.
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ALTERNATIVA CONTRA DESCARGAS ATMOSFERICAS
PARA NOVOS PREDIOS DA UFF

Antonio Ricardo Ribeiro do Outio’
Airton Bodstein de Barros®

INTRODUCAO

As descargas atmosféricas, frequentemente denominadas de relimpagos,
sdo descargas elétricas que apresentam alta luminosidade e alta intensidade de
corrente.

Os relampagos ocorrem predominantemente em nuvens de tempesta-
de do tipo Cumulonimbus’ (PINTO JR.; PINTO, 1996). Com todas essas
descargas, a duragio total do relimpago ¢ geralmente de alguns décimos de
segundo (IRIBARNE e CHO, 1980), com uma temperatura em torno de
30.000 °C, ou seja, cinco vezes a da superficie do Sol (GIN 1997) e uma
pressdo de dez vezes a pressio atmosférica ao nivel do mar (ASSIS et al,
1997). Este aquecimento sibito faz com que ocorra uma expansio do ar ao
redor do canal ionizado, produzindo o trovio. Os efeitos dos relimpagos sobre
os seres humanos podem ser destrutivos e muitas vezes fatais. Cerca de 100
relampagos para o solo ocorrem a cada segundo no mundo (UMAN, 1987;
GIN, 1997), sendo que apenas 5 % ocorrem sobre os oceanos (VOLLAND,
1982; GIN, 1997).

ANALISE DO TEMA NO AMBITO DA DEFESA CiviL NO BRASIL

Um estudo elaborado pelo Grupo de Eletricidade Atmostérica (ELAT,
2008), do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais INPE), concluiu que o
Brasil ¢ o pais com maior incidéncia de raios do mundo e evidenciou um au-
mento de 102,7% nos tltimos dois anos comparados aos dois anos anteriores.

1 Graduado em Engenharia Elétrica e Civil pela UFF, Licenciado em Fisica pela UFF, Professor de Fisica e
Eletrotécnica. Perito e mestrando em Defesa e Seguranca Civil pela Universidade Federal Fluminense.
E-mail: antonioricardooutao@gmail.com

2 Doutor em Quimica Ambiental pela Universidade de Rennes. Franca Professor e Coordenador do
Curso de Mestrado em Defesa e Seguranca Civil da Universidade Federal Fluminense.

E-mail: airton@defesacivl.uff.br

3 Cumulonimbusé uma nuvem de tempestade que possui uma grande extensao vertical, e sua largura pode

atingir algumas dezenas de quilometros
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Embora a previsio de temporais seja atividade corriqueira nos servigos
de meteorologia, o efeito dos raios sobre pessoas e edificagoes impoe desafio
permanente aos organismos de Defesa Civil.

O Brasil, por ser um pais de dimensées continentais, e em fungio da sua
localizagio geogrifica, sofre com a incidéncia de descargas atmosféricas, fe-
noémenos que causam prejuizos irrepardveis a sociedade, tais como: avarias em
equipamentos elétricos, incéndios, explosdes, 6bito de seres humanos e animais
(NACCARATO, 2005).

Os riscos* a vida e os danos a instalagbes vém redobrando a preocupagio
das grandes empresas com os raios, que causam prejuizos de milhdes de reais a
cada ano. Seguindo o exemplo de concessiondrias de energia elétrica, que inten-
sificaram nos anos 1990 o monitoramento meteorolégico em dreas de cobertura,
a Petrobras faz o mesmo em suas refinarias desde 2003.

O tema do trabalho escolhido encontra sustentagio na atividade de plane-
jamento da Defesa Civil, com objetivos direcionados para as causas de incéndios
e garantia da integridade das edificagdes, através da redugio da vulnerabilidade,’
as quais estdo expostas as instalagGes, pessoas que moram, estudam e trabalham
nestes locais, diante das ameagas.®

Com a redugio da vulnerabilidade, objetiva-se a redugio de indices de
letalidade, de prejuizos materiais no que diz respeito aos gastos destinados a
recuperagdo ou recomposi¢do de dreas afetadas, bem como equipamentos, além
de favorecer a manutengdo do préprio sistema de prote¢io.

METODOLOGIA
O RISCO ASSOCIADO AS DESCARGAS ATMOSFERICAS EM EDIFICACOES

O conceito de risco associado as descargas atmosféricas estd relacionado a
expectativa de danos anuais médios (de pessoas e bens), resultantes de descargas
atmosféricas sobre uma edificagio.

Devido ao seu alto indice de atividade elétrica, o Brasil tem sido consi-
derado um dos principais responséveis por manter o circuito elétrico global.”

4 Risco é a relagdo existente entre a probabilidade de que uma ameaca de evento adverso ou acidente
determinados se concretize (PNDC, 2007).

5 Vulnerabilidade é definida como condicao intrinseca ao corpo ou sistema receptor que, em interacdo com
a magnitude do evento ou acidente, caracteriza os efeitos adversos, medidos em termos de intensidade
dos danos provaveis(PNDC, 2007).

6 Ameaca € a estimativa de ocorréncia e magnitude de um evento adverso, expressa em termos de
probabilidade estatistica de concretizacao do evento e da provavel magnitude de sua manifestacao.

7 Atividade elétrica decorrente da migracdo de nuvens para as grandes cidades, devido as “Ilhas de Calor”.
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Independentemente dos estudos que estio sendo desenvolvidos para melhor
conhecer o comportamento do fendmeno, é necessario que sejam desenvolvidas e
difundidas tecnologias adequadas de SPDA, levando-se em conta na concepgio
do projeto, as influéncias ambientais, a resistividade do solo, a zona de captagio,
a reducdo da abrangéncia da manutengao, bem como a imposi¢ao de dificuldade
aos atos de vandalismo e furtos de cabos de cobre, presentes nos atuais sistemas
convencionais de protecdo contra descargas atmosféricas.

Segundo a Norma Brasileira Protegdo de estruturas contra descargas atmosféricas
(NBR 5419-2005), da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, a probabilidade
de uma estrutura ser atingida por um raio em um ano é o produto da densidade de
descargas atmosféricas para a terra pela drea de exposi¢do equivalente da estrutura.

A densidade de descargas atmosféricas para a terra (Ng) é o nimero de
raios para a terra por quildmetros quadrados por ano. O valor de (Ng) para uma
dada regido pode ser estimado pela equagio: Ng = 0,04 . Tdl2 [por km?/ano]
onde Td ¢ o nimero de dias de trovoada por ano, obtido de mapas isocerdunicos®
(Figura 1).

De acordo com a equagio: Ng = 0,04 .Td"®  estando a cidade de Niter6i
localizada na curva isocerdunica préxima de 30, temos: Ng = 3,0, ou seja, esti-
ma-se que em uma superficie de 1km?, caiam aproximadamente 3 raios por ano.

Figural. Mapa de curvas isocerdunicas do Brasil

Fonte: (KINDERMAN, 1995)

Cada vez mais as grandes cidades tém sofrido com a ocorréncia dos relampagos.
8 O mapaisoceraunico do Brasil mostra as isolinhas do indice ceraunico. Esse indice é o nimero de dias por
ano com trovoadas observadas em um local de 20km de raio.
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O RISCO DE INCIDENCIA DE RAIOS SOBRE AS UNIDADES DA UFF LOCALIZADAS NOS
CAMPI UNIVERSITARIOS DO GRAGOATA E PRAIA VERMELHA, NO MUNICIPIO DE NITERO!

Nos campi da UFF, Gragoaté (Figura 2) e Praia Vermelha (Figura 3), onde
estdo sendo construidos os novos prédios resultados do REUNI (Reforma Uni-
versitdria), esta estimativa é preocupante em virtude de que a maioria das unidades
se encontra préxima a Baia da Guanabara, em campo aberto, sendo o ponto mais
alto dos arredores. Além disso, o solo sobre o qual serdo erigidas as construgdes
é composto de aterro, predominando nas camadas mais baixas matacdes (blocos
de rochas decorrentes de desmonte de morros) que ndo possuem caracteristicas
proprias para permitirem a passagem das correntes de descarga para a terra.

Figura 2. Alguns dos prédios construidos no Campus do Gragoati, no final
da década de 1980.

Fonte:http://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_Fluminense

Figura 3. Campus da Praia Vermelha - Prédios da Fisica e do Instituto de
Geociéncias, construidos no final da década de 1980

Fonte:(http://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_Fluminense)
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FUNDAMENTACAO

Em 1993, a ABNT, motivada pelo aumento da incidéncia de descargas e
pelo avango das pesquisas tecnolégicas mundiais, iniciou estudos para atualiza-
¢do de antigas normas que regulamentavam a instalagdo de (SPDA) Sistemas de
Protecdo contra Descargas Atmosféricas no Brasil, as quais passaram a compor
a NBR 5419-2001, revisada em 2005, passando a NBR 5419-05, que teve
como referéncia a Norma da International Eletrical Comission (IEC). Com a
edi¢do dessa norma, muitos conceitos foram atualizados e novas técnicas pas-
saram a compor os sistemas de protec¢io fazendo com que atingissem eficiéncia
satisfatoria, inclusive a possibilidade de usar a estrutura de concreto armado
das estruturas. E sobre esse dltimo item que pretendo direcionar este trabalho.

ATERRAMENTO

O aterramento consiste fundamentalmente de uma estrutura condutora,
que € enterrada propositadamente ou que jd se encontra enterrada, e que ga;
rante um bom contato elétrico com a terra, chamada eletrodo de aterramento,
e a ligacio desta estrutura condutora aos elementos condutores da instalagio
elétrica que nio sdo destinados a condugio da corrente.

As caracteristicas e o desempenho do eletrodo de aterramento devem
satisfazer as prescri¢coes de seguranca das pessoas e aquelas funcionais da ins-
talagdo. A ligacdo elétrica intencional com a terra, em cardter permanente ou
tempordrio, é feita para prover a instalagdo de um potencial de referéncia e/ou
de um caminho de impedancia adequada a corrente de falta. Neste dltimo
aspecto, a terra deve ser considerada como um elemento do circuito por onde
pode circular uma corrente, seja proveniente de uma falta ou descarga atmos-
férica. No caso da falta de corrente, o fendmeno € eletrodinimico e a corrente
percorre sempre um caminho fechado, incluindo a fonte e a carga. No caso
da descarga atmosférica, o fendmeno ¢ eletrostitico, a corrente do raio circula
pela terra para neutralizar as cargas induzidas no solo.

ELETRODOS CONVENCIONAIS
Sdo condutores verticais que podem ser constituidos de barra lisa em-

butida nos pilares com finalidade nio estrutural ou cabos de cobre nas fachadas
da edificagio.

9 Termo normalizado na terminologia oficial brasileira, também conhecido como malha de terra.
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As descidas em cabos de cobre devem ser instaladas preferencialmente
nas quinas principais da edifica¢do e obedecerem a medidas de espagcamentos
de acordo com o nivel de protecio exigido para determinado uso e tipo da
constru¢do, devendo ser interligadas as hastes verticais enterradas no solo.
Instaladas especificamente para fins de aterramento, as hastes verticais,
também conhecidas como hastes de terra, sio normalmente constituidas de
aco, recobertas por uma fina camada de cobre, recebem os condutores conven-
cionais de cobre, podendo ser interligadas ou nio por condutores horizontais.
Unm fator a ser levado em consideragdo é o impacto estético que essa ins-
talacdo acarreta para a edificagio.
A NBR-5419/05 estabelece que a utilizagio de eletrodos de aterramento
convencionais estd condicionada:

a) ao tipo e a profundidade de instalagio dos eletrodos de aterramento
devem ser tais que as mudangas nas condig¢ées do solo (por exemplo, secagem)
nio aumentem a resisténcia do aterramento dos eletrodos acima do valor exigido;

b) ao projeto do aterramento deve considerar o possivel aumento da
resisténcia de aterramento dos eletrodos devido a corrosio;

c) resistam 2s solicitagdes térmicas, termomecanicas e eletromecanicas;

d) sejam adequadamente robustos ou possuam prote¢io mecanica apro-
priada para fazer face as condigdes de influéncias externas;

e) apresente baixo valor de resisténcia e impedancia de aterramento;

f) tenha distribui¢do espacial conveniente. Preferencialmente, o ele-
trodo de aterramento convencional deve constituir um anel circundando o
perimetro da edificagdo. A eficiéncia de qualquer eletrodo de aterramento
depende das condi¢bes locais do solo; devem ser selecionados um ou mais
eletrodos adequados as condigdes do solo e ao valor da resisténcia de aterra-
mento exigida pelo esquema de aterramento adotado. O valor da resisténcia
de aterramento do eletrodo de aterramento pode ser calculado ou medido.
Os eletrodos convencionais, como sio produtos especialmente estabelecidos
para este fim, podem ser especialmente fabricado para ser eletrodo como as
hastes ou fabricados para outro uso elétrico como o cabo nu e usado como
eletrodo.

Os eletrodos convencionais estabelecidos nas normas brasileiras estdo
indicados na Tabelal.
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Tabela 1. Eletrodos de aterramento convencionais

Tipo de eletrodo | Dimensdes minimas Observagoes

Tubo de ago 2,40m de comprimento ¢ didmetro Enterramento totalmente
zincado nominal de 25 mm na vertical

Perfil de ago Cantoneira de (20mmx20mmx3mm) | Enterramento totalmente
zincado com 2,40m de comprimento na vertical

Haste de ago
zincado

Diametro de 15mm com 2,00
ou 2,40m de comprimento

Enterramento totalmente
na vertical

Haste de ago
revestida de cobre

Diametro de 15mm com 2,00
ou 2,40m de comprimento

Enterramento totalmente
na vertical

Haste de cobre

Diametro de 15mm com 2,00
ou 2,40m de comprimento

Enterramento totalmente
na vertical

Fita de cobre

25mm? de se¢do, 2mm de espessura
¢ 10m de comprimento

Profundidade minima
de 0,60 m. Largura na
posi¢do vertical

Profundidade minima

Fita de ago 100mm? de se¢do, 3mm de
. . de 0,60 m. Largura na
galvanizado espessura ¢ 10m de comprimento . .
posi¢ao vertical
Profundidade minima
) ~
Cabo de cobre 25mm df.: se¢ao ¢ 10m de 0,60 m. Na posi¢ao
de comprimento .
horizontal
Cabo de a¢o 95mm? de se¢do ¢ 10m Profundidade m1n'1n~1a
. . de 0,60m. Na posi¢ao
zincado de comprimento .
horizontal
Cabo de ago 50mm? de se¢io e 10m Profundidade R
. de 0,60m. Na posi¢io
cobreado de comprimento .
horizontal
ELETRODOS NATURAIS

Os eletrodos naturais sio elementos metélicos, normalmente da estrutura
da edificagio, que pelas suas caracteristicas tém uma topologia e contato com o
solo melhor que os eletrodos convencionais e ainda apresentam uma resisténcia
de aterramento também inferior.

O eletrodo de aterramento natural é constituido pelas armaduras de ago
embutidas no concreto das fundagées das edificagbes. A experiéncia tem de-
monstrado que as armaduras de ago das estacas, dos blocos de fundagio e das
vigas baldrames, interligadas nas condi¢bes correntes de execugio, constituem
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um eletrodo de aterramento de excelentes caracteristicas elétricas. As armaduras
de aco das fundag¢ées podem ainda, juntamente com as demais armaduras do
concreto da edificagdo, constituir, nas condigdes prescritas pela NBR 5419/05,
o sistema de protegdo contra descargas atmosféricas (aterramento e gaiola de
Faraday, complementado por um sistema captor).

O aterramento pelas fundagoes, ji consagrado em diversos paises e pre-
visto nas edi¢oes das NBR 5419/05, tem como caracteristicas bésicas: 1) o fato
do concreto em contato com o solo absorver e reter dgua, provocando assim
uma redugio da resistividade elétrica; 2) a existéncia de grande quantidade
de condutores (de ago) na superestrutura e infraestrutura, bastante superior a
quantidade de condutores de cobre, que seriam utilizados para o mesmo fim.

O sistema de aterramento natural, por fazer parte da prépria estrutura
do prédio, ndo estd sujeito a ser interrompido ou seccionado; portanto, nao hd
risco de perda de eficiéncia. Sendo constituido de ago embutido em concreto, o
sistema estd praticamente protegido contra os efeitos de corrosio, pelo que se
pode considerd-lo utilizavel sem reservas ao longo de toda a vida do edificio.
Como o material utilizado é o ago, a solu¢do é mais econémica, uma vez que
as fundagoes constituem o eletrodo de aterramento, poder-se-ia dotar os pilares
do edificio de elementos condutores destinados a transferir para a cobertura o
potencial da terra,

A protecio contra as descargas atmosféricas, segundo este procedimento,
¢ especialmente eficiente e segura porque garante a multiplicidade de ca-
minhos alternativos para o escoamento da corrente de descarga, diminuindo
drasticamente os gradientes de tensdo. Essa mesma multiplicidade de correntes
em paralelo uniformiza, ao longo do edificio, as flutua¢oes de tensdo devidas
a descarga atmosférica, eliminando a possibilidade de descargas laterais (devido
ao fato de parcelas da edificagio permanecerem ao potencial do solo quando
ocorre uma descarga concentrada através de um ou mais condutores de descidas).

Enfim, o eletrodo de aterramento, assim constituido, envolve toda a
superficie do edificio, enquanto que os eletrodos convencionais limitam-se a
condutores externos de cobre conectados as hastes cravadas no solo, conforme
visto anteriormente.

CoNcLusAo

O grande nimero de ferros(ago) das fundacdes e das estruturas prové
aterramento eficiente e gaiola de Faraday, que protege e atenua campos ele-
tromagnéticos internos, diminui forgas eletromotrizes induzidas nos circuitos
da instalag¢do e minimiza interferéncias prejudiciais a pessoas e equipamentos.
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Como foi visto, deve-se preparar a estrutura, isto é, executar o projeto
prevendo a utilizagdo das armaduras do concreto da edificagio como descidas
naturais e as das funda¢des como eletrodo de aterramento.

Esse procedimento nio sé resultard em maior eficiéncia técnica como tam-
bém econdmica, tendo como “subproduto”; a atenuagao dos campos eletromag-
néticos internamente, atuando como blindagem (a qual pode, em certos casos,
ser aumentada com a utilizagio de outros materiais, tais como telas e/ou chapas
metdlicas convenientemente especificadas e instaladas nas paredes, pisos e tetos).

Além disso, o sistema armadura condutora natural nio necessita de anéis
de cintamento horizontal (Item 5.1.2.5, d) da NBR-5419/05, visto que as
terragens de cada laje, ao serem interligadas com as ferragens dos pilares, fazem
a fungio do anel horizontal.

Pelo mesmo motivo acima, ao ligarmos as massas metdlicas as ferragens
da laje, estamos garantindo a equaliza¢io com o SPDA.

O SPDA natural, reconhecido por importantes normas e recomendagdes
publicadas ao longo desse periodo, como as normas brasileiras NBR 5419/05 e
NBR 5410/04, a norma internacional IEC 61024-1-2 e os documentos estrangei-
ros ASE 4022, ANSI/IEEE std.142, BS 6651, entre outros, descritas nas publi-

cagbes mencionadas, encorajam cada vez mais essa pratica em novas edificagdes.
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INTRODUCAO

Neste trabalho é elaborada uma anilise do Sistema de Gestdo de Calami-
dades na Republica de Mogambique com o objetivo de melhorar a sua eficdcia,
tanto nas a¢des de prevenc¢io quanto de resposta a esses eventos criticos.*

Espera-se, desta forma, contribuir para a melhoria da qualidade dos servi-
cos prestados pelos organismos da Administra¢do Puablica Central, Provincial e
Distrital, as comunidades, no que tange a prevencdo e mitigacio dos desastres.
O trabalho pretende também ir a0 encontro dos interesses e objetivos das varias
entidades governamentais e ndo-governamentais, nacionais e internacionais, que
constituem o Sistema Nacional de Gestio de Calamidades do pais.

Pelo menos 70% dos desastres que ocorrem no mundo estdo diretamente
associados as condi¢bes meteorolégicas. Em um ambiente de aumento de
variagdes climdticas, Mogambique deverd sofrer mudancas das provisdes cau-
dais, da qualidade da dgua e dos padrdes sazonais de precipitagdo (mudanga
na intensidade e duragio).

Segundo estudos de Avaliagio da Vulnerabilidade das Mudangas Clima-
ticas no Setor de Recursos Hidricos (WILSON, 2007), Mogambique ¢ histo-
ricamente o pafs mais afetado pelos eventos extremos na Africa Austral, sendo
que mais de oito milhées de mogambicanos foram afetados entre as décadas
de 1980 e 1990. Foram registradas 53 calamidades nos dltimos 45 anos, o que
representa uma média de mais de um desastre por ano.

1 Licenciado em Ciéncias Policiais pelo Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna - Lisboa
(ISCPSI). Adjunto do Superintendente da Policia da Republica de Mogambique. Mestrando em Defesa e
Seguranca Civil pela Universidade Federal Fluminense. e-mail: renatomatusse@hotmail.com

2 Doutor em Quimica Ambiental pela Universidade de Rennes, Franca. Professor e Coordenador do Curso
de Mestrado em Defesa e Seguranca Civil da Universidade Federal Fluminense.
e-mail: airton@defesacivil.uff.br

3 Doutora em Quimica Ambiental pela Universidade de Rennes, Franca. Professora do Curso de Mestrado
em Defesa e Seguranca Civil da Universidade Federal Fluminense. e-mail: angela@defesacivil.uff.br

4 Ressalta-se que, ao longo do texto, os autores procuram manter a originalidade da linguagem
mocambicana.
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Mogambique tem sido fustigado por intimeras ocorréncias, destacando-se
as de origem natural, o que resultou na movimentagio sistematica das popula¢des
de locais que ofereciam grandes riscos para outros de menor risco. Desse modo,
os desastres respondem por uma parte significativa da mobilidade populacional,
estabelecendo uma proporgio de responsabilidade na ocorréncia de desastres
ligados a satide publica, ordenamento urbano e rural, etc.

Alocalizagdo geogrifica do Estado mogambicano constitui um fator funda-
mental na ocorréncia de eventos extremos naturais,dado que se localiza na regido
de convergéncia tropical, sendo também a desembocadura dos grandes rios da
zona Austral da Africa. Portanto, na época chuvosa, os rios e bacias mogambicanas
representam um grande risco para as populagdes e para o desenvolvimento do
pais. Ainda neste contexto, de avaliar o histérico das ocorréncias, a costa litoral
tem registrado também ciclones e furacées que ceifam vidas humanas e devastam
propriedades, enquanto que a zona sul do pais tem enfrentado grandes secas
devido 4 influéncia do clima tropical seco predominante na regido.

Mesmo considerando a agdo de resposta aos desastres pelo Estado Mo-
¢ambicano e organismos nio-governamentais, nacionais e internacionais, bem
como os esforgos registrados no reassentamento das populagées de risco, ainda
persiste um grande nimero de pessoas que vivem sob situagio de risco. Deste
modo, esfor¢os de melhoria do sistema de gestdo de calamidades e a toma-
da de medidas preventivas sio necessdrios e urgentes, com vistas a reduzir a
vulnerabilidade da popula¢io mogambicana, principalmente a de baixa renda.

Evorucio De cALAMIDADES EM MocamBIQUE (1956 — 2008)

Foi observado um aumento do nimero de desastres em Mogambique nas

ultimas trés décadas segundo ilustra a Figura 1 (INGC, 2009).

Figura 1. Nimero de desastres em Mogambique, 1956/2008
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Fonte: (INGC, 2009).
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Mogambique vivenciou um aumento na ocorréncia de desastres nas dltimas
trés décadas, como se pode observar na Figura 1 (INGC, 2009). As epidemias
representadas pela soma da malaria, célera e HIV/SIDA sio as que ocorrem
com maior frequéncia no pais. Apds as ocorréncias de inundagdes, a célera e
a maldria sdo as de maior abundéincia devido & presenca de mosquitos trans-
missores da maldria em zonas hdmidas e com 4gua estagnada. O tratamento
de dgua para o consumo das vitimas de inundagdes ainda nio ¢ eficiente, dai
a emergéncia da célera.

Ainda relacionado com a célera pode-se afirmar que depois da época
chuvosa muitos bairros suburbanos com condigées de salubridade preciria re-
gistram ocorréncia desta epidemia. Jd a HIV/SIDA nido é sazonal o que exige
uma processo de gestdo permanente. A seca é que representa menor frenquéncia
de eventos, segundo a Figura 1, contudo ela é lenta e devastadora, afetando
e matando um grande contingente populacional. A histéria da seca em Mo-
cambique, principalmente depois da Independéncia Nacional, estd associada a
fome, doengas e emigracio, respondendo pelo maior nimero de pessoas afetadas
entre os desastres sofridos pela populagio Mogambicana, particularmente no
periodo da “guerra de 16 anos”; apesar de em 1991/1992 o pais ter sofrido uma
seca terrivel sob efeito do “el Nifio”. As secas apresentam baixa ocorréncia, mas
quando ocorrem afetam e matam muito mais pessoas no pais, em termos de
nimeros absolutos se comparadas com outros eventos.

Figura 2. Desastres por regido de 1956-2008
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A Figura 2 ilustra a distribui¢do de desastres por regido, sendo que as
provincias centrais sdo mais propensas a cheias, ciclones e epidemias, seguidas
pelas provincias do Sul e do Norte.

A Republica de Mogambique apesar de ter uma divisio administrativa
(provincia, distritos), também se divide em trés regides: Norte, Centro e Sul.
Fazem parte da Regido Norte as provincias de Cabo Delgado, Niassa e
Nampula. As provincias da Zambézia, Tete, Manica e Sofala correspondem
a Regido Centro. Enquanto que a Regido Sul engloba para além das provin-
cias de Inhambane, Gaza, Maputo e Cidade de Maputo. Esta tltima que é a
capital do pais com estatuto de provincia, pode se equiparar administrativa

e politicamente com o Distrito Federal — Brasilia.

Portanto, as populagdes do Centro sofrem mais, pois esta ¢ a regido mais
populosa do pais na qual se localiza a bacia do Zambeze, com o seu rio in-
ternacional do mesmo nome, enquanto que na Regido Norte ocorrem poucas
secas, dai ndo haver registros relevantes ligados a este desastre, excetuando-se
a sua costa que ¢é frequentemente atingida pelos ciclones.

A regido do Sul é mais propensa a secas do que as regides do Centro e
Norte, dado que possui o clima de savana, tropical seco. Enquanto nas outras
regides Centro e Norte predomina o clima tropical chuvoso e clima moderado
umido modificado de altitude, respectivamente. Uma estimativa dos impactos
dos desastres entre 1956 e 2008 é apresentada na Tabela 1. As secas afetam o
maior nimero de pessoas. As mortes estio muitas vezes, associadas a fome e
doencas nutricionais.

Tabela 1. Resumo dos impactos dos desastres entre 1956 e 2008 (INGC, 2009)

N° I:g;gi N° de eventos Total de mortos :‘f(‘):zld((i)z
1 | Seca 10 100.200 16.444.000
2 | Inundagio 20 1.921 9.039.251
3 | Ciclone tropical 13 697 2.997.300
4 | Epidemia 18 2.446 314.056
5 Tempestade 5 20 5100

de vento
6 | Terremoto 1 4 1.440

Fonte: INGC, 2009.
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A ocorréncia de desastres de origens variadas (cheias, ciclones, secas,
guerra de 16 anos, epidemias, acidentes de transportes de passageiros, incéndios
e queimadas, etc.,) limitam as populagdes, o acesso ao bem-estar ou pelo menos
aos recursos basicos de sobrevivéncia, agravando deste modo a pobreza a que
essas populagoes estio sujeitas.

Apesar desta realidade, o Governo tem levado a cabo agdes de planeja-
mento e mitiga¢do em parceria com a sociedade civil com intuito de avaliar os
seus efeitos e incorporar esta componente nos planos de redugio da pobreza.

METODOLOGIA

O presente trabalho é um estudo de caso que descreve o Sistema de Gestdo
de Calamidades em Mogambique, com énfase na andlise e avaliagio do processo
de gestdo dos desastres naturais e humanos, incluindo varios atores governa-
mentais, ndo governamentais e organismos internacionais. Tratando-se de uma
pesquisa qualitativa, descritiva e exploratéria buscou-se o aprofundamento do
estudo do objeto de pesquisa identificado pelo gerenciamento da prevengao
e mitigacdo das calamidades em Mogambique, desde o periodo colonial até
abril de 2009.

A anilise dos dados foi feita de modo indutivo e a metodologia utilizada
para obten¢io dos dados foi realizada por meio de uma pesquisa documental
e bibliogréfica, além de informagdes coletadas iz /oco com diversas autoridades
governamentais e especialistas, que integram o sistema de gestao de calamidades
de Mogambique. Também foram entrevistadas liderangas comunitarias e cida-
ddos que atuaram no sistema durante a guerra de 16 anos, bem como aqueles
que fizeram parte do Corpo de Salvag¢do Publica no periodo. Com objetivo de
complementar as informagoes obtidas nas entrevistas, utilizou-se a pesquisa
documental constituida por mapas, planos de contingéncias, documentos de
arquivos, documentos de legislacio (leis, decretos-lei, decreto-presidencial, de-
cretos, regulamentos), jornais e dados disponibilizados na internet. A pesquisa
bibliografica foi constituida por publicagées como artigos cientificos, manuais
e livros sobre o tema.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Com uma populagio de 20.366.800 habitantes, a Republica de Mog¢am-
bique se localiza na zona de convergéncia intertropical, e situa-se na desem-
bocadura de alguns rios internacionais. Deste modo ha ocorréncias de cheias,
ciclones, secas e também epidemias, além de graves acidentes de transporte.
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As ocorréncias que apresentamos a seguir constituiram grandes problemas para
a populagio e governo mogambicanos, e influenciaram varias mudancas legis-
lativas, bem como alteragio da politica e do sistema de resposta as calamidades.

Vale lembrar que os registros de informagdes sobre desastres, princi-
palmente de origem humana e mista, nio se encontram disponiveis de uma
forma sistematica, e sdo quase inexistentes os trabalhos publicados sobre esta
matéria. Portanto, iremos dar uma visdo geral sobre virios desastres ocorridos
em Mocambique, de origens naturais, humanas e mistas, a fim de demonstrar
que no pais, ocorrem ndo apenas calamidades de origem natural, mas também
aqueles de origem antropogénica, tecnolégica e mista, que de alguma forma
também tém provocado muitas mortes e feridos no pais.

Alids, Mogambique reconhece que a AIDS, a maliria e os acidentes de
transporte lideram a causa da mortalidade, ocupando o primeiro, segundo e
terceiro lugares, respectivamente. Em seguida, apresentamos alguns desastres e
calamidades em Mogambique ocorridos até julho de 2009. Contudo, a escolha
destas ocorréncias obedeceu ao critério do impacto socioecondmico, politico,
cultural e a relevincia no desenvolvimento do Pais.

O PODER DA AUTORIDADE TRADICIONAL EM MocamBIQUE

As autoridades religiosas e médicos tradicionais em Mogambique desem-
penham um papel importante no comportamento e modo de viver dos mo-
cambicanos. Muitos crentes vinculam-se no poder dos curandeiros, sacerdotes,
sheib (autoridade religiosa islamica que corresponde aos sacerdotes da igreja
catdlica), o primeiro baseado no poder espiritual e os dois ultimos na Biblia e
Alcorio, respectivamente.

Devido ao grande poder que os curandeiros representam para a sociedade
mogambicana e consequentemente para o sistema de gestdo de calamidades,
abordaremos neste trabalho a Associa¢cio dos Médicos Tradicionais de Mo-
cambique (AMETRAMO), a qual eles estio oficialmente vinculados. Segundo
Anténio Neto Simango (Neto), presidente da associagio distrital de Vilankulos,
composta de 880 membros, estes se reinem com frequéncia e discutem sobre
calamidades, como AIDS e disseminam as decises e informagio as populagoes
e sensibilizam-nas para que abandonem as zonas de risco (perto da praia e ilhas).

Neto tem trabalhado com pessoas locais e oriundas de outros paises
como Africa do Sul, Portugal, etc., no que concerne aos problemas sociais
e também patrimoniais, desde a recuperagio de bens roubados, furtados até
individuos que pretendem elevar o seu poder aquisitivo. Através de espiritos
e biblia ele acredita que haverd grandes desastres, mas afirmou que consegue
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evitd-los, por exemplo: “anulando o relimpago ou defendendo as populacses
para que nio sejam atingidas”.

Para mais informagdes inerentes a esta agremiacio, demos destaque tam-
bém ao Aurélio Morais, porta-voz da AMETRAMO e membro do Conselho
Cientifico do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Morais afirma nio ser facil
saber quantos curandeiros existem em Mog¢ambique, pois além da AMETRA-
MO, hi mais associages, tais como: a “Associa¢io para a Promogio da Medicina
Tradicional” (APROMETRA), entre outras ; contudo a sua agremiagio tem
aproximadamente 12.700 filiados. A maior parte dos curandeiros se localiza na
zona rural onde se concentra o elevado nimero populacional do Pais.

Esta Associagdo se organiza em Dire¢do Nacional, Provincial, Cidade/
Distrital até em nivel da comunidade e, segundo Morais, ela cobre 60% da
drea da politica de saide no pais. Neste contexto, os pacientes procuram neles
o tratamento de casos de feiticaria, em seguida, doengas venéreas, e depois
aleatoriamente: tuberculose, asma, purificagio (“limpar o corpo”), tirar maus
espiritos até acidentes cardiovasculares.

Contudo, salienta que existe uma expectativa de mudanga, pois o MCT
estd mostrando grande interesse na pesquisa e investigacdo de plantas que sio
usadas na Medicina Tradicional e tem no seu Conselho Cientifico um membro

da AMETRAMO.
AUTORIDADE RELIGIOSA

Em Mog¢ambique existem virias religides, desde o catolicismo, islamismo
e tradicional. Contudo a maioria da populagio pratica a religido tradicional,
traduzida no vinculo entre os mortos e os vivos. Esta maioria acredita na co-
municagio entre os espiritos e os membros da familia, dai que se pode notar
a existéncia de templos em vidrias familias mogambicanas, principalmente na
zona rural.

A religido tradicional em Mogambique baseia a sua crenga em um ser
supremo conhecido por “todo-poderoso” e onipresente. Ao mesmo tempo esse
Deus e criador esta distante, portanto usa espiritos dos ancestrais como inter-
medidrio. E comum nas comunidades tradicionais da provincia de Gaza, quando
ha escassez de chuva, os seus membros se organizarem e efetuarem cerimonias
sob dire¢do do lider comunitirio e pedir ao “todo-poderoso” pela chuva.

Estes sinais culturais supracitados, aliados a vivéncia da guerra, etc., sio
fatores fundamentais que atuam na percepcio de risco da populagio e deste
modo reflete no sistema de gestdo de calamidades que atua no local. Portanto,
¢ imperioso que os gestores de prote¢io civil levem em consideragio os habitos



46 Renaro Manuew Matusse, Airton BobsTeiN bE Barros, ANGELA MARIA ABREU DE BARROS
e costumes daquela populagio para que a mensagem tenha aceitagio, sem
questionamentos, na comunidade.

Isto ¢ apenas para ilustrar e real¢ar o quanto é importante a cultura de
uma sociedade na gestio de calamidades, mas o sistema de gestdo de cala-
midades no pais nio incorpora, na sua linha de comando, a participagdo dos
lideres comunitérios, do representante do governo, do régulo, ou representantes
das congregagdes religiosas.

CONCLUSOES

O Sistema de Gestdo de Calamidades evolui em fun¢io dos desastres
que vém ocorrendo ao longo da histéria, o que lhe confere uma légica reativa,
embora sinais de pré-atividade comegam a ser demonstrados.

No periodo colonial nio existia nenhum sistema nacional de gestdo de cala-
midades, e eram as Forcas Armadas que atuavam no socorro as populagoes vitimas
de cheias. No periodo pés-Independéncia pode se registrar que o governo criou as
Comissoes Nacionais, provinciais e distritais para responderem as cheias de 1977.

Atualmente o sistema estd se organizando, com a criagio do CENOE,
UNAPROC, descentralizagio regional, provincial e distrital do INGC. E nas
cheias de 2008, apesar de terem sido as maiores de todos os tempos na bacia de
Zambézia, o sistema geriu o desastre com meios nacionais, previstos no plano
de contingéncia.

O poder cultural é um fato no pais e desempenha um papel fundamental
na transmissio de comportamento de geragdo em geragio; os lideres religiosos
tém legitimidade nas comunidades, perante crentes da respectiva Igreja e tém
a capacidade de influenciar os demais.

O Sistema de Gestio de Calamidades ¢ reativo e estd mais empenhado
na gestdo de desastres de origem natural. Os acidentes de origem humana
e tecnoldgica ainda ndo fazem parte da gestio de calamidades, embora elas
constituam uma varidvel muito importante da mortalidade no pais, como por
exemplo, aqueles associados aos transportes rodovidrios.

O paradigma ainda nio abarca todos os atores da sociedade que tém auto-
ridade nas comunidades como as liderancas religiosas e a Associagio de Médicos
Tradicionais, que tem ascendéncia e legitimidade dentro das comunidades.

A percepgio do risco da populagio é muito baixa; considerando que Mo-
cambique viveu um grande periodo da sua histéria recente em conflito armado,
durante a guerra de libertagio e a guerra de 16 anos que se seguiu a primeira;
este fato contribui bastante para uma redugdo consideravel da percepc¢io de
risco da populagio em periodos de paz.



ANALISE E AVALIAGAO DO SISTEMA DE GESTAO DE CALAMIDADES EM MogAMBIQUE 47

Ha vulnerabilidade para ocorréncia de acidentes e incéndios graves. De
acordo com os registros de ocorréncias frequentes de acidentes ferrovidrios,
naufrigios em toda a costa litornea, detonagdes de explosivos em quartéis,
incéndios de grande porte em institui¢des, postos de combustiveis e viaturas,
fica evidenciado o alto grau de vulnerabilidade do pais em relagdo a diversas
ameagas, tanto de origem natural, quanto humanas ou mistas.

REFERENCIAS

ABDULA, A,; TAELA, K. Avaliacio das capacidades de gestio do risco de desas-
tres. Maputo: Ministério para a Coordenagio da A¢io Ambiental (MICOA),
2005. p. 11-13.

COELHO, J.P. B.; LITTLEJOHN, G. M. E! Nisio 1997-1998: The case of
the 1997-98. EI Nin6, Mogambique, 2000.

INGC. Estudo sobre o impacto das alteragies climdticas no risco de calamidades em

Mogambique. Maputo, 2009. p. 4-10.
MATSINHE, C.; NHAMAZE, H.; RAFAEL, R. Anilise contextual HIV/

SIDA, dgua, saneamento, gestdo de desastres, advocacia e mudangas climaticas.
Ministério para a Coordenagio da A¢io Ambiental, Maputo, 2007. p. 21-17.

MICOA. Avaliagio de vulnerabilidades das mudangas climdticas e estratégicas
adaptagio, Ministério para a Coordenagdo da A¢io Ambiental, Maputo, 2005.
p.5-8.

. Plano de Agao para Prevengao e Controle as Queimadas Descontroladas
(2008-2018). Maputo, p. 3-7. 2007.

MINAGRI. Estudo do caso sobre a seguranga alimentar e nutricional no processo de

desenvolvimento de Mogambigue. Dire¢ao Nacional de Agricultura, Secretariado
Técnico de Seguranga Alimentar — SETSAN, 2004. p. 10-14.

RELATORIO do IPCC/ONU. Nowos Cendrios Climaticos. Paris, 2007. 11p.

USAID. Avaliagio de impacto: atividade de doagdo para o reassentamento da
populagio. Maputo, 2002. p. 38-39.

. Aviso sobre a seguranga alimentar em Moc¢ambique, Maputo, 2007.

VAZ, A. C. O papel das barragens na mitigacio de cheias em Mocambigue. In:
CONGRESSO LUSO-MOCAMBICANO, V.; CONGRESSO ENGE-
NHARIA DE MOCAMBIQUE, II., Maputo, 2008. p. 1-2.

WILSON, L. Avalia¢do e vulnerabilidade as mudangas climaticas ao setor de
recursos hidricos. Maputo, 2007. p. 1-2.






ANALISES DE RISCO E POLITICAS PUBLICAS:
Juiz DE FORA, UMA EXPERIENCIA PIONEIRA
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INTRODUCAO

O desenvolvimento cientifico dos séculos passados produziu a falsa impres-
sdo da possibilidade de seguranca total. Entretanto, trabalhos atuais indicam
que o “risco zero” ndo existe, e, portanto, precisamos gerenciar os riscos. O
objeto deste plano consiste em identificar as dreas de risco, quantificar o grau
de risco, e o mais importante, indicar propostas de intervengdes. A proposta
supera alguns estudos académicos que apenas limitam-se em identificar e de-
finir os niveis de risco. Uma anilise de risco mal conduzida podera criar outro
risco: O Risco do Panico Coletivo que nada contribui para a sociedade. Com a
participagio da sociedade, podemos efetivamente gerenciar os riscos, de modo
a erradicd-los ou reduzi-los a niveis aceitaveis.

Objetivo do Plano Municipal de Redugdo de Riscos

a) definir as medidas de seguranga, os recursos financeiros, as prioridades
e 0s prazos necessarios para erradicac¢io das situagdes de risco alto e muito alto,
relacionados a escorregamento de solo e rocha em encostas e margens de cursos
d’dgua que atingem os assentamentos precarios do municipio;

b) compatibilizar as medidas propostas com os programas de saneamento,
habitac¢do de interesse social, urbanizagdo e regulariza¢io fundidria de assen-
tamentos precarios;
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¢) possibilitar a articulagdo das agdes de redugio de risco a cargo dos trés
niveis de governo.

Etapas de Elaboracio do Plano

1. Diagnéstico da situagio existente:

a) Atualizagio dos mapas existentes e elaborados pela equipe do CEMR-
Centro de Estudos e Monitorizagio de Riscos da Defesa Civil: Estrutural;
litolégico; geomorfoldgico (processo de formagio do relevo); uso e ocupagio
do solo; pontos de aglomeragdes humanas; arruamento; proximidades de ruas;
proximidades de rios; hipsometria (altimetria) e declividade. Os mapas foram
confeccionados a partir da base cartogrifica do IBGE escala 1:50.000, fotos
aéreas e mapas do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, resultando
numa resolugio final de 5m. b) Levantamento das informagdes dos projetos
e programas desenvolvidos pela Defesa Civil: CEMR - Centro de Estudos e
Monitorizagio de Riscos; Nucleos de Defesa Civil = NUDEC; Defesa Civil
Vai 4 Escola; Reviver o Verde; Vem Chuva Ai, Gente!; “Projeto De Olho Vivo”;

Macrovistorias; Produtos Perigosos.

2. Confecgio e Complementagio da Base de Dados Cartogrifica Digital
Georeferenciada

Foram elaborados:

a) O mapa de densidade demogrifica,com base na Carta Digital do IBGE.

b) O mapa de pluviometria, visando conhecer mais detalhadamente a
distribui¢do pluviométrica nas diferentes regiées do municipio e estabelecer,
posteriormente, um “indice pluvial limite” para cada regido, associando a sus-
cetibilidade de escorregamentos de massa. Hoje a Defesa Civil conta com uma
rede de 39 pluviometros distribuidos nas zonas urbana e rural de Juiz de Fora.

1300
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2150 1700
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Ll 1500
i 1550
R 1500

Figura 1. Mapa de Distribui¢io Pluviométrica (mm) de Juiz de Fora
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3. Sistema de Informagdes de Defesa Civil - SISDEC

Ferramenta de planejamento das agdes de Defesa Civil.

Consiste em um banco de dados de registro histérico de ocorréncias,
utilizado em avaliagbes estatisticas e cruzamento de informagoes, visando a
identifica¢io de dreas e setores considerados de risco ALTO E MUITO ALTO.
Constitui-se de instrumento de andlise complementar a metodologia proposta
pelo Sistema SAGA (metodologia estatistica x metodologia probabilistica)
que correlacionado com os dados sociais constantes do Azlas Social, Areas de
Especial Interesse Social, as AEIS e os registros do Servigo Social da Defesa
Civil, reveste-se de importincia capital para consisténcia dos resultados obtidos.

PREFETTURA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA - Subsecretana de Defesa Civil
Boletim de Qcorréncia N® : 618-1/2007 (1D:78675)
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Figura 2. Modelo de Boletim de Ocorréncia gerado pelo SISDEC
4. Identificagdo das Possiveis Areas de Riscos Alto e Muito Alto

Reunido do grupo multidisciplinar de profissionais envolvidos no Plano
Municipal de Redugio de Riscos de Juiz de Fora, para realiza¢io das avalia-
¢oes diretas e complexas (Atribui¢io de Pesos e Notas) dos dados necessarios
a gera¢do do mapa preliminar de risco através do Sistema de analise geo-am-

biental - SAGA.
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A partir das referidas avaliagbes é gerado o mapa preliminar de risco con-
forme o fluxograma a seguir:

+ + + +
Arruamento Litolégico Estrutural Hipsométrico
({Tipos de Rocha) (Falhase {Altitudes)
Fraturas)

+ - + * "Lg _
‘ e 1. ok
Usoe Ocpagéo do Declividade Proximidade de Proximidade de
Solo - R Rios Ruas
—
—
MAPA
PRELIMINAR
DERISCO

Figura 3. Cartogramas utilizados no Processo de Avaliag¢io

A partir do mapa preliminar de risco realizou-se a anilise das dreas
representadas e efetuadas as necessdrias corregdes e o reprocessamento das
informacoes.

Em seguida, os registros do SISDEC foram interpolados com o mapa
preliminar de risco e, consideradas as intervengoes em infraestrutura e geotecnia
realizadas pela Prefeitura.

Efetivada esta etapa, as equipes técnicas realizaram visitas iz /oco, das dreas
sinalizadas como de maior criticidade para setorizagio das dreas de interesse,
conforme metodologia adotada pelo Ministério das Cidades e indicagido de
proposi¢oes preliminares das intervengdes necessdrias. As visitas em campo
foram seguidas de reunides com liderancas e segmentos representativo das
comunidades onde foram apresentados os objetivos do trabalho, o mapa
preliminar de risco estabelecendo-se assim, uma interlocug¢do direta com as
comunidades das dreas cientificamente levantadas, e obtidas as informagoes
de quem efetivamente vivencia as dificuldades do cotidiano, agregando valor
ao trabalho sob o enfoque da comunidade.
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5. Defini¢io das dreas de risco

Com base nos produtos anteriores e nas normas técnicas para classifi-
cagdo de riscos segundo a doutrina nacional de Defesa Civil e metodologia
nacional, foram definidas as areas de risco bem como, sua hierarquiza¢io em
quatro categorias:

Nivel I - Baixo

Nivel II - Médio
Nivel IIT - Alto

Nivel IV — Muito Alto

Reconhecimento, por parte da equipe social, das comunidades mapeadas
através da andlise de suas principais caracteristicas: histérico de ocupagao da
drea, formas organizadas, indicadores sociais, redes de servigos e sociabilidade,
ativos sociais, indicando os aspectos de vulnerabilidade presentes.

Foram contempladas indicagoes de interveng¢des nos niveis I1I e IV, prio-
rizando-se familias de baixa renda e maes chefes de familia.

6. Propostas de intervengoes

O Servigo Social da Defesa Civil promoveu o reconhecimento das comu-
nidades ocupantes das areas de risco, através da identifica¢do de suas principais
caracteristicas, em levantamento mais apurado através de pesquisa de dados ao
levantamento preliminar mais geral da drea ja efetivada.

Conforme informagio anterior, foram realizadas 40 audiéncias locais
com as comunidades envolvidas, com a finalidade de apresentar os objetivos
do trabalho, bem como, o mapa preliminar de risco, facilitando assim a troca
de informagdes e agregando as diversas formas de conhecimento existentes nas
realidades em questdo, bem como a colheita de propostas e sugestdes. Todas
as informagdes serviram para o cruzamento com as propostas preliminares de
intervengdo obtidas no item 5, possibilitando o direcionamento prioritirio
das agbes intervenientes e apresenta¢do do cronograma mensal de avaliagdo e
proposicao de agoes.

7. Participagdo comunitdria

Encontros locais com liderangas organizadas e membros das comuni-
dades, realizados entre 10 abril € 4 maio de 2007.
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Tabela 1. Reunites em liderangas e membros comunitarios (10/4 a 4/5/2007).

Regiio Setores Audiéncias locais Participantes
Leste 13 12 220

Centro 03 02 45

Norte 07 08 138

Nordeste 05 05 109

Sul 06 06 89

Sudeste 05 05 51

Oeste 03 02 29

Total 42 40 681

7.1. Etapas e forma de desenvolvimento do processo de participacdo comunitdria

Os trabalhos de elaborag¢do do Plano de Redugio de Riscos desenvolveram-
se em etapas com prazos determinados, de modo a possibilitar a discussio com
cada comunidade envolvida. O desenvolvimento dos trabalhos ocorreu através
da implementac¢do da metodologia de planejamento participativo compreen-
dendo trés etapas bésicas:

ETAPA 1 - Elaboragio do Diagnéstico de Risco para cada uma das co-
munidades. Essa etapa tem por objetivo aferir e aperfeicoar com a participagio
de representantes e liderangas locais o diagnéstico de cada comunidade—alvo
sob a coordenagio da Defesa Civil.

ETAPA 2 — Apresentagio e consolidagio do Quadro Propositivo do
Plano de Redugio de Riscos de cada comunidade. Objetiva construir propostas
que estejam relacionadas a cada problema apontado no diagnéstico, conciliando
as demandas técnicas com as das comunidades.

Sob coordenagio da Defesa Civil, as propostas foram apresentadas para
a populagdo através de plendrias publicas com a participa¢do de liderangas,
segmentos organizados e demais entidades representativas.

ETAPA 3 — Grande Audiéncia Publica. Objetivou-se finalizar o processo
de participagdo da sociedade na elaboragio do plano, informando o resultado
das discussdes anteriores coletando sugestoes de outros segmentos sociais. Tal
atividade reuniu todas as comunidades-alvo e demais atores sociais que interferem
na questdo de dreas de risco.
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8. Definicdo das intervengdes nas dreas contempladas (Risco Alto e

Muito Alto)

A partir da defini¢do das dreas de risco, das reunides com as comunidades e
andlise das propostas preliminares de interveng¢oes, foram efetivamente definidas
as interveng¢des necessdrias em cada drea setorizada, para posterior elaboragio
dos projetos basicos de engenharia:

a) Intervengdes estruturais: remogio de lixo e entulho, protecio superficial,
retaludamento, drenagens e contengdes de encostas, infraestrutura de ruas e
corregos e realocagio de moradias.

b) Interven¢des ndo estruturais: campanhas de Prevencio junto as co-
munidades incorporando e/ou adaptando os Programas sécio-educativos jd
desenvolvidos pela Defesa Civil, orienta¢do técnica preventiva, fiscaliza¢io e

tormagio de Nucleos de Defesa Civil-NUDEC.
9. Estimativa de custos das intervengdes

A partir da efetivagdo das etapas anteriores, foi elaborado pelos profissio-
nais envolvidos, o orcamento dos projetos de intervengio. As diretrizes e projetos
apontados e priorizados pelo Plano subsidiaram o municipio dos elementos
necessdrios para a captagio de recursos junto aos governos federal e estadual.
Dentre os programas oferecidos pelo Ministério das Cidades, podemos destacar
aqueles que possuem interface com as a¢oes indicadas no Plano:

a) Apoio a melhoria das condi¢des de habitabilidade de assentamentos
precarios.

Promover a urbanizagdo de assentamentos humanos precirios, com a
execu¢do de intervengbes necessdrias a seguranca, salubridade e habitabili-
dade da populagio localizada em édrea inadequada a4 moradia, visando a sua
permanéncia ou realocagio.

b) Programa apoio ao desenvolvimento urbano de municipios de médio
e grande porte.

Implantag¢io ou melhoria de obras de infraestrutura urbana em municipios
de médio e grande porte. O programa tem por objetivo apoiar a implantagdo e/
ou adequagio de infraestrutura urbana que contribua para a qualidade de vida
da populagio, por meio de obras ou ag¢des que nio se enquadrem nas agdes
tipicas de outros programas.

¢) Apoio ao poder publico para construgdo habitacional destinada a fa-
milias de baixa renda.
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O Programa prevé o atendimento das necessidades de construgio ou aqui-
si¢do de unidades habitacionais; de produgio ou aquisi¢ao de lotes urbanizados;
e de requalificagio de iméveis existentes (recuperagio de terrenos e edificios)
que possam ter seu uso e ocupa¢io modificada para fins habitacionais. Esse
Programa podera atender as familias em que o Plano define a necessidade de
reassentamento.

O Plano também orienta o municipio para a aplicagio dos recursos préprios
em agdes por ele priorizadas através de previsdes orgamentdrias especificas para
obras emergenciais de contengdes e drenagem (agdes estruturais) bem como
para projetos de Educagio Sanitdria e Ambiental.

Figura 4. Audiéncia publica final Figura 5. Audiéncia puablica final

CoNcLusAo

Um diferencial na elaborag¢io do Plano Municipal de Redugio de Riscos a
Escorregamento de Solo e Rocha em Assentamentos Precirios, foi a realizagio
de audiéncias nas dreas setorizadas, além da grande audiéncia publica final,
evidenciando assim, a efetiva participa¢io comunitdria na tomada de decisio
das questdes relativas a seguranca social.

A conclusio do Plano credenciou Juiz de Fora a receber recursos do Gover-
no Federal, através do Ministério das Cidades, para realiza¢ido das intervengdes
nas dreas indicadas.

Todos os servidores do corpo técnico da Subsecretaria de Defesa Civil
receberam capacitagio técnica para o desenvolvimento de projetos relacionados
a mapeamento de riscos, através da transferéncia da tecnologia da informagio
a todos os profissionais.

As politicas urbanas do municipio estio compatibilizadas com os objetivos
do Plano Municipal de Redugio de Riscos, permitindo o direcionamento das
iniciativas pablicas de forma harménica e integrada.
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COLAPSO ESTRUTURAL: ABORDAGEM MEDICA

Edna Maria de Queiroz’

INTRODUCAO

Como ¢é do conhecimento geral, a rapidez da resposta a qualquer desastre é
a chave para a redugio critica da morbidade e mortalidade da populagio atingida.
Isso é particularmente importante para as vitimas de desabamento de edifica-
¢oes (NOJI et al., 1990). A potencial combinagio de lesdo das vias aéreas pela
poeira, exposi¢oes toxica e ambiental, lesdes multiplas contusas ou penetrantes
e confinamentos (principalmente quando associados a esmagamento muscular
progressivo com resultante sindrome do esmagamento grave) necessitam da
imediata resposta para localizagdo, resgate e tratamento das vitimas (COBURN;
HUGHES, 1987; KLAIN; RICCI; SAFAR, 1989; SHENG, 1987).

A incidéncia de resgate de sobreviventes comeca a cair drasticamente
ap6s as 24 horas iniciais. Isto foi observado em todas as revisbes médicas dos
grandes desabamentos (KLAIN; RICCI; SAFAR, 1989; SHENG, 1987). Na
literatura de resgate, este fendémeno foi chamado de “o periodo de 24 horas
de ouro”, andlogo em conceito e urgéncia a “hora de ouro” no tratamento de
traumatismos (COWLEY, 1976; SASADA; WILLIAMSON; GABBOTT,
1995). A primeira fonte disponivel de busca e resgate em uma drea de desastre
¢ a populagio local. Ja foi repetidamente observado que os pedestres resgatam
a maior parte dos sobreviventes logo apés o evento (BRAND, 1990; GUNN,
1987; NOJI, et al. 1990; SHENG, 1987). Desta forma, o treinamento desta
fonte, apesar de nio ser fascinante, ¢ de importincia cabal.

A drea da saude que responde inicialmente a esse incidente terd de lidar
com grande nimero de ocorréncias. Serd necessario sistema de triagem, tal como
o Simple Triage and Rapid Transport (START) — (GLENN, 2002; HICK
etal.,2008) e cuidados médicos de tratamento de massa para desastres. Devemos
lembrar que frente a um colapso estrutural, a resposta local pode ser limitada,
havendo necessidade de se trabalhar com equipes multidisciplinares, muitas
vezes, civis, militares e até mesmo com Organizagdes Nao-Governamentais, no
mesmo local. Estas equipes de resposta serdo compostas de multiplas unidades
integradas sob a estrutura organizacional do Incident Command System - (ICS)

1 Médica e mestranda em Defesa e Seguranca Civil pela Universidade Federal Fluminense. Oficial Médica
do 1° Grupamento de Socorro de Emergéncia - Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro
(GSE/CBMERYJ). e-mail: ednadequeiroz@gmail.com
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— um sistema de gerenciamento simples, pensado para aplicagio em grandes
catdstrofes. Originado nos grandes incéndios que varrerarm as florestas de
pinheiro americanas na década de 1970, o ICS foi desenvolvido para utilizar,
de forma organizada e coordenada, os recursos de diferentes agéncias. Hoje é
largamente empregado nos EUA, Canadd, Austrélia, Nova Zelandia e diver-
sos paises da Europa e padroniza terminologia, equipamentos, frequéncias de
ridio e procedimentos (BARBERA; MACINTYRE, 2007). Sobretudo, tem
sua estrutura prépria que desconsidera as estruturas de cada uma das organi-
zagdes envolvidas no ICS (HICK, et al, 2008). Assim, tem sua prépria cadeia
de comando e linha de autoridade na qual os diversos 6rgios envolvidos na
atividade se encaixam. As posi¢des de comando sdo outorgadas de acordo com
as habilidades especificas para cada tarefa, independente do 6rgio de origem
ou da patente Pode também ser utilizado como um sistema de gerenciamento
para o planejamento em eventos ocorridos durante o periodo de normalidade.

Em se tratando de Colapso Estrutural, onde o trabalho local se desenvolve
em muitos dias, onde nio se tem nogdo clara do que iremos encontrar, nem
de quantos dias ficaremos “em combate”, com a ansiedade e a angustia sendo
companheiros frequentes, o ICS é uma “arma” estratégica “de peso”, portanto”
deveri ser utilizada.

DESENVOLVIMENTO
CONSIDERACOES NO LOCAL DO DESASTRE

Muitos aspectos do local do desastre apresentam impacto sob o pessoal
de busca e salvamento. Normalmente, hd perda de alguns servigos publicos
prioritirios como telefone, energia elétrica e fontes naturais de gés. Portanto,
faz-se necessario alguns elementos essenciais como os geradores para alimentar
as comunicagoes, a iluminagio, o aquecimento e as ferramentas de socorro e
para a recarga de diversos itens, incluindo os equipamentos médicos.

O ambiente onde ocorreu o desastre estd repleto de riscos potenciais.
Deve ser considerada a possibilidade de desabamentos de estruturas contiguas.
O pessoal da unidade médica deve ser conhecedor das medidas de seguranca
necessdria nos espagos confinados. E imperativa a avaliagio continua de um
espaco confinado quanto a presen¢a de metano ou mondxido de carbono. Os
capacetes protetores, as vestimentas e os sapatos devem ser utilizados durante
todo o tempo.

A unidade médica deve estar presente durante o esforco para atingir a
vitima. As atividades devem ser monitorizadas de forma 4 prever o tempo no
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qual a vitima serd alcancada, as necessidades de seguranca desta e da equipe
de resgate (geragdo de poeira, produgio de monéxido de carbono pelas ferra-
mentas movidas por energia, e assim por diante) e as necessidades médicas e
de evacuagio potenciais da vitima.

O primeiro contacto com a vitima geralmente ¢ auditivo, e entdo visual;
a avaliagdo da vitima inicia-se quando do primeiro contato. A unidade médica
deve iniciar sua avaliag¢io e o tratamento do paciente assim que a equipe de
resgate atinja a vitima e estabilize o espaco circundante (KUNKLE, 1989).

A avaliagio de um paciente em um espaco confinado pode ser bastante
dificil e prejudicar o julgamento clinico mesmo de um excelente médico. O
objetivo da avaliagdo em espaco confinado é a obtengdo das mesmas informagoes
relevantes que sdo procuradas no exame fisico em um servi¢o de emergéncia
ou em uma unidade de tratamento intensivo, mas as restricdes impostas pela
posicdo do paciente e pela falta de acesso a todo o corpo do paciente necessitam
de significativas adaptagdes. Também se aplicam aqui os enfoques habituais

“ABC”, do Advanced Trauma Life Support. — ATLS.
CONS/DERACOES SOBRE O TRATAMENTO MEDICO

As considera¢oes médicas as vitimas de desabamento atingidas ap6s um
prolongado confinamento sio potencialmente diferentes daquelas do trauma-
tismo tipico (KUNKLE, 1989). O enfoque “carregue e leve” (LIBERMAN
et al., 2004) dos pacientes traumatizados nio ¢ aplicavel em uma situagio na
qual os pacientes sobrevivem ndo apenas a “hora de ouro”, mas ha horas e dias
de confinamento.

Em outras condi¢oes médicas, a avaliagio no tratamento das vias aéreas
dos pacientes ¢ de importancia fundamental. Os desabamentos de construcées
geram grandes nuvens de particulas suspensas de poeira. A asfixia por poeira
como causa de morte e possivelmente, mesmo como unica lesdo, tem sido
observada em um subgrupo de vitimas (YONG et al., 1988). Os sobreviventes
que devem ser alcancados pela movimentagio dos escombros e pela passagem
através de concreto, madeira e outros obsticulos estdo em risco de novas lesdes
as vias aéreas devido a ressuspensio das particulas de poeira pelas atividades de
resgate. Assim que possivel, durante o esfor¢o de resgate, deve ser proporcionada
protecdo as vias aéreas do paciente. Também deve ser proporcionada ao paciente
protecio para olhos e ouvidos assim que possivel. No paciente inconsciente e em
outras vitimas gravemente lesadas, pode ser necessdrio o controle definitivo das
vias aéreas. A oximetria portatil de pulso pode ser muito 1til na determinagio
da oxigenagio do paciente.



62 Epona Maria o Querroz

Um acesso intravenoso (IV) estdvel e adequado deve ser obtido assim que
possivel ap6s chegar ao paciente. E muito importante estabelecer um acesso
venoso previamente ao resgate em pacientes que apresentem confinamento
prolongado e lesdes por esmagamento, lesdes vasculares potenciais por
compressio, desidratagio grave e fraturas pélvicas e outras condigdes de risco
para a deple¢io intravascular grave antes da remogéo. O acesso IV periférico
de grande calibre constitui o enfoque inicial, colocando os cateteres em
pelo menos duas localizagdes diferentes. Entretanto, a dificuldade inicial
de acesso as veias de grande calibre, combinada com o colapso venoso pe-
riférico secunddrio a desidratagio e sangramento, podem tornar o acesso IV
tradicional impossivel. A equipe médica deve estar preparada e treinada e com
equipamento para a instala¢do de cateteres periféricos de grande calibre ou
mesmo, a realizacio de dissec¢do venosa.

A lesdo por esmagamento e a resultante sindrome do esmagamento
sdo fendbmenos comuns em vitimas de desabamentos (KLAIN et al., 1989;
SMITH; GREAVES, 2003) sendo uma frequente causa de deterioragdo ou
mesmo de morte sibita logo apds o resgate de vitimas aparentemente estdveis
(SHENG, 1987).0 tecido muscular é muito sensivel as forgas compressivas.
A lesdo celular muscular irreversivel ¢ um fenémeno dependente do tempo e
da pressdo. Até uma hora de for¢a compressiva importante, pode resultar em
uma extensa destrui¢io musculo-esquelética (RON et al., 1984). Devido as
grandes complicagdes sistémicas que esta lesdo causa, é importante enfatizar
que o diagndstico e o tratamento da lesdo significativa por esmagamento
devem iniciar-se assim que o paciente ¢ alcangado. A intervencdo adequada
deve ser iniciada previamente a libera¢do do tecido esmagado, impedindo ou
melhorando desta forma os efeitos sistémicos que resultam na Sindrome
do Esmagamento (BETTER; STEIN, 1990).

O diagnéstico de uma potencial Sindrome de Esmagamento (Crush
Syndrome), previamente ao resgate, requer uma elevada suspeita clinica,
além de busca pelos mecanismos que causam lesdo por esmagamento e por
seus sinais e sintomas. Isso é necessdrio porque a por¢do esmagada, apesar de
ainda encontrar-se soterrada, estd isolada da circula¢do central (SMITH,;
GREAVES, 2003). Desta forma, o paciente geralmente estd incrivelmente
estdvel,alerta e falante antes do resgate. Devido ao periodo prolongado de
confinamento, a anatomia comprometida pode estar insensivel no momento
do resgate e desta forma pode nio ser uma grande queixa da vitima. Além
disso, o segmento comprometido pode estar inicialmente inacessivel para
avaliagdo pelo pessoal medico. O mioedema grave e facilmente reconhecivel
do musculo esmagado ndo se inicia até que ocorra a reperfusio, de forma
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que os sinais e sintomas precoces podem ser muito sutis e potencialmente
nio-reconheciveis (Sindrome Compartimental) (SMITH; GREAVES, 2003).

E importante observar que as pressdes do compartimento muscular po-
dem exceder as pressées de perfusio e, desta forma, levar a lesio por esmaga-
mento em situa¢oes nas quais a inica for¢a de esmagamento seja o préprio peso
corporal do paciente. A imobiliza¢io prolongada contra uma superficie dura
devido 4 falta de espago, ou alteragio do estado mental, pode resultar em uma
significativa lesdo por esmagamento e resultante sindrome do esmagamento
mesmo sem uma for¢a externa de esmagamento (MICHAELSON, 2005).
A liberagio desses pacientes previamente a sua estabiliza¢do pode resultar em
rapida deterioragio e morte (BETTER; STEIN, 1990).

Diversas causas possiveis para este fenémeno foram identificadas. Um
intenso sequestro para o terceiro espago ocorre rapidamente no tecido muscu-
lar esmagado, com resultante hemoconcentragio e hipovolemia. Em pacientes
que ji podem apresentar deplecdo intravascular devida a lesbes associadas e a
desidratagdo, podem ocorrer hipotensio grave e colapso vascular. Podem ser
necessdrias grandes quantidades de liquidos intravenosos (6-10 litros) no periodo
imediatamente apés o resgate para repor e manter a volemia do paciente. O
tratamento hidrico pode ser orientado pelas determinagées seriadas da frequén-
cia cardiaca e da pressdo arterial, pela distensdo venosa jugular, pela oximetria
de pulso periférica e pelo acesso venoso central com determinagao da pressao
(NAJAFT et al., 2009). A reperfusio da drea lesada pode resultar em rapida
acidose sistémica ou hipercalemia, causando fibrilagdo ventricular cardiaca ou
assistolia (BRAUNWALD et al., 2008). A hipocalcemia e a hiperfosfatemia
graves podem contribuir para a instabilidade cardiovascular.

Uma importante sequela nos pacientes sobreviventes é a insuficiéncia renal
aguda (RON et al., 1984), onde um tratamento agressivo precoce pode prevenir
este fendmeno (SOLEZ et al., 1993)

A solugio cristaléide intravenosa, preferivelmente a solugio salina isotoni-
ca, deve ser utilizada para repor o liquido do espago IV. As solugées de Ringer
lactato adicionam uma carga adicional de potissio ao paciente, e desta forma
devem ser evitadas (SOLEZ et al., 1993).

Uma opgio primdria de tratamento pré-hospitalar de acidose e da hiperca-
lemia € a infusdo de bicarbonato de sédio por via intravenosa (IV'), que alguns
autores defendem como administragio empirica, pré-resgate, no paciente com
lesdo grave por esmagamento (KUNKLE, 1989). O tratamento com bicarbo-
nato ird melhorar a acidose metabdlica e diminuir a hipercalemia ao deslocar
o potds sio para o espago intracelular. Também promove a excregdo renal de
potéssio. Além disso, a administragdo de bicarbonato de sédio inicia o processo



64 Eona Magia oe Queiroz

de alcalinizagdo de urina, que melhora marcantem ente a solubilidade urinaria da
mioglobulina (MICHAELSON, 2005) e também apresenta um efeito protetor
renal. Medidas adicionais para diminuir agudamente os niveis extracelulares de
po téssio incluem a administragdo IV de glicose e insulina e também de célcio. A
experiéncia demonstrou que, com um cuidadoso tratame nto clinico e cirdrgico,
as extremidades submetidas a grave lesdo por esmagamento podem sobreviver
com recuperagio funcional relativamente boa (REIS; MICHAELSON, 1986).
Entretanto, ainda nio foi totalmente esclarecido qual o melhor tratamento a
pos o resgate para as extremidades lesadas (SMITH; GREAVES, 2003; RON,
1984). Estas parecem ser mais bem estabilizadas através da imobiliza¢io em
posi¢do neutra utilizando-se métodos que minimizem a aplicag¢do de pressio
aos tecidos. As extremidades devem ser mantidas ao nivel do cora¢io (SMITH;
GREAVES, 2003), porque eleva-las pode diminuir de forma critica a pressio
de perfusio e abaixd-las pode aumentar o edema gravitacional. E imperativo
o meticuloso tratamento de limpeza das feridas abertas e sua protegio para
impedir contaminagio. A utilizagdo precoce de antibiéticos IV pode ser util.

Outras lesdes comuns, quando se trata de colapso estrutural, incluem
traumatismos crinio-encefilico, alteragcio do estado mental, fraturas de coluna
cervical e lombar, traumatismos toricico e abdominal contusos, fratura dos ossos
longos, fraturas pélvicas, laceragdes graves, e lesdes vasculares. A imobilizagio
da coluna cervical deve ser realizada o mais rdpido e seguramente possivel.
As fraturas dos ossos longos podem necessitar de mobilizagio previamente 2
liberagdo do membro para obter-se a estabilidade neurovascular e o controle da
dor durante o processo de resgate. As fraturas abertas devem ser cobertas para
impedir maior contaminagio da ferida. A cobertura antibiética endovenosa pre-
coce nas fraturas abertas e nas feridas penetrantes deve ser considerada sempre
que possivel. As feridas abdominais ou toricicas penetrantes , assim como em
qualquer objeto empalado, devem ser estabilizadas e mantidas em posigdo até
que se obtenha o tratamento definitivo.

As intervengdes disponiveis para corrigir a hipotermia incluem a remogéo
das roupas molhadas e o envolvimento da maior parte possivel do paciente em
um cobertor impermedvel a dgua, refletor de calor e ndo-condutor (filmes tipo
Mylar e outros). Os liquidos IV devem ser preaquecidos por uma fonte de calor
ou pela colocagio no interior da vestimenta do pessoal de resgate.

O controle da dor ¢ uma drea de grande importincia na unidade medica
pré - hospitalar. O alivio de quadro da dor deve ser obtido de forma a permitir
a rapi da avaliagdo, imobilizag¢do e resgate de uma vitima. A morfina tem sido
a substincia tradicional no controle pré-hospitalar da dor (CHAMBERS;
GULY, 1993; LORD; PARSELL, 2003).
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A facilidade de administragdo e controle, a reversibilidade da depressio
respiratéria e do sistema nervoso central pelo Naloxone e o controle residual
da dor, por um periodo de trés a quatro horas, tém feito da morfina uma subs-
tancia inestimavel. Entretanto, apresenta diversos problemas potenciais. Estes
incluem hipotensao, principalmente no paciente traumatizado com deplegao
intravascular ou desidratagio; turvagdo do sensério e a depressdo respiratdria,
que pode ser de dificil monitorizagio no ambiente de espago confinado. Outras
possibilidades incluem a utilizagdo de benzodiazepinicos de curta duragio,
quetamina ou barbituratos de curta a¢io para a realizagio de um procedimento
de resgate doloroso. Entretanto, todos estes apresenta m riscos significativos ao
paciente. Devem ser administrados somente por médicos familiarizados com
as drogas e suas complicagdes potenciais. A anestesia regional também pode
ser uma intervengdo potencial em lesées apropriadas (CHAMBERS; GULY,
1993; LORD; PARSELL, 2003).

CoNcLusAo

As catistrofes com desabamentos de edificagbes sdo um risco crescente
para a expansdo dos centros populacionais, conforme as edifica¢ées e a in-
fraestrutura da nagdo envelhecem. No mundo, estio sendo desenvolvidas e
empregadas sofisticadas capacidades de busca e salvamento em preparo para
estas eventualidades. Para assegurar resgates “bem sucedidos”, com a redugio
méxima de morbidez e mortalidade, uma capacidade médica igualmente
sofisticad a é um componente essencial de qualquer entidade de busca e sal-
vamentos urbanos.

No Brasil, estamos longe se ser este centro refinado de busca e salvamento.
Talvez, por sermos um pais “tropical”, logo, visto como nagio potencialmente
adversa aos desastres, nio existe uma preocupagio em se treinar as equipes
médicas para tais eventos. Além do que, naturalmente, ja existe uma dificuldade
em se lidar com eventos onde haja multiplas vitimas.

Este trabalho teve como objetivo “chamar” a atencdo para tal fato. Care
cemos de conhecimentos técnico especificos, material préprio e, principal-
mente, da percepgio de toda a sociedade, incluindo, das autoridades para o
fato de que situagdes deste porte podem ocorrer em todas as partes do mundo,
incluindo no nosso pais. A melhor forma de estar preparado para situagdes é
a prevengao.
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CONDICOES PLUVIOMETRICAS E RISCO AMBIENTAL
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INTRODUCAO

Para o entendimento do fendémeno das inundagbes, e consequente-
mente os ajustamentos humanos e perdas, é oportuno avaliar todos os fatores
que precedem o problema, suas consequéncias e os elementos fisicos e humanos
que conjuntamente estabelecem a significincia dos impactos.

Pesquisou-se um conjunto diversificado de informagdes socioambientais
sobre o municipio de Porciuncula (R]), notadamente os vetores subjacentes aos
processos de inundagdes provocadas pelas cheias do Rio Carangola. A pesquisa
toi do tipo exploratéria e a coleta de dados documental buscando referéncia
em decretos, leis jornais, revistas e publica¢des que demonstravam a situagio
da ocupagio urbana anterior e posterior ds inundagoes.

Duas ordens de consideragées, que sio complementares, justificam a
realizagdo desse estudo: relevincia tedrica e relevincia prética. Do ponto de
vista tedrico, em relagdo aos problemas das enchentes e inundagées do Rio
Carangola, encontram-se poucas publicagoes referentes a cidade de Porcidncula.
Os estudos existentes estdo frequentemente relacionados a formagio histérica
do municipio. Os estudos direcionados as enchentes do Rio Carangola e a
inundagio urbana encontram-se, de forma esparsa, em relatérios ambientais
que tratam das bacias do Paraiba do Sul e Muride. Entende-se que a disponi-
bilidade de informagdes socioambientais relacionadas ao desenvolvimento do
municipio proporcionard conhecimentos norteadores na solugio de problemas
urbanos. Do ponto de vista pritico, a realizagio da pesquisa ¢ importante para o
processo de gestio ambiental, planejamento e ordenamento do espago urbano
do municipio, uma vez que possibilita a identificacio e sistematizagio de vetores
ambientais e sociais de cariter relevante.
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Risco AMBIENTAL

Os impactos das altera¢oes climdticas tém virias repercussdes: no escoa-
mento dos rios; no volume e na disponibilidade das dguas superficiais ou sub-
terraneas; na qualidade das dguas; na ocorréncia de cheias, secas e de mudangas
ambientais, e nas mudangas econémicas e sociais.

As enchentes e inundagdes sdo provocadas pelo excesso de chuva, e se ca-
racterizam por uma vazio relativamente grande de escoamento superficial tipica
das enchentes e pelo extravasamento do canal no que diz respeito as inundagdes.

De acordo com a Codifica¢io de Desastres, Ameacas e Riscos — CODAR,
divulgada pela Secretaria Nacional de Defesa Civil - SEDEC (BRASIL, 2007),
as enchentes ou inundagées graduais sdo classificadas como desastres naturais
relacionados com o incremento das precipita¢des hidricas e com as inundagdes.

Os estudos sobre riscos ambientais sdo desenvolvidos em diferentes setores,
e a nog¢io de risco encontra-se difundida na sociedade, notadamente no meio
académico e empresarial.

A nogio de risco é acompanhada do adjetivo que o qualifica: risco am-
biental, risco social, risco tecnolégico, risco natural, biolégico, e tantos outros,
associados a seguranga pessoal, saide, condi¢des de habitagio, trabalho, trans-
porte, ou seja, ao cotidiano da sociedade moderna. (CASTRO, PEIXOTO,
PIRES DO RIO, 2005).

Veyret (2007) define risco como objeto social. Como tal, risco é concebido
como uma construgio social. Trata-se da percep¢io que as sociedades possuem
das representagdes mentais ou culturais de ameagas que as cercam, apontando
que a constru¢do do risco nio é um processo meramente objetivo. Assim, o
risco exige ser integrado as escolhas de gestdo, as politicas de organizagio dos
territérios e as praticas economicas.

A nogio de vulnerabilidade se associa a de risco, e é alvo de discussdo, com
destaque para as consideragdes realizadas por Dagnino e Carpi Junior (2007),
segundo os quais existe uma falta de clareza na utilizagdo dos termos para tra-
tar de riscos e vulnerabilidades. Os franceses optaram pela ideia de “aleatério”
(aléa), os anglo-saxdnicos preferiram a de “acaso” ou “casualidade” (hazard);
alguns espanhdis, italianos e portugueses, para exprimir a ideia de ameaga,
preferiram as palavras peligrosidad, pericolosita e “perigosidade”, respectivamente
(DAGNINO; CARPI JUNIOR, 2007).

De acordo com estudos de Dagnino e Carpi Junior (2007), risco € o so-
matério de algo que ndo ¢é relacionado a vontade do homem (aleatério, acaso,
casualidade ou perigosidade), com algo que resulta da presenca direta ou indireta
do homem, ou seja, a vulnerabilidade.
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Hid que se observar que, segundo apontam Dagnino e Carpi Junior:

Risco ambiental remete a possibilidade de ocorréncia de eventos danosos
ao ambiente, enquanto que, para a legislacdo que trata de Licenciamen-
to, a noc¢ido de impacto ambiental estd ligada a repeti¢do de algo que jd
aconteceu e que poderd significar um evento positivo ou negativo, podendo
comprometer a licenga para instalar um empreendimento em determinado
local. Impacto ambiental tem a ver com a localiza¢do exata do fato ou a
investigagdo da responsabilidade, que é necessdria em qualquer pericia
ambiental, e sua qualificacdo, que determinard a magnitude de dano

desse impacto. (DAGNINO; CARPI JUNIOR, 2007, p. 73)

Ha de se registrar também o conceito de “Bacia de Riscos”, assim expli-
citado por Dagnino e Carpi Junior (2007), e que procura reforcar a ideia de
interligacdo, explicitando que “a convergéncia num local ou mesmo numa
regido de dois ou mais riscos, que até podem vir a manifestar-se a0 mesmo
tempo, originando crises complexas, leva a que a esse local ou regido se dé o
nome de bacia de riscos”.

O MUNiICiPIO DE PORCIUNCULA E A QUESTAO DAS ENCHENTES

O municipio de Porcitncula estd localizado na regido noroeste do Estado
do Rio de Janeiro. Possui uma 4rea de 302,81 km? dividida em trés distritos:
Porciincula (sede), Purilandia (2° Distrito) e Santa Clara (3° Distrito). Com
altitude de 190m, apresenta clima quente e seco, temperatura média anual de
26° C e dista 390 km da Capital.

O municipio possui uma populagio de 18.227 habitantes (IBGE, 2008).
Estd classificado em 76° lugar no Estado do Rio de Janeiro em rela¢do ao IDH,
pontuado em 0,730 (PNUD, 2000). Possui um PIB de 172.175 milhdes de
reais, segundo dados do IBGE para o ano de 2005.

Porcitincula esti situada na bacia do Rio Paraiba do Sul. A cidade ¢ ba-
nhada pelo rio Carangola, enquadrado como rio de dguas federais, por banhar
dois estados. O Rio Carangola cujas dguas banham os estados de Minas Gerais
e do Rio de Janeiro, tributdrio do rio Muriaé e, portanto, subafluente do rio
Paraiba do Sul. Nasce no municipio de Orizania (MG), e sua foz estd situada
no municipio de Itaperuna (R]), apresentando 130 quilémetros de extensio.

O rio Carangola apresenta trechos com corredeiras e cachoeiras, com
destaque para a cachoeira de Tombos, situada no municipio de Tombos (MG),
com cerca de 100metros de extensio e um desnivel provavel de 150 metros.
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Os saltos que o Rio Carangola apresenta no municipio de Tombos foram um
dos pontos definidos em 1843, na fixa¢do do limite entre os territérios de
Minas Gerais e do Rio de Janeiro. A Usina Hidrelétrica de Tombos, a alguns
metros da cachoeira, encontra-se na divisa entre os dois estados. Trata-se de
uma Pequena Central Hidrelétrica — PCH, construida no inicio do século
XX com o objetivo de fornecer energia elétrica para o Noroeste Fluminense,
Tombos e Carangola.

A cidade de Porciincula é uma drea de risco de inundag¢des. Na ocorréncia
de precipita¢des intensas a montante do Rio Carangola (em Orizénia e Divino),
ap6s as dguas de Carangola-MG (jusante) alcangarem a cidade de Tombos, a
onda de cheia alcanga Porciuncula (também a jusante), pouco tempo depois. Tal
fato relaciona-se com o desnivel do rio no municipio de Tombos e pela curta
distancia entre as cidades — sete quilémetros.

Verifica-se que a coincidéncia de precipitagoes intensas nos dois municipios
e a cota de assentamento das edifica¢des, situada na faixa de varia¢do de niveis
d’dgua atingiveis nas cheias de maior porte, sio também fatores responsiveis
pelas inundagdes em Porcitincula.

A exposi¢do de uma comunidade ao risco de inundagdes ¢ uma combinagio
de dois fatores: a probabilidade de ocorréncia de enchentes na drea e a vulne-
rabilidade da drea a consequéncias indesejaveis e perdas econémicas causadas
pelas enchentes (ANDRADE, 2004).

Nesse contexto, segundo Andrade (2004), as inundagées podem ser com-
batidas através de medidas estruturais que atuem na diminuigio da ocorréncia;
e medidas ndo estruturais que busquem a redugio de perdas.

Nesta regiao Noroeste do Estado do Rio de Janeiro, sdo registrados frequen-
temente, nos meses de dezembro e janeiro, eventos de chuva com alta intensidade
em pouco intervalo de tempo. Estes eventos acarretam danos aos municipios,
tanto na drea urbana quanto na rural. Ressalta-se que também ocorreram intensas
precipitagdes e inundagdes recentemente no ano de 2008 naquela 4rea.

Registre-se que em Porcitincula existe uma estagio meteorolégica do
Sistema de Meteorologia do Estado do Rio de Janeiro — SIMER]J. Os dados
da estag¢do Porcitincula, no periodo 2006-2008, apontam o registro de eventos
de chuva com alta intensidade em pouco intervalo de tempo, confirmando a
ocorréncia de enchentes no Rio Carangola naquele trecho, com chuvas acumu-
ladas na ordem de 234,4mm (dezembro 2006), 176,8mm (dezembro 2007) e
190,2 mm (dezembro 2008).

Os problemas relacionados as frequentes inundag¢ées na cidade de Por-
citincula sdo relevantes e ji se constituem em motivo de preocupagio por parte
dos moradores e dos administradores municipais.
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Para arrefecer os impactos das inundagdes, além de uma intervengio es-
trutural, foi realizada uma retificagio do canal do Rio Carangola na década de
1980, em Porcitincula. Vale ressaltar que obras de retificagio de rios podem criar
vias expressas para as dguas, aumentando a velocidade média de escoamento
e permitindo a rdpida concentra¢io dos volumes nas se¢des de jusante. Além
disso, outras medidas e a¢des nio estruturais foram aplicadas através de me-
canismos de disciplinamento do uso do solo urbano, como: o plantio de mata
ciliar e novo destino para o lixo doméstico, através do Projeto “Onde Se Jogava
Lixo, Planta-se Flores”, no qual foram doadas mudas de plantas ornamentais
produzidas no horto municipal 4 comunidade local.

A administra¢io municipal de Porciincula realizou em 2007 um projeto
para minimizar os problemas de enchentes que assolam a cidade —a dragagem do
rio Carangola no entorno da Ilha, um dos bairros mais prejudicados pelas cheias.

O projeto realizado em parceria da Prefeitura de Porcitincula com a Fun-
dagdo Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas — SERLA (atual Instituto
Estadual do Ambiente- INEA ), objetivou retirar lixo e detritos do fundo do
rio, retificar uma curvatura que causa refluxo das dguas e aumentar a margem,
com inclinagio apropriada para evitar erosio.

Outras obras para minimizar o impacto das chuvas de verio, como as de
escoamento de dguas pluviais, jd foram feitas em virios pontos da cidade pela
Prefeitura Municipal em parceria com o governo federal, assim como diversos
muros de contengdo de encostas, além de reflorestamento da mata ciliar.

A IMPORTANCIA DA GESTAO AMBIENTAL NAS PEQUENAS E MEDIAS CIDADES

A gestio ambiental ¢ um conjunto de agbes que abrange politicas
publicas, setor produtivo e a sociedade, incentivando o uso racional e susten-
tavel dos recursos naturais. Trata-se de um processo que relaciona as questdes
da conservagio e do desenvolvimento em todos os niveis. As legislacdes que
tratam da Politica de Meio Ambiente demonstram, com frequéncia, sua ins-
tabilidade, sobretudo quando os objetivos e instrumentos previstos em lei sdo
aplicados na pritica.

No Brasil, entre os instrumentais definidos para a aplicagio das leis am-
bientais, encontram-se a Avaliagdo de Impactos Ambientais, o Licenciamento
Ambiental e 0 Zoneamento Ecolégico-Econémico (THEODORO; FIGUEI-
REDO; BEKE, 2004).

Os problemas ambientais das grandes cidades tém sido alvo de preocu-
pagdo por parte de ambientalistas e gestores, em detrimento do grande nimero
de problemas existentes nas pequenas e médias cidades. As pequenas cidades
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apresentam problemas ambientais aparentemente menos urgentes do que aque-
les que se apresentam nos grandes centros, mas tais problemas nas pequenas
cidades podem ser maiores que aqueles de uma grande cidade.

A capacidade de gestdo ambiental nas pequenas e medias cidades ¢ ainda
muito limitada se comparada com as grandes. Nesse aspecto, uma agio se faz
necessdria para aumentar sua capacidade de gestdo, objetivando prevenir a
ocorréncia dos problemas complexos que afligem hoje as grandes cidades. Ob-
viamente, remedid-los mais tarde causard um maior custo socioecondmico,
ambiental e de satude publica (BRILHANTE, 2000).

No contexto apresentado, é necessdrio que se atente para os problemas
ambientais das cidades pequenas em virtude de seu potencial se constituir em
uma alternativa mais sustentivel do que os processos de urbanizag¢io que apre-
sentam concentragio populacional em grandes centros urbanos.

CONSIDERA(;()ES FINAIS

Os estudos sobre o problema ambiental associado as inundagées em
dreas urbanas colocam em destaque os processos sociais, que caracterizam a
urbanizagio, além dos principais condicionantes da ocorréncia desse fenémeno.

As condigbes inadequadas de ocupagio do espago ocorrem em virtude de
parcelamentos do solo em dreas indevidas ao longo dos anos, ocupagio
de dreas de risco, invasio de dreas ribeirinhas por populagdes de baixa renda
e comprometimento de dreas de médio risco. Com a ocupagio urbana, o solo
edificado adquire maior impermeabilizacio, o que dificulta a infiltra¢do do es-
coamento superficial e, consequentemente, acarretando uma maior velocidade
das dguas.

Neste aspecto, o fendmeno da inundagdo deve ser interpretado do pon-
to de vista geogréfico e sociolégico. Além dos fatores meteorolégicos e dos
processos sociais, outras condi¢des interferem sobre a possibilidade de ocor-
réncias de inundagdes, as quais estdo compreendidas na bacia de drenagem, a
exemplo do que ocorre na cidade de Porcitncula. No caso, sdo os fatores que
modificam a declividade da superficie da lamina d’dgua, tais como desniveis
abruptos (corredeiras, cachoeiras) e modificagdes nas caixas dos rios.
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INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é contribuir para a discussdo sobre o gerencia-
mento de desastres, especialmente o processo de gestdo de epidemias, incor-
porando a compreensio do espago urbano como um loco de reemergéncia da
dengue no Brasil. Para o seu alcance, foram analisadas as estratégias e acoes
operacionais coordenadas pelos 6rgaos civis e militares que formaram o Ga-
binete de Crise — comité gerencial que administrou a epidemia de dengue no
Rio de Janeiro, em 2008.

A dengue é uma doenga infecciosa transmitida pelo mosquito Aedes
aegypti, constituindo-se, hoje, em um dos principais problemas de saide
publica no mundo. A Organiza¢io Mundial da Saude (OMS) estima que
80 milhées de pessoas se infectam anualmente; cerca de 550 mil doentes
necessitam de hospitaliza¢io e 20 mil morrem em consequéncia da doencga
(BRASIL, 2002a).

Dentre as doengas reemergentes, a dengue é a que se constitui em pro-
blema mais grave de saide publica nos centros urbanos. Aproximadamente
2,5 bilhGes de pessoas encontram-se sob risco de infec¢io, particularmente
em paises tropicais onde a temperatura e a umidade favorecem a proliferagio
do 4. aegypri (TAUIL, 2002).

Os primeiros registros de dengue no Brasil ocorreram no século XIX.
Como afirma Teixeira (2000), entre 1923 e 1982 nio houve registros de dengue
no pais porque o A. aegypti fora erradicado na década de 1920. A reinfestacio
pelo mosquito aconteceu em 1986, quando a doenga reemergiu no Brasil,
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sendo responsdvel por 80% do total dos casos de dengue nas Américas. Por
outro lado, Lenzi e Coura (2004) concordam com Teixeira, pois acreditam que
a reemergéncia da dengue estd diretamente relacionada a reinfesta¢do no pais
pelo 4. aegypti.

O rapido crescimento das cidades propiciou um ambiente com deficién-
cias de limpeza urbana, descuidos com o abastecimento e armazenamento de
dgua e uso de materiais nio biodegraddveis, como recipientes descartdveis de
plasticos, vidros e outros materiais sintéticos. Diante de um cendrio favoravel,
o mosquito espalhou-se pelas dreas urbanas, colocando em risco milhoes de
pessoas (BRASIL, 2002).

No entendimento de Tauil (2002), diversos fatores de risco podem ser
relacionados com a presenca do mosquito e da dengue, destacando-se: urbani-
zagio inadequada, densidade populacional, migragées e mau funcionamento dos
sistemas de satde. Segundo o Ministério da Satude (BRASIL, 2008), um dos
problemas enfrentados pelo municipio do Rio de Janeiro na epidemia de 2008
foi a desestruturagio da Atengio Bésica a Saide da populagio, principalmente
pela falta de adesdo do municipio ao Programa de Satde da Familia (PSF),
visto que a taxa de abrangéncia do PSF, no Rio de Janeiro, ¢ de apenas 8% da
populagio. No Brasil, esse percentual é cerca de 80%.

DENGUE: UM DESASTRE HUMANO DE NATUREZA BIOLOGICA

Nos sistemas de classificagdo da Defesa Civil, a dengue ¢ identificada como
um “desastre humano de natureza biolégica”, devido ao seu potencial de letali-
dade e a sua rdpida propagagio nas comunidades (CASTRO; CALHEIROS,
2007). Pela Codificacio de Desastres, Ameagas e Riscos — CODAR, a dengue ¢
identificada com a sigla CODAR seguida por cinco caracteres, ou seja: CO-
DAR-WX.YZZ (BRASIL, 2007). Considerando-se o sistema alfabético, a
dengue recebe a codificagio CODAR-HB.VDE, o que equivale ao CODAR
numérico 23.101 (Tabela 1).

Tabela 1. Sistema Alfabético de Codificagio CODAR, 2007.

Varidvel |Indicagio Especificidade

Desastres naturais - N

%% Causa primdria do|Desastres humanos — H
agente causador

Desastres mistos — M
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Desastres humanos de cariter tecnolégico —'T

X Natureza ou origem | Desastres humanos de cardter social — S
do agente causador

Desastres humanos de cariter biolgico — B

Desastres humanos relacionados com doengas
transmitidas por vetores biolégicos — V
Desastres humanos relacionados com doengas
transmitidas pela dgua e/ou por alimentos — A
Desastres humanos relacionados com doengas
Classe do desastre, | transmitidas por inalagio — I

Y . .
ameaga ou risco Desastres humanos relacionados com doengas
transmitidas pelo sangue e por outras secre¢des
organicas contaminadas — S
Desastres humanos relacionados com doengas
transmitidas por outros ou por mais de um mecanismo
de transmissio — G
7 Duas letras Dengue — D
relacionadas ao
Z desastre Dengue - E

Fonte: Ministério da Integra¢ao Nacional. Politica Nacional de Defesa Civil, 2007.

Nota: Quadro criado pelo autor a partir de dados obtidos em Politica Nacional da Defesa
Civil-MI.

Uma epidemia de dengue é um evento adverso natural que conduz a danos
humanos e consequentes prejuizos sociais e econémicos a partir da dissemi-
nagio ripida e fugaz de doenga transmitida por vetor bioldgico; as epidemias
de dengue sdo provocadas, comumente, por agdes ou omissdes humanas que
resultam em deficiéncias no gerenciamento da satde publica (BRASIL, 2008).

As epidemias, como desastres de natureza biolégica, resultam do acimulo
de deficiéncias no gerenciamento dos organismos promotores da satide publica,
muitas vezes agravadas por pauperismo, subdesenvolvimento e desequilibrios
ecoldgicos (BRASIL, 2007).

No primeiro semestre de 2008, ocorreu uma grave epidemia de dengue
no Rio de Janeiro. De acordo com os dados epidemioldgicos da Secretaria de
Saide e Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro, foi a mais letal epidemia de
dengue do pais: causou mais de 250 ébitos num total de 259.392 casos, dentre
os quais, mais de 50% na capital fluminense (SESDEC - R], 2008).

Considerando risco como a percepgio do perigo (VEYRET, 2007), ou
ainda, como a probabilidade estatistica para que a ameaga de um evento ad-
verso se concretize (BRASIL, 2007), o Ministério da Satde alertava, desde o
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final de 2007, sobre a possibilidade de ocorréncia da epidemia. No entanto,
a desestrutura¢ido dos servi¢os basicos de satude e a falta de agbes preventivas
contra o mosquito transmissor da doenga, favoreceram a eclosio da epidemia,
que atingiu niveis criticos e provocou graves danos humanos, assumindo cariter
de crise social e politica. Diante da catistrofe, o Ministério da Satde instalou
um Gabinete de Crise para combater uma das mais graves epidemias de dengue
ocorridas no pais.

Para Couto e Soares (2007), o Gabinete de Crise funciona como um
comité de assessoramento da autoridade governamental, tendo como fungio a
prevencdo da ocorréncia de crises ou a articulagdo do gerenciamento de crises.
Diante do desastre instalado e situando-se a crise entre a urgéncia de decisoes
e as agoes adequadas como respostas, no sentido do restabelecer a situacio de
normalidade, a criagio do Gabinete de Crise foi uma solug¢do coerente para
controlar essa epidemia de dengue.

METtopos

O estudo foi realizado no Rio de Janeiro, metrépole que tem registrado,
desde 1986, grandes epidemias de dengue. O estudo ¢ do tipo descritivo com
delineamento de desastre humano de natureza biolégica e aborda a crise pro-
vocada pela epidemia de 2008, que afetou dezenas de milhares de pessoas e
provocou mais de duas centenas de ébitos. Para determinar o nimero de casos
e sua distribui¢io mensal durante o ano, foram analisados relatérios, boletins
epidemiolégicos e mapas estatisticos da Secretaria Estadual de Saude e De-
fesa Civil do Rio de Janeiro e do Ministério da Saide. Na identificagio das
estratégias e acoes operacionais implementadas pelo Gabinete de Crise, foram
aplicadas entrevistas com perguntas abertas, entre maio e agosto de 2009, a oito
componentes do Gabinete de Crise, da Defesa Civil e do Corpo de Bombeiros
que atuaram no gerenciamento da crise. A opinido critica sobre o processo de
gerenciamento dessa epidemia, foi expressa através de entrevistas a professores
universitdrios, considerando que as institui¢des académicas acompanharam
ativamente a crise. Também foram aplicados 36 questiondrios estruturados aos
militares e agentes de saide do Corpo de Bombeiros do Rio de Janeiro e da
Defesa Civil, que participaram ativamente das agdes de combate a4 doenga. A
andlise das entrevistas e dos questiondrios favoreceu a compreensio das decisdes
tomadas pelo Gabinete de Crise durante esse grave problema de sadde ptblica.
Além das informagdes orais obtidas em entrevistas e questiondrios, foi utilizada
a pesquisa bibliogrifica, assim como as noticias da imprensa, local e nacional,
referentes ao evento adverso.
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ResuLtapos E Discussio

Identificada pela Classificagio Médica para Desastres (CASTRO;
CALHEIROS, 2007) como “desastre de muito grande porte”, a epidemia de
dengue de 2008, no Rio de Janeiro, exigiu respostas dgeis como a convocagio
dos profissionais da drea de saide de outros estados brasileiros, que foram re-
distribuidos nos postos de atendimento emergencial e reduziu a sobrecarga nos
hospitais das redes puablica e privada. Como uma ameaga, essa epidemia tinha
muita probabilidade de concretizagio, o que ocorreu em fungio do descaso das
autoridades publicas. Segundo Medronho (2009),* “as autoridades nio executaram
as a¢oes de prevencio ou as executaram de modo ineficiente, por isso, a epidemia
provocou uma crise com mais de duas centenas de ébitos e milhares de pessoas
doentes. A epidemia atingiu o auge entre marco e abril de 2008. Comegou com
um pequeno pico no ano anterior e avangou pelo inverno. No verdo seguinte,
o pico foi muito elevado e a dengue provocou uma grave epidemia” (Figura 1).

Figura 1. Nimero de casos notificados de dengue — Rio de Janeiro — 2008.
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Fonte: SESDEC-RJ/SAS/SVS/CVE/DTI/SDTVZ - Banco de Dados SINAN-R].
Nota: Grifico construido pelo autor a partir de dados atualizados pela SESDEC-R]J —jul. 2009.

De acordo com a Secretaria Estadual de Saide do Rio de Janeiro, ocorre-
ram 255.818 casos de dengue com mais de 250 6bitos confirmados e 50 sob
investigacdo. Em marco de 2008 o nimero de casos notificados foi de 86.034
casos, ou seja, superior ao total de casos do ano de 2007 quando foram notifi-

4 Informacéo oral obtida em entrevista com o pesquisador Roberto de Andrade Medronho,em 10 de julho
de 2009, no IESC-UFRJ, Rio de Janeiro.
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cados 66.553 casos (SESDEC-R]J, 2008). Para conter o avanco da dengue, o
Ministério da Satde instalou um Gabinete de Crise integrado pelos trés niveis
de governo em parceria com as Forgas Armadas e a Defesa Civil.

As agdes de controle da epidemia foram ancoradas em dois eixos estraté-
gicos: a) plano de agio para melhoria da qualidade de atendimento a populagio;
b) plano de agdo de combate aos focos do mosquito vetor. Inserida no Gabinete
de Crise, a Defesa Civil do Rio de Janeiro, em nivel estadual e municipal, acio-
nou sistemas para a ado¢io de medidas eficazes durante a calamidade e atuou
tanto no atendimento a populagdo, quanto no combate aos focos do mosquito.

A partir dos planos, diversas medidas resultaram como desdobramentos dos
eixos: mapeamento e organizac¢do das ag¢des de atencio a saide da populagio,
contratagdo de pessoal em cardter emergencial e a expansio de leitos em hos-
pitais federais, estaduais e municipais. Essas medidas tinham como principal
objetivo o aumento da qualidade do atendimento aos pacientes com suspeita
de dengue e a redugido do nimero de ébitos, do indice de letalidade.

O plano de combate ao vetor incluia as campanhas de mobilizagio da so-
ciedade no combate a0 mosquito, a manuten¢io dos bombeiros no combate aos
criadouros e o treinamento dos agentes de satide para operarem as médquinas de
desinfestagdo. A meta de visitas aos domicilios era de 100 quarteirdes por dia, desde
o centro da cidade e da zona portudria até a zona oeste, passando pelos subtirbios do
Rio de Janeiro. Cada um dos niveis, governo federal (Tabela 2), governo estadual
(Tabela 3), governo municipal (Tabela 4) e Forgas Armadas (Tabela 5) elaborou

um plano de cooperagio, todos gerenciados pelo Gabinete de Crise.

Tabela 2. Plano de cooperagio do Ministério da Satde — Rio de Janeiro — 2008

Plano de ag¢do para melhoria de atendimento a Plano de a¢do de combate aos

populagio focos do mosquito

Contratar 661 profissionais de satde para o Disponibilizar 15 veiculos para

atendimento de emergéncia o trabalho de campo (“fumace”)
Disponibilizar 300 agentes de

Criar 660 pontos de atendimentos

(poltronas de hidratagio) satde da FUNASA para

o trabalho de campo

Disponibilizar insumos
(larvicidas e inseticidas)
para o combate a0 mosquito

Distribuir 250 mil “Cartdes de acompanhamento da
dengue” para integrar o atendimento pela rede

Expandir o niimero de leitos em hospitais federais

Capacitar médicos para o atendimento de emergéncia

Repassar R$ 3 milhées para o combate a dengue

Fonte: Jornal O GLOBO.

Nota: Quadro construido pelo autor a partir de noticias dos jornais.
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Tabela 3. Plano de cooperagio da Secretaria Estadual de Satde — Rio de

Janeiro — 2008

Plano de a¢do para melhoria de
atendimento & populagio

Plano de a¢do de combate aos focos do
mosquito

Implantar 8 “Centros de hidratagdo 24 ho-
ras” nas Unidades de Pronto-Atendimento
e nos hospitais estaduais

Manter 1.200 bombeiros militares em
trabalho de campo de combate ao vetor

Contratar 200 médicos de outros estados
para atendimento nos “Centros de
hidrata¢do”

Treinar 300 agentes de satde da FUNASA
para operarem mdquinas portateis “fumacé”

Criar 300 leitos em hospitais estaduais

Criar o “site” Rio contra a dengue.

Criar a “Central de regulagio de leitos da
dengue” para encaminhamento de doentes
aos hospitais da rede

Promover atividades culturais nas
comunidades mais afetadas

Criar protocolo unico de atendimento
clinico para os doentes de dengue

Promover “mutirdes” de combate aos focos

Disponibilizar veiculos (6nibus e vans)
para transporte dos doentes aos hospitais
de emergéncia

Convocar 4.000 guias civicos dos Jogos
Panamericanos para ajudar no trabalho
de campo

Ampliar o Telemarketing da Dengue

Instalar 5.000 tampas de caixas d’dgua

Fonte: Jornal O GLOBO.

Nota: Quadro construido pelo autor a partir de noticias dos jornais.

Tabela 4. Plano de cooperagdo da Secretaria Municipal de Saude — Rio de

Janeiro — 2008

Plano deagio paramelhoriade atendimento
a populagio

Plano de a¢do de combate aos focos do
mosquito

Ampliar o ntimero de leitos nos hospitais
municipais

Promover “mutirdes” de combate aos focos.

Abrir todos os 145 “Postos de Saude”
municipais nos finais de semana e
transforma-los em “PS 24 horas”

Promover atividades culturais nas
comunidades mais afetadas

Treinar 1.000 médicos para atender
os doentes de dengue

Ampliar o Tele-Dengue

Disponibilizar veiculos (6nibus e vans)
para transporte dos doentes aos hospitais
de emergéncia

Fonte: Jornal O GLOBO.

Nota: Quadro construido pelo autor a partir de noticias dos jornais.
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Tabela 5. Plano de cooperagio das Forgas Armadas — Rio de Janeiro — 2008

Plano de agao para melhoria de atendimento
a populagio

Montar 3 “Hospitais de Campanha 24
horas” para atendimento clinico, e exames
laboratoriais e farmdcia.

Plano de agio de combate aos focos do mosquito

Disponibilizar 500 homens para o trabalho
de campo e visitas as comunidades

Criar tendas de hidratagio e postos de

. Identificar e limpar os focos do mosquito
triagem dos doentes

Disponibilizar 1.200 profissionais de satde,
entre médicos, enfermeiros, farmacéuticos,
técnicos de laboratério pessoal de apoio

Fonte: Jornal O GLOBO.

Nota: Quadro construido pelo autor a partir de noticias dos jornais.

CoNcLusAo

Dados epidemiolégicos do Ministério da Satde alertavam, desde o final de
2007, as autoridades estaduais e municipais sobre o elevado indice de infestagio
do mosquito Aedes aegypti no Rio de Janeiro. Porém, as medidas preventivas
nio foram acionadas no prazo adequado. Por isso, a epidemia surgiu de modo
explosivo no primeiro semestre de 2008. A magnitude da epidemia foi con-
sequéncia da desestrutura¢do do espago urbano e da faléncia das politicas de
saude publica. Numa metrépole com milh&es de habitantes, a desordem urbana
surge pelo crescimento das dreas com moradias inadequadas, insuficiéncia de
saneamento bdsico, m4 higiene e preciria rede de abastecimento de dgua. A
populagio é obrigada a armazenar d4gua em tonéis, tambores e vasilhames, acoes
que favorecem a proliferacio do mosquito. Some-se a isso, a negligéncia da
populagio com os cuidados elementares para evitar a proliferacio de criadouros
do mosquito e a falta de cuidados no descarte e na acomodagio do lixo. Além
da desordem urbana, as deficiéncias nos programas sociais de atengdo primaria
a saide, como o PSF, favoreceram a explosio da epidemia de dengue.

Pode-se concluir que a instalagio do Gabinete de Crise foi uma decisdo
correta, mas tardia diante uma catastrofe resultante da proliferagdo do mosquito
vetor num espago urbano desestruturado, cuja populagio apresentava grande
numero de individuos susceptiveis a doenga.

As agdes comecaram no auge da epidemia, quando o nimero de casos e
de ébitos jd eram elevados. Sem duvida, o Gabinete de Crise desempenhou
importante papel no gerenciamento desse desastre humano, adotando medidas
adequadas no combate a epidemia: promoveu a articulagido entre os diversos
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niveis de governo, ampliou a rede de atendimento aos doentes, implantou uma
central de vagas a fim de coordenar a reserva dos leitos para os casos graves e
coordenou as tendas de hidratacio. Elaborou medidas para reduzir o nimero
de ébitos, como o diagnéstico precoce da doenga e implantagio dos centros
de hidratagio oral ou venosa.

As acoes do Gabinete de Crise foram de alcance estratégico, propiciaram
maior rapidez no acolhimento e tratamento dos doentes, mas nio podem ser
interpretadas como os fatores responséiveis pelo declinio da epidemia, pois
nio conseguiram impedir a mortalidade excessiva pela doenca. A epidemia
declinou em funcio dos fatores climdticos e, principalmente, pela diminui¢ao
dos individuos susceptiveis a doenga na populagio.
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HABITACAO SAUDAVEL: UMA PERSPECTIVA
DE MINIMIZAGCAO DOS RISCOS AMBIENTAIS

Sonia Regina Ledo de Oliveira’
Simone Cynamon Coben’

INTRODUCAO

Segundo Yvette Veyret (2007), o risco é definido como uma ameaga
que pode ser percebida de forma individual ou coletiva, sobre bens méveis
ou iméveis, e esta percep¢ao dependerd do local de sua ocorréncia, da época
e da cultura da populagio, uma vez que é subjetiva. Em seguida, relaciona o
risco com a geografia, na medida em que este se realiza dentro de um espago
geogrifico, qualquer que seja o tipo de risco. A gestio de todos os tipos de
riscos, ou seja, como prevenir e minimizar suas consequéncias, dependera das
medidas politicas no contexto de cada territério. Na rela¢ao dos riscos com as
diversas ciéncias, a autora demonstrou que a ideia de que o avanco da tecnologia
poderia conter os riscos decorrentes dos fendmenos naturais teve pouco éxito,
conforme a constata¢io de alguns desastres naturais. Assim, a supressio total
dos riscos torna-se impraticdvel, devendo-se entdo buscar, através das ciéncias,
mecanismos de diminui¢io e controle dos mesmos, na medida em que estes
estdo inseridos em todos os segmentos da sociedade moderna.

Dentro da tematica “Risco” e de acordo com Yvette Veyret e Nancy
Meschinet de Richemond, a complexidade do tema estd em fun¢io das diver-
sas origens dos riscos, considerando que os mesmos podem ser advindos dos
fendmenos naturais, como maremotos, ciclones e terremotos; outros, oriun-
dos da influéncia do homem no meio ambiente, polui¢do, incéndios urbanos
e erosio; outros, ainda provocados pela industria: a polui¢do promovida pela
libera¢do de gases nocivos pelas industrias e pelos meios de transportes; os ris-
cos geopoliticos, decorrentes das decisées politicas; os riscos sociais, resultados
das desigualdades sociais, traduzidas pela violéncia urbana e inseguranca e os
riscos econdmicos, que interferem negativamente na vida financeira dos paises
atingidos. Contata-se que estes riscos se relacionam entre si, no sendo possivel
interpretd-los separadamente.

1 Contadora e advogada. Especialista em Direito Tributario, mestranda em Defesa e Seguranca Civil pela
Universidade Federal Fluminense. e-mail: leaosonia@hotmail.com

2 Pesquisadora. Professora. Dra. do Departamento de Saneamento e Satide Ambiental da Escola Nacional
de Saude Publica Sérgio Arouca, Fundagdo Oswaldo Cruz, Rio de Janeiro, Brasil.
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As autoras entendem indispensével a avaliagdo histérica do risco, a fim
de contribuir na tomada de decisdes para o enfrentamento dos riscos da
atualidade, tendo em vista que a percepgdo do risco é varidvel no tempo e
no espaco. E que o mesmo estd presente em todas as sociedades e tempos;
e ainda que embora haja desenvolvimento social e econdmico, o sentimento
de inseguranga cresce nas sociedades modernas, cabendo ao homem parte
de sua responsabilidade e ndo apenas aos fendmenos da natureza. Desta-
ca-se também a gestdo dos riscos como fator fundamental na aplicagio das
politicas puablicas.

A metodologia aplicada na identificagdo dos riscos socioambientais e dos
danos causados pelos mesmos na localidade de estudo, foi objeto de levanta-
mento bibliogrifico, entrevista com moradores e com o secretirio de Defesa
Civil, tenente-coronel BM Paulich, D. A caracterizagdo destes riscos permite
apresentar, neste artigo, uma perspectiva preliminar de sua minimizagao.

Neste contexto, a aplicagdo da estratégia da Habitagdo Saudavel pode
ser utilizada como elemento fundamental para minimizar fatores de riscos
socioambientais, decorrentes das enchentes que tém atingido as regices Norte e
Noroeste Fluminense, destacando-se nesta pesquisa a localidade de Sao Pedro
Paraiso, no Municipio de Italva.

Na localidade de Sao Pedro Paraiso, as moradias sio extremamente pre-
cdrias, no havendo fundagdes, colunas, vigas e nem constru¢des regularizadas,
sendo a grande maioria irregular e construida em locais de risco intensificado de
enchentes e de enxurradas. Praticamente ndo existem casas que estejam fora da
drea sujeita a inundacio fluvial, inclusive, residéncias de pessoas de alta camada
social na regido podem ser atingidas por enchente. Portanto, toda a localidade
rural ¢ vulneravel as enchentes.

Moram nessa localidade aproximadamente 150 pessoas e cerca de 80%
dos moradores nio possuem emprego fixo, vivem de biscates e necessitam
de auxilio do poder publico. Antigamente essa popula¢io ou algum familiar
obtinha o seu sustento no trabalho da usina de moagem de cana ou com a
antiga fabrica de cachaga que vieram a falir. O poder piblico municipal tem
tido grande dificuldade no enfrentamento da questio, uma vez que nio existe
nenhum projeto que integre essa popula¢do com o sistema econémico existente
no municipio — o que isola mais ainda aquela comunidade.

As causas das enchentes sio muito mais avaliadas em termos de regido
e da Bacia do rio Muriaé do que em termos do local propriamente estudado.
Dentre as causas principais estdo a auséncia de mata ciliar e de mata nos
taludes e encostas da regido; o assoreamento do curso hidrico principal,
através do carreamento feito pelas enxurradas nos cursos hidricos de pequeno
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porte e também pela remogdo do saibro colocado nas estradas vicinais; os
estrangulamentos existentes no curso hidrico principal, em destaque os de
natureza antrépica; os processos de desbarrancamento das margens do rio e
os processos erosivos agudos, decorrente da falta de vegetagdo nos morros.

Nas enchentes de dezembro de 2008 e janeiro de 2009, cerca de 100
pessoas de Sdo Pedro Paraiso ficaram desabrigadas, ocasionando prejuizos
sociais, econdmicos e emocionais. A Defesa Civil atuou desde o inicio das
cheias do rio Muriaé, na remogio de familias para locais seguros, utilizan-
do os espagos publicos como abrigos provisérios para o atendimento aos
desalojados e desabrigados, com a participagdo da Secretaria Municipal de
Promogio Social e Desporto, atual Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(ITALVA, 2009).

A Defesa Civil, apés levantamento das dreas de riscos e vulnerabilidades
do municipio apresentou as seguintes propostas: minimizag¢io dos danos
provocados pelos desastres relacionados com a danifica¢ido e destrui¢do de
habita¢des; minimiza¢io dos danos provocados pelos desastres relacionados
com riscos de intensa polui¢do provocada por dejetos e outros poluentes
resultantes da atividade humana; promogio de campanhas educativas a po-
pulagdo, que minimizem a poluigdo do rio Muriaé e seus afluentes. Na drea
social propds as seguintes medidas: investimento na capacita¢io técnica e
profissional dos cidadios italvenses; investimento, por parte do poder ptblico
municipal, no agro turismo, fortalecendo o agronegécio familiar; canaliza-
¢do de recursos para os projetos da Cooperativa Regional dos Agricultores
Familiares. Dentre os principais projetos de Defesa Civil, sugeridos pela
equipe de trabalho, estio modelo de lei que estabeleca o PPREDD e que
estruture a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil de Italva; implantagao
do Projeto de Defesa Civil Mirim; capacitagio dos Agentes da Guarda Civil
Municipal; orientagio técnica, pela REDEC III, para elaboragio de Plano
de Contingéncia para cada desastre estudado e a criagdo de uma sede para
COMDEC.

Ressalta-se, que a gravidade das enchentes tende a aumentar conforme
informagdes obtidas junto ao servigo de metereologia e considerando os estudos
desenvolvidos na regiao, demonstrando a necessidade de medidas urgentes para
o enfrentamento das dificuldades advindas das referidas enchentes.

3 Exposicdo sobre os riscos de ocorréncias de desastres que ameagam a populagao e os bens do Municipio
de ltalva e as respectivas solugdes encontradas pelos Sistemas Estadual e Municipal de Defesa Civil -
Coordenacao REDEC Il - Estado do Rio de Janeiro — Secretaria Municipal de Defesa Civil de Italva - Coronel
Douglas Paulich Junior - 26/10/2009.
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ANALISE DOS DADOS

A questio das enchentes recorrentes que levam sistematicamente a inter-
di¢do de residéncias pela Defesa Civil, demonstra a necessidade de estabelecer
politicas pablicas para mitigar os riscos socioambientais a populagio. Os riscos
ambientais locais, criticos, isto ¢, polui¢do e auséncia de sistema de escoamen-
to das dguas; a auséncia de saneamento bdsico e de tratamento adequado de
dejetos, assim como, o langamento dos mesmos diretamente no rio Muriaé;
a ocupagdo desordenada de habitacdes em dreas de riscos e construgdes com
materiais precdrios e a falta de tratamento do lixo e da adequada destinagdo do
mesmo, estdo dissociados do conceito de Habita¢do Saudivel, segundo o do-
cumento Sazide nas Américas, resultado dos encontros, em 1998, da organizagio
Pan-Americana da Saiade / OMS.

“Entende-se por habitagio, a¢io de habitat em um espago construido, que
envolve este espaco e mais o seu entorno ” (COHEN, 2004). As a¢oes Habitat
em um espago, envolvem vérios elementos fisicos como moradia, escola, hospital
e industrias. As dimensées da habitagdo ainda elencam aspectos culturais, eco-
nomicos, ecolégicos e de saide humana. A Habitagdo Saudavel envolve, desse
modo, fatores de risco como localizagio, construgio e adaptagio.

CONSIDERACOES FINAIS

As dificuldades de atuagio operacional da Secretaria Municipal de Defesa
Civil e Ordem Publica de Italva, em Sao Pedro do Paraiso, sdo relevantes, em
tun¢io dos 15 quilémetros que separam esta localidade da sede do municipio,
e ainda, da liberacdo insuficiente de recursos dos governos estadual e federal.

Portanto, essa localidade tem sido um grande desafio para a Defesa Civil,
se constituindo hoje na comunidade mais vulnerdvel de Italva. Essa situacio
social faz com que haja histéricos de prostitui¢ao, alcoolismo, consumo de
drogas e violéncia doméstica.

Desde modo, sugere-se a Prefeitura de Italva adotar medidas para minimizar
os riscos socioambientais, utilizando as estratégias da Habita¢do Saudével como
caminho para o enfrentamento das questdes locais, através da elabora¢do de
projetos populares, considerando a situagio socioeconoémica daquela populagio;
assim como, adotar politicas publicas em consondncia com as normas do Estatuto
das Cidades, viabilizar alguma atividade econdmica para aquela comunidade,
com a oferta de trabalho e produ¢io de renda; promover a intensificagio de
fiscalizagio nas obras habitacionais irregulares e em dreas de riscos, assim como,
nas ocupagdes desordenadas; incentivar o processo de formagio da Associagio de
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Moradores e apoiar a Defesa Civil, para desenvolver agdes de treinamento dos
habitantes locais para orienta¢do de procedimentos na fase do desastre e pds-
desastre, preparar os agentes municipais de Saide para atuarem como agentes de
Defesa Civil na época das emergéncias e nas demais agdes necessérias a fim de
minimizar os desastres relacionados as enchentes. Entretanto, sem a integragio
dos diversos setores da sociedade e o apoio financeiro dos governos estadual e
federal, a atuagio da Defesa Civil torna-se extremamente dificil.
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HosPITAIS SEGUROS: UMA REFLEXAO

Edna Maria de Queiro’

INTRODUCAO

Os estabelecimentos de satide, especialmente os hospitais, sio conside-
rados como edificagbes “essenciais” sendo vital para uma resposta em caso de
emergéncia e também, posteriormente, para a recuperagio daquele desastre
— Federal Emergency Management Agency-FEMA (1999). Nestes estabele-
cimentos sdo encontradas instala¢des cujo funcionamento adequado ¢ vital para
preservar um bom atendimento a satide da populagio. A destrui¢io de um hos-
pital acarreta um grande impacto, ndo somente social, como também politico,
pois a populagio reconhece nesta perda algo fundamental para sua seguranca
e bem estar.

No ano de 2005, em Kobe, no Japio, durante a Conferéncia Mundial
sobre a Redugido dos Desastres, a Organizagdo Pan Americana da Saide/Or-
ganiza¢io Mundial da Saide (OPAS/OMS), solicitou aos estados membros,
que adotassem a iniciativa dos “Hospitais Seguros” frente aos desastres, como
uma Politica Nacional da Redugio dos Desastres, que garante o funcionamento
das Unidades Hospitalares, nas situagdes de emergéncia (SEGOB, 2007). Este
encontro mundial teve como resultante um protocolo de intengdes, chamado
“Marco de Agao de Hyogo para 2005-2015”, cujo objetivo geral ¢ o de aumentar
as capacidades das na¢oes e das comunidades diante dos desastres naturais, num
prazo estabelecido até 2015; reduzir as perdas ocasionadas pelos mesmos, tanto
em termos de vidas humanas como de bens econémicos; além de assegurar que
as intengdes possam se tornar compromissos reais, traduzidos em ferramentas
para administrar programas, investimentos e pesquisas necessdrios na prepara¢ao
dos paises e das comunidades (ISDR, 2005).

O Protocolo de Hyogo estabelece trés objetivos estratégicos basicos: 1)
integragdo mais eficaz nas politicas acerca das consideragdes dos riscos de
desastre, dos planos e programas de desenvolvimento sustentivel em todos os
niveis, com especial énfase na prevengio, mitigacio, preparagio para casos de
desastres e redugio da vulnerabilidade; 2) criagio e fortalecimento de institui-
¢oes, mecanismos e meios de comunicagio em todos os niveis, especialmente,

1 Médica e mestranda em Defesa e Seguranca Civil pela Universidade Federal Fluminense.
Oficial Médica do 1° Grupamento de Socorro de Emergéncia- Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de
Janeiro (GSE/CBMERJ). e-mail: ednadequeiroz@gmail.com
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nas comunidades, que podem contribuir de maneira sistematica para o aumento
da capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade potencialmente exposta
a ameagcas de se adaptar, resistir ou mudar, diante das catdstrofes naturais; e 3)
na fase de reconstrugio das comunidades danificadas, incorporar sistema de
critérios de redugio de riscos, por meio do estabelecimento e da execugio de
programas de preparo para as situa¢des de emergéncia, resposta e recuperagio.
Com base nestas premissas, o Protocolo refor¢a a importincia de se manterem
“saudéveis” todos os estabelecimentos hospitalares.

Os hospitais diferentemente de outras instala¢ées criticas combinam

(OPAS, 2006):

* alto valor econémico;
* alto valor social,;
* salvam vidas todos os dias e sdo servigos altamente essenciais em desastres.

DESENVOLVIMENTO

No Peru, os desastres naturais tém gerado destrui¢do e danos nos esta-
belecimentos de satde, especialmente devido aos terremotos e ao fenémeno
“El Ninho”. Nos anos de 1982 e 1983, o “El Ninho” gerou danos em 101
estabelecimentos, sendo necessdria a utilizagio de 1.1 milhées de délares para
areabilitagio destes (ECLAC; 1984). Esta experiéncia serviu de li¢io para que
em 1997 se efetuassem agdes de protecio e redugdo de riscos nas estruturas
fisicas de todos os estabelecimentos do Ministério da Satde. No total, foram
“protegidos” 424 estabelecimentos (7,2% do total), sendo, 10 hospitais, 128
centros de saide e 286 postos de saide (OPAS, 2000). As obras efetuadas
custaram 1. 448. 811 ddlares e incluiram, dentre outras coisas, a construcgdo de
muros de contengio.

Mais da metade dos 16 mil hospitais da América Latina e Caribe estd
situada nas dreas no risco elevado para desastres. Muitos foram perdidos com
terremotos, furacdes tais como “Mizch”, e em inundagdes sérias (PAHO, 2004).
No ano de 2001, uma tempestade tropical (“A//ison”) formada no Golfo do
Meéxico, acometeu a regido Sul do Texas, em menos de 12 horas de formagio,
durando cinco longos dias e devastando a cidade. O “Allison” causou 22 mortes
e um prejuizo de mais de 4,88 bilhdes délares, tendo sido considerado o desastre
natural mais devastador daquela localidade. Infelizmente, a rede hospitalar local
foi duramente atingida. Como consequéncia das inundagdes, trés hospitais foram
techados ao atendimento externo; dois deles transferiram todos os seus pacientes
mais criticos para outras unidades hospitalares e outro centro médico, onde a
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situagio estava mais grave, houve necessidade de se evacuar todos os pacientes,
resultando no fechamento de mais de dois mil leitos hospitalares e cerca de 500
leitos de Centro de Terapia Intensiva (CTI) - (COCANOUR et al., 2002)

No ano de 2008, 321 desastres naturais provocaram a morte de 235.816
pessoas. Este valor foi quase quatro vezes superior 2 média de mortes dos sete
anos anteriores. Este aumento deveu-se a dois acontecimentos: em Myanmar,
antiga Birménia, um ciclone provocou a morte e o desaparecimento de 138.366
pessoas; na provincia chinesa de Sichuan, um tremor de terra provocou a morte
de 87.476 pessoas (WHO, 2007)

Em 2009, a OMS escolheu o tema “Salvar Vidas — Hospitais Seguros em
situagdes de emergéncia”’. Um dia antes do Dia Mundial da Saide de 2009,
um sismo (de magnitude 6,3 na escala de Richter) foi sentido na regido de
Abruzzo, em Itélia, provocando centenas de mortos, milhares de desalojados
e feridos, e colocando sobre enorme pressio a capacidade de resposta das es-
truturas de satde existentes neste pais, comprovando, desta forma a relevincia
da discussio deste tema.

Frente a todos estes acontecimentos, atualmente, preconiza-se que or-
ganizagdes publicas e privadas se ordenem de forma que a construgio destas
unidades de sadde seja realizada seguindo as normas gerais de construgio,
normas estabelecidas por um organismo de satde nacional, desde a realizagio
do projeto até a construgio per si.

Segundo a subsecretdria da ONU para a Redug¢io do Impacto dos Desas-
tres, Margareta Wahlstrom:

“A grande parte do trauma podia ser evitado com a construgdo de hospitais
seguros”.

Assim, no planejamento da constru¢io de uma estrutura de saude é
importante escolher locais onde haja pouca exposi¢io a situagdes de risco;
afastados de grandes centros industriais ou inddstrias quimicas que possam
provocar situagdes de risco; distanciados de zonas costeiras de alto risco, de
terrenos inundaveis ou sujeitos a deslizamentos, beiras de rio, mar e afins, erup-
¢oes vulcinicas, ladeiras, dentre outras situa¢des ameagadoras. Estes, devem ser
providos de sinaliza¢do que facilite a identificagdo dos diferentes ambientes e
dreas internas, por parte da populagio e de provéveis visitantes — Ministério
de Salud del Peru (1995) — como sala de emergéncia, extintores de incéndio,
escadas, corredor de evacuagio. As portas de escape (contrafogo), que se abrem
no sentido do fluxo de saida, sio fundamentais nas dreas de saida — Mlinistério de
Salud del Pert (2005). Ndo devemos esquecer de que estas unidades devem ter
geradores para o caso de corte de energia, situagido bem frequente, na vigéncia

de um desastre (COCANOUR et al., 2002).



9% Epona Maria o Querroz

As téenicas utilizadas na constru¢io das unidades de satude sdo essenciais
para evitar ou diminuir as consequéncias de um acidente. A utilizagio de sis-
temas adequados de ventila¢do natural que permitam a renovagio adequada
do ar e, desta forma, diminuam a possibilidade de transmissdo de doengas a
aplicac¢io de técnicas de construgio que permitam o crescimento das dreas de
internacio hospitalar ou de cirurgia, em caso de emergéncia, ou a construgio
de estruturas resistentes a tremores de terra ou a furacdes, sio solugdes de
extrema importancia.

Um dos mais importantes avangos em 2006 foi o desenvolvimento de um
Indice de Seguranca de Hospitais, gracas a contribui¢io do Grupo Assessor
de Mitigagio de Desastres da OPAS/OMS (DiMAG) e as contribui¢des de
vérios especialistas nacionais. Esta ferramenta leva em consideragio maltiplos
aspectos, tais como a situag¢io geografica e estrutural do prédio, os componen-
tes ndo estruturais e a organizac¢io do hospital. O indice calculado, dd uma
ideia da probabilidade de como uma instala¢do de satide continue operacional
ap6s um desastre, e pode ser usado como um sistema qualitativo de classifi-
cagdo para priorizar interven¢des em instalagoes de satde selecionadas. Nao
substitui uma avaliag¢do detalhada da vulnerabilidade. As autoridades podem
identificar rapidamente as dreas em que seria mais eficaz intervir para aumentar
a seguranca de instalagdes de satde. Seguranca ji ndo é uma caracteristica do
tipo preto-e-branco; ela pode ser melhorada gradualmente. O México, e em
escala mais limitada, Costa Rica, Cuba, Repuiblica Dominicana, Peru, Sio
Vicente e Granadinas conduziram levantamentos-piloto para testar o Indice
de Seguranca de Hospitais. O Indice de Seguranca de Hospitais atual terd
de ser atualizado regularmente, a2 medida que a tecnologia e a metodologia
de avalia¢do evoluam (OPAS, 2007).

A construgio de hospitais novos deve levar em consideragio risco, perigos
naturais e deteriora¢io progressiva por falta da manutencio nos estabelecimen-
tos existentes fatores que contribuem para a destrui¢do destes estabelecimentos
de sadde e morte de seus ocupantes. Embora a vulnerabilidade das instala¢oes
sanitdrias aumente progressivamente com o passar dos anos, ¢ possivel inverter
esta realidade (OPAS, 2004).

As estruturas de saide jd existentes devem ser alvo de estudos técnicos para
detecgdo das principais falhas, para que, desta forma, possam ser encontradas
solucdes ou alternativas.

Segundo Wahlstrom, a constru¢io de novos hospitais ditos “seguros”
custa bem menos do que a reconstru¢io de uma unidade que tenha sido
destruida por tremores de terra, inundagdes ou ventos fortes. Uma recons-
trugdo, praticamente duplica o preco inicial dessa instala¢do, enquanto que
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o investimento total em um hospital seguro seja mais elevado apenas em
4%. Contudo, constréi-se um hospital para pelo menos uns 50 ou 75 anos
(OPAS, 2008). Além de inteligente, seria um investimento mais proveitoso
para toda aquela comunidade.

Os fenémenos que com maior frequéncia produzem danos em estabeleci-
mentos de satde sdo as chuvas com suas consequéncias: inundagoes, enxurrada
e enchentes. As inundagdes produzem grandes prejuizos em estabelecimentos
de saide de menor ou maior complexidade.

Sem ddvida que a estrutura montada para alocar o estabelecimentos de
menor complexidade — postos de satide e centros de saide — seja a mais afetada,
quando da vigéncia de um desastre. Este dano estd diretamente relacionado
com o local da construgio, o material utilizado na mesma e a qualifica¢do de
mio de obra, ou seja estas edificagdes, geralmente estdo construidas em dreas
de risco, com material de qualidade duvidosa e sem a técnica adequada (OPAS,
2006). Aliado a todos estes fatores, observamos que nos estabelecimentos da
rede publica, inexiste uma politica de manutencdo de mobilidrio, materiais de
uso permanente e até mesmo da manutencio predial (OPAS, 2006).

Importante frisar que ao ser destruida uma edificagio hospitalar, a geragao
do prejuizo é imenso, pois nio existe apenas a perda estrutural, a de todos os
equipamentos, medicamentos, mobilidrios especificos e veiculos que sio também
devastados. (BAMBAREN; ALATRISTA, 2007).

Sejam estruturas a construir ou existentes, hd um denominador comum
que deve ser equacionado. Se as estruturas tiverem todas as condigdes ne-
cessdrias para uma resposta eficiente a uma emergéncia, mas os profissionais
ndo tiverem formagio, treino ou motivagio para uma rdpida resposta, entio
os esfor¢os foram em vao. Desta forma, é necessario planejar e treinar para
emergéncias, envolvendo todos os profissionais das estruturas de sadde,
para que cada um, dentro das suas competéncias, consiga salvar vidas

(WHO, 2007).
DerinicAo

De acordo com a OPAS, a defini¢io de Hospital Seguro: “Um esta-
belecimento de saide cujos servi¢os permanegam acessiveis e funcionando
com a sua méxima capacidade instalada e com a mesma infraestrutura,
imediatamente apés um fenémeno destrutivo de origem natural”. Esta
defini¢do se aplica a qualquer unidade de satde, nio se limitando apenas
aquelas unidades de alta complexidade, por isso, o uso da terminologia
“estabelecimento”.
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A meta de hospitais seguros é muito mais do que proteger a infraestrutura
e 0 equipamento, é garantir que os servigos de saide continuem operando, como
parte de uma rede, e sejam capazes de proteger a seguranca dos pacientes. Isto
também inclui a capacidade de os trabalhadores continuarem cumprindo suas
obrigacdes, além da continuidade operacional de outras fungées essenciais, tais
como saneamento, abastecimento de dgua, controle de doengas, laboratérios,
instalagbes de lavanderia e cozinhas. A presenca de sistemas eficazes de satde
foi identificada como a espinha dorsal para alcangar as Metas de Desenvolvi-
mento do Milénio relacionadas a satide. A seguranga de pacientes e a satide dos
trabalhadores sdo a preocupagio primordial. Isso tem sido negligenciado com
muita frequéncia, o que explica por que hospitais que poderiam ter retomado
suas operagoes rapidamente levaram vérias semanas ou meses para recuperar-se
adequadamente.

IMPACTOS NA ECONOMIA

Os impactos causados por um desastre na drea da saide sdo incalculdveis
Este acometimento pode ser classificado como direto, indireto e secundario
(Comisién Econémica para América Latina y el Caribe).

Os efeitos diretos sdo aqueles ocasionados por um desastre sobre a in-
fraestrutura do sistema de satide, assim como sobre os equipamentos e insumos
médicos. Em geral, os elementos mais afetados sio:

* aestrutura fisica da unidade hospitalar — centros de sadde, hospitais
consultérios, centros diagnésticos;

* o almoxarifado médico onde sio guardados todos os medicamentos
e insumos;

*  setor onde sdo guardadas as vacinas (refrigeradas);

*  mobilidrio, material bdsico e unidades de transporte.

Ja as perdas indiretas estdo representadas aqui pelos efeitos sociais
gerados, do tipo interrupg¢do de transporte, servicos publicos, meios de
comunicagio, e pelos efeitos econémicos, alteragio do comércio local e da
industria, devido a uma diminui¢io de sua produgdo em vigéncia do desastre

(OPAS, 2000).

Os efeitos secunddrios sao de natureza muito varidvel, sendo os principais:
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* o alto custo empregado para a vigilincia e controle dos riscos na pro-
pagacio de doengas infecto-contagiosas e dos efeitos nocivos a satde;

* adiminui¢do do bem-estar e do nivel de vida da populagio;

* custos adicionais para tratamento e cuidado da satde de toda a po-
pula¢do atingida Quando uma unidade hospitalar ¢ atingida por um
desastre, “sofre” essas trés perdas, algumas calculdveis. Outras, porém,
poderio acarretar sofrimento e traumas por toda uma vida.

CoNcLusAo

Apés este breve resumo de um assunto tio amplo e importante, conclui-se
que o tema “Hospital Seguro” deve fazer parte da pauta das autoridades nacionais
e internacionais, ndo apenas no ano que foi lan¢ada a campanha “Salvar Vidas —
Hospitais seguros em situagdes de emergéncia”, mas diariamente, num exercicio
continuo. Recursos devem ser alocados, profissionais treinados e técnicos devem
estar & frente do planejamento das unidades hospitalares, para que se possa fazer
a prevenc¢do do bem mais precioso que o ser humano possui: a propria vida e
a dos seus semelhantes.

Embora o Brasil ndo se compare a outros paises, em se tratando de desastres
naturais, temos situagdes peculiares, mas que se encaixam perfeitamente bem
neste tema de “Hospital Seguro’, que ¢ a violéncia urbana. Portanto, também
temos de nos posicionar e comegar a “trabalhar” sobre este tema.
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HosPITAL SEGURO FRENTE AOS DESASTRES NO BRASIL
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INTRODUCAO

O tema “Hospital Seguro” ainda é pouco difundido no Brasil. O nio
convivio com desastres do tipo terremotos e furacdes, que levam a grande
destrui¢do estrutural, certamente contribui para que o tema nio tenha aqui a
mesma prioridade com que ¢ tratado nos paises situados em regides suscetiveis
aos abalos sismicos ou nas rotas dos furacdes. Muito provavelmente o fato de a
Organiza¢ao Mundial da Satide — OMS divulgar como tema para o Dia Mundial
da Satde, em 2009: “Para salvar vidas: Fagamos que os hospitais sejam seguros
em situagdes de emergéncia”, tenha contribuido para que mais atengio seja dada
ao funcionamento dos servigos de saide nessas circunstancias.

Quando nos aprofundamos um pouco mais no assunto, observamos que
as ameagas ao funcionamento de um hospital ou servi¢o de saide nio advém
somente da agdo de furacdes, terremotos ou #sunamis. Enchentes como as que
assolaram o nosso territério no ultimo ano, certamente representam um de-
sastre natural de grande importancia. Os servigos de saide quando atingidos,
podem levar — da mesma forma que em outras modalidades de desastres — a
danos irreparaveis a populagdo. O mesmo se aplica as situagdes de epidemias
que podem em muitas circunstancias impor aos servigos de saide uma demanda
extra, impossivel de ser sustentada sem que o preparo adequado para o enfren-
tamento seja um dos componentes do planejamento.

A grande questdo que coloca os servi¢os de satide num elevado patamar de
prioridade é: estard o hospital funcionando integralmente quando a populagio
mais dele necessitar?

A resposta depende de levantamento e estudo dos fatores envolvidos: os
riscos a que cada regido do pais estd sujeita; a estrutura fisica do hospital e o
seu entorno; a infraestrutura e o nivel de capacitagio do pessoal para lidar com
situagdes de desastres, pontos que devem estar necessariamente na agenda para
“Hospital Seguro Frente aos Desastres no Brasil”.

1 Médico pediatra do Servico de Emergéncia do Hospital Universitario Antoénio Pedro, UFF Mestrando em
Defesa e Seguranca Civil da UFF. E-mail: modestino.salles@hotmail.com

2 Professora Adjunta, Universidade Federal Fluminense Departamento de Epidemiologia e Bioestatistica,
Instituto de Saude da Comunidade — UFF. E-mail: lutricav@vm.uff.br
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O Quadro 1 apresenta a cronologia dos principais desastres na América
Latina de modo a respaldar a necessidade de estudos sobre o tema na realidade
brasileira.

Quadro 1. Principais desastres na América Latina, periodo 1985 — 1998.

Ano Evento Local Ocorréncias

Cidade do 10.000 mortos, 5 hospitais

México destruidos, 856 mortos em 2 deles.

1985 Terremoto

40 mortos, 15 servicos de saude

1988 Furacio Gilbert Jamaica

danificados
“El Nino” Equador 34 hospitais
1997/98
Inundagées Peru 15 hospitais
1998  Terremoto Bolivia 1 hospital severamente atingido
Repiblica
1998 Furacio Georges 87 servigos de saude atingidos
Dinamarca
Honduras 78 servigos de satde danificados

1998 Furacio Mitch
Nicardgua 108 servigos atingidos

Fonte: Taylor, 2007

Quadro 2. Principais a¢des no mundo e na América Latina que desenharam a
estrutura do “Hospital Seguro”.

Ano Evento

1990  Década Internacional para Redugio de Desastres Naturais (ISNDR) (EIRD)

1994  Japao: Conferéncia Mundial sobre Redugio de Desastres Naturais

199 Meéxico: Conferéncia Internacional para Mitigacdo de Desastres em Servigos

de Saide

2003 Primeira reunido da OPAS Caribe Expert Group Health Facilities Design
(DIMAG / GAMiD)

2004  OPAS - 452 Conselho Diretor: Resolugio sobre a Preveng¢io de Desastres e
Resposta “Iniciativa Hospitais Seguros”.
- Politica Nacional de Redugio de risco
- Todos os novos hospitais construidos de forma a garantir que permane¢am
funcionando em situagbes de catistrofe
- Programar medidas para reforcar as infraestruturas existentes
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2005  Japio: Segunda Conferéncia Mundial sobre Redugio de Desastres Naturais
(Hyogo)

2006  OPAS - 47° Conselho Diretor - Relatério do Progresso sobre a Prevengio e
Resposta aos Desastres

2008-9 ISNDR - “Campanha para Hospital Seguro”
2009 Dia Mundial da Satude

Fonte: Taylor, 2007

Sem duvida, a Segunda Conferéncia Mundial sobre Redugio de De-
sastres, na cidade de Hyogo, no Japio (Quadro 2), representa entre as agdes
mencionadas, o marco principal, uma vez que os paises do mundo 14 reunidos
estabeleceram um plano de agio para o periodo 2005-2015(ONU, 2005).

Na drea da saude, o relatério sustenta que os paises passem a integrar um
plano para a redugio de risco de desastres no setor, promovendo o objetivo-tema
de “Hospital Seguro Frente aos Desastres”, levando a que todos os hospitais
novos sejam construidos com um grau de resisténcia que fortaleca sua capa-
cidade de continuar funcionando em situagdes de desastres, além de por em
pritica medidas de mitigacdo para reforcar as instalaces sanitdrias existentes,
em particular as que executam Atengido Bésica a Saude (ONU, 2005).

Diversos paises da América Latina estdo trabalhando na dire¢do de tornar
seus servicos de satide menos vulnerdveis aos diversos fendmenos agressores e
com virias agdes de sucesso publicadas.

Discussio

Entende-se por Hospital Seguro um estabelecimento de saide cujos
servicos permanecem accessiveis e funcionando em sua maxima capacidade
instalada e em sua mesma infraestrutura, imediatamente apés um fenémeno
destrutivo de grande intensidade; isto implica na estabilidade da estrutura, na
disponibilidade permanente de servi¢os basicos e da organizagio interior da
unidade de saide (OPAS, 2008; OMS, 2009).

Os fenémenos que atingem a populagio em geral podem ser representados
conforme sua natureza como:

a. Geoldgicos: sismos, vulcoes, deslizamentos e fsunamis,

b. Hidrometeorolégicos: furacoes, chuvas torrenciais, penetragdes de
mares e rios;

¢. Quimico-tecnolégicos: explosoes, incéndios, fuga e derrame de produtos
perigosos;
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d. Sanitdrio-ecolégicos: epidemias e contaminagio;
e. Sociais: concentragio maci¢a de pessoas, conflito armado ou civil;
t. Propriedades geotécnicas do solo.

Em nosso meio, pode-se de antemio afirmar que os fend6menos hidrome-
teoroldgicos e as epidemias (dengue, HIN1) (PAUL; MALCOLM; DALE,
2008), sdo as mais importantes ameagas. As enchentes no ultimo ano tiveram
grandes repercussoes: somente na regido Nordeste do Brasil, mais de 500
mil pessoas ficaram desalojadas ou desabrigadas. Na epidemia de Dengue, no
Rio de Janeiro, em 2008, os 6rgios publicos tiveram de recorrer a “agdes de
guerra”, com a instalagdo de barracas de campanha para atendimento, pois
as unidades de satide nio conseguiram suportar o aumento stbito da demanda.
Nio podemos deixar de citar a concentragio macica de pessoas nas grandes
cidades que podem representar um aumento de pacientes acima da capacidade
planejada para a unidade hospitalar de referéncia, assim como, o fato de ter-
mos relatos de unidades de satde que sdo atingidas por a¢des criminosas. A
inddstria quimica, a mobiliza¢do de residuos, produtos perigosos e as usinas
nucleares merecem também avaliagdo detalhada quanto a magnitude dos riscos
que podem oferecer.

A OMS/OPAS vem trabalhando em dire¢io a meta de redug¢io da vulnera-
bilidade e implantagdo do “Hospital Seguro Frente aos Desastres”, até 2005. Dis-
ponibiliza uma grande quantidade de material tedrico que inclui: guias técnicos,
material de capacita¢io e promogio, aplicagdo do indice de seguridade hospitalar,
disponibiliza ainda vasto material de experiéncias positivas em diversos paises
da América Latina. Ainda entre as publica¢des podemos destacar algumas que
podem ter especial interesse no nosso caso: guia para redugio da vulnerabilidade
nas constru¢des de novos hospitais e guia hospitais seguro diante das inundagoes.
Destaque também deve ser dado a nova publicagio da OPAS, disponivel on/ine,
o Hospital Seguro Virtual, que apresenta de forma pratica e diddtica as propostas
para hospitais nas situa¢des de desastres (OPAS, 2004, 2006, 2008).

CoNncLusAo

A questio Hospital Seguro Frente aos Desastres precisa comecar a ser
construida no Brasil, assim como a elaboragio de uma estratégia para alcangar
a meta internacional em 2015. A avaliagio da situag¢io nacional e a formulagio
da metodologia a ser empregada devem ser logo definidas.

A principio, apontamos que o roteiro para o processo deve conter: diag-
néstico dos riscos a que cada regido do pais estd mais vulneravel; instituir ins-
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trumento de avaliagio para os hospitais e demais servigos de saide; determinar
as vulnerabilidades estruturais, das infraestruturas e funcionais dos servicos de
sauide; treinar e credenciar técnicos; propor adapta¢do das normas para edifi-
cagdes em saide as normas para hospital seguro.
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INTRODUCAO

No Brasil, a principal forma de desastres deriva das situa¢des de enchentes
(inundagdes graduais) e enxurradas (inundagdes bruscas), principalmente na
regido sudeste onde as chuvas constituem um fenémeno climdtico cuja asso-
ciagdo com o padrio de ocupagio urbano tem provocado danos e prejuizos, os
quais imbricam em dimensdes ambientais, materiais e humanas inestiméveis.
Eventos dessa natureza sio experiéncias impactantes para aqueles que sdo
afetados, visto que ameagam suas vidas, deixando-lhes um sentimento de in-
seguranca (PNDU, 2008). Em fungio da ocupagio desordenada do solo em
dreas nao edificdveis, muitos municipios tém um aumento na vulnerabilidade
as enchentes, enxurradas e alagamentos (VALENCIO et al., 2004). Segundo
Castro, nio hd davidas de que a interferéncia humana pode alterar as condi¢des
de sustentabilidade do meio, potencializando a ocorréncia de desastres naturais,
como enchentes, enxurradas e deslizamentos (CASTRO, 1998). De acordo
com a Estratégia de Redugio de Desastres das Nagdes Unidas (EIRD, 2005),
a incidéncia desses eventos tem aumentado em todo o mundo, constituindo-se
em obstdculo para o desenvolvimento das localidades. Em 2008, segundo dados
da Secretaria Nacional de Defesa Civil (BRASIL, 2009a), 614.915 pessoas
foram afetadas por desastres no Estado do Rio de Janeiro, sendo 49,17% por
enchentes, enxurradas e alagamentos (Figura 1).
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Figura 1. Pessoas afetadas por desastres — Estado do Rio de Janeiro — 2008
Total de afetados: 614.915

Enchentes ou inundagdes graduais

Enxurradas ou inundagdes bruscas

Alagamentos

Vendavais ou Tempestades

Desastres relativos a sistemas de agua potavel

Escorregamentos ou Deslizamentos

Outros

Fonte: SEDEC-MI - Secretaria Nacional de Defesa Civil. Ministério da Integragio.

Na noite de 2 de fevereiro de 2008 ocorreu um evento adverso decorrente
de chuvas intensas em Itaipava, terceiro distrito do municipio de Petrépolis,
RJ, caracterizado segundo dados oficiais da Defesa Civil como uma inundagio
brusca. O evento foi provocado por precipitagoes pluviométricas de intensidade
forte e cardter intermitente, com volume de 130 mm em curto intervalo de
aproximadamente 75 minutos, provocando o transbordamento dos rios Santo
Antonio e Piabanha —D.O. — Petrépolis (2008). Estas precipitagdes ocorreram
basicamente na vertente da serra que divide as cidades de Petrépolis e Tere-
sopolis, na regiio de Itaipava, onde o Rio Santo Antodnio, principal vertente
do vale, teve o seu nivel elevado em até seis metros durante um periodo de até
quatro horas. O transbordamento do rio mencionado decorreu, principalmente,
pela elevada e anormal contribui¢io de seu vale e afluentes, como também da
elevacio do rio Piabanha, onde o mesmo desidgua. Diversos fatores favoreceram
a ocorréncia desse desastre natural: o desmatamento, a intensa urbanizagio, o
assoreamento, aterragem e mudanga de trajeto do leito dos rios e, sobretudo,
a ocupagio das dreas de risco nas margens dos rios.

Durante o transbordamento do Rio Santo Anténio, inimeras residéncias,
pontos comerciais e industriais, situados préximos as suas margens, na regio
mais baixa, apds a ponte de acesso a localidade de Madame Machado, foram
atingidas por inundagao total ou parcial, com danos das mais variadas intensidades.
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Nessa regido, a rodovia ficou completamente intransitivel durante vérias ho-
ras, tendo comprometido todo o sistema de redes elétricas e de telefonia, com
grande dificuldade de acesso aos pontos onde ocorreram os principais acidentes.
Segundo o comandante do Corpo de Bombeiros da Regido Serrana do
Estado Rio de Janeiro, as chuvas que resultaram no desastre elevaram em seis
metros o nivel do rio Santo Antonio, que passa pelo bairro de Madame Ma-
chado, em Itaipava. Na ocasido, o comandante comentou: “Realmente nés ji
tivemos tragédias com mais vitimas em Petrépolis, mas a rapidez do evento e o
volume de d4gua como ocorreu desta vez ¢ sem registro” (MARTELLO, 2008).
A inundagio brusca atingiu 45 mil pessoas, ou seja, 50,20% do total de afe-
tados por esses tipos de eventos em 2008, no Estado do Rio de Janeiro (Tabela
1). Esses eventos (enxurradas, enchentes e alagamentos) sio classificados pela
Defesa Civil como Desastres Naturais Relacionados com o Incremento das Preci-
pitacoes Hidricas e com as Inundagdes sob tipificagio CODAR (Codificagio de
Desastres, Ameagas e Riscos — Cédigo NE.HEX ou 12.302 (BRASIL, 2009b).
A enxurrada provocou deslizamento de terra e alagamento no bairro Madame
Machado, no distrito de Itaipava, em Petrépolis, resultando na morte de nove
pessoas. Segundo a avaliagdo do presidente da Cruz Vermelha do municipio, o
evento representou a situagio mais grave na regio desde a enchente de 1988
(MARTELLO, A., 2008). No dia seguinte a inundagio brusca, ele afirmou:
“E grave, pois j é possivel contabilizar mais de 300 familias afetadas e esse
nimero pode subir, uma vez que a contagem ainda nio chegou ao fim. Mais
grave do que isso s6 em 1988, quando alagou a cidade toda” (Ibid).

Tabela 1. Pessoas afetadas por inundagio brusca — Petrépolis — fevereiro, 2008.

Nuamero de Pessoas |0-14 anos |15-64 anos Acima de Gestantes | Total
65 anos
Desalojadas 500 1050 230 20 1800
Desabrigadas 12 56 11 2 81
Deslocadas - - - - -
Desaparecidas - - - - -
Levemente Feridas |- 12 1 - 13
Gravemente Feridas | - 2 1 - 3
Enfermas - - - - -
Mortas 2 6 1 - 9
Afetadas 11.000 23.000 10.500 500 45.000

Fonte: AVADAN — Avaliagio de Danos — Prefeitura Municipal de Petrépolis.
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A cidade de Petrépolis, localizada na regido serrana do Rio de Janeiro,
tem sido cendrio de inundagdes e deslizamentos. No inicio do século XX nio
havia tantos problemas ocasionados por desastres naturais relacionados as
precipitacées hidricas e inundag¢ées uma vez que a cidade era coberta por dreas
verdes e ndo existiam construgdes nas encostas ou margens dos rios. Mas, nos
ultimos 70 anos, a cidade cresceu de forma acelerada e desordenada, tornando
a regido propicia aos alagamentos e deslizamentos de encostas. Hoje em dia,
o solo estd coberto e impermeabilizado pelo asfalto, ndo havendo por onde a
dgua infiltrar-se ou escoar (KOBIYAMA et al., 2006).

As inundagdes bruscas, devido a eventos pluviométricos extremos, estdo
entre os principais fatores responsaveis por situacoes de trauma nas populacoes
expostas aos desastres naturais causados por chuvas. O impacto sofrido pelos
individuos e pela comunidade atingida gera intimeras respostas emocionais,
tornando imperativa a mobiliza¢io de esforgos para lidar com esse tipo de
evento (KRUM; BANDEIRA, 2008). Diante das moradias danificadas ou
destruidas, os moradores que ali residem véem suas redes e praticas sociais,
conjuntural ou estruturalmente modificadas, e se sentem impotentes diante
da violéncia simbélica implicita na forma como as autoridades publicas agem
frente as circunstiancias (SIENA; VALENCIO, 2006).

Estudos com pessoas vitimas de desastres tém modificado o foco do
campo de investigacdo sobre estresse e respostas psicolégicas relacionadas aos
traumas individuais. O novo foco busca entender o impacto dos desastres em
comunidades inteiras ou grupos representativos, nos quais cada vez mais sio
realizadas pesquisas com grupos-controle ou de comparagio, com delineamentos
prospectivos de observagdes por periodos mais longos e com avaliagdes mais
adequadas através de instrumentos e entrevistas apropriados (COELHO);
ADAIR; MOCELLIN, 2004). Esses estudos buscam obter parimetros de
saide mental com a finalidade de contribuir na reabilitagdo e na recupera¢do
psicossocial das comunidades afetadas e no restabelecimento da vida cotidiana
das pessoas. Nesse sentido, o desastre natural deve ser entendido como uma
violagdo do equilibrio do sistema como um todo, onde uma compreensao in-
tegrada desta experiéncia nao pode prescindir de um olhar multidisciplinar de
como suas vitimas enfrentam tal fendémeno.

Metopos
Durante este estudo foi realizada uma pesquisa na drea afetada pelo desas-

tre, ou seja, nos bairros de Madame Machado, Gentio, Benfica, Boa Esperanca
e Lajinha. As informagdes foram obtidas por meio de entrevistas contendo
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questdes abertas, com moradores da regido, abordando o objeto de interesse
ao tema da pesquisa. Através do relato oral, os entrevistados descreveram o
que era considerado relevante acerca da experiéncia vivenciada, tanto no
aspecto psicolégico quanto no social. Além das pessoas da comunidade, foram
entrevistados os membros da Defesa Civil e do Corpo de Bombeiros de Petré-
polis que, de forma intensa, testemunharam como vivenciaram os fatos. Além
das informagdes orais, o estudo utilizou a pesquisa documental e bibliogréfica,
incluindo-se a andlise dos documentos oficiais como relatérios, boletins e mapas
situacionais do evento adverso. E, por fim, de modo complementar, utilizou-se
as noticias de jornais, considerando-se a repercussio do evento na imprensa do

Estado do Rio de Janeiro e do Pais.
ResuLtADOS E DiscussAo

O desastre ocorrido na regido de Itaipava, distrito de Petrépolis, em 2008,
foi de grande impacto para os moradores. As fortes e repentinas chuvas provo-
caram inundagdes bruscas, ocasionando danos materiais, sociais e psicolégicos
de grandes proporgoes, afetando 45 mil pessoas em diversos bairros. Segundo
as autoridades da Defesa Civil local, nos tltimos anos, as inundag¢ées tém sido
frequentes na regido, principalmente nos meses de janeiro e fevereiro, mas
nunca tdo rapidas e graves quanto esse evento.

Os rios Santo Antonio e Piabanha transbordaram provocando deslizamen-
tos de terra atingindo as moradias, ocasionando perdas materiais e humanas
irreparaveis. Segundo os dados oficiais da prefeitura municipal, emitidos em
boletins de ocorréncia da Defesa Civil e do Corpo de Bombeiros, o desastre
deixou 1.800 pessoas desalojadas, 81 desabrigadas e 16 feridas na regido atingida,
além de nove mortes no distrito de Itaipava (Tabela 1). Muitos desabrigados
foram para as casas dos familiares, outros foram alojados em abrigos emergen-
ciais instituidos pela Prefeitura de Petrépolis.

As pessoas que foram afetadas afirmaram, durante as entrevistas, que o
impacto da tragédia interrompeu sua rotina de vida em fun¢io da destruigio do
entorno, sendo possivel perceber as cicatrizes emocionais deixadas pelo trauma
vivido. Nas situa¢bes em que a moradia foi afetada, observou-se que as pessoas
permanecem abaladas devido a perda dos espagos préprios e dos pontos de
referéncia, e muitas ainda nio reconstruiram suas vidas. As pessoas vitimadas
relataram que a experiéncia da perda de objetos, documentos, fotografias e tantas
coisas importantes na vida, levaram a uma sensagio de impoténcia e inseguranca
diante da situagdo inesperada a ser enfrentada. Em situagdes de morte de pa-
rentes ou amigos, algumas pessoas desenvolveram um quadro significativo de
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vulnerabilidade e desestruturagio psiquica, desencadeando quadros de depressao
e angustia frente a sensacio de lhe faltar um maior apoio e acolhimento.

Muitos entrevistados nas comunidades do Gentio, Madame Machado e Ben-
fica ainda ndo conseguiram restabelecer a “normalidade” de suas vidas e relataram
sentir reacdes transitérias anormais e sintomas de estresse decorrentes do desastre,
tais como: transtornos do sono, temores (medos), lembranga continua do evento,
alteragdes frente aos ruidos de trovoes e tempestades, inseguranga, irritabilidade,
tristeza, ansiedade, falta de concentragio e também casos de somatizagdo, ou seja,
manifestacio de doenca orgénica provocada por problemas emocionais.

Na fase de reabilitagio, para minimizar os efeitos psicolégicos provenientes
das perdas materiais e humanas, a Prefeitura Municipal de Petrépolis, através
da Supervisio de Satide Mental de Atengdo Biésica, implantou um servigo de
atendimento de urgéncia a populagio dos bairros atingidos pela catédstrofe. Os
psicélogos da Coordenagio de Satide Mental do Municipio, assim como a Se-
cretaria de Trabalho, Assisténcia Social e Cidadania e do Conselho Regional
de Psicologia (CRP-RY]), participaram dessa etapa, fazendo o acompanhamento
de criangas e dos mais afetados pelas perdas, nos seus diversos niveis. Equipes
de emergéncia, psicélogos e voluntdrios trabalharam nos abrigos instalados nas
escolas da regido, acompanhando as pessoas vitimadas. No entanto, apés a fase
inicial, o acompanhamento foi interrompido o que engendra uma reflexividade
em torno de tais questdes estruturais, a fim de propiciar condigbes para melhorar
a capacidade de enfrentamento de grupos que se encontram fragilizados. Quando
o conhecimento tacito ou explicito, em nivel municipal ou estadual, ndo dé conta
de entender a complexidade do desastre que vivencia, hd necessidade de buscar
outro tipo de conhecimento explicito dentro do sistema que atenda as diversas
demandas emergentes dessas situagdes que sio recorrentes.

CoNcLusAo

Os desastres naturais podem provocar graves impactos sobre a populagio
afetada, por isso nio devem ser analisados como fatores independentes do
contexto social, como também da satide mental da comunidade. Além da sua
dimenséo natural, as consequéncias dos desastres devem ser abordadas num
contexto psicossocial, uma vez que as catdstrofes ocorrem em situagdes que
exprimem, invariavelmente, a materializagdo de uma vulnerabilidade. A sen-
sacdo sabita e inesperada da morte e a impoténcia diante dos fatos promovem
uma série de manifestagées emocionais na pessoa vitimizada, dentre as quais
se destacam: medo, desamparo, incerteza, desesperanca e impoténcia diante da
situagdo a ser enfrentada, além do desespero pela morte de parentes ou amigos.
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A partir dessa constatagio da vulnerabilidade da regido, cresce a impor-

tancia das medidas mitigadoras para reducdo dos desastres por inundagoes,

enchentes, alagamentos e deslizamentos no municipio de Petrépolis.

E necessario que a sociedade brasileira se prepare para a sequéncia de eventos
climaticos adversos, causados pelo aquecimento global, que poderdo provocar
muitos danos humanos e materiais, sociais e psicolégicos, afetando principalmente
as populagoes que habitam dreas vulnerdveis. As agdes integradas entre Prefeitura,
Defesa Civil, universidade e a populagio devem compor o Plano de Contingén-
cia para as situagoes de desastres naturais relacionados s precipita¢oes hidricas,
que mobilizam anualmente esfor¢os de milhées de brasileiros. A formulagio e
a operacionalizacio participativa de politicas em protegio civil estardo um passo
adiante, caso o Sistema Nacional de Defesa Civil estiver movido nio pela ética da
compaixdo, mas por uma ética do compromisso com a cidadania. Cabe ressaltar,
que ¢é essencial a preparagio das comunidades para que as atividades de respostas
aos desastres sejam eficazes. As agdes de prevengio e preparagio, fruto da ineficicia
de um planejamento, resultam constantemente no dispéndio de milhées de reais
para refazer obras em viérios estados do pais, quando poderia ser um montante
destinado a novos investimentos, principalmente num contexto de crise financeira
global. A contribui¢io da Psicologia para a construgio de comunidades mais
seguras consiste, por um lado, na realiza¢io de pesquisas sobre o comportamento
individual nos periodos pré, durante e pés-impactos, e, por outro, na capacidade
de preparagio e recuperagio de comunidades impactadas. Cabe afirmar ainda que
a pesquisa com os moradores afetados pelos desastres proporcionou uma andlise
sobre a experiéncia por eles vivida e rememorada, trazendo contribui¢oes a novos
debates que irdo orientar agdes relevantes sob o ponto de vista humanitdrio, em
torno das préticas de prevencio, socorro, reabilitagdo e reconstrugio, necessirias
para o restabelecimento do bem-estar da populagio.
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INTRODUCAO

Nos dltimos anos, as agdes da Defesa Civil e do Corpo de Bombeiros
tém sido fundamentais para a identificagio e redugio dos criadouros do
mosquito da dengue nos diversos municipios do Estado do Rio de Janeiro.
Durante muitos anos, o estado ndo teve casos de dengue porque o Brasil
fora declarado livre do Aedes aegypti, na década de 1920 (BRASIL, 2009).
Mas, nos anos 1970, o mosquito reinfestou o pais e, ao transmitir o virus da
dengue, tem provocado diversas epidemias, em especial, a partir do inicio
dos anos 1980 (CONSOLI et al.,1994). Atualmente, 0 mosquito vetor estd
presente em todos os estados brasileiros (LOURENCO-DE-OLIVEIRA etal,
2004), e ja foi detectado em quase quatro mil municipios (TAUIL,2002), o que
corresponde aproximadamente a 72% do total de municipios brasileiros. Uma
epidemia de dengue é um evento adverso capaz de provocar danos humanos com
intensidades varidveis. De acordo com a Codificag¢io de Desastres, Ameagas e
Riscos — CODAR, a dengue é um “desastre humano relacionado com doenga

transmitida por vetor biolégico” (BRASIL, 2007) (Quadro 1).

Quadro 1. Classificagdo dos desastres humanos de causas bioldgicas

Desastres Humanos Relacionados com Doengas CODAR — HB.V/CODAR 23.1

Transmitidas por Vetores Biolégicos

Desastres Humanos Relacionados com Doengas

CODAR - HB.A/CODAR 23.2

Transmitidas por Agua e Alimentos
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Desastres Humanos Relacionados com Doengas CODAR - HBI/CODAR 23.3

Transmitidas por Inalagio

Desastres Humanos Relacionados com Doengas
Transmitidas por sangue e por outras secre¢oes CODAR - HB.V/CODAR 23.4

orginicas contaminadas

Desastres Humanos Relacionados com Doengas
Transmitidas por Outros ou por mais de um CODAR -HB.G/CODAR 23.5

Mecanismo de Transmissio

Fonte: Ministério da Integracao Nacional. Politica Nacional de Defesa Civil, 2007.

Nota: Quadro criado pelo autor a partir de dados obtidos em Politica Nacional da

Defesa Civil, 2007.

No entendimento de Tauil (2002), diversos fatores de risco estio relacio-
nados com presen¢a do mosquito vetor e da doenca, destacando-se o cresci-
mento populacional, migragdes, viagens aéreas, urbanizag¢io inadequada, mau
funcionamento dos sistemas de satide e densidade populacional. Para o mesmo
autor, dentre as doengas reemergentes a dengue se constitui no problema mais
grave de saide publica.

Medronho (2006), concorda com Tauil de que diversas caracteristicas
tém contribuido para a proliferagdo do 4. aegypti nos espagos urbanos, den-
tre os quais destaca: o desordenamento urbano que produz regiées com alta
densidade demografica, graves deficiéncias no abastecimento de dgua e na
limpeza urbana. O intenso trinsito de pessoas em dreas urbanas e ineficiéncia
no combate ao vetor, tornam o controle da dengue uma drdua tarefa. A grande
complexidade desse ambiente antrépico torna essencial repensar a estratégia
de controle da doenga.

ACOES DE CONTROLE DO VETOR E IDENTIFICACAO DOS CRIADOUROS

Os bombeiros militares e os agentes de saide da Defesa Civil que atuam
no trabalho de campo e visitam residéncias e iméveis comerciais, tém de-
senvolvido a¢des de controle da densidade do vetor e reduzido o indice de
infesta¢do do mosquito.

Essas a¢des de controle do vetor e identifica¢do dos criadouros, sio coor-
denadas pela Secretaria de Satde a qual a Defesa Civil estadual e municipal
estdo subordinadas no Rio de Janeiro. Em entrevista,* um dos coordenadores

4 Entrevistacom o Major Rafael Amorim da Paixao, do Departamento Geral da Defesa Civil Estadual e Corpo
de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro,em 6 de julho de 2009, no Quartel Central da Praca da Bandeira,
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do planejamento da Defesa Civil, mapeou o fluxo de a¢ées do setor: “a popu-
lagdo faz as denuncias dos focos pelo Tele-Dengue; as ligagdes sdo recebidas
por militares do Corpo de Bombeiros na sala de planejamento, onde sio
efetuados o tratamento e o georreferenciamento dos dados. Apéds essa etapa,
a coordenagio determina as ages que os homens de campo irdo executar. As
atividades sio monitoradas por mapas com sinalizagdes e cores diferenciadas.
Cada mosquito representa um local de uma dentincia. O mosquito verde
significa que a¢do ji foi executada. O mosquito amarelo identifica os casos
que estio sendo atendidos. O mosquito vermelho representa as dentncias
que serdo atendidas. E os mosquitos azuis identificam os locais que ja foram
visitados mais de uma vez.

Desse modo, a Defesa Civil do Rio de Janeiro consegue ter uma visua-
lizagdo daquilo que estd sendo feito e daquilo que falta fazer, o que facilita o
planejamento e potencializa as a¢oes de campo. Dentre as a¢oes, destaca-se
o Levantamento Répido do Indice de Infestagdo de Aedes aegypti (LIRAa),
feito periodicamente por amostragem nos municipios (SESDEC-RJ, 2009).
Por meio desse levantamento, obtém-se o Indice de Infestacio Predial (ITP),
ou seja, o percentual de iméveis com a presenca de criadouros que contenham
larvas do mosquito. Segundo Tauil (2002), a inspegdo predial e eliminagio ou
tratamento de reservatérios potenciais ou atuais de larvas de mosquito e aplica-
¢do de inseticida em locais com transmissao ativa da doenga é um componente
critico na ruptura da cadeia de transmissao do vetor.

Este estudo mostra o resultado de uma pesquisa feita com os militares
e os civis que atuaram no trabalho de campo no periodo entre junho e de-
zembro de 2008, nas a¢des de identifica¢do dos criadouros no municipio do
Rio de Janeiro.

METtopos

O estudo foi realizado a partir de informagdes obtidas em entrevistas e
questiondrios com as equipes constituidas pelos agentes de saide da Defesa
Civil e por militares do Corpo de Bombeiros. Todos os respondentes estiveram
envolvidos no trabalho de campo para levantamento dos iméveis, domicilios e
logradouros com focos do mosquito da dengue no municipio do Rio de Janei-
ro. Os dados foram coletados por meio de entrevistas abertas com militares e
questiondrios de questdes fechadas com o pessoal civil.

no Rio de Janeiro
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ResuLtapos E Discussio

Os resultados obtidos sobre tipos e taxas de criadouros no municipio
do Rio de Janeiro, confirmam os dados obtidos pela Secretaria Estadual de
Satde, no ultimo levantamento ripido (LIRAa — Rio de Janeiro), efetuado
em agosto de 2009. Assim, os principais focos de proliferagio dos mosquitos
da dengue no municipio do Rio de Janeiro sio os recipientes que estocam
dgua: dep6sitos domiciliares (vasos e pratos de plantas e piscinas) e depésitos
para o abastecimento e consumo (caixas d’dgua domiciliares, tonéis e tambores)

(Figura 1).

Figura 1. Dengue: criadouros de mosquito - municipio do Rio de Janeiro-2008

Lixo - 32%

Depositos

domiciliares de
agua - 54% /
y

\_A bastecimento

de agua - 14%

Fonte: pesquisa de campo feita com guardas sanitirios do Corpo de Bombeiros — RJ.

Nota: Grifico criado pelo autor a partir de questiondrio respondido por membros do CBR].

Como rotina, durante a avaliagdo do percentual de iméveis com a presenga
de criadouros com larvas do mosquito, os agentes da Defesa Civil e do Corpo
de Bombeiros do Rio de Janeiro fizeram a inspegio e eliminaram os focos de
transmissdo da dengue por meio da aplicagio de larvicidas.

Levantamentos feitos por agentes da Defesa civil e por militares bombeiros
confirmam que os principais criadouros relacionam-se com a dgua para uso
domiciliar humano (Figura 2). Por meio desse levantamento, confirmou-
se a importincia de outros criadouros na proliferagio do mosquito vetor: as
embalagens descartdveis de plastico, vidro, isopor e aluminio, além de pneus
expostos ao tempo. Em grau menor, apareceram outros ambientes como os
cemitérios que tém vasos acumuladores de dgua onde as fémeas do mos-
quito fazem a postura de ovos, além de casas e piscinas abandonadas e terrenos
baldios e também abandonados, com vegetacio crescida.
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S mo
tambores tonéis - 5%

10%
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Fonte: Pesquisa de campo feita com guardas sanitdrios do Corpo de Bombeiros — R].
Nota: Grifico criado pelo autor a partir de questiondrio respondido por membros do CBRJ.

Os resultados do trabalho de campo dos bombeiros e membros da Defesa
Civil, por meio de visitas aos domicilios, iméveis e logradouros para a identifi-
ca¢do dos grandes e pequenos criadouros do mosquito da dengue no municipio
do Rio de Janeiro, podem ser comparados com os dados de levantamento
obtidos no LIRAa, realizado em agosto de 2009, pela Secretaria Estadual de
Satde do Estado do Rio de Janeiro (Tabela 1). Esse levantamento identificou
os tambores, barris e tonéis para armazenamento de dgua como os principais
criadouros do mosquito. Em seguida, apareceram os vasos de plantas como
depésitos predominantes em 23% dos municipios. O lixo foi fator impor-
tante em 20,5% dos municipios, além de pneus (10%), calhas, lajes, ralos e
depdsitos naturais — Sesdec-R].

Tabela 1. Criadouros por municipios — LIRAa — Rio de Janeiro — agosto 2009

Criadouros (%)
Armazenamento de dgua: tambores, barris, tonéis 38,5
Vasos de plantas 23,0
Lixo 20,5
Pneus 10,0
Calhas, lajes, ralos e depésitos naturais 8,0

Fonte: SESDEC-RJ- Secretaria Estadual de Sadde do Estado do Rio de Janeiro.

Nota: Informagées obtidas no size “Rio contra a dengue”.
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CoNcLusAo

Existem diversas condi¢ées que favorecem a formagio dos criadouros:
densidade populacional, distribui¢do irregular da dgua e negligéncia com o
lixo. Este trabalho mostra que quase 90% dos criadouros relacionam-se com
dgua e lixo. Por isso, as a¢des preventivas devem ser direcionadas sobre eles.
No Rio de Janeiro, uma parcela consideravel da populagio vive em habita¢des
inadequadas com ineficiéncia no servigo de coleta de lixo, saneamento bésico
e abastecimento de 4gua muito precdrios. O abastecimento deficiente de dgua
obriga o armazenamento em tonéis, tambores e vasilhames, favorecendo a
proliferag¢do do mosquito. O uso de depésitos de dgua em domicilios consti-
tui-se, segundo levantamento da Defesa Civil e do Corpo de Bombeiros do
Rio de Janeiro, no principal gerador de focos de desenvolvimento de larvas
do mosquito.

Embora as a¢ées de controle do vetor pelo mapeamento e identificagio
dos criadouros sejam coordenadas de modo bem planejado e georreferenciado
pela Defesa Civil, na cidade do Rio de Janeiro, é necessdrio que as autoridades
governamentais e sanitrias repensem a estratégia de combate ao mosquito
transmissor: a visita porta & porta ¢ dispendiosa, magante para quem faz e pouco
efetiva. Vivemos a era da tecnologia, por isso, métodos inovadores precisam ser
criados com o objetivo de focar as agdes de combate aos grandes criadouros,
que geram os criadouros-satélites. O uso da tecnologia precisard, no entanto,
ser associado as medidas de ordenamento urbano, saneamento bdsico, coleta
de lixo e a aplicagdo dos modernos conceitos de cidade saudével.
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INTRODUCAO

A magnitude e a complexidade das situagdes ambientais criticas contribui-
ram para que houvesse novas mobilizages socioambientais. Estas mobiliza¢oes
tinham como objetivo proporcionar maior empenho na construgio de sociedades
sustentdveis. Neste sentido, a Organizac¢io das Nagoes Unidas — ONU instituiu
o periodo de 2005 a 2015 como a década da educagio para a sustentabilidade.
Dessa forma, toda a sociedade sustentével serd aquela que: a) produzir o sufi-
ciente para si e para os seres do ecossistema no qual ela se situa; b) absorver da
natureza somente o que ela pode repor; ¢) mostrar um sentido de solidariedade
ao preservar para sociedades futuras os recursos naturais de que elas precisariam.
Portanto, a sociedade deveria se mostrar capaz de assumir novos hébitos a fim de
projetar um tipo de desenvolvimento que melhore o cuidado como os equilibrios
ecolégicos e funcione dentro dos limites impostos pela natureza. Nao significa
voltar ao passado, mais oferecer um novo enfoque para o futuro comum, que
toma da natureza somente o que ela pode repor; que mostra um sentido de so-
lidariedade, ao preservar para as sociedades futuras os recursos naturais de que
elas precisardo. Na pritica, a sociedade deve mostrar-se capaz de assumir novos
habitos e de projetar um tipo de desenvolvimento que cultive o cuidado com os
equilibrios ecolégicos e funcione dentro dos limites impostos pela natureza. Nao
significa voltar ao passado, mas oferecer um novo enfoque para o futuro comum.

MINIMIZAR O ESGOTAMENTO DE RECURSOS NAO-RENOVAVEIS

Recursos como minérios, petréleo, gis, carvio mineral, nio podem ser
usados de maneira “sustentivel” porque nio sio renoviveis. Mas podem ser
retirados de modo a reduzir perdas e principalmente a minimizar o impacto
ambiental. Devem ser usados de modo a “ter sua vida prolongada como, por

1 Engenheiro Civil da UFF, Professor da ETEHL, Mestrando pelo Curso de Defesa e Seguranca Civil da UFF.
2 Pesquisadora e Professora Dra do Departamento de Saneamento e Satiide Ambiental da ENSP / Escola
Nacional de Saude Publica
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exemplo, através da reciclagem, pela utilizagdo de menor quantidade na obtengdo
de produtos, ou pela substitui¢do por recursos renovéveis, quando possivel.”

Pode-se considerar que os problemas ambientais se intensificaram ao
longo dos anos 1980. A magnitude da nova crise foi sistematizada no Relatério
“Brutland”. De acordo com o Relatério “ela” era complexa e a superagio da
mesma exigia a construgio de um novo modelo de desenvolvimento. Surge
entdo o conceito de desenvolvimento sustentdvel. Esse conceito, que significa
crescimento econdémico com justica social e prote¢do do meio ambiente, foi
discutido na II Conferencia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, evento
realizado em 1992 no Rio de Janeiro. As diretrizes para a construgdo da susten-
tabilidade foram sistematizadas na Agenda XXI e cada pais deveria construir
sua Agenda, de acordo com suas especificidades.

Decorridos 16 anos da realizagio da “Rio 927, constata-se que as diretrizes
tracadas foram insuficientes para deter o processo de degradacio ambiental. As
metas estabelecidas nao foram cumpridas, levando ao surgimento de um quadro
preocupante. Nesse cendrio, cinco cendrios formam o que os estudiosos denomi-
nam de situagdes ambientais criticas: ameaga de esgotamento das fontes de dgua
limpa, mudanga climdtica, perda da biodiversidade, polui¢io e redugao dos recursos
energéticos. O exame de cada situagio revela porque elas sio consideradas criticas.

Cerca de dois bilhoes de pessoas ndo tém acesso a dgua potavel no planeta,
e, de acordo com as projegcoes da ONU, se nada for feito, no ano de 2050 um
quarto da humanidade nio terd dgua para suas necessidades minimas. Se isso
acontecer nenhuma regido serd poupada do impacto dessa crise que afetara
todos os aspectos da vida, da satde das criangas, passando pela sobrevivéncia de
diversas espécies animais e vegetais até a capacidade das nagées de providenciar
os meios de desenvolvimento.

Nos tltimos 500 anos, 840 espécies catalogadas de seres vivos foram extintas.

Outro conceito ambiental grave tem como processo importante de destrui-
¢do, a concentragio de gis carbdnico da atmosfera cresceu 30% nos tltimos 150
anos e as mortes relacionadas ao ar poluido chegaram a trés milhées por ano. O
consumo de energia aumentou 32 vezes no tltimo século. A conjugagio dessas
situagdes ambientais criticas provoca sérios danos e faz com o planeta perca,
de forma acelerada, suas condi¢ées de habitabilidade. Observou-se o aumento
acentuado do crescimento populacional, do consumo de dgua como fonte de
vida, a exploragio e contaminagio desta fonte por desastres ambientais associados
ao mau uso deste recurso, ¢ o paradigma da fonte inesgotavel da dgua. Teremos
de encontrar a forma empirica de destinar o uso correto das dguas pluviais para
utilizagdo controlada do ser humano. Como alguns autores ou ambientalistas
tratam a 4gua como o “petréleo branco”, fica evidente que este recurso — que
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constitui aproximadamente 70% do volume do planeta — tem de ser visto sob
novo olhar. Na cidade do Rio de Janeiro, uma lei trata o uso das dguas de chuvas
como retornédvel ao solo ou pelo menos em parte dele. O uso de pavimentos
extremamente impermedveis é condendvel hoje em dia. Os pisos externos ji
devem imprimir uma versio permedvel, tais como os paralelos muitos usados na
década de 1950, serdo bem vindos. A grande questdo ¢ que, dreas isoladas com
grandes camadas de substratos que impedem o fluxo destas dguas aos lengéis
ou aquiferos, estdo tornando estes solos pobres em umidade e nio integram o
ciclo hidrolégico de dgua-evaporagao-chuvas- d4gua, tornando a retroalimentagio
quase que imediata, automadtica. Verifica-se em algumas regioes brasileiras, tais
como no interior do estado de Pernambuco e interior de Sio Paulo, enormes
crateras nos solos de 4reas destinadas a condominios e loteamentos residenciais,
num processo de erosio continua. Em locais onde jamais foram observados tais
fendmenos, contatou-se a perda potencial de recursos hidricos pelo desapareci-
mento de lengdis aquiferos ou pogos artesianos e semi-artesianos.

O pano d’dgua, ou espelho d’dgua, proveniente da cobertura dos prédios
localizados no Campus do Gragoatd, com drea de aproximadamente 250 me-
tros quadrados, tem capacidade de escoar e captar um bom volume d’dgua das
chuvas, com um indice pluviométrico considerdvel, e consequentemente um
estimado volume d“dgua, para uso externo ao prédio. Deve-se fomentar o uso
tecnoldgico e social, em saneamento, evitando assim o retorno deste insumo a
rede anteriormente projetada para tal. Caso o Campus do Gragoata sofra um
aumento na qualidade de novos prédios, o que deve ocorrer para o ano de 2011,
deve-se levar em conta contemplar uma nova proposta que inclua um Plano
Diretor em Saneamento, tendo como observancia a organizagio, captacio e
destino do recurso, de forma estreita, organizada e planejada.

A drea geogrifica estudada esta situada como modelo, no Estado do Rio
de Janeiro: 4rea litordnea sob impacto da salinidade e intempéries e a 4reas
das serras, sob o grande impacto de fortes chuvas ou torrentes d’dgua intensas.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente proposta pode apresentar um grande passo para a inclusio do
conceito de sustentabilidade, a partir do uso de recursos renovéveis de modo
controlado e sem custo considerdvel para uma institui¢do publica. A modelagem
de captagio das dguas de chuvas e sua distribuicio aos locais necessarios, ¢ um
trabalho que visa o aproveitamento de um sistema de drenagem ja existente e
que visa também utilizar a partir deste, uma derivagdo nesta rede a fim de reco-
lher de modo controlado a dgua de chuva proveniente dos telhados existentes.
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O consumo apresentado mostrou, de forma quantitativa, que a economia deste
recurso implicou em aproximadamente 280 mil litros de 4gua anual para o Prédio/
Bloco “N”, em estudo. Esta dgua recolhida tem como objetivo principal a rega
de modo sustentével de toda a flora do Campus do Gragoatd/UFF. Outro fator
preponderante foi o volume de 4gua nio servida, que seria langada nas redes de
esgoto pluvial da concessiondria local, provocando um suposto actimulo deste
recurso nas redes mencionadas. A proposta prevé a obturagdo de somente seis
captagdes dos dutos verticais (num total de 14 tubos), de dguas pluviais, que tém
como objetivo deixar os dutos restantes direcionados a rede externa de dguas
pluviais. Foi obtida também maior regularidade no uso ou destino final desta
dgua, proporcionando uma melhoria quantitativa de oferta do recurso. Contudo,
deve-se mostrar um melhor resultado no povoamento do entorno do Campus
do Gragoatd, com retorno melhorado da flora e consequentemente da fauna. A
proposta do trabalho mostra que o sistema de uso de coleta das dguas pluviais criou
uma politica de fomentagio e gestdo da inclusdo ao Plano Diretor do Campus,
procurando ordenar e dar a importancia de que o sistema de drenagem de dguas
pluviais também atenda a uma Politica de Prevencio e Mitiga¢do de enchentes.
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INTRODUCAO

O ser humano, desde épocas remotas, percebeu que teria grandes difi-
culdades para enfrentar as forgas da natureza e que poderia obter vantagens
quando reunido em grupos, visto que essa estratégia permitia a cooperagio e
as melhores praticas de enfrentamento das situagdes de ameagas e calamidades
(DEFESA CIVIL, 2009).

Ao longo da histéria esses sentimentos de solidariedade coletiva desen-
volveram-se naturalmente e ganharam maior amplitude a partir do século
XX. O primeiro movimento em grande escala para a defesa da populagio
foi realizado na Europa, durante a Segunda Guerra Mundial, e evoluiu sob
influéncia da mesma, notadamente na Inglaterra, que instituiu a Civi/ Defense
(Defesa Civil) logo ap6s os ataques aéreos sofridos entre 1940 e 1941. Nesse
periodo foram langadas milhares de bombas sobre as principais cidades e cen-
tros industriais ingleses, causando incontdveis perdas de vida na populagio civil
(SANTOS, 2006).

No Brasil, a institucionaliza¢io da Defesa Civil ocorreu em 1942, mas por
vérios anos persistiu a indefini¢do de uma doutrina que determinasse a con-
cretizagio de um 6rgio especifico (BRASIL, 2007a). Somente em 1966, em
consequéncia da grande enchente no Sudeste, foi organizada no Rio de Janeiro
a primeira Defesa Civil estadual e as primeiras Coordenadorias Regionais de
Defesa Civil - REDEC. Em 1967, foi criado o Ministério do Interior, com a
competéncia de assistir as popula¢ées atingidas por calamidades publicas em
todo territério nacional (COSTA, 2005).

Atualmente, essa competéncia cabe ao Ministério da Integragio Nacional
(MIN) onde estio alocados os 6rgios nacionais de Defesa Civil, que consti-
tuem o Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC, cujo objetivo é planejar
e promover a defesa permanente contra desastres, naturais ou provocados pelo
homem, e atuar em situacdes de emergéncia e em estado de calamidade publica
(BRASIL, 2007b). O SINDEC é um sistema em rede que busca integrar as
agoes dos érgaos publicos e entidades privadas com a sociedade, visando prevenir
¢/ou minimizar danos, socorrer e assistir populagdes atingidas e recuperar dreas
deterioradas por eventos adversos (ESPINDOLA, 2005).

A Defesa Civil é definida presentemente como um conjunto de ages
preventivas, de socorro, assistenciais e reconstrutivas destinadas a evitar ou
minimizar os desastres, preservar o moral da populagio e restabelecer a nor-
malidade social. Desse modo, a Defesa Civil tem como objetivo reduzir os
desastres, através da diminui¢io de sua ocorréncia e da sua intensidade, o que
abrange uma cadeia de etapas sequenciais constituida por prevencio de desastres,
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preparacdo para emergéncias e desastres, resposta aos desastres e, finalmente,
a etapa de reconstrugio (BRASIL, 2007a).

E necessirio admitir que, no desenvolvimento destas atividades, haja
certa dificuldade de coordenagio dos diversos atores sociais por questdes de
entendimento e interpretagio dos conceitos doutrindrios constantes no Glos-
sario de Defesa Civil e no Manual de Planejamento em Defesa Civil (Volume I),
publicados pela Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC) em 2007. O
problema se torna mais evidente em situagdes de emergéncia e calamidade
publica, nos quais estdo envolvidos érgios municipais, estaduais e federais,
forcas militares, organizagdes ndo-governamentais e a prépria sociedade civil.
As defini¢bes, por vezes complexas e de descri¢do extensa, desfavorecem a
comunicagio efetiva.

A fim de mitigar as limitagdes impostas pelo vocabuldrio atual, desenvol-
veu-se este trabalho tendo como objetivo a proposi¢ao de vocabulario alterna-
tivo, capaz de garantir um didlogo simples e conciso entre os diversos atores
envolvidos na gestdo dos desastres.

METODOLOGIA

Considerando o carater multi e interdisciplinar das ameagas e da con-
sequente necessidade de cooperacio e didlogo entre os diferentes atores da
sociedade civil, foi realizada ampla revisdo bibliogréfica, seguida de minuciosa
reflexdo sobre um conjunto de termos previamente eleitos como os vocdbulos
mais utilizados e conhecidos na drea de Defesa e Seguranga Civil. A selegio foi
realizada entre os termos contidos no Glossdrio de Defesa Civil e no Manual de
Planejamento em Defesa Civil (Volume I) do Ministério de Integragdo Nacional,
publicados pela SEDEC no ano de 2007, a citar: evento adverso, desastre, dano,
prejuizo, risco, percep¢io de risco e vulnerabilidade.

Para este estudo foi criado um grupo de discussio composto por
profissionais qualificados em diversas dreas de conhecimento, oriundos do
Mestrado Profissional em Defesa e Seguranga Civil da Universidade Federal
Fluminense: médicos, engenheiros, peritos criminais, psicélogo, quimico,
assistente social, biélogo, militares de forcas estaduais e federais, além de
gestores de Defesa Civil. Em reunides quinzenais, foram realizados debates
sobre os conceitos selecionados e seus respectivos significados. A fim de
parametrizar as discussdes e os cendrios de emprego da terminologia, foi
eleito o desastre “enchente”, evento critico que mais afeta os brasileiros entre
os de origem natural.
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RESULTADOS E DISCUSSAO
EVENTO ADVERSO, DESASTRE, DANO E PREJUIZO

Segundo o Manual de Planejamento em Defesa Civil do MIN, publicado
pela SEDEC no ano de 2007, o termo evento adverso tem como significado
principal “a ocorréncia que pode ser externa ao sistema, quando envolve fe-
noémenos da natureza, ou interna, quando envolve erro humano ou falha do
equipamento, e que causa distirbio ao sistema considerado.” e como outras
defini¢bes “Ocorréncia desfavordvel, prejudicial ou imprépria. Fenomeno
causador de um desastre.”.

H4 nestas defini¢bes uma premissa que evento adverso é algo que causa
perturbagio ou distirbio em um sistema, retirando-o de seu estado anterior,
dito normal. Esta premissa nao é considerada vilida porque muitos eventos que
provocam desastres sio ocorréncias relativamente comuns e frequentes (por-
tanto, podem ser associadas a certo padrio de normalidade, como por exemplo,
as chuvas de verdo).

Segundo o publicado no Diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa (2001),
evento adverso pode ser desmembrado em:

- Evento: acontecimento geralmente observével; fendmeno; e

- Adverso: que se encontra ou se apresenta em oposi¢do; contrdrio; que
traz desgraga; que provoca infortdnio; prejudicial.

Deste modo, é apresentado como defini¢do inicial de evento adverso: “fe-
noémeno capaz de provocar infortinio.”. Procedendo a anilise da afirmativa e
considerando que o termo infortinio nio estd inserido no contexto vocabular da
Defesa Civil, propée-se uma substituigio para: “evento adwverso é um fendbmeno
capaz de provocar um desastre.”.

Para desastre, ¢ apresentada no Manual de Planejamento em Defesa Civil
(Volume I) a defini¢do: “resultados de eventos adversos, naturais ou provoca-
dos pelo homem sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos,
materiais e ambientais e conseqiientes prejuizos econdémicos e sociais.”. Em
uma andlise preliminar, esta defini¢do foi julgada como clara e robusta, faltando
analisar os vocdbulos dano e prejuizo, para retificar ou ratificar sua definigao.

Pelo mesmo manual dano, é definido como: “medida que define a intensi-
dade ou a severidade da lesdo resultante de um evento adverso ou acidente, perda
humana, material ou ambiental, fisica ou funcional, que pode resultar, caso seja
perdido o controle sobre o risco. Intensidade das perdas humanas, materiais e
ambientais induzidas as pessoas, comunidades, institui¢des, instalagées e aos
ecossistemas, como conseqiiéncia de um evento adverso.”.
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Em primeiro plano, pelo reconhecimento de que os danos sempre ocorrerio
e que os desastres podem ser reduzidos, mas nio evitados por completo, nio
cabe a ressalva: “caso seja perdido o controle sobre o risco”, dentro da defini-
¢do de dano. Considera-se ainda inapropriado o emprego do termo “acidente”
por dois motivos. Primeiro por que nio hi defini¢do de acidente dentro do
vocabuldrio basico. Em segundo lugar porque, ao encontrarmos no manual o
significado para o termo, obtemos uma defini¢do de escopo limitado, na se¢io
“Classificagio de Desastres” em que estd definido como “Nivel I, desastres de
pequeno porte ou intensidade, também chamados de acidentes”, o que impdoe
uma limita¢do inadequada a um termo de cariter geral. Sendo assim, propde-
se: “dano é a medida que define a intensidade ou a severidade da lesdo, perda
humana, material ou ambiental, fisica ou funcional induzidas as pessoas, co-
munidades, institui¢des, instalagdes e aos ecossistemas, como consequéncia de
um evento adverso.”.

O termo prejuizo é de utilizagdo ampla, sendo empregado em diversas
dreas técnicas, como a juridica, médica, contdbil, dentre outras. De acordo
com o Diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa (2001), prejuizo significa “dano,
perda, juizo antecipado e irrefletido, preconceito.”. No Diciondrio de Termos do
Comércio (SG/OEA, 2009), um prejuizo ocorre quanto o efeito do dumping
ou subsidio, conforme o caso cause ou ameace causar prejuizo material a uma
industria doméstica estabelecida ou a atrasar fisicamente o estabelecimento de
uma industria doméstica.

De acordo com o Novo Diciondrio Aurélio da Lingua Portuguesa (2009),
dano se traduz como “mal ou ofensa pessoal; prejuizo moral. Prejuizo material,
causado a alguém pela deterioriza¢do ou inutilizagdo de seus bens. Estrago,
deteriorizagio, danificagdo.”. Observa-se a interposi¢io e a referéncia circular
entre dano e prejuizo, que se repetird na andlise de outras fontes vocabulares,
como serd mostrado adiante. Outra caracteristica notada é que tanto prejuizo
quanto dano se reportam a uma perda, que pode ser material ou moral.

Para prejuizo, é definido em Defesa Civil (BRASIL, 2007¢) como: “uma
medida de perda relacionada com o valor econémico, social e patrimonial, de
um determinado bem, em circunstincias de desastres.”. Porém, Peixoto (2001)
cita que “conforme a defini¢do linguistica, dano também tem o significado de
diminui¢ao de patriménio material de alguém. O fato que acarreta deteriorizagao
ou inutiliza¢io, completa ou parcial do bem alheio ¢ danoso.”.

O dano no campo civil (material e moral) ¢ regulado genericamente pelo
Artigo 159 do Cédigo Civil, aqui transcrito em sua primeira parte: “Art. 159.
Aquele que por agdo ou omissio voluntdria, negligéncia, ou imprudéncia, violar
direito, ou causar prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o dano.”. Na leitura
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do presente artigo, se houver a substituicdo da palavra prejuizo por seu sinénimo
dano, o significado nio se altera. O ato ilicito que causa o dano, segundo a lei,
¢ resultado de ag¢do ou omissdo, voluntdria ou nio, e seu efeito juridico ¢ a re-
paragio deste prejuizo.

Deste modo, propoe-se considerar os termos dano e prejuizo como sinénimos,
embora permaneca a necessidade de criagdo de um vocdbulo especifico para
tradugio e quantificagdo das medidas necessdrias a repara¢io do dano, entre as
possiveis dentro da organizagdo social.

A partir das discussdes sobre dano e prejuizo, fica retificado a defini¢io
de desastre em: “resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem,
sobre um ecossistema vulnerdvel, causando danos.”. Considera-se ainda relevante
incluir os termos de mensuragio propostos no Manual de Planejamento em
Defesa Civil: “Os desastres sdo quantificados em fungio dos danos e prejuizos em
termos de intensidade, enquanto que os eventos adversos sio quantificados em
termos de magnitude.”. Cabe apenas retirar o termo prejuizo (BRASIL,2007¢).

Risco, PERCEPCAO DE RISCO E VULNERABILIDADE

Os conceitos de 7isco vieram a tona com mais vigor durante os anos 1980,
através de vasta literatura, incluindo autores como, Beck e colaboradores (1995)
que refletiram sobre o tema, produzindo teoria social. No Brasil, alguns estudos
sobre o assunto foram produzidos, mas sempre respaldados em experiéncias
politicas de outros paises, por ser uma drea de interesse cientifico recente.

Pela abordagem do risco como construgdo social, ndo seria possivel se-
parar os conceitos de risco e senso de risco, dada a relagdo estreita entre eles na
tormagio do significado para o homem. Em outras dreas do conhecimento
humano, como na Epidemiologia, Economia e Quimica, constata-se a in-
clusio de um elemento caracteristico da organizagdo social contemporinea:
o técnico ou o perito - ente capaz de estimar o risco, mesmo que ele nio seja
percebido pelas populagbes ameagadas. Esta é a abordagem utilizada pela
Defesa Civil, conforme observado na defini¢ido de risco no Manual de Pla-
nejamento em Defesa Civil

“Medida de danos e prejuizos potenciais, expressa em termos de:

- probabilidade estatistica de ocorréncia;

- intensidade ou grandeza das consequéncias possiveis.

Rela¢io existente entre:

- a probabilidade estatistica de que uma ameaca de evento adverso ou de
acidente determinado se concretize com uma magnitude definida;

- o grau de vulnerabilidade do sistema receptor a seus efeitos.”



TERMINOLOGIAS BASICAS NA AREA DE DEFESA £ SEGURANGA CIVIL: CONSTRUINDO PONTES PARA UM ENTENDIMENTO INTERSETORIAL 133

Sem tecer consideragdes sobre a definigio propriamente dita, é possivel
perceber que a abordagem ¢ adequada, pois torna tangivel e comparivel a
varidvel risco, requisito fundamental para a gestio da seguranga. Assim, fica
estabelecido igualmente que a varidvel é bidimensional — envolve a probabilidade
de ocorréncia e a intensidade das consequéncias. Ambas sdo componentes com
relagdo direta com o risco — quanto maior a probabilidade de ocorréncia e/ou
as consequéncias, maior € o risco.

Considerando a necessidade de explicitar as dimensées da varidvel e a pa-
dronizagio vocabular proposta nos itens anteriores, uma redagio mais coerente
de defini¢do para o termo risco seria: “medida de danos potenciais, expressa pela
ponderagio entre a probabilidade de ocorréncia de um desastre e a intensidade
dos seus danos estimados.”.

Quanto ao conceito de percepgdo de risco, existe um consenso literdrio,
incluindo a defini¢do proposta no Manual de Planejamento em Defesa Civil
“Impressdo ou juizo intuitivo sobre a natureza ou grandeza de um risco deter-
minado. Percepgio sobre a importincia e a gravidade de um risco determinado,
com base no: repertério de conhecimentos que o individuo adquiriu durante
seu desenvolvimento cultural; juizo politico e moral da significagdo do nivel de
risco aceitdvel por um determinado grupo social.”.

Intimamente relacionada a discussdo sobre risco, cabe por tltimo tecer con-
sideragdes sobre o conceito de vulnerabilidade. Originario da drea dos Direitos
Humanos, o termo foi incorporado ao campo da satde a partir dos trabalhos
sobre a Epidemia da AIDS, realizados por Mann, na Escola de Satde Publica
de Harvard. Para compreender como se deu tal incorporagio, ¢ necessirio
recuperar a trajetéria da epidemia a partir dos anos 1980.

O conceito de vulnerabilidade social de uma populagio tem sido utiliza-
do para a caracterizagio de grupos sociais que sio mais afetados por estresse
de natureza ambiental, inclusive aqueles ligados ao clima. Os principais
conceitos de vulnerabilidade advém da comunidade cientifica que estuda os
efeitos e a prevengdo de impactos dos chamados desastres naturais. Assim,
é que Blaikie e outros (1994) definiram wvu/nerabilidade como as “caracte-
risticas de uma pessoa ou grupo em termos de sua capacidade de antecipar,
lidar com, resistir e recuperar-se dos impactos de um desastre climatico”.

A partir do conceito proposto para desastre “resultado de eventos adversos,
naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema vulnerével, cau-
sando danos” percebe-se que a ocorréncia de um desastre é determinada pela
intera¢do entre um evento adverso e um sistema vulnerdvel, leia-se suscetivel.
Portanto, o termo vulnerabilidade enseja um conceito relativo e estd geralmente
associado & exposi¢io a riscos e determina a susceptibilidade das pessoas, lugar
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ou infraestruturas a situagdes associadas, em geral, a desastre natural. Todavia,
a doutrina publicada no Manual de Planejamento em Defesa Civil, em simples
analise, limita vu/nerabilidade a caracteristica da populagio: “Condi¢ao intrinseca
do corpo ou sistema receptor que, em intera¢io com a magnitude do evento
adverso, determina a intensidade dos danos provaveis.”

Esta abordagem determina a separagio, na Defesa Civil, entre a analise dos
padroes de ocorréncia dos eventos adversos e a estimativa dos danos decorrentes,
a partir da confronta¢do com a vulnerabilidade das populagdes de interesse. Este
método ¢ desejivel diante de cendrios em constante mutagio, tal como é conce-
bido em um pais sob a influéncia das mudangas climaticas. Assim, entende-se
que uma populagio sob risco, como aquela que estd submetida a duas condigoes
simultineas: ¢ vulneravel ao um evento adverso e este evento tem probabilidade
de ocorrer maior que zero.

Deste modo, considera-se apropriada a defini¢do proposta pelo Manual,
sujeita apenas a uma alteragio: explicitar que a andlise de vulnerabilidade é
tecnicamente sélida quando construida sob um cendrio definido, em que
a magnitude do evento adverso é perfeitamente determinada. Entende-se
como uma afirmagio correta, por exemplo, dizer que a cidade ¢é vulnerével a
terremotos com magnitude superior a cinco, ao invés de dizer que a cidade é
vulnerdvel a terremotos. Com este cuidado, propde-se a defini¢cdo de vulne-
rabilidade como “condi¢io intrinseca ao sistema receptor que, em interagdo
com um evento adverso de magnitude determinada, estabelece a intensidade
dos danos proviveis.”.

CONCLUSOES

Como produto do trabalho, foi obtida uma lista de defini¢coes alternativas
e meditadas sobre os termos de interesse, observada na Tabela 1.
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Tabela 1. Terminologias bdsicas propostas na drea de Defesa e Seguranga Civil.

Vocébulo Status

Defini¢io Proposta

Evento adverso modificada

Fenomeno capaz de provocar um desastre.

Desastre modificada

Resultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem, sobre um ecossistema
vulnerivel, causando danos.

Dano/Prejuizo  aglutinada

Medida que define a intensidade ou a severidade
da lesdo, perda humana, material ou ambiental, fisica
ou funcional induzidas s pessoas, comunidades,
instituicdes, instala¢des e aos ecossistemas, como
conseqiiéncia de um evento adverso.

Risco modificada

Medida de danos potenciais, expressa pela ponderagio
entre a probabilidade de ocorréncia de um desastre e
a intensidade dos seus danos estimados.

Percepgio de mantida

risco

Impressdo ou juizo intuitivo sobre a natureza ou
grandeza de um risco determinado. Percepgio sobre a
importéncia e a gravidade de um risco determinado,
com base no: repertério de conhecimentos que o
individuo adquiriu durante seu desenvolvimento
cultural; juizo politico e moral da significagio do nivel
de risco aceitdvel por um determinado grupo social.

Vulnerabilidade modificada
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UM OLHAR SOBRE 0OS DESASTRES PROVOCADOS
PELA AGUA NO BRAsIL
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INTRODUCAO

No Brasil, os desastres provocados pela dgua e catalogados pela Codifica-
¢do de Ameagas e Riscos — CODAR como enchentes ou inundagdes graduais,
enxurradas ou inundagdes bruscas e secas, constituem aqueles eventos observa-
dos com maior frequéncia. Em paralelo, outros eventos associados a dgua tém
ocorrido nos diferentes estados do pais, afetando milhares de pessoas, o que
acarreta um numero considerdvel de desabrigados e desalojados. Tais eventos
podem ser desastres relacionados com o incremento das precipita¢des hidricas
e com inundagbes, alagamentos, estiagens; desastres relacionados com risco
de colapso ou exaurimento de recursos hidricos, chuvas e outros. Somando-se
a esses eventos, tém-se aqueles relacionados com a contaminac¢io do sistema
de dgua potavel, bem como o rompimento de barragens e risco de inundagdes
a jusante. Estes, muito embora surjam em menor propor¢io em relagio aos
demais, manifestam consequéncias nio menos dristicas para as popula¢oes —
podem ser observados nos dias de hoje gragas a auséncia de uma abordagem
que privilegie interesses coletivos, a um planejamento urbano deficiente e, na
prética, pela falta de uma visdo integrada de gestdo, gerando a jusante, danos
irreversiveis (ARAUJO, 2007).

Uma barragem se constitui em uma obra artificial ou natural, geralmente
construida em um vale e que se transforma em reservatério d’dgua. Caso a
sua altura seja igual ou ultrapasse os 20 metros e a reserva d’dgua superior a
15 milhdes de m~, ela serd considerada uma barragem de grande porte. As
barragens podem ter virias fungdes que podem estar associadas ao controle do
curso d’dgua (manutengio de um nivel minimo de dgua em periodo de seca
e nivelamento em periodo de cheias); 4 irrigagdo de culturas; abastecimento
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das cidades; produgio de energia elétrica; retencio de rejeitos; turismo; lazer e
combate a incéndios, entre outras.

A incidéncia pouco frequente de acidentes ou desastres envolvendo rom-
pimentos de barragens no Brasil, em relagdo ao nimero de ocorréncias, nio
deve induzir ao pensamento de que o risco de ruptura de uma barragem possa
ser tratado de modo negligente. Dentre as principais causas de rompimento
de barragem podem ser citadas as técnicas — que consistem em defeitos de
funcionamento das comportas permitindo a liberagdo das dguas, problemas
na concepgio, construgio ou dos materiais empregados, envelhecimento das
instalagdes, etc; as naturais — sismos, cheias intensas, deslizamento de solos; as
humanas — insuficiéncia de estudos prévios e de controle de execugio, vigilancia
e manutencio insuficientes.

A ruptura de uma barragem pode acarretar a formagio de uma onda de
submersdo que se traduz por uma elevagio brutal do nivel da d4gua a jusante. As
grandes barragens, principalmente, possuem o mapa de riscos que representa
as regides ameagadas pela onda de submersdo que pode resultar na ruptura
total da obra. Este mapa determina desde o projeto de construgio, quais sdo
as caracteristicas da onda de submersio em toda a regido: altura e velocidade
da 4gua, prazo de passagem da onda, etc. Os desafios e os pontos sensiveis
(hospitais, escolas etc.).

Os desafios impostos a populagio podem ser de trés tipos: humanos,
econdmicos e ambientais. A onda de submersio bem como a inundagio e os
materiais transportados, liberados pela barragem e pela erosio intensa da regiio,
podem causar danos considerdveis: no homem — afogamentos, soterramentos,
terimentos de pessoas; nos bens — destrui¢io e deteriora¢io das casas, empresas,
obras (pontes, estradas, etc.), gado, culturas, paralisia dos servi¢os publicos
(inclusive do fornecimento de dgua potdvel); no ambiente — destrui¢do da flora
e da fauna, desaparecimento do solo cultivével, polui¢oes diversas, depdsitos de
rejeitos, lama, escombros, etc. No caso de ocorréncia de industrias na regido,
podem ser verificados residuos téxicos, explosdes através de reagdes com a dgua,
etc (IRMA, 2002).

Impacto ambiental de forte repercussio foi verificado em fungio do rom-
pimento da barragem da Mineradora Rio Pomba Cataguases, em Mirai (MG).
Registros de contaminagio de dgua potédvel foram observados em 11 de janeiro
de 2007, em Laje do Muriaé, Rio de Janeiro, onde a lama residual e poluente,
resultante da lavagem da bauxita, provocou impactos na fauna e na vida das
pessoas que moravam as margens dos rios, afetando 8.137 individuos. Materiais
de limpeza para a retirada da lama foram entregues aos moradores e a Fundagio
Rural Mineira disponibilizou maquinas para retirada da lama. Outra medida
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adotada foi o envio de caminhdes-pipa e copos d’dgua para garantir o abasteci-
mento, fornecidos pela Copasa - Companhia de Saneamento de Minas Gerais.
No inicio de 2003, foram despejados mais de um milhdo de metros ctbicos
de rejeitos téxicos nos rios Pomba e Paraiba do Sul, pela empresa Cataguazes
Industria de Papel (ABDALA, 2007). De acordo com estes relatos pode-se
apreender que as implicagdes resultantes pelo rompimento de uma barragem
podem provocar danos consideraveis ao meio ambiente impondo sérios riscos
a populagio, inclusive do fornecimento de dgua potével.

METODOLOGIA

Além da pesquisa documental e bibliogrifica, este estudo teve como base
documentos variados, noticias de jornais sobre os diferentes desastres huma-
nos ocorridos nos periodos considerados, liberados pela Secretaria Nacional

de Defesa Civil - SEDEC, do Ministério da Integra¢io Nacional (BRASIL,
2008), bem como de grificos e tabelas elaborados a partir dos dados fornecidos.

Figura 1. Eventos provocados pela dgua ocorridos em 2008 no Brasil.
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ANALISE DOS DESASTRES DE NATUREZA HIDROLOGICA NO BRASIL

Os desastres mais frequentes no Brasil estdo associados a eventos hidrolé-
gicos extremos, sendo as cheias e secas os eventos mais abordados. De acordo
com os dados fornecidos pela SEDEC, a partir dos eventos notificados no ano
de 2008, pode-se observar que as enchentes ou inundagdes graduais, as enxur-
radas ou inundagdes bruscas, seca, estiagem, exaurimento dos recursos hidricos,
alagamentos, incremento das precipitacdes hidricas e contaminagio do sistema
de dgua potével constituem 70% dos desastres provocados pela dgua. Na realidade
esta percentagem ¢ ainda maior quando se considera, por exemplo: que a dengue
apresentou quatro episédios no Brasil em 2008, e que em fun¢io da magnitude
dos demais eventos, na escala grifica, ndo lhe foi atribuida a percentagem minima.
Estes quatro eventos foram verificados: dois em Rondénia, um em Alagoas e um
no Rio de Janeiro. Este dltimo resultou em objeto de pesquisa sobre o “Gabinete
de Crise de combate 4 dengue — uma anilise e avaliagdo do gerenciamento das
acoes para contencio da epidemia de dengue no municipio do Rio de Janeiro”,
em 2008. Segundo a pesquisa, durante 2008, a epidemia de dengue se alastrou
rapidamente e, de acordo com a Secretaria Estadual de Satde do Rio de Janeiro,
ocorreram 259.392 casos de dengue com mais de 250 ébitos confirmados e 50
sob investigagio (MACHADO, 2009). Em marco de 2008, o nimero de casos
notificados foi de 69.378, ou seja, superior ao total de casos do ano de 2007 quando
foram notificados 66.553 casos (SESDEC, 2008). Os outros episédios de dengue
em Alagoas e Rondonia, segundo os dados da SEDEC, totalizaram 2.785 indi-
viduos afetados. A contaminagio do sistema de dgua potdvel (1%), totalizou sete
eventos, sendo um no Rio de Janeiro com 44 mil afetados e seis no Rio Grande
do Norte, com 22.272 afetados. No Rio de Janeiro, o vazamento de Endossulfan
nos rios Pirapetinga e Paraiba do Sul resultou em enorme mortandade de peixes
e de outros animais das matas préximas paralisando toda a captacio de dgua para
abastecimento do Médio Paraiba. Em trabalho realizado com 60 individuos doen-
tes na India, descobriu-se que estes apresentavam altas concentragdes biliares dos
organoclorados: DDT, Aldrin e Endossulfan (FLORES et al. 2004).

No que diz respeito ao rompimento de barragem, foram citados trés
episédios: um em Goids — ndo identificam individuos afetados, um no Rio de
Janeiro com 300 afetados e outro no Maranhio, com 4.933 afetados. Apesar
da nio notificagio de afetados no caso de Goids, o rompimento da barragem
da Usina Hidrelétrica de Espora, alagou dezenas de fazendas da regido. A
ponte da GO-206 entre as cidades goianas de Itaruma e Itaja foi levada pela
for¢a das dguas e inviabilizou o acesso da regido aos estados de Mato Grosso
do Sul e Sio Paulo. Além da ponte da GO-206, também foram arrastadas
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outras duas pontes de estradas vicinais e pelo menos, duas casas foram cobertas
pela dgua, mas os moradores sairam a tempo. A estes eventos de rompimento
de barragem notificados, pode-se adicionar a ruptura da PCH - Pequena
Central Hidrelétrica Belém em Vilhena, a 520 km de Porto Velho (RO), o
que ocasionou um grande dano 4 comunidade local. A barragem media 46
metros de altura e formava um lago de 280 hectares de extensdo. A Defesa
Civil de Rondénia, apés um sobrevoo, constatou que a dgua cobriu uma vasta
drea da Floresta Amazonica, arrastando arvores de grande porte. Segundo
informagdes do governo do estado, falhas na construgio causaram o rompimento
da barragem (BARBOSA, 2008).

Na Figura 1, em “Outros” eventos (30%), estdo incluidos escorregamen-
tos ou deslizamentos, vendavais, incéndios urbanos, erosio fluvial, terremotos
e sismos, granizos, desastres relacionados com meios de transporte, quedas,
tombamentos e rolamentos, etc. Dentre estes, pode-se perceber que muitos
também podem ser causados pela dgua.

Figura 2. Eventos provocados pela dgua, ocorridos até julho de 2009, no Brasil.
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Em 2009, os eventos responsiveis pela seca, estiagem e exaurimento de
recursos hidricos constituiram 38% enquanto as enchentes ou inundagoes gra-
duais e enxurradas ou inundagbes bruscas totalizaram 43%. Estes desastres
sdo resultados de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre
um ecossistema vulnerdvel, causando danos humanos, materiais, ambientais e
sociais. A intensidade desses desastres depende da intera¢do entre a magnitude
do evento adverso e a vulnerabilidade do sistema receptor e é quantificada em
fun¢do dos danos e prejuizos caracterizados.

No primeiro semestre de 2009, os eventos codificados como “outros”
apresentaram 16% do total de eventos, evidenciando a influéncia da dgua
(excesso ou escassez) na contribuicio dos desastres.

Dando continuidade a anilise dos eventos provocados pela dgua — que
aparentemente ocorrem em menor quantidade no nosso pais —, no que diz
respeito a contaminagio da dgua potdvel, foram notificados trés episédios no
Estado do Rio Grande do Norte, resultando 5.680 afetados. A incidéncia de
dengue foi observada no Estado do Rio de Janeiro, onde foi computado um
episédio, totalizando 249 afetados. Os desastres relacionados ao rompimento
de barragem tiveram em 2009 um episédio importante no Piaui. A inundagio
da zona rural do municipio de Cocal, causada pelo rompimento da barragem
Algodaes 1, deixou quatro pessoas mortas e 11 desaparecidas, de acordo com
informagdes da Defesa Civil Nacional. Outras 80 pessoas ficaram feridas. No
total, foram 2 mil pessoas desabrigadas (transferidas para abrigos publicos),
953 desalojadas (aco lhidas em casas de amigos e parentes), além de 120 casas
destruidas. Segundo os bombeiros, a infraestrutura de abastecimento de ener-
gia, transporte e telecomunica¢oes dos locais atingidos ficou destruida, e os
moradores também ficaram sem abastecimento d’dgua.

CONSIDERACOES FINAIS

A anilise dos dados fornecidos pela SEDEC/MI constata a predominancia
dos desastres de natureza hidrolégica, principalmente relacionados aos eventos
extremos. A ocupagio desordenada do solo em dreas nio edificdveis e o ndo
cumprimento do cédigo de obras local, resultam em maior vulnerabilidade as
enchentes, enxurradas e alagamentos.

Diferentes agoes devem ser consideradas quando se pretende diminuir a
ocorréncia de tais desastres, que levem a danos e prejuizos menores, como por
exemplo: preservar as cabeceiras dos rios; regularizar a ocupagio dos morros,
impedindo a constru¢do em dreas de encostas; aumentar o escoamento dos
rios; monitorar as populagdes de risco. Medidas estruturais devem ser tomadas:
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acudes para amortecimento, reservatério para armazenamento tempordrio,
diques de protegio, etc.

No que diz respeito a gestdo de risco de ruptura de barragens, vale ressaltar
que a prevengdo torna-se fundamental para que esses eventos nio ocorram.

Em primeiro lugar, o exame preventivo dos projetos de barragens deve ser
teito pelos 6rgidos competentes. Este controle vai corresponder as medidas de
seguranga a serem tomadas, da concepgio até a realiza¢do do projeto.

Em segundo lugar, uma fiscalizagio constante deve ser efetuada, tanto no
periodo de preenchimento da barragem quanto durante a operagio. Em terceiro,
deve-se fornecer uma informagio preventiva para a populagio, na orientagio
dos riscos, onde cada cidadido deve tomar consciéncia da sua vulnerabilidade
frente aos riscos e avaliar essa vulnerabilidade na tentativa de minimiza-la. Além
disso, deve-se obedecer as normas de seguranca a serem adotadas quando da
ocorréncia de um desastre. Em caso de uma catistrofe de maiores proporgoes,
a populagio deverd ser alertada por meio de sistemas de alerta (DEGOUTTE,;
ROYET, 1993).

A prevencio da contaminagio da dgua potdvel passa principalmente, por
uma fiscalizagio eficiente sobre os responsiveis pelas descargas de efluentes,
bem como pelo uso de diferentes técnicas de manejo, a fim de evitar que um
simples acidente de origem antropogénica, transforme-se em um evento ca-
tastréfico.
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UTILIZACAO DO PLUVIOMETRO PET COMO SISTEMA DE ALERTA DE
CHUVAS INTENSAS, EM PETROPOLIS-RJ
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INTRODUCAO

De acordo com UFSC (2011), o Estado do Rio de Janeiro é recorrente-
mente afetado por inundagdes e movimentos de massa, deflagrados por elevados
acumulados pluviométricos. Destacam-se no Estado as cidades localizadas na
Regido Serrana, em especial Petrépolis, com as maiores frequéncias de ocorrén-
cia de desastres naturais, totalizando 28 eventos no periodo 1991-2010, todos
relacionados a chuvas intensas. Tal valor representa 5% do total de 413 eventos
ocorridos nos 92 municipios doreferido Estado.

Dessa forma, o monitoramento em tempo real e as previsdes acuradas da
intensidade e da localiza¢do da precipitacio, sio fundamentais para habilitar
as Coordenadorias Municipais de Defesa Civil - COMDEC: a desenvolve-
rem estratégias ativas para mitigar os impactos de tais desastres naturais. Com
base nessas informagoes, a Defesa Civil desenvolve uma série de agoes em caso
de situa¢oes emergenciais, entre elas: a evacuagio das populagbes em dreas
de risco.

Castro (1999) cita o conceito de sistema de alerta como “Conjunto de
equipamentos e de recursos tecnolégicos dispostos no terreno com a finalida-
de de avisar a populagdo vulnerével sobre o risco de ocorréncia de um evento
adverso definido e previsivel a longo prazo”. Das varidveis meteorolégicas, a
precipitagdo é uma das mais dificeis de prever, devido a sua elevada variabilidade
temporal e espacial. Assim, é possivel que uma tempestade isolada provoque
chuvas intensas em uma dada localidade, sem afetar regides préximas, localiza-
das em bairros ou cidades vizinhas. Em outras ocasides, a chuva pode ocorrer
continuamente, com intensidade fraca ou moderada e rapidamente intensificar-
-se, ocorrendo pancadas de chuvas que, em geral, duram por curto periodo de
tempo. Dessa forma, devido ao cardter irregular da precipitagio, a Organizac¢io

1 Mestrando do Programa de Pés-Graduacéo em Defesa e Seguranca Civil.
2 Professora Doutora do Departamento de Meteorologia da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
3 Professor Doutor da Escola de Engenharia da Universidade Federal Fluminense.
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Meteorolégica Mundial (OMM), recomenda que em uma rede pluviométrica,
a distdncia entre os postos seja em média de 25 a 30 quilémetros, em terreno
plano e aproximadamente metade desta distincia (12,5 a 15 quilometros) em
dreas montanhosas (GANDIN, 1970). No entanto, nem sempre é possivel
instalar uma rede pluviométrica com tal densidade devido ao elevado custo da
compra e de manutengdo dos equipamentos.

Em Petrépolis, cidade localizada na Regido Serrana do Rio de Janeiro
(RSRY)), apesar do histérico de eventos extremos de precipitacio, existiam pou-
cas estagbes meteoroldgicas em funcionamento na década de 2000. Apenas a
estacio do Instituto Nacional de Meteorologia (83087), que foi fechada em 10
de julho de 2007 e a esta¢do do extinto Sistema de Meteorologia do Estado do
Rio de Janeiro (SIMERY]), localizada no Laboratério Nacional de Computagio
Cientifica (LNCC), também fechada em 31 de outubro de 2010. Assim, uma
soluc¢do encontrada pela COMDEC foi a utilizagdo de pluvidmetros caseiros
construidos com garrafas Pet, de ficil manuseio e que servem de alerta as comu-
nidades para diminuir os impactos de deslizamentos de terra que ocorrem em
periodos de chuvas intensas. A ideia era de que a populagio pudesse informar
rapidamente aos agentes de Defesa Civil local sobre a ocorréncia de um evento,
recebendo deles a orientac¢io para que deixem as dreas de risco e se protejam de
eventuais desastres. A utilizagdo do pluviémetro caseiro estimularia a percep¢io
de risco da comunidade, incentivando a educa¢do ambiental e, principalmente,
atendendo as demandas da defesa civil.

A utilizagio de pluvidmetros Pet foi a solu¢do encontrada para mobilizagio
da populagio, em Petrépolis, durante o “Projeto Morte Zero”, idealizado pela
promotora de justica Denise Muniz de Tarin. Tal projeto, desenvolvido no pe-
riodo de 27 de setembro de 2003 a 27 de margo de 2005, objetivou mobilizar a
sociedade civil quanto a importancia de serem adotadas medidas preventivas, em
razio dos acidentes provocados pelos deslocamentos de massa, evitando-se a perda
de vidas humanas. Na ocasido, segundo dados da Coordenadoria de Defesa Civil
do municipio, foi verificado indice zero de mortalidade, mesmo com nimeros
significativos de deslizamentos. Nesse projeto, o pluvidmetro Pet comprovou
ser importante instrumento de mobilizago, por facilitar a comunicagio com o
publico e também na orientagio e multiplica¢io de informagdes sobre chuvas e
evacuagio em dreas de risco.

Contudo, desde o inicio da efetiva utilizacdo dos pluvidmetros Pet,
em Petrépolis, em 2003, nenhuma comparagio de tais medidas com um
instrumento-padrao havia sido realizada. De acordo com Goodison et al.
(1981), erros sistemdticos envolvendo medi¢oes de precipitagio, principalmente
aqueles causados por ventos e aqueles atribuidos a condensagio e perda
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evaporativa, afetam todos os tipos de pluvidmetros. A necessidade de corrigir
tais erros sistemdticos tem sido amplamente reconhecida (GROISMAN e
EASTERLING, 1994). Neste artigo sdo confrontados totais pluviométricos
didrios coletados em dois pluviémetros tipo garrata Pet com os valores obtidos
em um pluviémetro-padrio, no periodo de 15 de dezembro de 2008 a 15 de
marco de 2009, em Petrépolis. O objetivo deste trabalho é determinar se as
medidas dos pluvidmetros caseiros sdo compativeis com o padrio.

DaApos E METODOLOGIA

Nesta se¢do descreve-se inicialmente como é realizada a medigio da pre-
cipitagdo nas esta¢oes meteorolégicas. A seguir, sdo detalhadas as etapas para a
construc¢do dos pluvidmetros Pet. O pluvidmetro da marca Campbell, utilizado
neste trabalho, é apresentado. Finalmente sdo descritas as métricas utilizadas
para avaliagio dos pluviémetros Pet.

A MEpicAo pA PrecIPITACAO

De acordo com WMO (1989), a precipitagio é definida como produtos
liquido ou sélido da condensagio do vapor d’dgua caindo a partir das nuvens
ou depositada a partir do ar sobre o solo. Isso inclui chuva, granizo, neve, neve
granular, orvalho, orvalho congelado, saraiva e outros. A quantidade total de
precipitagio que atinge o solo num determinado periodo ¢ expressa em termos
da altura vertical da dgua (ou dgua equivalente no caso da forma sélida) que
poderia cobrir uma projec¢io horizontal da superficie da Terra.

Os pluvidmetros sdo os instrumentos mais comumente usados para
medir a precipita¢gio. Um pluvidmetro é constituido por um coletor com
uma superficie de capta¢io conhecida e por um reservatério para acumular
a dgua recolhida, ligado a essa drea de captagio (Figura 1a). O coletor ¢
um recepticulo aberto com paredes verticais, usualmente na forma de um
cilindro, que faz escoar a dgua nele caida até o reservatério. A forma cilin-
drica do coletor é a mais recomendével por oferecer idénticas condi¢des de
exposi¢do ao vento, qualquer que seja a dire¢do desse na vizinhanga imediata
do instrumento. A drea delimitada pela borda do coletor é a de captacio do
pluviémetro que varia entre 200 e 500 cm? (VAREJAO SILVA, 2005). De
acordo com WMO (1989), como virios tamanhos e formatos de orificios
e alturas de pluvidmetros sdo usados em diferentes paises, as medigdes nio
sdo estritamente comparaveis. No Brasil, o mais difundido é o Ville de Paris,
apresentado na Figura 1.
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Conforme a Figura 1, algumas exigéncias para construg¢io de um pluvio-
metro sao:

a) A borda do coletor deve ser robusta para evitar deformagdes e deve ser
chanfrada, com a parte inclinada para fora;

b) O coletor deve ser desenhado de forma a evitar que respingos de chuva
que se chocam contra a superficie do funil caiam para fora do pluviémetro
e se percam. Isso pode ser conseguido se a parede vertical do coletor for
suficientemente profunda, e;

c) O reservatério deve ter uma entrada estreita e ser suficientemente
protegido da radiag¢do para minimizar as perdas de dgua por eva-
poragao.

E conveniente que os pluvidmetros sejam confeccionados em ago
inoxidével, tanto para reduzir o risco de corrosdo, quanto para refletir melhor
a radiacdo solar. A radiagdo solar faz aumentar as perdas por evaporagio no
intervalo de tempo entre a ocorréncia da precipitagio e a leitura.

A unidade utilizada para medir a precipitagido ¢ o volume por drea (litros
por metro quadrado), que é equivalente a altura linear.

Ou ainda: a precipitagdo pode ser medida em massa por drea (quilograma
por metro quadrado), que também é equivalente a milimetro jd que um litro
de dgua pesa 1 quilograma.

Para quantificar a precipitagio ocorrida, a chuva acumulada no reservatério
do pluvidmetro deve ser transferida para uma proveta pluviométrica (Figura
1b), que ¢ especialmente graduada. Tal proveta deve ser capaz de indicar a
quantidade de dgua acumulada em milimetros, levando em conta sua area de
secdo reta bem como a drea do coletor do pluviémetro.

Assim, seja R o raio da se¢do reta da borda do coletor e 7 o raio da se¢do reta
da proveta. Como o volume de dgua que entra no pluviometro ¢ logicamente idén-
tico ao volume de 4gua que serd medido na proveta, a relagio entre a altura /7 em
um cilindro de raio R e a altura 4 em um cilindro de raio r da proveta ¢ dada por:

Portanto, o espacamento entre cada intervalo da escala gravada na proveta,
equivalente a 1 milimetro de precipitagio coletado no pluviémetro é dado por:

Desse modo, uma dada proveta pluviométrica somente pode ser usada em
pluviémetros que tenham drea de captagio igual aquela considerada para cons-
trucdo de sua escala. Observa-se também na Figura 1b que a proveta apresenta
fundo conico, de forma a aumentar o espagamento entre os tragos da escala nos
primeiros décimos de milimetros. Isso é feito para facilitar a leitura de chuvas

fracas (VAREJAO-SILVA, 2006).
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Figura 1. Pluviémetro Ville de Paris e proveta pluviométrica com escala em
milimetros.

(a) (b)
Pluviémetro Ville de Paris Proveta pluviométrica
R <=

’ ]—Coletor

Reservatério

ﬁ;‘ — Torneira @
A ConstrucAo pos PLuviomeTros Tipo PET

A Figura 2 apresenta os detalhes da fabricagio do pluvidmetro Pet. Os
materiais utilizados sdo: i) uma garrafa Pet de se¢do uniforme, preferen-
cialmente de 3,3 litros; ii) bolas de gude ou pedras para colocar no fundo
da garrafa; iii) régua pldstica ou régua feita em adesivo transparente, ambas
graduadas em milimetros, para ser colada no lado externo da garrafa Pet.

Figura 2. Etapas da constru¢io do pluvidmetro caseiro tipo Pet: (a) garrafa
tipo Pet de secdo reta; (b) corte do bico da garrafa, no inicio de sua secio reta;
() régua impressa em adesivo transparente com graduagdo em milimetros; (d)
decalque da régua graduada em milimetros sendo colado na garrafa; (e) enchi-
mento do fundo da garrafa com bolas de gude; e; (f) enchimento de dgua na
garrafa até a marcagio indicada.
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Para construir o pluvidmetro Pet é necessirio cortar a parte superior da
garrafa, em uma certa altura, de forma a eliminar a parte da garrafa que nio
apresenta se¢do reta (Figura 2a). A seguir deve-se encher o fundo da garrafa
com bolas de gude ou pedras, ou algum outro material pesado e que ndo
absorva dgua até que elas cubram a parte curva do fundo da garrafa. Depois
completa-se com dgua até que as bolas de gude fiquem completamente co-
bertas, este é o nivel zero do pluvidometro (Figura 2b). Em seguida, cola-se
do lado de fora da garrafa uma régua de plastico graduada em milimetros
ou uma régua feita em adesivo transparente, como mostrada na Figura 2c,
fazendo o zero da régua coincidir com o nivel da dgua (Figura 2d). No caso
de se optar por construir a régua em adesivo é importante confirmar se apds
a impressio nio houve distor¢do da figura, ou seja se os espagamentos estio
de fato representando distancias em milimetros. No exemplo da Figura 2c a
escala da régua se estende até 21 centimetros (210 milimetros). Finalmente,
recomenda-se emborcar o bico da garrafa dentro do pluviémetro Pet a fim
de reduzir a evaporagio da dgua (Figura 2e).

Para instalagdo deve-se escolher algum local plano que fique distante de
qualquer tipo de obsticulo, tais como drvores e prédios, que impe¢am a entrada
da dgua na boca do pluvidmetro. Com relagio a altura, o ideal é instalar o equi-
pamento entre 0,5 e 1,5 metros, como comumente utilizado em mais de 100
paises. Devido 4 auséncia de erro induzido pelo vento, tais medi¢oes préximas
ao solo mostram maior quantidade de precipitagio do que os pluvidmetros
que ficam elevados (WMO, 1984). O pluvidometro deve estar na vertical no
momento da leitura e o observador deve estar ciente do erro de paralaxe. E
imprescindivel também preparar o pluvidmetro diariamente, completando com
dgua até o nivel zero da régua.

O pLUVIOMETRO CAMPBELL

O pluvidémetro padrio utilizado neste trabalho é um Campbell modelo
TB4, um pluvidmetro tipping bucket, ou basculante com orificio de 20,32 cen-
timetros e que mede precipitagdo em incrementos de 0,02 milimetros. E ideal
para locais em que chuvas intensas podem ocorrer.

Nos pluviometros basculantes, a dgua oriunda do coletor cai em um re-
cipiente de perfil triangular, dividido em dois compartimentos, simétricos em
relagdo ao eixo transversal que o apoia. Apenas um dos compartimentos recebe
dgua de cada vez. Quando esse compartimento enche, o recipiente como um todo
cai para o lado, e a 4gua nele contida escoa, enquanto o outro compartimento
comega a encher. O movimento em bascula do recipiente alterna o enchimento
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dos compartimentos, cuja capacidade neste caso é de 0,02 milimetros. Nesse
tipo de instrumento hd um erro instrumental que pode ser apreciavel, espe-
cialmente quando a precipitagdo for intensa. O recipiente consome um certo
tempo para se mover, e durante a metade desse tempo a dgua continua a cair
no compartimento que estando cheio comega a se esvaziar. Essa dgua, portanto,
nio serd registrada.

COLETA DE DADOS DE CHUVA

A coleta de dados de chuva nos trés pluvidmetros (Pet1, Pet2 e Campbell)
foi realizada na Rua Gabriel Vieira, Servidio Nair Cardoso Valentim, Casa 2,
no bairro Loteamento Samambaia, municipio de Petrépolis (RSRJ). Esse bair-
ro, que fica a 823 metros de altitude localizado em 22,46°5/3,14°0, é um pon-
to importante a ser pesquisado no municipio, pois tem um histérico marcado
por chuvas fortes. Dois pluvidmetros caseiros (Petl e Pet2) e um automatico
da marca Campbell foram instalados em pontos diferentes do telhado (Figura
3), com objetivo de comparar suas medi¢des. O pluvidmetro Campbell utili-
zado como instrumento-padrio foi instalado a uma altura de 2,5 metros e os
outros dois pluvidmetros caseiros do tipo Pet foram instalados a uma altura de
1,2 metros.

Figura 3. Fotografia dos pluviometros Petl (a) e Campbell (b), na Rua Gabriel
Vieira, Servidio Nair Cardoso Valentim, Casa 2, no bairro Loteamento
Samambaia, municipio de Petrépolis (RSRJ), onde foram feitas as observagoes
de precipita¢do didria utilizadas neste trabalho.

(b)

Os totais pluviométricos didrios nos pluviémetros caseiros tipo Pet (Petl
e Pet2) foram lidos diariamente as 12:00 UTC (10 h local — horério de verdo),
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como ¢ feito nas estagdes meteoroldgicas convencionais do Instituto Nacional
de Meteorologia — INMET. Assim, por exemplo, a chuva do dia 15 de dezem-
bro de 2008, refere-se a precipitagio acumulada desde 12 UTC do dia 14 de
dezembro até 12 UTC do dia 15 de dezembro. As observagdes foram realiza-
das pelo morador do local em que os pluviémetros foram instalados, sendo o
mesmo devidamente orientado a realizar tais leituras, tomando-se o cuidado
de zerar todos os dias o pluvidometro as 12 UTC, ou seja, completar com dgua
até a marcagio do zero da régua. E importante ressaltar que as medi¢oes foram
feitas diretamente em milimetros e sem casa decimal.

Neste estudo a chuva é considerada como fraca, moderada, forte e extre-
mamente forte, quando o total pluviométrico didrio é, respectivamente: menor
ou igual a 10 mm; maior do que 10 mm e menor ou igual a 40 mm; maior do
que 40 mm e menor ou igual a 70 mm e maior do que 70 mm.

AVALIACAO DOS PLUVIOMETROS TIPO PET

Apés trés meses de coleta de dados (15 de dezembro de 2008 a 15 de margo
de 2009), as trés séries de dados didrios de precipitagdo foram comparadas. As
séries de totais pluviométricos didrios coletados nos pluviémetros Petl e Pet2
foram considerados como estimativas da precipita¢io e os dados do pluviémetro
Campbell foram considerado como o valor real observado. Foram calculados
o erro médio (EM), a raiz do erro quadréitico médio (REQM) e a correlagio
(CORR) entre as séries Petl e Pet2 e a série Campbell, utilizando-se, respec-
tivamente as equagdes 1, 2 e 3 a seguir (WILKS, 2006).

Zn: (Pestimada, — Pobs, )

EM: = (Equagio 1)
n

REQM: 1 \/ Z (Pestimada, — Pobs, )’ (Equagio 2)
n

i=1

n

Z (Pestimada . — Pestimada )(Pobs .= %)
CORR: L —— (Equagio3)
\/ ZL | (Pestimada, — Pestimada) \/ Z; (Pobs, =P, )
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Onde Pestimada representa a precipitagio estimada, Pobs a precipitagdo
observada e n o nimero de pontos na série.
Além disso, foram utilizadas linhas de tendéncia lineares, definidas pela
Equagio 4, a fim de ajustar os dados lidos nos pluviémetros tipo Pet com o
pluviémetro Campbell.

y=a +b (Equagio 4)

Onde ‘@”representa o coeficiente angular e ‘4”0 coeficiente linear da reta. O
coeficiente de determinagio R?, que é a correlagio (CORR) dada pela Equagio
3 elevada ao quadrado, também ¢ apresentado para cada equagio de regressao
elaborada. O R? representa a medida de adequagio do ajuste, é a relagio entre
a varia¢do explicada pela equagio de regressio multipla e a variagdo total da
varidvel dependente. O valor de R’ varia entre zero e um.

ResuLtaDOS
SINTESE SiNOTICA DO VERAO DE 2009

A Tabela 1 apresenta os totais pluviométricos mensais observados em
janeiro e fevereiro de 2009 e também os totais quinzenais de dezembro de
2008 e de marco de 2009. Comparando-se os valores da Tabela 1 com a cli-
matologia da precipitagio nos meses de janeiro e fevereiro, obtidos da estagio
Petrépolis, pertencente ao Instituto Nacional de Meteorologia (INMET),
respectivamente (235 e 165 mm), nota-se que em janeiro/2009 a chuva ficou
acima e em fevereiro/2009 ficou abaixo da média climatolégica. E importante
ressaltar, contudo que a estagdo Petrépolis (83087), pertencente ao INMET,
localiza-se na Granja Juriti a 980 m de altitude em 22,28°5/43,03°0, portanto
157 metros acima do local onde foi feito o experimento deste trabalho e sua
climatologia foi elaborada considerando-se apenas o periodo de 1986-1998 (13
anos). Infelizmente ndo existem dados dessa estagio no periodo do experimento

pois a mesma foi fechada em 10 de julho de 2007.
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Tabela 1. Totais pluviométricos (mm) observados em Pet1, Pet2 e Campbell.

Petl Pet2 Campbell

Altitude (m) 823 823 823
Periodo Precipita¢io (mm)
15/12/08 a 31/12/08 180 205 214
01/01/09 a 31/01/09 301 319 328
01/02/09 a 28/02/09 91 88 122
01/03/09 a 15/03/09 27 27 40

Total (mm) 599 639 704

A série temporal dos totais pluviométricos didrios coletados nos pluvio-
metros Pet e Campbell, durante o periodo de estudo, é apresentada na Figura
4. Observa-se que predominaram eventos de precipitagdo fraca (24 dias) e
moderada (21 dias) e apenas quatro eventos de precipitagio forte. Ademais,
em 42 dos 91 dias do experimento, a precipitagio foi nula (0 mm/dia), o que
indica a m4 distribui¢do da precipitag¢io na regido.

Analisando-se as imagens de satélite do periodo em estudo (figuras
nio apresentadas) e através de consulta ao Climandlise, nota-se que atuaram
sobre o Estado do Rio de Janeiro cinco eventos de Zona de Convergéncia do
Atlantico Sul (ZCAS): 12 a 20/12/2008, 4 a 08/01/2009, 20 a 24/01/2009,
12216/02/2009 € 13 2 16/03/2009. A chuva acumulada nesses cinco eventos
de ZCAS, no pluvidmetro Campbell, foram, respectivamente: 144, 39, 68, 64
e 35 mm, sendo que no primeiro periodo foi computada a chuva apenas do
periodo 15 a 20/12/2008 e no dltimo apenas do periodo de 13 a 15/03/2009.
Observa-se, portanto que tais eventos de ZCAS, com total de 350 mm foram
responséveis por aproximadamente metade da chuva acumulada durante os
trés meses estudados (704 mm). O restante da chuva ocorrida na regido em
estudo, ficou concentrada principalmente durante a lenta passagem de um
sistema frontal entre os dias 26 a 30/12/2008, com acumulado de 117 mm
em 5 dias e durante o deslocamento de um sistema frontal associado a um
ciclone extratropical sobre o oceano entre os dias 15 a 19/01/2009 (acumulado
de 124 mm em 5 dias).
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Figura 4 — Total pluviométrico didrio (mm/dia) coletado nos pluviémetros
Petl, Pet2 e Campbell durante o periodo de 15/12/2008 a 15/03/2009 em
Petrépolis. Os limiares de 10 e 40 mm/dia aparecem em destaque na figura
para facilitar a visualizagdo dos eventos de chuva fraca (menor ou igual a 10
mm/dia), moderada (maior do que 10 mm/dia e menor ou igual a 40 mm/dia)
e forte (maior do que 40 mm/dia e menor do que 70 mm/dia).
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COMPARACAO ENTRE A PRECIPITACAO OBSERVADA NOS 3 PLUVIOMETROS

Nesta secdo sdo apresentadas as comparagdes entre as leituras obtidas nos
dois pluvidmetros Pet (Petl e Pet2), com o pluvidmetro automdtico modelo
Campbell. Apés trés meses de coleta de dados, os resultados indicaram que,
em geral os valores obtidos em Petl e Pet2 sio similares aos obtidos com o
Campbell, contudo nos eventos de chuva moderada a forte a diferenca entre
os valores aumenta (Figura 4).

Inicialmente, os totais pluviométricos mensais observados nos pluvidmetros
Pet1 e Pet2 sido comparados com os totais observados no Campbell (Tabela 1).
Nota-se que os totais acumulados sdo menores nos pluvidmetros Pet do que
no Campbell.

A Tabela 2 apresenta os valores de EM, REQM e CORR obtidos da
comparagio entre as séries dos pluviometros Petl e Pet2 com o pluvidmetro
Campbell, considerando-se todos os valores coletados (91 pontos nas séries) e
também apenas os valores quando os totais pluviométricos didrios no pluvio-
metro padrio fossem superior a 10 mm (25 pontos nas séries).
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Tabela 2 — Valores de EM (mm), REQM (mm) e CORR (%) das séries Pet1 e
Pet2, com relag¢io ao pluvidmetro Campbell considerando-se todos os valores
coletados (91 pontos nas séries) e apenas os valores com precipita¢io didria ob-
servada no pluvidmetro Campbell superior a 10 mm/dia (25 pontos nas séries).

Série completa f(r)e;iill ;ilgiio 7
Estatistica (91 pontos) (25 pontos)

Petl Pet2 Petl Pet2
EM (mm) -1,15 -0,71 -4,06 -2,42
REQM (mm) 3,75 3,60 6,66 6,15
CORR (%) 95,92 95,85 90,95 88,93

Os valores de EM sido negativos para ambos os pluvidometros Pet. Isso
significa que em média a precipitagio em ambos Petl e Pet2 foi subesti-
mada em relagdo ao dado coletado com o instrumento-padrio Campbell.
Uma anidlise mais detalhada dos dados mostra que essa subestimativa foi
mais pronunciada para eventos de chuvas moderadas a fortes (precipitagio
superior a 10 mm). Selecionando-se, por exemplo, apenas os totais pluvio-
métricos observados no Campbell, superiores a 10 mm, totalizando-se 25
pontos para andlise, os valores de EM em Pet1 e Pet2, sdo respectivamente
-4,06 mm e -2,42 mm.

A REQM informa a magnitude do erro que é cometido ao utilizarmos os
pluviémetros Petl e Pet2, no lugar de utilizar um pluviémetro-padrao. Nota-se
que os valores de REQM para Petl e Pet2, respectivamente 3,75 e 3,60 mm.
Tais valores sio menores do que quando sdo considerados apenas os dados de
precipitagio do Campbell superior a 10 mm, respectivamente 6,66 mm e 6,15
mm, ou seja, quase o dobro.

A CORR entre as séries ¢ bastante elevada, aproximadamente 96% para
ambos os pluvidmetros Pet. Isso indica que os valores estimados com os plu-
vidmetros Pet acompanham as tendéncias (aumentos e decréscimos da preci-
pitagdo) observadas com o Campbell. Para as séries com precipitagdo superior
210 mm a CORR reduz-se para aproximadamente 91% (Pet1) e 89% (Pet2).

Considerando-se que erros sistemdticos em medidas convencionais de
precipitagio sio comuns devido a influéncia de ventos e perdas evaporativas
(GOODISON et al., 1981), os pluviémetros Pet fornecem uma excelente
estimativa da precipitagio real que estaria sendo medida com um instrumento-
padrio.
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A fim de ajustar as medidas lidas com os pluvidmetros Pet, foram construi-
das equagdes de regressio entre tais dados estimados com os dados do Campbell,
considerando-se apenas as situa¢des de chuva superior a 10 mm (Figura 5). As
equagdes para Petl e Pet2 sdo respectivamente, as equagdes 5 e 6:

¥ =0,9204x +4,1701 (Equagio 5)
v =0,8824x + 6,4523 (Equagio 6)

A partir de tais equagdes de regressio é possivel transformar os dados lidos
nos pluvidmetros Pet em um valor mais préximo ao dado real (observado num
pluviémetro-padrio).

CONCLUSOES

Neste trabalho foi elaborada uma comparagio entre os totais pluviomé-
tricos didrios coletados em dois pluvidmetros Pet e um pluviémetro-padrao
Campbell. O objetivo é determinar se os valores de precipitagio lidos em
pluvidmetros Pet sio compativeis com um pluviémetro utilizado em estagdes
meteoroldgicas. Ademais, procura-se encontrar equagdes de regressio para
serem aplicadas aos dados lidos nos pluviémetros tipo Pet, a fim de tornar tais
leituras mais préximas ao pluvidmetro-padrio.

Dessa forma, foi elaborado um experimento em Petrépolis (RSR]), no verdo
de 2009, coletando-se chuva diariamente durante o periodo de 15/12/2008 a
15/032009 - em dois pluviémetros Pet e em um pluviémetro-padrio Campbell.

Os resultados mostraram que os dados coletados nos pluvidmetros Pet
sdo compativeis com os dados coletados no pluviémetro-padrio. A CORR entre
as séries de dados obtidas com os pluviémetros Pet e com o pluvidmetro-padrio
¢ bastante elevadas a REQM ¢ baixa. Contudo, 0 EM em geral é negativo, o
que significa que em média os valores sdo subestimados nos pluviémetros Pet.
A subestimativa torna-se mais importante para as precipita¢des superiores a
10mm. Recomenda-se que os valores lidos com os pluviémetros Pet sejam
ajustados através das Equagdes 5 e 6, a fim de gerar novas séries de dados com
valores mais préximos aos que seriam lidos com um pluviémetro-padrio.

Uma das causas para a subestimativa dos dados de precipitagio coletados
nos pluvidmetros Pet pode estar relacionada & evaporagio da dgua da chuva e
também da dgua utilizada para zerar o pluviémetro. No Campbell, tal evapo-
ra¢do nio ocorre, uma vez que os dados sio enviados automaticamente. Por
outro lado, os pluviémetros Pet estavam a uma altura inferior ao pluviémetro
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Campbell, o que poderia ter contribuido para aumentar a chuva nos pluviéme-
tros Pet. Portanto, tal diferenca de altura pode ter compensado em parte a perda
de dgua por evaporagio. Neste trabalho, a avaliagdo da precipitagio obtida com
os pluvidmetros Pet ficou restrita a um periodo de trés meses durante o verio.
Recomenda-se para trabalhos futuros que esta avalia¢io seja estendida por um
periodo maior, englobando as demais estagées do ano. E importante ressaltar
que além da utilidade do pluviémetro caseiro, a preparagio e o envolvimento da
comunidade, podem ter resultados muito positivos na preven¢io de desastres.
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