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RESUMO

Neste trabalho apresenta-se um estudo de caso de mobilizagdo social junto a comunidade de
Petropolis para o comprometimento e conscientizagdo da populagdo com relagdo aos riscos
provocados por chuvas intensas. O objetivo principal é identificar medidas de otimizacao
para a seguranca de populacdes com caracteristicas semelhantes a0 municipio em estudo.
Além disso, objetiva-se avaliar o sistema de alerta adotado como instrumento de mobilizagdo
em Petropolis, o pluviometro caseiro, comparativamente a um pluvidometro padrdo. Os
resultados da avaliacdo do pluvidmetro caseiro mostraram que os dados coletados nos
pluvidmetros tipo Pet sdo compativeis com os dados coletados no pluvidmetro padrdo. Os
resultados do estudo de caso de Petropolis mostraram que no trabalho de mobilizagdo social
realizado pelo Ministério Publico Estadual durante o “Projeto Morte Zero” em Petropolis-RJ,
entre Dezembro de 2003 a Marco de 2005, o indice de deslizamentos foi significativo e a
perda de vida foi zero, principalmente por que a populagao e as liderancas comunitarias
estavam mobilizadas e alertas para o perigo das chuvas. Deste modo, verificou-se no presente
trabalho um fator positivo nas atuacdes conjuntas da Defesa Civil e do Ministério Publico,
agindo preventivamente na prote¢do da sociedade e do meio ambiente. Assim, sugere-se a
criagdo de um curso de mobilizagdo e reducdo dos impactos de precipitagdes hidricas nas
encostas, com universidades, Ministério Publico e Defesa Civil, aproveitando a experiéncia

do “Projeto Morte Zero” para outras regides com caracteristicas semelhantes.

Palavras-chave: Mobilizacdo social. Desastres naturais. Medidas preventivas e mitigagao.

Chuvas intensas. Sistema de alerta de pluvidmetros.



ABSTRACT

This paper presents a case study of social mobilization in the community of Petrépolis for the
commitment and awareness of population about the risks caused by heavy rains. The main
objective is to identify measures to optimize the security of populations with similar
characteristics to the city under study. Moreover, the objective is to evaluate the warning
system introduced as a tool for mobilization in Petropolis, the rain gauge home, compared to
a standard rain gauge. The results of the homemade rain gauge showed that the data collected
in Pet type gauges are compatible with the data collected in standard rain gauge. The results
of the case study showed that in Petropolis social mobilization work conducted by State
Public Prosecutor during the "Project Zero Death" in Petropolis-RJ, from December 2003 to
March 2005, the index was significant landslides and loss of life was zero, especially for the
population and community leaders were mobilized and alert to the danger of rain. Thus, it
was found in the present study a positive factor in the joint actions of the Civil Defense and
prosecutors, acting preemptively to protect society and the environment. Thus, we suggest the
creation of a course of mobilization and reducing the impact of rain water on the slopes,
universities, public prosecutors and the Civil Defense building on the experience of the

"Project Zero Death" for other regions with similar characteristics.

Key words: Mobilization. Disasters. Preventive measures and mitigation. Rains. Warning

system gauges.
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INTRODUCAO

Segundo o banco de dados global Emergency Events Database (EM-DAT) da
Universidade de Louvain na Bélgica, para o periodo de 1900 a 2008, 74% dos eventos de
desastres naturais ocorridos no Brasil foram provocados por chuvas intensas, sendo que na
Regido Sudeste do Brasil estes ocorrem com maior freqiiéncia do que os demais desastres
naturais. Os deslizamentos, apesar de menos freqiientes do que as inundagdes, provocam
elevado numero de mortes no pais. Eventos extremos como as intensas precipitagdes
ocorridas em Petropolis no ano de 1988 demonstram a fragilidade da condigdo humana nas
encostas.

Apesar de grande parte dos deslizamentos de terra ocorrer naturalmente, agdes
antropicas no ambiente como desmatamento, retirada de agua do subsolo, acumulo de lixo e
construcdes irregulares nas encostas, contribuem para o desequilibrio no meio geologico e
podem levar a perda de vidas e prejuizos.

Percebe-se a necessidade do preparo da populacao e das autoridades publicas para
atuacdo nos deslizamentos a fim de minimizar os prejuizos na comunidade potencialmente
suscetivel a tais sinistros. As decisdes e agdes do gestor de defesa civil objetivando a
prevencdo das calamidades em areas de risco devem ser antecipadas principalmente no
periodo anterior as chuvas e provocar uma mobilizacao total da sociedade civil. A orientagdo,
capacitagdo ¢ treinamento das comunidades devem ser executadas continuamente até que
ocorram mudangas efetivas de comportamento da populagdo para reducdo de sua
vulnerabilidade.

Neste trabalho ¢ apresentado um estudo de caso de mobilizacdo social junto a
comunidade de Petropolis para o comprometimento e conscientizagdo da populagdo com
relagdo aos riscos provocados por chuvas intensas, reduzindo o nimero de vitimas e
prejuizos. O objetivo principal €, identificar medidas de otimizagdo para a seguranga de
populacdes com caracteristicas semelhantes ao municipio em estudo. Além disso, objetiva-se
avaliar o sistema de alerta adotado como instrumento de mobilizagdo em Petrépolis, o
pluvidémetro caseiro, comparativamente a um pluvidometro padrao.

No capitulo 2 ¢ eclaborada uma revisdo da literatura  sobre
deslizamentos/escorregamentos, abordando as principais caracteristicas deste desastre natural
no Brasil ¢ no mundo. O capitulo 3 trata das formas de mitigacdo deste desastre, incluindo
medidas estruturais € nao estruturais. No capitulo 4 ¢ feita uma avaliagdo do pluvidometro

caseiro, confrontando seus totais pluviométricos diarios com um pluvidmetro automatico.



No capitulo 5 ¢ apresentado o estudo de caso de Petropolis, onde o Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro, por intermédio da Promotoria de Justica da Tutela Coletiva do
Municipio de Petropolis, liderou um processo de mobilizagcdo social junto a comunidade para
reduzir o nimero de vitimas e prejuizos causados pelas chuvas intensas. Finalmente no

capitulo 6 estdo as conclusdes e consideracdes finais.

CAPITULO 2 - DESASTRES NATURAIS RELACIONADOS COM A
GEOMORFOLOGIA, O INTEMPERISMO, A EROSAO E A ACOMODACAO DO
SOLO: DESLIZAMENTOS / ESCORREGAMENTOS

ESTUDO DO DESASTRE: DESLIZAMENTOS

Neste capitulo serdo apresentados alguns conceitos e classificagdes adotados pela
Doutrina Nacional de Defesa Civil, e por obras similares, sobre desastres naturais
relacionados com a geomorfologia, o intemperismo, a erosdo e a acomodacgdo do solo, com
foco nos deslizamentos / escorregamentos de terra.

Inundacdes, escorregamentos, secas, furacdes, entre outros, sdo fenomenos naturais
severos, fortemente influenciados pelas caracteristicas regionais, tais como, rocha, solo,
topografia, vegetacdo, condi¢des meteoroldgicas. Quando estes fendmenos intensos ocorrem
em locais onde os seres humanos vivem, resultando em danos (materiais ¢ humanos) e
prejuizos (s6cio-econdmico) sao considerados como “desastres naturais”.

Segundo Castro (1998), desastre ¢ definido como resultado de eventos adversos,
naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema (vulneravel), causando danos
humanos, materiais e/ou ambientais e conseqiientes prejuizos econdmicos € sociais. Aqui
nota-se que o termo “adverso” significa hostil, inimigo, contrario, aquele que traz infortiinio e
infelicidade.

Os desastres sdo normalmente subitos e inesperados, de uma gravidade e magnitude
capaz de produzir danos e prejuizos diversos, resultando em mortos e feridos. Portanto,
exigem acdes preventivas e restituidoras, que envolvem diversos setores governamentais ¢
privados, visando uma recuperacdo que nao pode ser alcangada por meio de procedimentos

rotineiros.



White (1974) propds cinco itens para estudo de desastres naturais: (1) estimar a area
ocupada pelo ser humano nas areas de perigo; (2) determinar a faixa de ajuste possivel contra
eventos extremos; (3) examinar como a populacdo percebe os desastres naturais; (4) examinar
os processos de selecdo de medidas adequadas; e (5) estimar os efeitos da politica sobre essas
medidas. Além desses cinco itens, Hewitt (1983) adicionou mais um item, isto ¢é, entender
como aspectos socioecondmicos da sociedade contribuem a geracdo de desastres.

Para as pesquisas cientificas, Burton, Kates ¢ White (1978) sugeriram sete parametros
relacionados aos eventos naturais que estdo diretamente vinculados aos desastres naturais:
magnitude (alta — baixa); freqiiéncia (freqiiente — rara); duragao (longa — curta); extensdo areal
(ampla — limitada); velocidade de ataque (rdpida — lenta); dispersdo espacial (difusa —
concentrada); espaco temporal (regular — irregular).

Entretanto, ressalta-se que os desastres naturais também possuem aspectos positivos e
negativos. Sidle et al. (2004) e Silva et al. (2003) comentaram que fendmenos naturais
responsaveis pelos desastres podem oferecer algumas vantagens. Por exemplo, o rio que
inunda ¢ perigoso, mas fornece agua, sedimento e nutrientes. Assim, o perigo tem sido
observado como aspecto ocasionalmente desvantajoso, podendo as vezes, ser beneficente a
atividade humana variando conforme escala temporal.

Os desastres, como um todo, sdo distinguidos principalmente em funcdo de sua
origem, isto ¢, da natureza do fenomeno que o desencadeou. De acordo com as normativas da
Politica Nacional de Defesa Civil -PNDC, existem trés tipos de desastres: naturais, humanos e
mistos. Nessa abordagem, a diferenga esta basicamente no nivel de interven¢do humana.
Entretanto, se considerarmos somente este critério, a grande maioria dos desastres conhecidos
como naturais, seriam de fato desastres mistos (MARCELINO, 2008).

Na verdade, o foco de andlise ndo deveria estar no processo € sim no fendmeno
desencadeador, ou seja, naquele que dispara o processo. Por mais que um corte na encosta
para a construcdo de uma casa aumente o risco de escorregamento, ele s6 ocorrerd quando
disparado por fortes chuvas (Ibid, ibidem).

Segundo a sua etimologia, a palavra desastre significa “estrela ma”, isto ¢, fendmenos
naturais ou antropicos que ocorrem provocando alteracdes no “modus vivendi” do ser
humano, nas sociedades, no ecossistema ¢ no meio ambiente. Sendo assim, dizemos que
ocorreu um desastre ou acidente quando se constata um acontecimento calamitoso, seja para o
homem ou para a natureza, geralmente repentino, que ocasiona grandes prejuizos de ordem

humana, material ou ambiental.



De acordo com o Glossdrio de Defesa Civil (CASTRO, 1998), o conceito de desastre é
apresentado como o “resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem,
sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais e¢/ou ambientais e
conseqiientes prejuizos econdmicos e sociais.” Constata-se entdo que os desastres pdem em
evidéncia a vulnerabilidade do local atingido, abalando o equilibrio necessario para
sobrevivéncia e prosperidade dos habitantes da regido.

No Glossario, encontram-se ainda termos importantes para o desenvolvimento desta
pesquisa, tais como “evento adverso”, descrito como uma “ocorréncia desfavoravel,
prejudicial, impropria; um acontecimento que traz prejuizo e infortinio; e um fendmeno
causador de um desastre.”; e “vulnerabilidade”, que se define como uma “condi¢do intrinseca
ao corpo ou sistema receptor que, em interagdo com a magnitude do evento ou acidente,
caracteriza os efeitos adversos, medidos em termos de intensidade dos danos provaveis.”.
Quando hé estimativa de ocorréncia de um evento adverso, com probabilidade estatistica de
concretizagdo de um evento e de uma provavel magnitude da manifestacdo do mesmo,
dizemos que estamos diante de uma ameaca.

Existem outras ocorréncias que ndo podem deixar de ser mencionadas quando se pensa
em atuacdo administrativa e gestdo de um desastre. Entre elas, a “situacdo de emergéncia”,
que se trata do reconhecimento legal pelo poder ptblico de situagdo anormal provocada por
um desastre e que causa danos suportaveis pela populagdo, ¢ o “estado de calamidade
publica”, que também diz respeito ao reconhecimento legal pelo poder publico de situacdo
anormal provocada por desastre que causa sérios danos a comunidade afetada, inclusive a
incolumidade e/ou a vida de seus integrantes.

Os deslizamentos/escorregamentos referem-se a todos os tipos de movimentos de
massa de solos, rochas ou residuos solidos gerados pela a¢do da gravidade em terrenos
inclinados denominados encostas. Ambientes em condi¢cdes adversas para moradia, como
aqueles que foram modificados pela acdo humana, principalmente em terrenos com relevos
ingremes, sdo propicios a ocorréncias de deslizamentos. Regides serranas, com areas de
intensa urbanizacao, sao exemplos desses tipos de ambientes.

O guia Prevengdo de Riscos de Deslizamentos em Encostas chama a atencdo para o
fato de que os deslizamentos de encostas podem ocorrer em qualquer area de alta declividade,
por ocasido de chuvas intensas ¢ prolongadas. E ainda, para a inevitabilidade da ocorréncia
desses fendmenos naturais numa escala de tempo geologica, que se refere a milhares de anos.
“No entanto, a remoc¢ao da vegetagdo original € a ocupagao urbana tendem a tornar mais fragil

o equilibrio naturalmente precario, fazendo com que os deslizamentos passem a ocorrer em



escala humana de tempo (dezenas de anos ou mesmo anualmente).” (CARVALHO e
GALVAO, 2006)

No Brasil, deslizamentos, escorregamentos, corridas de massa, quedas, desabamentos
e processos erosivos em encostas ocorrem com freqiiéncia e quando estes fendmenos
acontecem em locais habitados por seres humanos, provocando danos materiais e emocionais
aos moradores da regido, sdo tratados como desastres naturais.

Deslizamento é o movimento coletivo de massa e/ou material sélido encosta abaixo,
como solos, rochas e vegetacdo, sob a influéncia direta da gravidade (SELBY, 1993).

Estes movimentos podem ocorrer principalmente com elevados volumes de
precipitagdo e/ou terremotos. Tanto chuvas intensas de curta duragdo quanto de longa duragéo
(chuvas continuas) fornecem condicdes propicias para a diminuicdo da resisténcia do solo,
atuando como um dos principais agentes deflagradores de movimentos de encostas em
ambientes tropicais tmidos (GUIDICINI e IWASA, 1976).

Assim como existem diversos tipos de inundagdes, os escorregamentos sao
classificados quanto a cinematica do movimento (velocidade e dire¢dao), o tipo de material
(solo, rocha, detritos, etc.), a geometria (tamanho e forma das massas) e o conteudo de agua
(Figura 01) (CARSON e KIRKBY, 1975; CROZIER, 1986; SELBY, 1993; FERNANDES e
AMARAL, 1996).

Figura 1 — Classificagdo de movimentos de massa.
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Fonte: Adaptada de Carson e Kirkby (1975).




Devido a complexidade dos critérios de analise, surgiram diversas classificagdes com
respeito aos movimentos de massas. Basicamente, conforme classificagdo proposta por
Augusto Filho (1994), destaca-se quatro tipos de movimentos basicos: os rastejos (creep), os
escorregamentos (slides), as corridas (flows) e as quedas de blocos (falls).

O rastejo ¢ um fendomeno bem lento (cm/ano) e a energia destrutiva,
conseqiientemente, ¢ menor que a dos demais tipos. Entretanto, pode ser facilmente
identificado pela mudanca na verticalidade das arvores, postes, muros, etc. (SELBY, 1993,
AUGUSTO FILHO, 1994).

Os escorregamentos propriamente ditos, como os rotacionais e os translacionais, sdo
movimentos rapidos com velocidades médias a altas (m/h a m/s), de curta duragdo e de
elevado poder destrutivo, em fung¢@o do material transportado encosta abaixo (rocha, solo,
detritos, arvores, etc.). Por ser um fendmeno bastante comum em todo mundo, a sociedade
busca entender a dindmica do fendomeno (modelagem) e mapear as areas de risco, com o
intento de evitar grandes danos e prejuizos (GUIDICINI e NIEBLE, 1993; AUGUSTO
FILHO, 1994).

As corridas de massa sdo movimentos muito rapidos (m/s), devido as caracteristicas
do material transportado que se comportam como fluidos altamente viscosos. Apesar de serem
mais raras de ocorrer, produzem estragos maiores que os escorregamentos. O fluxo destroi
tudo no seu caminho, ou seja, no local de formagdo (encosta), durante o caminho (cursos
d’4gua e fundo de vales) e na area de deposicao (planicies). Dependendo da viscosidade e do
tipo de material, podem receber outros nomes como, fluxos de terra (earthflows), fluxos de
lama (mudflows) e fluxos de detrito (debrisflows) (SELBY, 1993; AUGUSTO FILHO, 1994;
MARCELINO, 2003). Muitas pesquisas tém sido realizadas com o intuito de se prever o local
de ocorréncia, como o material fluira e aonde ird se depositar (COUSSOT e MEUNIER,
1996).

Ja as quedas de blocos, as rochas desprendem-se de encostas extremamente ingremes
(préximo a 90°), num movimento tipo queda livre de alta velocidade (varios m/s). Neste
fendmeno a maior preocupacao ¢ com a trajetdria dos blocos, ou seja, durante a queda e o
rolamento (AUGUSTO FILHO, 1994).

Apesar dos danos causados pelos escorregamentos, este fendmeno ¢ um processo
natural e faz parte da evolucdo da paisagem. Bigarella, Becker ¢ Passos (1996) menciona que
¢ 0 mais importante processo geomorfoldgico modelador da superficie terrestre. Portanto,

viver com esse fenomeno € inevitavel.



A época de ocorréncia dos deslizamentos coincide com o periodo das chuvas, intensas
e prolongadas, visto que as aguas escoadas e infiltradas desestabilizam as encostas. Nos
morros, os terrenos sdo sempre inclinados e, quando a dgua entra na terra, pode acontecer um
deslizamento e destruir as casas que estdo embaixo. (Disponivel em: <http://www.defesacivil.
gov.br>. Acesso em: 23/03/2009).

O Manual de Desastres Naturais (CASTRO, 2007), destaca alguns fatores que
contribuem para a ocorréncia de escorregamentos: o tipo de solo, sua constituicdo
granulométrica e nivel de coesdo; a declividade da encosta, cujo grau define o angulo de
repouso, em funcdo do peso das camadas, da granulométrica e do padrio de coesdo; ¢ a agua
de embebigdo, que contribui para aumentar o peso especifico das camadas e reduzir o nivel de
coesdo e o atrito, responsaveis pela consisténcia do solo e a lubrificacdo das superficies de
deslizamento.

Os escorregamentos em areas de encostas ocupadas costumam acontecer em taludes
de corte, aterros e taludes naturais, agravados por acdes antropicas. Mas podem também
ocorrer isoladamente, no tempo e no espaco - caracteristica dos escorregamentos esparsos - €
simultaneamente com outros movimentos gravitacionais - caracteristica dos escorregamentos
generalizados.

De modo geral, os desastres naturais sdo determinados a partir da relagdo entre o
homem e a natureza. Em outras palavras, desastres naturais resultam das tentativas humanas
em dominar a natureza, que, em sua maioria, acabam derrotadas. Além do que, quando nao
sdo aplicadas medidas para a reducdo dos efeitos dos desastres, a tendéncia ¢ aumentar a
intensidade, a magnitude e a freqiiéncia dos impactos. Assim, grande parte da historia da
humanidade foi influenciada pela ocorréncia de desastres naturais, principalmente os de
grande magnitude.

Segundo Alcéantara-Ayala (2002) nas ultimas décadas, o numero de registro de
desastres naturais em varias partes do mundo vem aumentando consideravelmente. Isto se
deve, principalmente, ao aumento da populagdo, a ocupagdo desordenada e ao intenso
processo de urbanizacdo e industrializagdo. Dentre os principais fatores que contribuem para
desencadear estes desastres nas areas urbanas destacam-se a impermeabilizagdo do solo, o
adensamento das construgdes, a conservagdo de calor e a poluigdo do ar. Enquanto que nas
areas rurais, destaca-se a compactagdo dos solos, o assoreamento dos rios, os desmatamentos
¢ as queimadas.

A seguir, citamos alguns desastres naturais relacionados com a geomorfologia, o

intemperismo, a erosdo ¢ a acomodag¢do do solo (vide anexo 1):



a. deslizamentos rotacionais (sedimentos): sdo os deslocamentos de solos ou rochas
ao longo da depressdo de um terreno;

b. deslocamento translacional: consiste em movimentos de capas delgadas do solo
ou rochas fraturadas ao largo de superficies de pouca inclinagao;

c. erosao linear, erosdo em sulcos e bocorocas: os processos erosivos iniciam-se
pelo impacto da massa aquosa com o terreno, transportando suas particulas. Esta primeira
acdo de impacto ¢ complementada pela acdo do escoamento superficial, a partir do acimulo
de 4gua em um volume suficiente para propiciar o arraste das particulas liberadas.
Etimologicamente, a palavra bogoroca ou vogoroca provém do tupi-guarani tendo como
significado: ibi(terra) e ¢oroc(rasgada), terra rasgada;

d. rastejos: sio movimentos lentos, cujo deslocamento resultante ao longo do tempo ¢
minimo (poucos centimetros/ano), podendo ser continuos ou pulsantes, estando associados a
alteracdes climaticas sazonais (umedecimento e secagem). Este processo nao apresenta
superficie de ruptura bem definida (plano de movimentacao), ou seja, o limite entre a massa
em movimento e oS terrenos estaveis sdo transacionais;

e. escorregamentos: s3ao processos marcantes na evolucdo das encostas,
caracterizando-se por movimentos rapidos, limites laterais ¢ profundidades bem definidas
(superficie de ruptura). Os escorregamentos podem movimentar o solo, solo e rocha ou
apenas rocha. A geometria destes movimentos pode ser circular, planar ¢ em cunha, em
fungdo ou ndo da existéncia de estruturas ou planos de fraqueza nos materiais movimentados,
que condicionam a formagao de superficie de ruptura;

f. quedas: sdo extremamente rapidas e envolvem blocos e ou lascas de rocha em
movimento tipo queda livre. A ocorréncia destes processos esta condicionada a presencga de
afloramentos rochosos em encostas ingremes, sendo potencializados pelas amplitudes
térmicas, através da dilatacdo e contracdo da rocha, e por descontinuidades (fraturas, planos
de fraqueza), que liberam blocos e lascas de rochas.

g. tombamentos: também conhecidos como movimentos de basculamento,
acontecem em encostas/taludes ingremes de rocha, com descontinuidades verticais. Em geral
sd8o0 movimentos mais lentos que as quedas e ocorrem, principalmente, em taludes de corte,
onde a mudanga da geometria acaba desconfinando estas descontinuidades e propiciando o
tombamento das paredes do talude;

h. corridas de massa: sdo geradas a partir de um grande aporte material para as
drenagens. Este aporte, combinado com um determinado volume de 4gua acaba formando

uma massa com um comportamento liquido viscoso, de alto poder destrutivo e de transporte,



extenso raio de alcance, mesmo nas areas planas. As corridas de massa sdo causadas por
indices pluviométricos excepcionais, sendo mais raras que os demais processos abordados
anteriormente, porém, de conseqiiéncias destrutivas muito maiores.

i. subsidéncia do solo: sdo caracterizados pelo afundamento, devido a fenomenos

geologicos, da superficie de um terreno em relagdo as areas circunvizinhas.

2.1 - Classificaciao do desastre quanto a tipologia

Quanto a tipologia, o desastre ocasionado por deslizamentos nas encostas ¢
classificado na doutrina brasileira de defesa civil como desastre natural relacionado com a
geodindmica terrestre interna e tipificado pelo CODAR (Codificacdo de Desastres Ameacgas e
Riscos como NI.GDZ — 13.301(CASTRO, 1993).

Embora os deslizamentos sejam classificados pela Secretaria Nacional de Defesa Civil
como desastres naturais relacionados com a geomorfologia, o intemperismo, a erosdo e a
acomodacdo do solo, estes sdo potencializados por outros desastres naturais, relacionados
com o incremento das precipitacdes hidricas e com as inundagdes.

Segundo Castro (2007), intemperismo ¢ o conjunto de fatores fisicos, quimicos e
bioldgicos que atuam sobre as rochas, provocando a desintegragdo e a decomposicao delas.
Os desastres relacionados com o intemperismo, a erosdo ¢ com a acomodagdo do solo sdo
bastante freqiientes no Brasil, produzindo anualmente intensos danos materiais ¢ ambientais e
importantes prejuizos sociais e econdmicos. Como o incremento das precipitacdes hidricas
pode acelerar o deslizamento nas encostas, ¢ necessario que se dé a devida atengdo aos

fendmenos provocados por desequilibrios na natureza.

2.2 - Classificacao do desastre quanto a intensidade

O estudo da intensidade dos desastres ¢ extremamente importante como auxiliar no
planejamento da resposta e no restabelecimento da area atingida. O quantitativo dos meios
utilizados na ocorréncia de um desastre, como em um deslizamento, por exemplo, ¢
diretamente proporcional a intensidade dos danos e prejuizos provocados na regiao. Os
desastres, quanto a sua intensidade, merecem defini¢do - seja em termos absolutos, seja em
termos relativos -, a partir da propor¢do entre 0s recursos que Sserdo necessarios € a

possibilidade de meios disponiveis no local, conforme indica 0 Manual de Planejamento em
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Defesa Civil vol.1 (CASTRO, 2007). Tais assertivas procuram delinear uma estratégia
adequada no caso de deslizamentos de encostas.

Na esfera da intensidade, os desastres decorrentes de deslizamentos podem ser
classificados em:

a. Acidente ou desastre de pequeno porte: ocorréncia de deslizamento de terra de
reduzida intensidade e danos ou prejuizos pouco relevantes. A situacdo de normalidade ¢é
restabelecida sem problemas e as conseqii€ncias sdo superadas pela comunidade afetada;

b. Desastre de médio porte: quando da hipdtese de corridas de massa, os prejuizos ou
danos sdo significativos e solucionados com a mobilizagdo dos recursos locais;

c. Desastre de grande porte: com vistas a solucionar o problema frente a um
deslizamento, as providéncias devem ter o esteio dos recursos locais, sem prejuizo do refor¢o
de recursos estaduais e federais. Esse desastre pode ser superado com a correta preparagdo,
participacdo e mobilizacdo da comunidade. Na hipotese, pode ser decretada a situagdo de
emergéncia do local;

d. Desastre de muito grande porte: A solucdo e atendimento do sinistro aqui descrito
necessitam da atuag¢do coordenada do Municipio, Estado e Governo Federal junto ao Sistema
Nacional de Defesa Civil. Neste caso, afigura-se passivel a decretacdo do estado de
calamidade publica.

Ainda com relacdo a classificacdo, os desastres podem ser diferenciados entre si
quanto a intensidade, a evolucdo, a origem e a duragdo. As primeiras trés classificacdes sdo
descritas com base em Castro (2007).

A Tabela 01 a seguir mostra os quatro niveis de desastres em relacdo a intensidade.

Tabela 01 — Classificagdo dos desastres em relagdo a intensidade
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Fonte: Castro (2007).
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Segundo Castro (2007), os niveis I e II sdo desastres facilmente superaveis pelo
municipio, ndo havendo necessidade de recursos proveniente do estado ou da unido. O nivel
IIT significa que a situacdo de funcionalidade pode ser restabelecida com os recursos locais,
desde que complementados com recursos estaduais e federais. Neste nivel, o municipio
declara Situacdo de Emergéncia (SE). O nivel IV significa que o desastre ndo ¢ superavel
pelos municipios, mesmo quando bem informados e preparados. Nesta situacdo, ocorre a
decretagdo do Estado de Calamidade Publica (ECP). Quando o municipio necessita de apoio
do governo estadual ou federal, o municipio tem que preencher o formulario AVADAN
(Avaliag@o de Danos) e o envia com os demais documentos exigidos a Defesa Civil Estadual
que homologa ou ndo a situagdo decretada pelo municipio. O preenchimento do formulario
AVADAN ¢ o registro oficial de desastres no Brasil.

De acordo com a Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC), os desastres subitos
(agudos) geralmente caracterizam a situacdo de emergéncia e até o estado de calamidade
publica, enquanto os desastres graduais (cronicos) ndo justificam na maioria dos casos a
decretacdo, pois sua evolugao permite realizar uma preparagdo ¢ resposta ao desastre, o que
pode reduzir os danos e prejuizos.

O AVADAN seria um bom método de registro se ele fosse utilizado de maneira
correta, para todo o tipo de ocorréncia de desastre, isto €, ndo importando o nivel. Contudo,
além do AVADAN, cada municipio deveria criar um mecanismo para registrar quaisquer
niveis de desastre, pois o levantamento (registro) dos desastres pode contribuir
significativamente a pesquisa cientifica, a prevencdo e ao gerenciamento dos desastres
naturais.

Uma forma de mensurar os desastres foi proposta por Cardona (2005), através do
Indice Local de Desastre (LDI). Neste indice, sdo identificados os riscos sociais e ambientais,
resultantes dos eventos de maior recorréncia de baixo nivel. Este indice representa a
propensao de uma localidade para experimentar desastres de pequena escala e seus impactos
acumulados no desenvolvimento dessa comunidade. Cardona (2005) cita que ele ¢ o
somatorio de trés outros indices, os quais sdo: indice de pessoas mortas (LDIy), indice de
pessoas afetadas (LDI4) e o indice de danos materiais (LDIp), conforme demonstrado segue:

LD;=LDIy; + LDI, + LDIp
A Figura 02 a seguir demonstra esquematicamente como o LDI pode ser obtido,

baseando-se nas informagdes dos eventos de cada municipio.
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Figura 02 — Diagrama representativo do LDI.
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Fonte: adaptada de Cardona (2005).

2.3 - Classificacio do desastre quanto a evolucio

Quanto a evolugdo, o desastre referente a ocorréncia de deslizamento de terra,
segundo Castro (1999), ha trés tipos de desastres relacionados a evolucdo. Os desastres
subitos sdo aqueles que se caracterizam pela rapida velocidade com que o processo evolui,
por exemplo, as inundagdes bruscas e os tornados. Ao contrario do anterior, os graduais
caracterizam-se por evoluirem em etapas de agravamento progressivo, como as inundagdes
graduais e as secas. O outro tipo ¢ a Somacdo de efeitos parciais, que se caracteriza pela
ocorréncia de numerosos acidentes semelhantes, cujos impactos, quando somados, definem
um desastre de grande proporcao. Por exemplo, acidentes de transito e de trabalho. Segundo
o autor, pode ser classificado em:

a. Desastre subito ou de evolucdo aguda: os movimentos gravitacionais de massa
ocorrem com relativa freqliéncia em areas de encostas desestabilizadas por a¢des antropicas,
provocando graves desastres, que costumam ocorrer de forma stbita e, geralmente, quando os
sistemas vulnerdveis sdo atingidos bruscamente. Dessa forma, esses desastres tém
componentes de desastres mistos, isto €, desastres naturais e desastres humanos, e assumem
caracteristicas de desastres de evolugdo aguda;

b. Desastre gradual ou de evolucdo crénica: quando os resultados de um
deslizamento tendem a agravar e acentuar de forma gradual. Geralmente sdo agravados
progressivamente em funcdo das chuvas;

c. Desastre por somaciao de efeitos parciais: por ocorrerem em épocas de chuvas
intensas e concentradas e¢ se distribuirem por diversas cidades brasileiras, esses desastres

assumem caracteristicas nitidamente sazonais e quando computados os danos anuais,
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distribuidos pelas diferentes cidades, assumindo as propor¢cdes de um grande desastre

nacional.

2.4 - Classificaciio do desastre quanto a origem

Este critério também se caracteriza por trés tipos (CASTRO, 2007): os naturais, que
sd0 aqueles provocados por fendmenos naturais extremos, que independem da acdo humana;
os humanos, que sdo aqueles causados pela acdo ou omiss@o humana, como os acidentes de
transito e a contaminacao de rios por produtos quimicos; e os desastres mistos associados as
acdes ou omissdes humanas, que contribuem para intensificar, complicar ou agravar os
desastres naturais.

E muito dificil ocorrer um desastre puramente natural, como definido por Castro
(2007). Quase todos os desastres recebem de alguma maneira, uma influéncia antropica.
Assim, se olharmos por este prisma, existiriam somente desastres mistos. Entretanto, no
presente trabalho adotar-se-a como desastre natural todos aqueles que possuem como génese

os fendmenos naturais extremos, agravados ou nao pelas atividades humanas.

2.5 - Classificacao do desastre quanto a duracio

Sidle et al (2004) classificaram os desastres naturais em dois tipos: episodicos e
cronicos. Geralmente os desastres denominados episddicos tais como terremoto, vulcanismo,
tsunami, inundacdo e fluxo de detrito, chamam mais atenc¢do por causa de sua magnitude.
Entretanto, desastres cronicos tais como erosdao do solo, geram sérios prejuizos ambientais,
especialmente em longo prazo. A erosdo do solo pode causar desertificacdo, degradacao,
assorecamento dos rios, entre outros, podendo resultar na incidéncia de mais eventos
catastroficos, como escorregamentos e inundagdes.

Schumm (1994) e Gares, Sherman e Nordstrom (1994) também mencionaram que,
embora a erosdo em encosta ndo represente um perigo aparente por nao resultar em mortes, o
custo para prevencdo ou controle pode ser bem elevado. Além disso, Froehlich et al. (1990)
afirmaram que os desastres naturais cronicos sao freqiientemente subestimados ou ignorados ¢
quando registrados, somente os registros historicos sdo analisados.

Vale ressaltar também quanto a magnitude, em que Takahashi (1975) investigou a
relagdo entre o nimero de casas totalmente destruidas e sua freqiiéncia. Embora a freqiiéncia

dos desastres que causam pequenos prejuizos € bastante alta, o total do prejuizo de desastres
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naturais com chuvas e ventos fortes € pequeno quando comparado com os de grande impacto. A
ocorréncia de um desastre que causa enormes prejuizos ¢ bastante rara.

Entretanto, essa ocorréncia altera drasticamente as estatisticas associadas aos desastres
e altera a historia das areas impactadas. Normalmente, a sociedade esta mais preparada para
os pequenos desastres naturais, em virtude de sua elevada freqiiéncia. Mas, quando ocorrer
um desastre que ultrapasse a capacidade de suporte das medidas de preparagdo e resposta, os
danos e prejuizos serdo extensivos, podendo tornar-se um evento catastrofico. Isto demonstra

a relevancia de continuar pesquisando e preparando-se para os grandes eventos.

EVOLUCAO DOS DESASTRES NO BRASIL E NO MUNDO

Segundo Alcéantara-Ayala (2002), a ocorréncia dos desastres naturais estd ligada ndo
somente a susceptibilidade dos mesmos, devido as caracteristicas geoambientais, mas também
a vulnerabilidade do sistema social sob impacto, isto €, o sistema econémico-social-politico-
cultural. Normalmente os paises em desenvolvimento ndo possuem boa infra-estrutura,
sofrendo muito mais com os desastres do que os paises desenvolvidos, principalmente quando
relacionado com o nimero de vitimas. Vanacker et al. (2003) também mostraram que em
paises em desenvolvimento, o perigo devido a desastres naturais esta aumentando. O aumento
da pressao populacional € o desenvolvimento economico forgam cada vez mais a populagio,
em especial a de baixa renda, a mudar para as areas de risco, as quais sao menos adequadas
para agricultura e para o adensamento populacional.

O fator tempo (historia) em desastres ndo ¢ bem estudado. Mas, pode-se observar dois
aspectos distintos. Um ¢ a repetitividade, isto ¢, os desastres podem ocorrer diversas vezes em
um mesmo lugar. Por exemplo, se ndo houver alteracdo na condig¢@o climatica e na condi¢do
geomorfologica, a inundagdo e o escorregamento podem ocorrer varias vezes no mesmo local.
O outro aspecto ¢ que um determinado tipo de desastre pode alterar-se ao longo do tempo em
um mesmo local. Devido as intervengoes humanas, as condi¢des geoambientais normalmente
se alteram, por exemplo, através das formas de uso do solo. Isto pode facilitar ou diminuir a
possibilidade de ocorréncia de um tipo de desastre e até provocar o surgimento de outro tipo.

Takahashi (1975) investigou os desastres naturais registrados no Japao no periodo de
651 a 1964. Neste caso, os desastres naturais associados a chuvas e ventos fortes foram as

inundagdes, os escorregamentos, os vendavais, os furacdes, entre outros.
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Esses desastres vém aumentando consideravelmente na longa histéria do Japao. Isso
porque o aumento da populagdo vem pressionado a sociedade a viver nas areas mais
susceptiveis aos desastres, como nas regides mais planas, sujeitas as inundagdes, € as com
elevada declividade, sujeitas aos escorregamentos.

Por outro lado, observa-se que os desastres associados as estiagens e as epidemias vém
reduzindo. Isto se deve ao avanco do sistema de irrigacdo e saude publica. Como a ocorréncia
dos incéndios ¢ associada com o clima, nota-se que foi registrado no Japdo um clima seco nos
séculos VIII e XIV.

Ressalta-se que ¢ extremamente dificil prever a evolu¢do de um desastre em virtude
dos fatores sociais, econdmicos e ambientais (climaticos, geoldgicos e topograficos).

Desta forma, na distribui¢do temporal dos desastres naturais do mundo no século XX,
podemos notar claramente o aumento dramatico dos desastres naturais a partir da década de
50 e dos prejuizos econdmicos a partir da década de 70. Este fato desencadeou a maior
iniciativa cientifica internacional até entdo desenvolvida para criar estratégias mitigadoras
para todo o globo. A US National Academy of Sciences apresentou a iniciativa a ONU em
dezembro de 1987.

Apbs, a ONU criou junto com a UN Disaster Relief Organization, a Secretaria para a
International Decade for Natural Disaster Reduction (IDNDR) em abril de 1989, em
Genebra, Suica (ROSENFELD, 1994). As atividades da IDNDR geraram grande sucesso
durante o seu periodo de execucdo (1990 - 2000) e alguns resultados foram relatados por

Alcéntara-Ayala (2002).

2.6 - Panorama dos desastres e deslizamentos no Brasil

BBC BRASIL (2003) relata que o Brasil ¢ o pais do continente americano com o
maior nimero de pessoas afetadas por desastres naturais. Comparando os dados de numeros
de perda de vidas humanas, registrados pelo Emergency Disasters Data Base (EM-DAT,
2006) e a série temporal da populagdo brasileira, obtida do IBGE (2004), Kobiyama et al
(2004) mencionam que no Brasil os casos de mortes humanas ocasionadas pelos desastres
naturais vém reduzindo, apesar do aumento da populagdo. Isto se deve a presenca efetiva de
agOes preventivas em diversos setores da sociedade brasileira, principalmente associadas a

defesa civil.
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Ressalta-se que, como a estatistica do EM-DAT (2006) ¢ de carater global, ndo deve
apresentar uma boa exatiddo em relagdo ao niimero de mortes realmente ocorridas no Brasil.
Mesmo assim, percebe-se uma nitida diminui¢do de vitimas fatais no territério brasileiro.

Os desastres estdo inseridos no cotidiano da populagdo brasileira desde o
descobrimento do Brasil. Mesmo que ndo ocorram aqueles do tipo subito, como erupgdes
vulcanicas e terremotos intensos, constatamos a ocorréncia de diversos outros,
principalmente, os de natureza hidrica. Como exemplo, podemos citar a enchente de 2008 em
Santa Catarina — uma regido que tém sido severamente impactada por desastres naturais —,
que acarretou grandes prejuizos socio-econdmicos e um elevado nimero de vitimas fatais e de
desabrigados.

Na Tabela 02 a seguir, produzido pela EM-DAT (International Disaster Database)
podemos ver que, além das inundagdes, outros desastres naturais também afetam de forma

grave o cotidiano dos brasileiros, entre eles, a seca, os deslizamentos e as epidemias.

Tabela 02 — Desastres naturais no Brasil (1900 - 2008)

Desastres naturais ne Brasil (1900-2008)
# de s
Eventas | Mortos Afetados Prejuizo US$
Seca 15 20 | 47.750.000 > 4.723.100
Terremoto 2 P 23.286 5.000
Epidemia 13 2071 750,740 703454
Temperatura
Bt T 323 600 1075.000
Irundagies 92 5928 | 13.534.8% 412.399.754
Infestagdo de
Insetos 1 L] 2.000 L]
Deslizamentos - 22_/ 1641 4237314 86.027
Incéndios
Florestais 3 1 12.000 36.000
yempestades de | 15 43| 200128 441000
ento
Total: 170 eventos (91% eventos met.)
154 meteorol. (74% chvs intensas)
Critério:
- minime de 10 pessoas mortas ou
- minime de 100 pessoas afetadas ou
- um pedido de ajuda internacional ou
- declaragdio de estodo de emergéncia
Source"EM-BAT: The OFDA/CRED Inmrernational Bisaster Datobase, www.om-dat.net -
Uriversité catholique de Louvain - Brussels - Belgium®
*Epidemics inchuds: Meningitiz, Leptosparasis, Disrrhosal/ Enteric{Sastroenreritis), Arbavirus(Dergue fever],
biarrhocal/ Enteric(Cholora), Measles, Arbovirus{Denguc)

Segundo estudo da Geo Brasil, indicado no mapa abaixo, percebe-se quais os tipos de
desastres naturais mais freqiientes no Brasil. As regides Norte e Centro-Oeste, por exemplo,
sdo mais sacrificadas pelos incéndios florestais e pelas inundagdes, enquanto o Nordeste €
mais atingido pelas secas. J& a regido Sudeste ¢ mais castigada pelas inundagdes e pelos

deslizamentos, enquanto a Sul, enfrenta vendavais e tempestades de granizo.
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Figura 3 — Sintese dos desastres naturais no Brasil

Sintese dos desastres naturais no Brasil

Incéndios florestais
Inundagdes

Secas
Deslizamentos

Incéndios florestais
Inundagdes

Inundagdes
Deslizamentos

Inundagdes
Vendavais e Granizos

Fonte: GEQ BRASIL 2002 - Perspectivas do Meio Ambiente ne Brasil — Edigdes lbama, 2002

Obs: Incéndios florestais. incluem as queimadas como prdtica de limpeza de terreno para agriculfura
Fonte: SEDEC/MI

Como se pode perceber pela figura acima, nosso pais ¢ bastante vulneravel no que diz
respeito a catastrofes, sinistros e desastres. Conforme a época do ano eles mudam de natureza,
mas continuam com conseqiiéncias tragicas. No Manual de Desastres, do Ministério da
Integragdo Nacional, encontramos casos de escorregamentos ocorridos no Brasil, com
inimeras vitimas fatais e grandes prejuizos materiais. Como exemplos, temos os que se deram
no Rio de Janeiro, nas encostas dos morros de Santa Teresa, Corcovado, Jardim Botanico,
Cantagalo, Gavea, Alto da Boa Vista e Serra das Araras; e nas cidades serranas de Petropolis,
Teresopolis e Friburgo, em razdo de intensas e prolongadas chuvas na regido.

Embora em outros paises os escorregamentos possam ser provocados por outras
causas, no Brasil, os movimentos gravitacionais de massa relacionam-se com a
infiltragdo de agua e a embebicdo do solo das encostas, bem como, o tipo de solo € o
declive das encostas. Por esse motivo, no Pais, os escorregamentos sdo nitidamente
sazonais e guardam efetiva relagdo com os periodos de chuvas intensas e
concentradas. (CASTRO,2007)

A distribui¢cao dos escorregamentos no Brasil vem afetando principalmente os Estados
de Santa Catarina, Parana, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo, Bahia,
Sergipe, Alagoas e Pernambuco. Observa-se nos pontos da figura abaixo, a localiza¢do exata

das principais ocorréncias de deslizamentos nos estados brasileiros:
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Figura 4 — Distribuicao dos escorregamentos no Brasil

Fonte: 2° Simposio Brasileiro de Desastres Naturais e Tecnologicos.

Apresentacdo: Riscos de deslizamentos de encostas em areas urbana.

Para que se caracterize o desastre, a ocorréncia deve incluir estragos severos, perda de
vidas e propriedades, enfim, conseqiiéncias que sejam insuportaveis pela comunidade local.
Como as relatadas pelo Manual de desastres, em cidades do Rio de Janeiro, da Bahia ¢ de
Minas Gerais:

No periodo de janeiro de 1988 a marco de 1992, ocorreram escorregamentos em
alguns municipios brasileiros, os quais ocasionaram um elevado numero de mortos;
em Petropolis - fevereiro/88, 171 mortes; Rio de Janeiro - fevereiro/88, mais de 30

mortes; Salvador - junho/89, cerca de 100 mortes; e,

Janeiro - fevereiro/88, mais de 30 mortes; Salvador - junho/89, cerca de 100 mortes;
e, recentemente, na favela da Barraginha, em Contagem MG, numa pequena area,
registraram-se 36 mortes, 35 feridos e cerca de 200 barracos destruidos. (CASTRO,

2007)

Podemos verificar conforme dados do EM-DAT ( International Disaster Database), 0
numero de pessoas mortas e afetadas pelos 10 maiores desastres naturais ocorridos no Brasil

no periodo de 1900 a 2009.



Tabela 3 — Pessoas mortas e afetadas nos 10 maiores desastres naturais no Brasil
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Total
Desastre Data Afetados
Seca Set/83 | 20.000.000
Seca Ago/70 | 10.000.000
Seca Abr/98 | 10.000.000
Seca 1979 5.000.000
Corrida de
Massa Jan/66 | 4.000.000
Enchente | Fev/88 | 3.020.734
Enchente | Jan/83 | 3.008.300
Enchente | Jan/79 | 1.500.000
Enchente | nov/08 | 1.500.000
Seca Jun/01 | 1.000.000

Desastre Data Mortos
Epidemia | 1/1/1974 1500
Enchente | 23/1/1967 785
Corrida de

Massa 19/3/1967 436
Enchente | 11/1/1966 373
Corrida de

Massa 11/1/1966 350
Enchente | 14/3/1969 316
Enchente jan/79 300
Epidemia mai/84 300
Enchente 1988 300
Enchente | 2/2/1988 289

de Louvain - Brussels — Belgium”: acessado em 22/03/2009.

Fonte: “EM-DAT: The OFDA/CRED International Disaster Database www.emdat.be - Université Catholique

Nao se pode deixar de chamar a atencdo para o fato de que a estatistica do EM-DAT

pessoas afetadas nos desastres ocorridos.

(2009) ¢ de carater global, nao apresentando, portanto, dados exatos em relagdo ao numero de
mortes ocorridas no Brasil. Mesmo assim, pode-se perceber que, embora tenha havido uma

nitida diminui¢do de vitimas fatais no territdrio brasileiro, houve um aumento no niamero de

Consultando-se os dados do Instituto de Pesquisas Tecnologicas do Estado de Sao

relacionados aos acidentes de deslizamentos no Brasil.

Paulo, percebe-se ainda que cerca de 150 municipios brasileiros registraram Obitos

O Banco de acidentes de deslizamentos apresenta o niimero de vitimas fatais entre

Quadrol — Vitimas fatais entre janeiro de 1988 e marco de 2007

decorréncia desse processo, principalmente em municipios mais vulneraveis. (IPT, 2007).

janeiro de 1988 e marco de 2007, periodo em que foram registrados 1.673 oObitos em
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Fonte: Percepcdo Ambiental e Riscos Naturais com enfoque em Deslizamentos, IPT, 2007.

No Brasil, deslizamentos de terra destacam-se como o tipo de desastre de origem
geologica mais freqiiente, principalmente no periodo das chuvas. Esta freqiiéncia pode estar
associada ao crescimento populacional e a concentracdo de pessoas nos centros urbanos,
principalmente daquelas que integram a popula¢do mais carente.

De acordo com dados obtidos a partir de desastres notificados a Secretaria Nacional de
Defesa Civil do Ministério da Integracao, (SEDEC/MI, 2008 e 2009), observa-se que em Sao
Paulo, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Piaui, Para, Minas Gerais, Espirito
Santo, Amazonas, Amapa e Alagoas, ou seja, em 11 dos 27 estados brasileiros, foram
registrados 41 eventos de escorregamentos / deslizamentos. Esse desastre e os demais
representam na sua totalidade 831 em 2008 e 305 até 30/03/09, ou seja, 1.136 registros em
aproximadamente um ano e quatro meses.

Neste contexto, o Rio de Janeiro apresentou 64 registros em 2008 ¢ 81 em 2009,
totalizando 145 ocorréncias ¢ sendo a maior estatistica (25) do evento escorregamento /
deslizamento no Brasil no periodo citado, com 7.601 pessoas afetadas em 2009 e¢ 7.009 no
ano de 2008.

Os dados a seguir se referem aos desastres decorrentes de escorregamentos,
deslizamentos, corrida de massa ¢ rastejos nos municipios afetados do Estado do Rio de

Janeiro:
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Tabela 4 — Quantitativo de pessoas afetadas em deslizamentos nos municipios - RJ

2008 2009 — até 30/03/09
Municipios Pessoas afetadas Municipios Pessoas afetadas
Macuco 168 Nova Iguacu 10
Mangaratiba 300 ( deslizamento / escorregamento )
Mendes 134 Nova Iguagu 4
Nova Iguacu 4 Conceigdo de Macabu 3000
Santa Maria Madalena 6000 Guapimirim 7
S3o José do Vale do Rio Preto 385 Saquarema 27
Valenga 18 Macuco 213
TOTAL : 7009 ( corrida de massa )
Pirai 1
Pirai 31
Pirai 1
Pirai 350
Petropolis 100
Petropolis 100
Silva Jardim 600
Rio Bonito 216
Rio Claro 34
Rio Claro 15
Santa Maria Madalena 92 (rastejo )
Natividade 2800
TOTAL: 7601

Fonte: Secretaria Nacional de Defesa Civil.
Como se pode verificar no site da secretaria nacional de defesa civil,
o grande desafio da Defesa Civil no Brasil e da estratégia internacional para
reducdo de desastres no mundo é o de minimizar os danos humanos,
materiais € ambientais e os conseqiientes prejuizos econdmicos € sociais
resultantes da  ocorréncia  de desastre. (Disponivel  em:

<http://www.defesacivil.gov.br>. Acesso em: 23/05/2009).

2.7 - Panorama dos desastres e deslizamentos no mundo

Nas ultimas décadas presenciamos um aumento consideravel ndo so6 na freqiiéncia e

intensidade, mas também nos danos e prejuizos causados pelos desastres naturais. Alguns
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estudos indicam que este aumento pode estar diretamente vinculado as mudancas climaticas
globais. Merece destaque o ultimo relatorio do Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC) lancado em 2007, que aponta um aumento das precipitagdes nas regioes sul e sudeste
do Brasil. (MARCELINO, 2008).

As ameagas, no caso das mudangas climaticas, sdo dadas pelas condigdes ambientais e
pela magnitude do evento. Ja as vulnerabilidades sdo conformadas pelas condi¢des sociais,
marcadas pelas desigualdades, capacidades de adaptagdo e resisténcia da comunidade.

Segundo dados de desastres do banco global Emergency Events Database (EM-DAT),
periodo 1900-2006, podemos relacionar a afirmacdo acima apresentando o quantitativo de
desastres naturais no mundo entre os anos de 1900 e¢ 2008 ¢ seu efetivo aumento,

principalmente a partir da década de 70.

Quadro 2 — Desastres Naturais relatados — 1900 a 2008
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Quadro 3 — Desastres Naturais relatados entre 1975-2008
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Fonte: http://www.emdat.be/Database/Trends/trends.html. Acesso em: 21/03/09.

Atualmente existe uma preocupa¢do universal com os desastres naturais, pois eles
causam vitimas fatais e estresse emocional, prejudicando a agricultura e perturbando tanto a
economia local quanto a nacional. O grafico abaixo demonstra que o numero de pessoas
afetadas, isto €, aquelas que de alguma forma foram prejudicadas direta ou indiretamente pelo
desastre, aumentaram nos ultimos anos.

Quadro 4 — Ntimero de pessoas mortas por desastres naturais 1900-2008
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Fonte: http://www.emdat.be/Database/Trends/trends.html. Acesso em: 21/03/09.
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Quadro 5 — Numero de pessoas afetadas no periodo 1900-2008

Mumber of people repored effacted by nebursl disasters: 1900 - 2008
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Fonte: http://www.emdat.be/Database/Trends/trends.html. Acesso em: 21/03/09.

De acordo com dados da Cruz Vermelha Internacional, muito mais pessoas morreram
em decorréncia de desastres naturais no periodo que vai de 1997 a 2006 no continente
asiatico. Nas tabelas abaixo, podemos verificar o quantitativo de mortes por continente, bem
como, o seu numero de desastres naturais. Verificamos o total de 1.296 desastres ocorridos
nas Américas em dez anos, com 83.936 vitimas fatais.

Tabela 5 — Vitimas fatais no mundo de 1997 a 2006

VITIMAS FATAIS VITIMAS FATAIS
Anos 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 | 2006 | Total
africa 4,079 3,316| 2,708 57| 4501| 7,584| 6,152 4,246| 3,241| 5,768 | 47,295

americas | 3,073 | 21,832| 34,001 | 2,062 344 2,079 2,152| 8,267| 5475| 1,555| 83,936

asia 93,082 104,613 | 98,148 | 87,904 105,292 | 89,469 | 38,525|238,362| 90,83 |20,572| 966,797

europe 1,177 1,445] 19,451 1,586 | 2,202 1,717 72,14| 1,259 1,006 | 5,814| 107,797

oceania 0,358 2,229| 0,116 0,205] 0,009| 0,091 0,064| 0,035| 0,046| 0,024 3,177

Total 459,411 | 133,435 270,308 | 302,252 | 124,435 | 191,849 | 182,969 | 287,134 | 146,552 | 57,709 | 2156,054

Fonte: WORLD DISASTERS REPORT. (WDR). Internacional Federation of Red Cross and Red Crescent
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Tabela 6 — Vitimas fatais no mundo de 1997 a 2006

Anos 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Total

Africa 57 80 146 201 183 195 170 163 169 198 1562

Américas 103 115 137 152 129 155 123 138 139 105 1296
Asia 200 216 242 304 288 303 287 319 358 306 2823

Europa 62 69 79 128 94 112 92 98 122 97 953
Oceania 15 17 15 13 18 19 20 21 16 18 172

Total 437 497 619 798 712 784 692 739 804 724 6806
Fonte: WORLD DISASTERS REPORT. (WDR). Internacional Federation of Red Cross and Red Crescent
Societies. Atar Roto Presse, Satigny/Vernier, Switzerland: 2007:185-186.

No ano de 2008, segundo registros do ISDR — International Strategy for Disaster
Reduction, o Brasil configura-se em 13° lugar no nimero de desastres naturais por pais
ocorridos no mundo, com cinco ocorréncias.

Observa-se no grafico 05 abaixo a média de desastres naturais ocorridos por tipo no

mundo entre os anos de 2000 e 2007, comparando-se com o ano de 2008.

Quadro 6 — Média de desastres no mundo de 2000 a 2007
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Fonte: International Strategy for Disaster Reduction (UNISDR).
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Verifica-se na analise do quadro acima, que os desastres ocorridos no ano de 2008
mantiveram a alta média, em numeros, quando comparados aos de 2000-2007. A maior
incidéncia dos desastres se deu no campo hidrometeoroldgico, que diz respeito as enchentes,
as tempestades e aos deslizamentos.

Neste capitulo fizemos uma breve analise dos desastres naturais analisando-se a
ocorréncia destes relacionados com a geomorfologia, o intemperismo, a erosdo e a

acomodacdo do solo.

CAPITULO 3 - FORMAS DE MITIGACAO DOS IMPACTOS DE PRECIPITACOES
HIDRICAS EM ENCOSTAS

Segundo Castro (2007) o objetivo da defesa civil € a redugao dos desastres. Como se
reduz um desastre? Com a diminui¢do de sua ocorréncia ou de sua intensidade de forma a
mitigar ou minimizar o impacto deste evento adverso.

A terminologia “medidas mitigatorias” pode ser entendida como medidas que podem
“minimizar” ou “amenizar” um impacto como, por exemplo, de intensas precipitagdes
hidricas nas encostas. De acordo com o diciondrio Aurélio o termo acima significa: A¢do de
mitigar ou atenuar. / Diminui¢do do mal; alivio; consolacdo; refrigério; lenitivo.

O glossario de Defesa Civil define também o sindnimo minimizar como: “Reduzir
causas ou conseqiiéncias de um desastre a um minimo aceitavel de riscos ou danos. Tornar
minimo”. (CASTRO, 1998)

Vale ressaltar outra defini¢ao de Castro (2007):

Minimizar (Mitigar) - Reduzir ao minimo, reduzir as causas e as
conseqiiéncias dos desastres potenciais, com o objetivo de garantir um
minimo aceitavel de riscos e de danos.

Minimizagdo dos desastres - De acordo com a Doutrina Brasileira de Defesa
Civil, a minimizagao dos desastres compreende as seguintes acdes globais:
prevenir desastres; preparar para emergéncia e desastres. Corresponde a “la
mitigacion de desastres”, em espanhol. Embora o verbo mitigar exista em
portugués, € pouco utilizado em linguagem corrente e tem o significado de
suavizar, abrandar, acalmar, avaliar e atenuar.

Atualmente o termo ¢ adotado por diversas literaturas onde demonstram que medidas
de mitigacdo do desastre sdo necessarias para reduzir seus efeitos desfavoraveis e

conseqiientes danos e prejuizos.
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Segundo Marcelino(2008): Esfor¢os humanos devem ser direcionados para a
elaboracdo e adocao de medidas preventivas e mitigadoras que possam amenizar o impacto
causado pelos desastres naturais”.

Para diminuir a vulnerabilidade e ter uma vida mais segura, deve ser
realizada a prevencao e a mitigacdo dos desastres naturais.

Atualmente, o que € possivel de ser realizado ¢ a mitigagdo, ou seja, a
reducio maxima possivel dos danos e prejuizos causados pelos desastres
naturais. Isso porque noés, seres humanos, ainda ndo adquirimos
conhecimentos suficientes para controlar e dominar os fendmenos naturais.
(CASTRO, 2007)

A redugdo do impacto dos desastres naturais da-se através da adocdo de medidas
preventivas que podem ser classificadas em estruturais e ndo estruturais. As medidas
estruturais sdo aquelas de cunho corretivo, como as obras de engenharia. (CASTRO, 2007)

As agdes ndo-estruturais sdo aquelas onde se aplica um rol de medidas
relacionadas as politicas urbanas, planejamento urbano, legislagdo, planos
de defesa civil e educacdo. Sdo consideradas tecnologias brandas e,
normalmente, t€ém custo muito mais baixo que as medidas estruturais
(tecnologias duras), além de apresentar bons resultados, principalmente na
prevencao dos desastres. Tratam-se, portanto, de medidas sem a intervencéo
de obras de engenharia(CARVALHO, 2007).

De acordo com os textos acima podemos perceber a necessidade e a importancia da
adocdo de algumas medidas estruturais e ndo estruturais pelo poder publico ou pela sociedade
civil mesmo estando no periodo considerado de normalidade ou anormalidade sdo formas de
mitigacdo de impactos de um evento adverso ou sdo possibilidades de retardar um suscetivel
desastre.

Evitar que fenOmenos naturais severos ocorram foge da capacidade humana.
Entretanto, através da prevencgdo, pode-se desenvolver medidas que minimizem os impactos
causados pelos mesmos.

Segundo Kobiyama et al. (2004), existem dois tipos de medidas preventivas basicas:
as estruturais e as ndo-estruturais. As medidas estruturais envolvem obras de engenharia,
como as realizadas para a contencdo de cheias, tais como: barragens, diques, alargamento de
rios, reflorestamento, etc. Contudo, tais obras sdo complexas e caras. As medidas nao-
estruturais geralmente envolvem acdes de planejamento e gerenciamento, como sistemas de

alerta e zoneamento ambiental representado por mapas de areas de risco.
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Assim, algumas medidas preventivas sdo necessarias, ndo so para reduzir os prejuizos
materiais, mas principalmente para evitar a ocorréncia de vitimas fatais e para que ndo
tenhamos noticias de tragédias devido a fendmenos naturais ou outros provocados pelo
homem.

Neste contexto, trataremos a seguir sobre alguns temas ja discutidos no Brasil com
vistas a evitar ou mitigar ocorréncias de impactos negativos de grande magnitude, como

intensas precipitacdes hidricas nas encostas.

MEDIDAS ESTRUTURAIS

3.1 - Obra de estabilizacido de encostas

Segundo Cunha e Guerra (2007):

A interven¢do humana sobre o relevo terrestre, quer seja em areas urbanas
ou rurais, demanda a ocupacdo e a transformacdo da superficie do terreno.
Dependendo do tamanho dessa intervengdo da, das préticas
conservacionistas utilizadas e dos riscos geomorfologicos envolvidos, os
impactos ambientais associados poderdo causar grandes prejuizos ao meio

fisico e aos seres humanos.

Obras de contencdo de encostas principalmente em areas de risco sdo importantes para
prevenir deslizamentos ou corridas de massa nas encostas mais ingremes. Entretanto toda
construcao deve ser planejada para que as calhas fluviais ndo sejam afetadas, evitando o
assoreamento destes corpos liquidos.

No Brasil, a grande maioria dos escorregamentos ocorre nos meses de verdo
(dezembro a margo), destacando-se o més de janeiro e fevereiro. Estes aspectos do clima
tendem a variar de acordo com as mudancas climaticas, cada vez mais instaveis, em fungao
dos fenomenos climaticos El Nifio ¢ La Nifia. (SILVA FILHO, 2003)

Por isso, faz-se necessaria a execugdo e manutencdo de taludes estabilizados por meio
de obras de contencdo nesta época do ano. A falta de manutengdo das obras de contengdo ¢
um importante fator que contribui para os acidentes em encostas, pois muitos deslizamentos
sdo provocados pela infiltragdo de agua nas encostas e pela erosdo do solo durante fortes
chuvas.

Inspegdes de engenharia e manutengdes rotineiras sdo imprescindiveis para garantir a

seguranca dos taludes com obras de contengdao. Somente quando a manutengdo for feita na



29

encosta ou no muro de contengdo do modo especificado pelo engenheiro geotécnico e
implementadas com suas recomendagdes, incluindo a avaliagdo de estabilidade e obras de
melhoria, o talude podera ser considerado em condicdes seguras.

Proprietarios privados sdo responsaveis pelos taludes e obras de contencdo dentro de
seus terrenos. Em certas condigdes, os proprietarios também podem ser responsaveis pela
manuten¢do de taludes e obras de contencdo adjacentes ao terreno.

Os riscos nas encostas devem ser estudados e monitorados para prevenir acidentes
com moradores de comunidades carentes em encostas. Assim, atividades especificas devem
ser evitadas, pois sdo causas de deslizamento, a saber: a) escavar ou aterrar as encostas; b)
destruir a vegetagdo dos morros; ¢) jogar lixo nas encostas; d) ocupar areas com suspeitas de
risco, apresentando trincas ou afundamentos do terreno ou proximas de blocos de rocha; e)
construir ou jogar lixo sobre valas de escoamento de agua.

As solugdes estruturadas para os morros sdo aquelas que possibilitam condicoes de
estabilidade, que s6 se viabilizam quando a encosta ¢ tratada como um todo, com solugdes
combinadas de retaludamento, além de estrutura de contencdo, tais como muros de arrimo,
quando necessarios.

Obras pontuais, mesmo aquelas que utilizam muros de arrimo, podem perder sua
eficacia em pouco tempo, chegando até serem destruidas, pela falta de harmonia com o
restante da é4rea. Focos de erosdo ou infiltragdo na descontinuidade de obra/solo surgem
rapidamente a sua conclusao.

Nos casos de avanco de massas ja escorregadas ou resultantes de corridas, as solucdes
sdo encontradas em barreiras naturais ou artificiais, feitas com vegetacdo ou muros
convencionais. Situagcdes mais raras na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, como a
movimenta¢ao de blocos fraturados de matacdes, podem ser resolvidas através de telas para
sua remogao, quando for tecnicamente viavel.

E indispensavel a visita de inspecdo, para identificar as caracteristicas particulares de
cada lugar (litologia, morfologia, drenagem). As principais técnicas empregadas nas
intervengoes de encostas sdo agregadas em trés grandes grupos: a) obras em estrutura de
contencdo; b) obras com estrutura de contengéo; ¢) prote¢do para massas movimentadas.

Essas solucdes servem para apoiar decisdes que permitem a escolha do tipo de obra ¢
servico ¢ melhor se adeqiie a estabilizagdo da encosta. Apresentam também como objetivo de
estimular a criatividade para adaptacdo e/ou modificagdo total ou parcial das técnicas
apresentadas, diante das caracteristicas geotécnicas encontradas, dos recursos ¢ mao de obra

disponiveis e de outros.
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Podemos verificar nas palavras de Cunha e Guerra, (2005):

O que acontece numa encosta acaba se refletindo sobre as calhas fluviais,
podendo causar, por exemplo, o assoreamento desses corpos liquidos,
diminuindo a qualidade e quantidade de agua. Assim, um corte de encosta
para a construcdo de uma estrada, por exemplo, precisa levar em conta esses
fatores, porque do contrario incorrerda em custos de manutengdo ou
recuperagdo altissimos, quando mais tarde a encosta vier a desabar por falta
de planejamento adequado e diagnostico preciso.

Petley (1984) descreve os principais objetivos do estudo dos movimentos de massa:

1) compreender o desenvolvimento das encostas naturais € 0s processos que
tém contribuido para a formagdo de diferentes feigdes naturais; 2) tornar
possivel a estabilidade das varias encostas, sob diferentes condic¢des; 3)
poder estabelecer o risco de deslizamento ou outras formas de movimento
de massa, envolvendo encostas naturais ou artificiais; 4) facilitar a
recuperagdo de encostas que sofreram movimento de massa, bem como o
planejamento, mediante medidas preventivas, para que tais processos nio
venham a ocorrer; 5) analisar os varios tipos de movimentos de massa que
tenham ocorrido numa encosta e definir as causas desses processos; 6) saber
lidar com o risco de fatores externos na estabilidade das encostas, como, por
exemplo, os terremotos.

Verificamos que Petley (1984), destaca a importincia de medidas preventivas (4) e
elenca como um dos objetivos a necessidade de tornar possivel a estabilidade nas encostas (2).

As obras de estabilizacdo, sempre que possivel, apresentam um carater preventivo,
visando minimizar o risco nas regides onde serdo realizadas. No entanto, nos periodos de
chuvas mais severas freqiientemente ocorre a necessidade da execucdo de obras emergenciais
de carater corretivo.

Prevenir ¢ menos dispendioso do que construir, portanto, para que se atinjam o0s
objetivos descritos acima, devemos ter em mente medidas estruturais de contencdo de
encostas como forma de minimizar os impactos das chuvas nas encostas principalmente antes
que o deslizamento ocorra. Segundo Kobiyama (2006):

Atualmente na escala mundial, cada R$ 1 investido em prevengao equivale,
em média, entre R$ 25 e 30 de obras de reconstrugdo pods evento. Os
desastres tém magnitudes amplas e variadas, fundamentalmente pela falta
de alocag@o de recursos e pela escassez de textos que orientem para a fase

de prevengdo. Isso &€ um fato, que preocupa Orgdos nacionais e



31

internacionais ¢ que prega por visar formagdo, treinamento e preparacdo
pré-evento.

Os tipos de obras objetivando a estabilizagdo de encostas estdo em constante evolugdo,
em fun¢@o do surgimento de novas técnicas e do aprofundamento dos conhecimentos sobre os
mecanismos de estabilizacdo.

De um modo geral, as obras de estabilizacdo de encostas sdo subdivididas em obras
sem estrutura de contengdo, obras com estruturas de contengdo e obras de protecdo contra

massas escorregadas. Afigura abaixo ilustra estruturas de contengao.

Figura 5 - Fotos de Muros de Arrimo

Fonte: Disponivel em: <http://murodearrimo.com/foto5>. Acesso em: 23/04/2009.

3.2 - Restabelecimento da flora local nas areas desmatadas

A expansdo do uso e das ocupagdes de terras em areas de risco sem o devido controle
pode resultar em um evento desastroso para o homem. Em locais como, por exemplo, uma
encosta de montanha, quando desmatada e degradada para construgdes de habitagdes urbanas,
pode resultar em um processo de erosdo do solo e conseqiientemente podera sofrer
deslizamentos ou escorregamentos.

Um dos responsaveis pelo aumento dos desmatamentos, a favelizacdo geralmente
avanga sobre areas de preservacdo ambiental e encostas, expondo milhares de pessoas ao
risco.

Casseti (1991) cita que, “a partir do momento em que o homem apropria-se de uma
encosta, através dos desmatamentos, cortes e aterros, alterando sua estabilidade, aumenta-se a
probabilidade de desencadear um escorregamento.

O desflorestamento causa uma diminui¢do da capacidade de retencdo da agua de
chuva e um aumento proporcional do escoamento superficial dessas aguas pelos rios. Com a
perda da vegetacdo e raizes aumenta a possibilidade de deslocamento de massa e erosdo do

solo.
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A cobertura vegetal ¢ um fator que oferece grau de seguranca nas encostas. Muitas
vezes processos erosivos podem ser contidos ou amenizados se a cobertura vegetal for
suficientemente densa para tal.

A vegetacdo diminui o impacto direto causado pela gota de chuva no solo, diminuindo
o grau de saturagdo do mesmo e, em muitos casos, diminui o nivel de agua do terreno,
diminuindo, também, a propensdo no mesmo, que ¢ um processo causador de deslizamentos.

O desencadeamento de escorregamentos em uma dada regido depende de varios
condicionantes naturais; porém, a chuva ¢ um dos fatores mais significativos, pois quase
todos os registros estdo associados a episodios de chuvas de forte intensidade ou de periodos
prolongados, geralmente concentrados em alguns meses, muito comum nas regides tropicais.
Os condicionantes naturais podem, juntamente com o manejo inadequado, acelerar a
degradagdo. Chuvas concentradas, encostas desprotegidas de vegetacdo, contato solo-rocha
abrupto, descontinuidades litologicas e pedologicas e declividade das encostas sdo algumas
das condigdes que podem acelerar os processos erosivos (CUNHA ¢ GUERRA, 2000).

A compreensao destes movimentos ¢ fundamental, uma vez que sem o conhecimento
da forma e extensdo, bem como das causas dos deslizamentos, nunca se chegard a uma
medida preventiva, ou mesmo corretiva, que implique maior seguranca.

Dado que o desenvolvimento de vegetacdo arbdrea em encostas refor¢a o solo e
melhora a estabilidade, de forma reciproca a sua remog¢ao pode enfraquecer os solos e
desestabilizar as encostas. Um dos primeiros estudos sobre essa questdo foi conduzido p6é em
areas desmatadas do sudeste do Alasca, os quais notaram um aumento significativo na
freqiiéncia e no tamanho da éarea afetada pelos deslizamentos, apés um desmatamento. Eles
concluiram que a destruicdo e a gradual deterioracdo dos sistemas radiculares interconectados
eram a causa principal do aumento dos deslizamentos. Estudos subseqiientes conduzidos por
outros pesquisadores (WU, 1976) geralmente corroboraram esses resultados.

A vegetacdo melhora a resisténcia das encostas em relagdo a erosdo do solo e aos
movimentos de massa, ao contrario de sua remocgdo, que tende a aceleras ou aumentar as
rupturas nas encostas. Os mecanismos hidromecanicos especificos podem ser identificados
através da vegetacdo, que afeta a estabilidade de forma benéfica ou prejudicial. A vegetacao
arborea melhora a estabilidade das massas de solo superficiais, principalmente pelo aumento
da resisténcia ao cisalhamento, através do reforco proveniente das raizes e pelo efeito de
sustentagdo proveniente dos caules bem ancorados. A vegetacdo também modifica o regime
hidrolégico por meio da interceptacdo da chuva pela folhagem e pela extragcdo e transpiragdo

da umidade do solo por meio das raizes. A concentragdo mais eficiente ¢ oferecida onde as



33

raizes penetram, através do manto de solo, em fraturas ou fissuras na rocha subjacente, ou
onde as raizes penetram em um solo residual ou zona de transicdo, cuja densidade e
resisténcia ao cisalhamento aumentem com a profundidade.

A vegetacdo afeta a estabilidade superficial das encostas de diversas maneiras
significativas e importantes. Os beneficios protetores ou estabilizadores da vegetacdo
dependem do tipo de vegetagdo e do tipo de processo de degradacao da encosta.

A perda ou remogdo da vegetacdo da encosta pode resultar no aumento de taxas de
erosdo ou em freqii€ncias mais altas de rupturas nas encostas. Esse relacionamento de causa e
efeito pode ser demonstrado de forma convincente, como resultado de muitos estudos de
campo e de laboratorio relatados na literatura técnica.

Na maior parte das vezes, a vegetacdo tem uma influéncia benéfica na estabilidade de
encostas; entretanto, ocasionalmente, pode afetar a estabilidade de maneira adversa ou
apresentar outros impactos indesejaveis. Por exemplo, ela pode obstruir vistas, atrapalhar a
inspe¢ao da encosta ou interferir nas operacdes contra alagamentos em barragens.

A escolha correta das plantas ¢ uma fase critica. Uma cobertura de gramineas ou
vegetacao herbacea muito e densa, por exemplo, fornece uma das melhores protegdes contra a
erosao superficial. Ao contrdrio de uma vegetagdo arborea com raizes profundas, que € mais
eficiente para mitigar ou prevenir rupturas na estabilidade superficial e de massas de solo.
Nesse sentido, a bioengenharia do solo e os métodos biotécnicos também podem ser vistos
como estratégias ou procedimentos para minimizar o 6nus da vegetacdo, enquanto capitaliza
seus beneficios.

A vegetacdo tem uma funcdo extremamente importante no controle da erosdo pluvial.
As perdas de solo devido a erosdo pluvial podem ser diminuidas em até mil vezes (USDA,
Soil Conservation Service, 1978)', mantendo-se uma cobertura densa de gramineas ou
vegetacao herbacea. Os efeitos benéficos da vegetacdo herbacea e de gramineas na prevengao
da erosdo pluvial sdo assim apresentados:

* Interceptagdo. As folhagens e os residuos de plantas absorvem a energia da chuva
impedem o destacamento do solo pelo impacto da chuva.

* Contengdo. O sistema radicular ata ou contém fisicamente as particulas do solo,

enquanto as partes acima da superficie filtram os sedimentos do escoamento superficial.

! USDA. Soil Conservation Service. Lake bluff erosion control. Open File Report prepared by USDA Soil
Conservation Service, Michigan State Office, Lansing, MI, 1940, 81 pp. In: USDA. Predcting rainfall erosion
losses: a Guide to conservation Planning. USDA Agricultural Handbook, n°. 537, Washington, DC., 1978.
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* Retardamento. Os caules e as folhagens aumentam a rugosidade da superficie e
diminuem a velocidade do escoamento superficial.

» Infiltracdo. As plantas e seus residuos ajudam a manter a porosidade e a
permeabilidade do solo, conseqiientemente atrasando ou mesmo impedindo o inicio do
escoamento superficial.

No caso de erosdo superficial, a vegetagdo herbacea e as gramineas sdo mais eficientes
do que a vegetagdo arbdrea, porque fornecem uma cobertura densa ao solo.

Segundo Fernandes e Amaral (1996):

As florestas protegem as encostas contra a agdo dos processos erosivos e
dos movimentos de massa. O desmatamento de uma area, com fins de sua
utilizagdo agropastoril ou para expansdo de uma cidade, ou ainda para a
exploragdo de um determinado recurso natural, por si s6 pode ser bastante
impactante.

A cobertura vegetal ndo ¢é intocavel, no entanto, seu corte precisa
decididamente ser precedido de um diagnostico das condigdes ecologicas,
pedologicas, geomorfologicas e geologicas locais; ou seja, é preciso
conhecer os riscos de deslizamentos associados ao uso das encostas.

De acordo com Cunha e Guerra (1995) a cobertura vegetal nas encostas tem um papel
preponderante, ndo s6 através da prote¢do contra o impacto direto das gotas de chuva,
diminuindo assim a erosdo por “splash”, mas também na produ¢do de himus que proporciona
melhor estrutura para os solos. Contribui também para diminuir as taxas de erosdo, porque
aumenta a bioporosidade, aumentando em conseqii€ncia a permeabilidade desses solos; ou
seja, gracas a isso os solos florestais possuem maior capacidade de infiltracdo. As raizes
igualmente contribuem para a infiltragdo das aguas. Dessa forma, a remogao das florestas nas
encostas, quer seja para a agricultura, quer seja para a expansdo urbana, tende a promover
uma aceleracdo dos processos erosivos ¢ dos movimentos de massa, tanto em termos de
magnitude quanto de freqliéncia.

E importante frisar que o desmatamento combinado com o impacto das chuvas no solo
¢ a sua conseqliente erosdo podem ocasionar deslocamento de terras nas encostas acentuadas.
Araujo, Almeida e Guerra (2008) citam os dois tipos mais comuns de erosao: pluvial e edlica.

A erosdo pluvial se inicia com as proprias gotas de chuva. Quando essas
gotas colidem com o solo desnudo e sem cultivo podem desacomodar e
mover as particulas de solo a uma distancia surpreendente. No principio do

escoamento superficial, a agua ¢é coletada em pequenas canaletas, que
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podem erodir mais e evoluir para pequenos canais chamados ravinas. ( vide
figura 6 )

Figura 6 - Foto do impacto de uma gota de chuva no solo

Fonte: Disponivel em: <http://www.inovacaotecnologica.com.br/noticias/imagens/010125070108-

gotas_chuva.jpg>. Acesso em: 23/05/09.

Ainda segundo Aratjo, Almeida e Guerra (2008), verificamos os beneficios para
estabilidade em encostas devido a presenca da vegetacdo adequada:

Os beneficios protetores ou estabilizadores da vegetacdo dependem do tipo
de vegetagdo e do tipo de processo de degradagdo da encosta. No caso da
estabilidade de massas, os beneficios protetores da vegetacdo arbdrea vao
desde o reforco e contencdo mecanica pelas raizes e caules até a
modificagdo da hidrologia da encosta, como resultado da extragdo de
umidade do solo pela evapotranspiragio.

Desta forma, continua o mesmo autor (Ibid, ibidem): “A perda ou remocdo da
vegetacdo pode resultar no aumento das taxas de erosdo ou em freqiiéncias mais altas de
rupturas nas encostas”.

Assim, para Aragjo, Almeida e Guerra (Ibid, ibidem):

A vegetacdo melhora a resisténcia das encostas em relagdo a erosdo do solo
e aos movimentos de massa, ao contrario de sua remogdo, que tende a
acelerar ou aumentar as rupturas nas encostas. Os mecanismos
hidromecanicos especificos podem ser identificados através da vegetagdo,
que afeta a estabilidade de forma benéfica ou prejudicial. A vegetacéo
arborea melhora a estabilidade das massas de solos superficiais,
principalmente pelo aumento da resisténcia ao cisalhamento, através do
reforgo proveniente das raizes e pelo efeito de sustentagdo provenientes dos
caules bem ancorados.

Portanto, entende-se que como medida estrutural de defesa civil o plantio adequado

com espécies de plantas nativas em areas desmatadas sdo medidas necessarias a ser
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implementadas pelo Coordenador Municipal de Defesa Civil do municipio como uma das
formas de mitigar os impactos dos deslizamentos nas areas de encostas ingremes com solo

propenso a deslocamento de terras.

MEDIDAS NAO ESTRUTURAIS

3.3 - Ocupacoes desordenadas nas encostas: legislacio e fiscalizaciao

Segundo o Manual Prevencdo de Desastres Naturais (KOBIYAMA, 2006): “Nas
ultimas décadas, o numero de registro de desastres naturais em varias partes do mundo vem
aumentando consideravelmente. Isto se deve, principalmente, ao aumento da populagdo, a ocupagio
desordenada e ao intenso processo de urbanizagdo e industrializagdo”.

Em um mundo no qual o fendémeno da urbanizagdo se estende por todos os continentes
e onde o crescimento desordenado em areas de riscos nas cidades multiplica os indicadores de
eventos calamitosos, tornou-se inadiavel o debate sobre medidas preventivas nas ocupagdes
irregulares do meio urbano e a vulnerabilidade dos cenarios.

As imensas dificuldades enfrentadas nas recentes chuvas ocorridas no Estado de Santa
Catarina devem servir de paradigma para o resto do Brasil, pois somos um Pais urbano, onde
a maioria da populacdo vive nas cidades.

O surgimento de grande parte dos municipios brasileiros se deu de forma esponténea,
inexistindo um plano que pudesse prever este processo de crescimento. Como resultado,
ocorre o surgimento de cidades desprovido de infra-estrutura, motivo pelo qual ndo absorvido
o crescimento provocado pelo contingente populacional que chegam aos ambientes urbanos.

As cidades véem-se despreparadas para acolher o significativo contingente de pessoas.
O resultado ¢, logicamente, negativo, como, por exemplo: o surgimento de habitagdes
irregulares; o aumento de processos erosivos; os assoreamentos dos rios € a conseqiiente
impermeabilizacdo do solo como fator que desencadeia inundagdes, ocupagdes irregulares em
areas de protecdo ambiental e disseminacdo de comunidades.

Neste contexto, forma-se um cendrio no qual se evidencia a procura por espacos para
habitagdo, onde grande parte de seus habitantes ndo tem outra opc¢do sendo a procura de locais
menos privilegiados, com pouca ou nenhuma infra-estrutura.

Muitas vezes o deslizamento acontece pela mera presenga de um assentamento
humano em uma area que talvez nao devesse ser ocupada, como em encostas ingremes. O

impacto de uma intervencdo humana em area de risco pode desencadear um desastre.
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Muitos desses eventos quando ocorrem causam grandes transtornos a populagdo
principalmente nas grandes cidades onde o crescimento e o adensamento demografico com
ocupacdo desordenada avanca cada vez mais para encostas desfavoraveis a ocupacao.

A ocupacdo desordenada pela comunidade carente nas encostas deixa a comunidade
mais vulneravel a deslizamentos em caso de intensas chuvas e, na sua grande maioria, causa o
colapso estrutural de casas pobres de baixo custo construidas em areas de risco.

Pode-se verificar na Figura 7 que areas que apresentam elevada susceptibilidade a
escorregamentos sdo causados pela ocupagdo desordenada.

Figura 7 — Exemplos corretos e incorretos de ocupagdo em encostas.
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A relacdo entre crescimento populacional e degradagdo do meio ambiente associado
com fendmenos naturais intensos - como chuvas em locais vulneraveis - podem induzir direta
ou indiretamente a desastres ou situagdes indesejaveis ao homem, conforme o fluxograma
abaixo apresentado.

Fluxograma dos impactos ambientais e a associagdo com desastres:
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As medidas de prevencgdo contra ocupagdo inadequada se tornam necessaria, pois nao
se mostra suficiente a ado¢a@o de técnicas de avaliacdo de riscos e de previsao da ocorréncia de
desastres, aperfeicoamento dos planos de defesa civil, se continuar surgindo centenas de
novas habitagdes com risco nas encostas, incluindo-se ai novas favelas e loteamentos.

Encostas em solos tropicais sdo terrenos vulneraveis, razdo pela qual ¢ melhor ocupé-
las com a devida orientacdo e mobilizacdo da comunidade local a deixa-las suscetiveis as
intempéries e eventualmente acarretadas pelo despreparo de sua efetivacao.

Entretanto, o aumento da populagdo nas areas urbanas pode agravar esta situagdo
devido a ocupagdo de areas inadequadas. Casseti (1991) cita que, a partir do momento em que
o homem apropria-se de uma encosta, através dos desmatamentos, cortes e aterros, alterando
sua estabilidade, aumenta-se a probabilidade de desencadear um escorregamento. Zézere,
Ferreira e Rodrigues (1999), analisando os eventos ocorridos na regido norte de Lisboa
(Portugal), chegaram a conclusdo que, dos 597 escorregamentos ocorridos, 484 (81%)
ocorreram em virtude da interferéncia humana direta (desmatamentos, estradas, cultivos) ou
indireta (4reas de regeneracdo), sendo que 20% dos escorregamentos foram induzidos pelos
cortes de encostas para a construcao de casas e estradas.

Com relacdo a areas edificadas, Fernandes, Lagiiens e Coelho Netto (1999),
analisando o processo de ocupagdo no Macigo da Tijuca (RJ), verificaram que cerca de 50%
dos 242 escorregamentos existentes no maci¢o ocorreram em favelas, que cobrem somente
4,6% da area total do macico. Os autores explicam que esta elevada freqiiéncia de
escorregamentos estd intimamente relacionada com o aumento dos cortes para a construgdo de
barracos e outros fatores (esgoto, fossas, etc.), em encostas ingremes situadas no sopé de
afloramentos rochosos.

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, por meio da 3* Promotoria de
Justica de Tutela Coletiva — Meio Ambiente da Capital, demonstra significativo aumento no
quantitativo dos inquéritos civis e procedimentos preparatorios relativos a ocupacdo e
construcdo irregular compreendidos no periodo entre 2002 a 2008 (1° semestre) e que podem
transformar-se em uma ameaca a populagdo em razao da presenga das comunidades em areas
de risco na maioria das ocupagdes e construgdes. O inquérito civil, de instauragdo necessaria,
desempenha relevante funcdo instrumental. Constitui meio destinado a coligir provas e
quaisquer outros elementos de convicgdo, que possam fundamentar a atuacao processual do

Ministério Publico.
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A seguir sdo apresentados os dados pesquisados na 3* Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva da Capital — RJ acerca do loteamento irregular, construgdo irregular e ocupacao

irregular no municipio do Rio de Janeiro:

Quadro 7 — Construgdo e ocupagio irregular — periodo 2002 a 2008

Construgdo e Ocupacao Irregular
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m Inquérito Civil

B Procedimento Preparatério

Fonte: 3" Promotoria de Justica de Tutela Coletiva Meio Ambiente da Capital — RJ.

As intervengdes publicas em 4areas de morros usualmente ficam restritas a
estabilizacdo de algumas encostas, em fun¢@o de demandas isoladas, até onde os recursos
financeiros permitirem. Entretanto, intervir para a melhoria dos morros significa ir além da
realizacdo de obras para reduzir o risco e evitar mortes e perdas materiais.

Significa requalificar esses espacos para a melhoria da vida de seus ocupantes,
seguindo diretrizes de tratamento, reordenamento de areas ja ocupadas e de ocupagdo de
novos terrenos nos proprios morros, de modo que a ocupacdo se faga ordenada e segura,
adequada as peculiaridades geoldgico-geotécnicas, topograficas e hidrologicas do terreno, €
atendendo as expectativas de seus moradores.

E indispensavel uma atuagdo de forma articulada e coordenada desses setores na
construcdo de um programa comum e continuo, ¢ medidas de prevencdo e reducdo de
desastres, buscando solugdes para se contrapor as ameacas de acidentes.

Desta forma, por tudo apresentado até aqui neste item, deve-se adotar e implementar
medidas ndo estruturais de defesa civil como a melhoria da legislagdo sobre o assunto,
fiscalizacdo de irregularidades existentes e a devida sensibilizagdo da comunidade para

apontar os Obices locais sdo necessarias para maior controle e uso racional do espaco
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geografico da regido com o objetivo principal de reduzir ocupagdes desordenadas em areas de

risco e consequentemente os riscos de deslizamentos.

3.4 - Percepg¢ao de risco na comunidade

As relagdes que o ser humano estabelece com a natureza e seu habitat data desde sua
pré-historia na defesa das comunidades contra intempéries ocorridas a época.

O pensamento de auto preservagdo e sobrevivéncia ja estava presente nos homens em
maior ou menor grau ao longo tempo, como por exemplo, o filésofo Aristételes, considerava
as inter-relacdes entre os seres vivos ¢ o meio fisico, revelando uma ampla percepgido do meio
ambiente.

Podemos inferir neste sentido, que ¢ necessario demonstrar nas comunidades a
importancia da percepgdo de risco na comunidade. Entender a interdependéncia comunitaria
significa entender relagdes. Isso determina as mudangas de percepc¢do que sdo do conjunto das
partes para o todo, de objeto para relagdes. Uma comunidade humana esta ciente das diversas
relacdes entre seus membros. Nutrir a comunidade significa nutrir essas relagdes.

O comportamento dos moradores de determinada comunidade sob risco deve ser
integrado com o grupo. Para se obter sucesso na reducao do risco da comunidade depende do
sucesso de cada um de seus membros, enquanto o sucesso de cada membro depende do
sucesso da comunidade como um todo.

Desta forma cada membro de uma comunidade desempenha um papel importante em
uma mobiliza¢do na ocorréncia de um desastre.

Nas comunidades humanas, a diversidade étnica e cultural pode desempenhar o
mesmo papel. Diversidade significa muitas relagdes diferentes, muitas abordagens diferentes
com foco em um problema. Uma comunidade diversificada ¢ uma comunidade elastica, capaz
de se adaptar a ocorréncias adversas.

A diversidade cultural s6 sera estratégica se houver uma comunidade realmente
atuante, sustentada por informagdes. Se a comunidade estiver dividida em grupos em
individuos com pensamentos contrarios a realizacdo de uma mobilizagdo emergencial, essa
diversidade podera tornar-se uma fonte de atrito. Porém, se a comunidade estiver ciente da
interdependéncia de todos os seus membros, a diversidade facilitara todas as atuagdes da
comunidade em um evento adverso.

Veyvret (2007) aborda o risco como objeto social, e assim sendo:
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(...) define-se como a percepgdo do perigo, da catastrofe possivel.Ele existe
apenas em relagdo a um individuo e a um grupo social ou profissional, uma
comunidade, uma sociedade que o apreende por meio de representagdes
mentais ¢ com ele convive por meio de praticas especificas. Ndo ha risco
sem uma populagido ou individuo que o perceba e que poderia sofrer seus
efeitos. Correm-se riscos, que sdo assumidos, recusados estimados,
avaliados, calculados. O risco ¢é traducdo de uma ameaga, de um perigo para
aquele que esta sujeito a ele e o percebe como tal.

Veyvret (2007) ainda comenta:

Doravante, em nossas sociedades, o risco, estd em toda parte, prevalece um
sentimento de inseguranc¢a que parece alimentado pelo proprio progresso da
seguranga, pelo desenvolvimento das ciéncias e de técnicas cada vez mais
sofisticadas. O risco ¢ inicialmente individual; a cada instante da vida
podem sobrevir ameagas ou perigos; ele esta associado as
diversasatividades executadas pelo homem, aos empreendimentos em geral,
cujo proprio funcionamento se ap6ia mais em uma busca pela seguranga dos
sistemas e em cenarios de acidentes.

A partir da constatagao de que os desastres podem e devem ser minimizados, cresce a
importancia da mudanga cultural relacionada ao senso de percepcdo de risco. A percepgdo de
risco ¢ diretamente proporcional ao grau de desenvolvimento social de uma determinada
comunidade ou grupo populacional, considerado em seus aspectos psicoldgicos, éticos,
culturais, econdmicos, tecnologicos e politicos. Desta forma, o risco pode ser visto como o
mecanismo disparador para a ocorréncia de um desastre. O glossario de Defesa Civil
(BRASIL, 1998) define risco em cinco aspectos:

1 - Medida de dano potencial ou prejuizo econdmico expressa em termos de
probabilidade estatistica de ocorréncia e de intensidade ou grandeza das conseqiiéncias
previsiveis. 2 - Probabilidade de ocorréncia de um acidente ou evento adverso, relacionado
com a intensidade dos danos ou perdas, resultantes dos mesmos. 3 - Probabilidade de danos
potenciais dentro de um periodo especificado de tempo e/ou de ciclos operacionais. 4 - Fatores
estabelecidos, mediante estudos sistematizados, que envolvem uma probabilidade
significativa de ocorréncia de um acidente ou desastre. 5 - Relacdo existente entre a
probabilidade de que uma ameaca de evento adverso ou acidente determinado se concretize e
o grau de vulnerabilidade do sistema receptor a seus efeitos.

O Manual de Planejamento vol. I da Defesa Civil Nacional (CASTRO, 2007), define o

senso de percepcao de risco como impressao ou juizo intuitivo sobre a natureza ou grandeza
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de um risco determinado. Percepg¢do sobre a importincia e a gravidade de um risco
determinado, com base no: repertdrio de conhecimentos que o individuo adquiriu durante seu
desenvolvimento cultural, juizo politico e moral da significacdo do nivel de risco aceitavel por
um determinado grupo social. Afirma o manual que a percepcdo de risco ¢ diretamente
proporcional ao grau de desenvolvimento social de um determinado grupo populacional,
considerado em seus aspectos psicologicos, €ticos, culturais, econdmicos, tecnoldgicos e
politicos.

Segundo Park (2001) os principais motivos associados a permanéncia dos moradores
nas areas de risco sdo:

Motivos de permanéncia em areas de risco

* Incertezas associadas a ocorréncia do fendmeno: “mas quando e onde?”;

* Mudanga do cenario de risco: “mas isso nunca aconteceu!”;

* Roleta russa: “vale a pena arriscar”, “o raio nunca cai duas vezes

no mesmo lugar”;

» Falta de alternativa de moradia, trabalho e seguranga: “ndo tenho pra onde
ir”, “meu trabalho € tdo longe”, “gosto daqui, é seguro”;

* Custo versus beneficios: “essa terra ¢ tdo boa pra plantar”,

“daqui de cima da pra ver toda a cidade”, “quando falta 4gua, a gente pega
do rio”.

As reacdes das pessoas que vivem em areas de risco podem ser super ou
subdimensionada em virtude da idade, sexo, ocupacdo, educacdo, renda, experi€ncias
passadas, entre outros. Sdo esses pressupostos presentes na historia do individuo que
condicionarao sua habilidade de entender ¢ prever o risco em eventos futuros, e aceitar as
diretrizes estabelecidas numa gestao de risco.

Segundo o Manual de Desastres Naturais e Geotecnologias, algumas atitudes devem
ser tomadas, tais como (MARCELINO, 2008):

Informar, conscientizar e discutir com a populagdo ¢ tdo importante quanto investir
num zoneamento de areas de risco. Muitos projetos acabam fracassando devido a
falta de transferéncia de informagdo e discussdo entre prefeituras e comunidades.
Além disso, esse processo tem que ser realizado numa linguagem acessivel a todos.
Essa é uma das etapas fundamentais numa gestdo de risco, caso contrario, ¢ remar,
remar, e morrer na praia.

Desta forma, conforme pensamento da doutrina nacional de defesa civil, o incremento

do senso de percepgao de risco € o comprometimento por parte das autoridades publicas, por
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meio da criagdo e operacionalizacdo de Coordenadorias Municipais de Defesa Civil, teremos

a reducao de ocorréncia de desastre no Brasil.

3.5 - Criacao e formacao dos Nucleos Comunitarios de Defesa Civil

A maioria dos desastres naturais no Brasil e, consequentemente, na regido serrana do
Estado do Rio de Janeiro, ocorrem associados a fenomenos atmosféricos severos, onde o
clima e o tempo devem ser acompanhados de forma mais detalhada. A preparagdo da
populacdo e a efetivacdo de medidas ndo-estruturais, objetivando a prevencdo dos desastres
naturais, a organizagao voluntaria em comunidades ¢ enfatizada.

No Brasil, conforme consta no Art. 14 do Decreto n.°.376, de 17 de fevereiro de 2005,
os NUDEC’s sdo compostos por moradores locais, organizados em um ou mais distritos,
bairros, ruas, edificios, igrejas, escolas, associagdes comunitarias, entidades, entre outros, cuja
finalidade, através da mobilizagdo e participagao comunitaria, ¢ desenvolver um processo de
aprendizado e orientacdo permanente da comunidade, tendo como principal objetivo a
prevengdo e minimizacdo dos riscos e desastres, contribuindo para uma mudanga cultural e
comportamental dos cidadaos, tendo como conseqiiéncia uma melhorar na seguranga global
da populagdo.

Os componentes sdo cidaddos voluntarios organizados, constituindo-se em um elo
entre a populagdo e a defesa civil local, permitindo-lhes através do conhecimento,
desenvolver uma consciéncia do risco, de forma que possam participar do planejamento e
execucao das atividades de defesa civil, conseqiientemente elevando a qualidade de vida e
seguranca global da comunidade, seja de forma direta ou indireta.

A vulnerabilidade de um cenario ¢ avaliada pelo grau de preparacdo da populacdo, ou
seja, quanto maior o grau de prepara¢ao de como determinada comunidade receber o impacto
(intensidade do desastre), menor ¢ a vulnerabilidade do ambiente e, portanto mais seguro.

Segundo Barros (2008), podemos confirmar a importancia da preparagdo da sociedade
civil:

Devemos estar sim, preparados para reduzir os riscos e enfrentar as
conseqiiéncias das catastrofes, tanto de origem natural, quanto associada a
intervencdo humana. Isso € o que chamamos de “redugdo da
vulnerabilidade” da populago aos diversos fatores de risco e essa deve ser

a preocupagdo basica dos gestores da seguranca civil.
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Os escorregamentos sdo dificeis de prever, mas algumas medidas podem ser tomadas,
tanto pelos moradores quanto pelos 6rgdos competentes, principalmente antes que o evento
ocorra (FEMA, 2004) — vide anexo 2.

Uma forma de amenizar os impactos de deslizamentos nas encostas decorrentes de
intensa precipitacdo hidrica se traduz pela criagdo e formagdo dos denominados Nucleos
Comunitarios de Defesa Civil, chamados de NUDEC.

A formacdo dos NUDECs auxiliam na preparagdo da comunidade local frente a um
desastre como, por exemplo, deslizamentos de terras nas encostas. Sua finalidade ¢
desenvolver um processo de orientagdo permanente junto a comunidade local.

Estes grupos comunitarios sdo organizados em um distrito, bairro, rua, edificio ou
associacdo e capacitados pelas Coordenadorias Municipais de Defesa Civil onde participam
de atividades de defesa civil como voluntarios.

Segundo o SINDEC - Sistema Nacional de Defesa Civil — os NUDECs sao definidos
por planejar, promover e coordenar atividades de defesa civil, trabalhando em suas diferentes
fases: preparacdo, prevengdo, resposta e reconstrugcdo. Sdo compostos por pessoas da
comunidade que, por meio de agdes voluntarias, se organizam na busca da qualidade de vida e
da autoprote¢do por meio da pronta resposta aos desastres.

Desta forma, o objetivo ¢ desenvolver na comunidade uma postura ativa diante do
risco, ou seja, saber prevenir e tomar as primeiras medidas de socorro. Partindo da
importancia da gestdo dos riscos urbanos, a populacdo deve estar preparada para se prevenir
de riscos e, se necessario, agir em situacdes de perigo.

Assim, os objetivos principais do NUDEC’s, sdo a capacitacdo, a motivacdo e o
envolvimento da comunidade, no processo de constru¢do de um ambiente favoravel a
mudancas de comportamento, tendo como principio a redugdo dos riscos e dos desastres nos
municipios.

Desta forma, as a¢des desenvolvidas pelo NUDEC deverdo ser:

= fortalecimento da parceria entre o Sistema de Defesa Civil e comunidade;

= realizacdo de palestras, cursos, encontros entre os membros;

= visitas técnicas com oS parceiros;

= realizac¢do de servigos em mutirao;

= participacdo no planejamento de acdes de Defesa Civil;

= preparagao da comunidade local no sentido de saber como agir nos caso de desastres

naturais, possiveis de acontecer naquele cenario;
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= preparacdo da comunidade local no sentido de saber como agir nos caso de desastres
tecnologicos, possiveis de acontecer naquele cenario.

Os NUDEC’s devem ser criados em qualquer local, seja num distrito, bairro, rua,
edificio, igreja, escola, associagdo comunitdria, entre outros, pois sua finalidade maior ¢
preservar, organizar e capacitar a comunidade contra todo e qualquer desastre, tendo em vista
que, diversos eventos adversos atingem as comunidades com freqiiéncia, em conseqii€ncia
disso muitas pessoas morrem, ficam incapacitadas ou perdem seus bens.

As conseqiiéncias teriam outro desfecho se houvesse um processo continuo de
educagdo, da comunidade, tornando-a organizada, participativa e preparada, atuando em todas
as agdes de redugdo dos desastres. E preciso compreender que a finalidade do diagnostico
feito pela comunidade local € suscitar um debate, através do conhecimento do ambiente e da
observacdo induzida, objetivando a realizacdo de planos preventivos, enfatizando os aspectos
geradores de risco.

O NUDEC ¢ regulado nos incisos de I a VI do Art. 14 do Decreto n° 5.376, de
17/02/2005, como segue:

= A avaliacdo de riscos de desastres ¢ a preparagdo de mapas tematicos relacionados
com as ameagas, as vulnerabilidades dos cenarios e com as areas de riscos intensificados
(inciso I);

= A promogdo de medidas preventivas estruturais e ndo estruturais, com o objetivo de
reduzir os riscos de desastres (inciso II);

= A elaboracdo de planos de contingéncia e de operacdes, objetivando a resposta aos
desastres e de exercicios simulados, para aperfeicoa-los (inciso III);

= O treinamento de voluntarios e de equipes técnicas para atuarem em circunstancias
de desastres (inciso 1V);

= A articulacdo com orgdos de monetarizacdo, alerta e alarme, com objetivo de
otimizar a previsao de desastres (inciso V); e

= A organiza¢do de planos de chamadas, com o objetivo de otimizar o estado de alerta
na iminéncia de desastres (inciso VI).

Os NUDEC:s funcionam como ligagdo entre a comunidade e o governo municipal por
intermédio do Orgdo Municipal de Defesa Civil. Suas atribui¢des estdio previstas no decreto
federal numero 5376 de 17 de fevereiro de 2005, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Defesa Civil.

De acordo com o Art. 14 do referido decreto Os NUDECs, ou entidades

correspondentes, funcionam como centros de reunides e debates entre a COMDEC e as
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comunidades locais e planejam, promovem e coordenam atividades de defesa civil, com
destaque para:

I. a avaliacdo de riscos de desastres e a preparacdo de mapas tematicos relacionados
com as ameacas, as vulnerabilidades dos cenarios e com as areas de riscos intensificados;

II. a promogdo de medidas preventivas estruturais e nao-estruturais, com o objetivo de
reduzir os riscos de desastres;

II1. a elaboracdo de planos de contingéncia e de operagdes, objetivando a resposta aos
desastres e de exercicios simulados, para aperfeigoa-los;

IV. o treinamento de voluntérios e de equipes técnicas para atuarem em circunstancias
de desastres.

Na Politica Nacional de Defesa Civil destacam-se as diretrizes nrs. 7 ¢ 8 em relacao
aos NUDECs. Sendo que na diretriz nr. 7 ¢ mencionada a interagdo entre os 6rgdos do
governo e a comunidade, especialmente por intermédio das Coordenadorias Municipais de
Defesa Civil — COMDEC ou 6rgaos correspondentes e dos Nucleos Comunitarios de Defesa
Civil - NUDEC, com a finalidade de garantir uma resposta integrada de toda a sociedade. A
diretriz 8 ¢ descrita a implementacdo de programas de mudanga cultural e de treinamento de
voluntarios, objetivando o engajamento de comunidades participativas, informadas,
preparadas e conscias de seus direitos e deveres relativos a seguranga comunitiria contra
desastres.

E necessario que o NUDEC envolva a comunidade no processo de construgio de um
ambiente favoravel a mudangas de comportamento, tendo como principio a mitigacdo dos
riscos e desastres nas areas de maior vulnerabilidade no municipio.

As comunidades passam ndo s6 a conhecer os problemas, mas também as
possibilidades de reversdo quanto as vulnerabilidades decorrentes de acdes causadoras de
desastres e da degrada¢do do meio ambiente local.

Os voluntarios devem ser orientados no caso de areas de risco geoldgico para
construcdo de novos habitos comprometidos com o meio local, bem como, devem ser
sensibilizados para o desenvolvimento de praticas que estimulem uma melhor convivéncia

nestas areas.

% Diretriz n° 7: Implementar a interagio entre os orgdos do governo e a comunidade, especialmente por
intermédio das Coordenadorias Municipais de Defesa Civil — COMDEC ou o6rgdos correspondentes e dos
Nucleos Comunitarios de Defesa Civil - NUDEC, com a finalidade de garantir uma resposta integrada de toda a
sociedade.

Diretriz n® 8: Implementar programas de mudanga cultural e de treinamento de voluntarios, objetivando o
engajamento de comunidades participativas, informadas, preparadas e conscias de seus direitos e deveres
relativos a seguranga comunitaria contra desastres.
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A participagdo popular ¢ fundamental para o funcionamento da defesa civil. A
comunidade precisa saber dos seus riscos locais para poder atuar quando necessario.

Assim, a criacdo e formagdo dos NUDECs tem grande importincia no processo de
mitigacao e redugdo dos riscos de desastres, ocorridos na esfera Municipal, e demonstra que a
participagdo da populacdo auxilia na resposta e na prevencao apesar de algumas dificuldades

apresentadas como a falta de motivacao devido as provaveis descontinuidades.

3.6 - Monitoramentos em areas de risco de deslizamento

As areas de risco sdo as que apresentam vulnerabilidade a fendmenos adversos devido
a suas caracteristicas fisicas ou geologicas — inundacdes, deslizamentos e desmoronamentos,
areas com blocos e com falhas geoldgicas.

E unanimidade em todos os congressos técnicos nacionais e internacionais que estes
problemas podem ser minimizados na sua maioria. Para isto podemos citar algumas solucdes
basicas:

1 — Conscientizagao da populacdo quanto aos riscos nas encostas e, principalmente,
nas areas de risco descritas na Carta Geotécnica de Petropolis, elaborada pelo IPT.

2 — Conscientiza¢ao da populagdo quanto aos problemas ambientais como queimadas,
baldes, drenagens, lixo e aterro em encostas, assoreamento dos rios e aterros em risco.

3 — Maior rigor na fiscalizacdo por parte da Prefeitura Municipal quanto a obras
inadequadas a cada tipo de terreno.

4 — Limpeza constante do lixo das encostas e das drenagens.

5 — implantacdo de um sistema de alerta efetivo que avisa com uma antecedéncia
minima de duas horas quanto a riscos de chuvas fortes.

6 — Monitoramento do solo e da chuva para sabermos a cada dia o quanto pode ainda
chover antes de ocorrerem deslizamentos.

O estudo geoldgico e geotécnico das areas consideradas permite a elaboracdo de
mapas de riscos, nos quais as areas de risco sdo definidas segundo valores crescentes da
intensidade dos mesmos, numa escala variavel entre: 1 - risco desprezivel; 2 - risco moderado;
3 - risco intenso; € 4 - risco muito intenso.

A gestdo de desastres naturais requer um grande volume de dados espaciais
multitemporais proveniente de diversas fontes, em diferentes escalas, projecdes e sistemas de
coordenadas, pelo que se faz necessario dispor de uma ferramenta que permita a integracao e

andlise destes dados de maneira eficiente e oportuna. Os sistemas de informagdo geografica
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podem, por exemplo, melhorar a qualidade das andlises dos desastres naturais, orientar as
atividades de planejamento, definir medidas de mitigacdo e implementar acdes de respostas
em casos de emergéncias.

As aplicacdes dos sistemas de informacdo geografica para a gestdo de desastres
naturais estdo limitadas unicamente pela quantidade de informacdo disponivel e pela
imaginacao do analista (OEA, 1991).

As geotecnologias podem ser utilizadas nas diferentes fases da gestdo dos desastres
naturais, tais como: prevengdo, preparagdo, resposta e reconstrugdo (CUTTER, 2003).
Especificamente, os sistemas de informacgdo geografica sdo utilizados na integracdo de
estimadores sociais e biofisicos para a geracdo de mapas de perigo, vulnerabilidade e risco; no
planejamento dos procedimentos de evacuagdo; monitoramento de desastres; implementagdo
de sistemas de alerta; e, inventario e avaliagdo de danos, dentre outros.

Os sistemas de informacdo geografica t€ém um importante papel na Gestdo dos
desastres naturais tanto em nivel nacional, regional como local. Em nivel nacional provéem
informacdo para a tomada de decisoes, definicdes de politicas publicas e na definigdo de
medidas para reduzir a vulnerabilidade de determinadas 4reas. Adicionalmente, os sistemas de
informagdo geografica podem ser utilizados para o inventario de desastres, na determinagao
das areas menos impactadas e por tanto mais aptas para desenvolvimentos.

Em nivel regional os sistemas de informacdo geografica sdo utilizados para o
mapeamento de risco de determinados desastres, e na identificacdo de areas onde devam ser
priorizadas as estratégias de mitigacdo ou areas que devam ser estudadas em detalhe. Em
nivel local os sistemas de informagdo geografica podem ser utilizados para gerar mapas de
perigos e riscos e nas atividades de prevencao e preparacdo antes de um desastre.

Com o avango das geotecnologias (SIG, GPS, sensoriamento remoto, etc.), o
mapeamento de 4areas de risco de escorregamento vem sendo cada vez mais popular
(MARCELINO, 2003). Entretanto, a maioria dos trabalhos aborda apenas as encostas de
origem, tanto na analise dos escorregamentos ja ocorridos quanto na elaboracdo dos mapas de
risco. Entretanto, analisando os desastres ocorridos, observa-se que os maiores danos ¢
prejuizos estdo associados as areas de deposicdo. Em outras palavras, na elaboracdo dos
mapas de risco as areas de deposicdo também devem ser levadas em consideracdo. Neste
contexto, Kobiyama et al (2004) apresentou um método topografico, de facil aplicabilidade,

para elaborar mapas de risco que atinjam tais objetivos.
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3.7 - Sistema de alerta

O sistema de alerta ¢ um instrumento muito importante, especialmente quando
tratamos de sistemas urbanos ja implantados, uma vez que permite que a comunidade seja
informada da ocorréncia de eventos extremos € minimize os danos materiais € humanos.

A Figura 8 mostra um esquema de implantacdo de sistema de alerta em bacia
hidrografica, com seus principais componentes como: (1) monitoramento; (2) transmissao dos
dados; (3) modelagem e simulagdo; (4) orientagdo para as institui¢cdes responsaveis ¢ alerta
para a populacdo localizada nas areas de risco. Ja4 na Figura 9, apresenta-se um fluxograma
demonstrando o papel do monitoramento ¢ modelagem no sistema de alerta.

A ocorréncia de desastres subitos, por exemplo, inundacdes bruscas e fluxo de
escombros (debris flow), sdo extremamente rapidos. Isto significa que o sistema de
monitoramento e alerta em nivel estadual (regional) pode ndo ter um bom desempenho contra
os desastres subitos, pois este tipo de sistema ¢ lento demais.

Por esta razdo, pode-se dizer que o sistema de monitoramento ¢ de alerta para os
fenomenos subitos deve ser realizado na escala local, ou seja, em nivel municipal. Essa
municipaliza¢do do sistema diminui a logistica envolvida e, conseqiientemente, diminui os

custos e agiliza seu funcionamento.

Figura 8 — Esquema de implantacéo de um sistema de alerta.
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Figura 9 — Papel da modelagem no sistema de alerta
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A aquisicdo dos dados em tempo real ¢ cada vez mais importante para o sistema de
alerta. Al-Sabhan, Mulligan e Blackburn (2003) discutiram o uso de SIG e Internet para a
previsdao de inundacdo e para o sistema de alerta. Os mesmos autores mencionaram trés
sistemas para fornecer os dados de precipitagdo e monitoramento na previsdo em tempo real:
pluviografo com telemetria convencional (linha telefonica, radio e satélite), radar
meteoroldgico e monitoramento com satélite.

Sistema de alerta de escorregamentos em grandes areas durante chuva intensa consiste
em: (1) relacdes empiricas e tedricas entre o regime pluviométrico e a iniciagdo de movimento
de massa; (2) determinacdo geoldgica das areas de perigo; (3) monitoramento em termo real
com telemetria; e (4) previsdo de tempo (KEEFER et al., 1987). Estudando a relagdo entre
chuva e deslizamento, Wilson e Wieczorek (1995) concluiram que tanto a chuva antecedente
quanto a intensidade da chuva sdo igualmente importantes para a deflagracdo (iniciar) dos

escorregamentos.
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3.8 - Monitoramento e modelagem

O monitoramento ¢ um processo continuo de medicdo das caracteristicas de um
determinado fenomeno, visando a compreensdo e modelagem dos mesmos. Os fendmenos
naturais, em sua maioria, s3o de grande complexidade, impossibilitando medir e/ou analisar
todas as suas partes e/ou etapas. Uma alternativa amplamente utilizada para suprir tais
necessidades ¢ a modelagem. Tendo identificado as areas mais suscetiveis a ocorréncia de
desastres naturais, os dados do monitoramento vao alimentar o modelo que permitira realizar
a simulag@o dos mesmos. Estas simulagdes, por sua vez, fornecem uma magnitude e dimensao
provavel do fendmeno (KOBIYAMA et al., 2004).

A modelagem ¢ o processo de gerar e/ou aplicar modelos. O modelo ¢ uma
representacdo simplificada de um sistema (ou objeto) tanto estatico quanto dindmico. Existem
trés tipos: (1) modelo fisico, (2) modelo matematico e (3) modelo analdgico. O primeiro
utiliza formas fisicas, sendo imitativos de um segmento do mundo real (CHRISTOFOLETTI,
2002); o segundo utiliza linguagens matematicas para representar a natureza dos sistemas; € o
terceiro vale-se da analogia das equagdes que regem diferentes fendomenos para modelar o
sistema mais conveniente (TUCCI, 1998). Qualquer modelo corresponde a uma aproximagao
da realidade.

Para ter um bom modelo fazem-se necessarias observagdes do sistema, ou seja,
monitoramento. Aqui nota-se que os seres humanos sdo parte integral da paisagem (ou
ecossistema). Portanto, como Philips (1999) sugeriu, acdes humanas devem ser incorporadas
aos modelos da paisagem fisica, que sdo utilizados para entender o sistema como um todo.

A simulacdo ¢ a execu¢do do modelo. Na execucdo, a calibracio do modelo ¢
indispensavel. Pela natureza da simulagdo, quanto mais sofisticado o modelo, mais
calibragdes sdo necessarias. A calibragdo do modelo é sempre feita através de comparacdo dos
dados obtidos pelo monitoramento com os dados simulados no modelo (KOBIYAMA et al.,
2004).

Entdo fica claro que, o sucesso da modelagem e da simulacdo depende da qualidade do
monitoramento, € que ndo ha um bom modelo sem o uso de dados obtidos do fendmeno
monitorado. Assim, a modelagem e o monitoramento ndo se confrontam, passando a serem
métodos cientificos mutuamente complementares, efetuados sempre paralelamente
(KOBIYAMA ¢ MANFROI, 1999).

Como ja mencionado, no gerenciamento de desastres naturais existem duas formas

para utilizagdo dos resultados do monitoramento ¢ da modelagem: medidas estruturais e nao-
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estruturais. Ohmori e Shimazu (1994) mencionaram que, como cada tipo de fendmeno requer
diferentes tipos de medidas estruturais para sua mitigacdo, distinguir onde e que tipo de
fendmeno ird ocorrer torna-se extremamente importante para o planejamento do uso de solo e
para os projetos de engenharia. Neste contexto, o monitoramento e a modelagem sao
fundamentais.

E importante frisar que o aperfeicoamento dos sistemas de alerta auxiliam no
monitoramento de um desastre e sendo assim, sera objeto de estudo no item a seguir o
pluvidmetro caseiro utilizado como sistema de alerta em caso de deslizamentos de terras ou

inundacoes.

CAPITULO 4 - A UTILIZACAO DO PLUVIOMETRO DE GARRAFA PET COMO
SISTEMA DE ALERTA

De acordo com o “Emergency Events Database” (EM-DAT) do governo da Bélgica3,
considerando-se o periodo de 1900 até 2008, a maior parte dos desastres naturais no Brasil
(91%) tem sido deflagrado por eventos meteorologicos. Destes, 74% estiveram associados a
chuvas intensas, que ocorrem em geral, em curto espaco de tempo, provocando deslizamentos
e inundagdes causando enormes danos a populagdo. Desta forma o monitoramento em tempo
real e as previsoes acuradas da intensidade e da localizagdo da precipitacao sdo fundamentais
para habilitar as Coordenadorias Municipais de Defesa Civil (COMDECs) a desenvolverem
estratégias ativas para mitigar os impactos de tais desastres naturais. Com base nessas
informagdes, a defesa civil desenvolve uma série de agdes em caso de situagdes emergenciais,
entre elas, a evacuacdo das populagdes em areas de risco.

Das variaveis meteoroldgicas, a precipitagdo ¢ uma das mais dificeis de prever, devido
a sua elevada variabilidade temporal e espacial. Assim, por exemplo, ¢ possivel que uma
tempestade isolada provoque chuvas intensas em uma dada localidade, sem afetar regides
proximas, localizadas em bairros ou cidades vizinhas. Em outras ocasides a chuva pode
ocorrer continuamente, com intensidade fraca ou moderada e rapidamente intensificar-se,
ocorrendo pancadas de chuvas que, em geral, duram por curto periodo de tempo. Desta forma,
devido ao carater irregular da precipitagdo, a Organizagao Meteorologica Mundial (OMM),
recomenda que em uma rede pluviométrica, a distdncia entre os postos seja em média de 25 a

30 km em terreno plano e aproximadamente metade desta distancia (12,5 a 15 km) em areas

? Disponivel no site: <http://emdat.be>. Acesso em: 23/03/2009.
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montanhosas. (GANDIN, 1970 — WMO, 265) No entanto, nem sempre ¢ possivel instalar
uma rede pluviométrica com tal densidade devido ao elevado custo da compra e manutencao
dos equipamentos.

Em Petropolis, cidade serrana do Estado do Rio de Janeiro, uma solucdo encontrada
pela COMDEC foi a utilizagdo de pluviometros caseiros construidos com garrafas Pet, de
facil manuseio e que servem de alerta as comunidades para diminuir os impactos de
deslizamentos de terra que ocorrem em periodos de chuvas intensas. A idéia ¢ de que a
populacdo informe rapidamente aos agentes de defesa civil local a ocorréncia de um evento,
recebendo deles a orientagdo para que deixem as areas de risco e se protejam de eventuais
desastres. A utilizagdo do pluviometro caseiro estimula a percepcdo de risco da comunidade,
incentivando a educagdo ambiental e, principalmente, atendendo as demandas da defesa civil.

Contudo, desde o inicio da efetiva utilizagdo dos pluviometros tipo Pet em Petropolis,
em 2003, nenhuma comparagdo de tais medidas com um instrumento padrdo foi realizada até
o momento. De acordo com Goodison et al. (1981) erros sistematicos envolvendo medigdes
de precipitagdao, principalmente aqueles causados por ventos e aqueles atribuidos a
condensagdo e perda evaporativa afetam todos os tipos de pluviometros. A necessidade de
corrigir tais erros sistematicos, especialmente aqueles afetando a medi¢do da precipitacao
solida, tem sido amplamente reconhecida (Groisman e Easterling, 1994; Groisman et al.
1991).

Nesta etapa do trabalho sao confrontados totais pluviométricos diarios coletados em
dois pluvidmetros tipo garrafa Pet com os valores obtidos em um pluvidmetro padrdo, no
periodo de 15 de dezembro de 2008 a 15 de margo de 2009 em Petropolis. O objetivo ¢ gerar
uma equacdo de regressdo para ser aplicada aos dados lidos nos pluviometros tipo Pet,
permitindo que tais dados possam ser usados para fins meteoroldgicos, podendo ser
comparados com valores lidos em estagdes meteorologicas.

No item 4.1 s3o apresentadas as descricdes e o funcionamento dos pluviometros
padrdo e do tipo Pet, respectivamente. No item 4.4 descreve-se a metodologia utilizada. Os
resultados sdo apresentados no item 4.5, a seguir no item 4.6 encontra-se um sumario desta
etapa do trabalho e finalmente no item 4.7 ressalta-se o sistema de alerta adotado como

instrumento de mobilizagao.
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4.1 - Descri¢do e funcionamento de um pluviémetro

Segundo Varejao (2001) um pluvidmetro € basicamente constituido por um cilindro
com um fundo afunilado denominado coletor, que faz escoar a agua nele caida até um
reservatorio. A superficie delimitada pelo bordo do coletor define a area de captagdo do
pluvidémetro que, dependendo do modelo, situa-se entre 200 e 500 cm” e deve ser conhecida
como erro ndo superior a 0,05%. A forma cilindrica do coletor ¢ a mais recomendavel por
oferecer idénticas condi¢des de exposicdo ao vento, qualquer que seja a direcdo nas
vizinhangas imediatas do instrumento.

Ainda de acordo com Varejao (2001), o bordo do pluviometro tem que ser bastante
robusto para evitar deformacdes, e chanfrado, com a parte inclinada para fora, para minimizar
respingos provenientes das gotas que se chocam com ele. Varejao atribui ao aparelho duas
classificagoes, elaboradas a partir do intervalo de tempo recomendado para as leituras: os
pluvidometros ordinarios, como os modelos de Helmann e Ville de Paris (Figuras 05a e 05b),
que possuem reservatorios normalmente capazes de acumular a precipitagdo ocorrida em 24
horas; e os totalizadores, que, apesar de semelhantes, possuem um amplo reservatorio para
acumular o produto das precipitagdes que se verifica em uma semana, um més ou mesmo em
varios meses consecutivos. (Figura 10c)

Embora esses aparelhos sejam capazes de medir a quantidade de chuva em um
determinado periodo de tempo, acompanhando sua dinamica em cada regido, eles ndo sdo
capazes de impedir inundacdes nem deslizamentos. Mas, independente destes fatores
apontados, estes aparelhos servem como valiosos auxiliares na realizagdo de trabalhos
preventivos, como a indica¢do de areas onde existe o risco de deslizamento em encostas,
permitindo desta forma a adog¢do de medidas emergenciais que evitem a ocorréncia de
tragédias.

Figura 10a — Pluvidmetro de Helmann Figura 10b — Pluviometro Ville de Paris
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Figura 10c — Pluvidémetro Totalizador

Para medir o quantitativo de chuvas devemos entender o que ¢ pluviometria. Chama-
se pluviometria (do latim pluvia, que significa chuva) a quantificacdo das precipitagdes. A
quantidade de chuva é medida em milimetros. Um mm equivale a um litro de agua sobre uma
superficie de 1m” A taxa de chuva ou taxa pluviométrica ¢ medida em mm/h. Do exposto,
temos: 1 litro/m*> = 1 dem>/100 dem? = 0,1 cm=1 mm.

A precipitagdo ¢ caracterizada por sua duracdo — diferenca de tempo entre os instantes
de inicio e término — e por sua intensidade — definida como a quantidade de agua caida por
unidade de tempo e usualmente expressa em mm por hora (mm.h™"). Conhecendo-se a altura
pluviométrica e a duragdo, podemos calcular a intensidade média, ou seja, a razdo entre altura
e duragdo. A altura pluviométrica € dada, normalmente, em mm; a duragdo, em minutos ou
horas; e a intensidade, em mm/min. ou mm/h.

O aparelho que registra a precipitagdo denomina-se pluviografo. A diferenga basica
entre o pluvidmetro e o pluvidgrafo é que este ultimo registra automaticamente os dados,
enquanto seu similar requer leituras manuais a intervalos de tempo fixo. A OMM estabelece
regras para instalacdo de tais aparelhos, a fim de uniformizar as leituras. A interceptagdo da
chuva deve ser feita a uma altura média de 1 a 1,5 metros acima da superficie do solo € o
aparelho deve ficar longe de qualquer obsticulo que possa prejudicar a medi¢do, como
prédios, arvores e relevos.

Segundo a OMM, os dados meteoroldgicos coletados por longo periodo de tempo sdo
fundamentais para que se quantifique a intensidade e a freqii€éncia de eventos e para que se
faca uma previsao dos estragos provocados pelos eventos extremos. Os estudos sistematicos
de observacdes meteorologicas e hidroldgicas extremos de seus impactos, sao uma importante
fonte de informagao para os administradores dos riscos de desastres.

Para a medi¢do do indice pluviométrico, durante a realizagdo do experimento, foi

utilizado um pluviometro TB4-L da CAMPBELL. O pluviometro automatico modelo
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Campbell ¢ o instrumento objeto de comparagdo com o pluviometro caseiro Pet, e adotado
como paradigma em razdo da sua maior precisdo e praticidade nas informagdes sobre
precipitacdes. Este pluvidmetro Campbell TB4 ¢ fabricado pela Hydrological Services Pty.
Ltda. e possui mecanismo de captura da chuva de 0,01 polegadas (0,25milimetros). Cada
ponta foi marcada por um fechamento duplo de um interruptor que ¢ gravado por uma
canaleta cientifica de contagem por pulso com o intermédio de um datalogger. Apds a
medida, a agua drena através de dois orificios (12 milimetros de tubulacdo) na base,
permitindo que a 4gua medida seja coletada em um recipiente separado.

O pluvidometo automatico inclui um mecanismo de extracdo com sifdo, o qual permite
que a chuva flua em uma taxa constante ao mecanismo de derrubada da canaleta,
independente da intensidade de precipitagdo. Isto vem a reduzir os erros tipicos da coleta da
chuva, produzindo medidas exatas, permitindo assim que o TB4 grave eventos intensos da

precipitagao.

4.2 - O pluviometro caseiro de garrafa Pet

A elaboragdo de um pluvidmetro caseiro de garrafa Pet ¢ muito simples. Basta que se
corte o bico da garrafa e se limpe a garrafa com esponja e sabao e se aplique um adesivo que
tem a forma de uma régua milimetrada — régua que, em Petropolis, ¢ distribuida pela
Coordenadoria Municipal de Defesa Civil, contendo os niveis de atengdo, de alerta e critico,
conforme o indice pluviométrico estabelecido em milimetros (Figura 06).

Segundo informagdes da COMDEC de Petropolis os indices que constam no
pluviometro Pet foram estabelecidos empiricamente a partir do quantitativo e da magnitude
dos registros de pequenos escorregamentos ou de grandes movimentos de massa que ocorriam
em decorréncia das precipitagdes hidricas.

As garrafas do tipo Pet a serem utilizadas como pluvidmetro caseiro, devem ter
formato cilindrico regular. Como em geral a base de tais garrafas ndo ¢ uniforme, o
preenchimento com agua até um determinado nivel (nivel zero de dgua), serve para nivelar o

fundo da e também fixar a garrafa no local de exposi¢ao.
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Figura 11 — Foto da régua distribuida pela COMDEC - Petropolis para elaborag@o do pluvidmetro caseiro de

garrafa Pet contendo os niveis de atencdo, alerta e critico

Embora seja de grande valia, o pluviometro tem que ser utilizado de forma correta
pela populagdo. Para isso, ¢ imprescindivel que ela seja bem orientada no sentido de observar
o correto preenchimento de dgua — que deve ser limitado pela marcagdo indicada na base do
pluvidémetro, como exposto acima — e sua troca diaria, para que se evite a proliferacdo do
mosquito da dengue.

Em sua mensagem no Dia Meteorologico Mundial, com foco na Prevengdo e
Mitigacdo dos Desastres Naturais (2006, p. 02), o secretario geral da OMM, M. Jarraud, tocou
em um ponto fundamental para todos os profissionais da area de defesa civil: a importancia do
funcionamento de um bom sistema de avisos, capaz de liberar informagao precisa para a
populagdo sobre os riscos que ela esta correndo, de maneira segura € no momento oportuno.
Assim, torna-se possivel evitar o fator surpresa, reduzindo-se danos e prejuizos e otimizando-
se a eficiéncia das agdes de resposta aos desastres.

Tendo como base essa linha de pensamento, é preciso que nao se tenha duvida quanto
a utilizacdo dos pluviometros de garrafa Pet como ferramenta pratica de informagdo a
comunidade e de sua eficiéncia como sistema de alerta de chuvas. Sendo assim, torna-se
necessario um estudo mais aprofundado sobre a utilizagdo desse instrumento no cotidiano de

pessoas que vivem em areas de risco.
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4.3 - Comparacio do pluviometro padrio e o de garrafa Pet

E reconhecido como pré-condi¢do fundamental para o estado de prevengido nos
desastres o funcionamento de um bom sistema de avisos, capaz de liberar informagao precisa
para a populacdo dos riscos, de maneira segura € no momento oportuno. Assim, o sistema de
previsdo de acontecimentos de fendmenos meteoroldgicos adversos permite evitar o fator
surpresa, reduzir danos e prejuizos, otimizar a eficiéncia das acdes de resposta aos desastres e
minimizar os riscos para garantir a incolumidade da populagdo vulneravel.

Desta forma, apesar das afirmagdes citadas acima sobre o sucesso da adogdo dos
pluviometros de garrafa Pet como ferramenta pratica de informac¢do a comunidade e da
importancia como sistema de alerta de chuvas, verificamos que existe uma divida quanto a
diferenca entre os pluvidmetros caseiros e os pluvidmetros padrdes, principalmente no que
tange a coleta dos indices pluviométricos e provaveis diferencas nas suas leituras.

O estudo realizado a seguir, tem por objetivo identificar a melhor forma de aplicagdo
do sistema de alerta com pluvidmetros de garrafa Pet, bem como, sua finalidade e afericao
ideal, reduzindo eventuais erros ¢ conseqiiente aprimoramento se necessario no futuro.

A pesquisa foi realizada na Rua Gabriel Vieira, Serviddo Nair Cardoso Valentim, Casa
2 no bairro Loteamento Samambaia no municipio de Petropolis/ Rio de Janeiro.

Este bairro ¢ um ponto importante no referido municipio com historico de chuvas
fortes, que fica a 823 metros de altitude com as seguintes coordenadas: latitude 22° 27 28.4”’
sul, longitude 43° 08’ 24.2>’ oeste.

Os critérios para instalacdo do pluviometro automatico da marca Campbell no presente
estudo foram a seguranca, sua distribuicdo espacial e por atender as regras basicas de
instalagdo estabelecidas pela Organizacdo Meteorologica Mundial - OMM a fim de que os
dados sejam corretos e sejam representativos, sendo o Loteamento Samambaia uma das areas
escolhidas para a instalacdo em razdo do historico de chuvas e por ser um local aberto e sem

obstaculos proximos.
4.4 - Metodologia utilizada
A coleta de dados de chuva foi realizada na Rua Gabriel Vieira, Servidio Nair

Cardoso Valentim, Casa 2, no bairro Loteamento Samambaia — no municipio de Petropolis

(Rio de Janeiro). Esse bairro, que fica a 823 metros de altitude, com latitude de 22° 27’ 28.4”’
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S e longitude de 43° 08” 24.2°> W (vide Figura 12), ¢ um ponto importante a ser pesquisado

no municipio, pois tem um histérico marcado por chuvas fortes.

Figura 12 — foto aérea da localizag@o dos pluvidmetros

O pluvidometro automatico da marca Campbell foi utilizado como instrumento padrao

para a avaliagdo e comparagdo com pluvidmetro caseiro do tipo Pet. (Figuras 13a e 13b)

Figura 13a — Pluviémetro tipo Pet’

* Fotos do local onde foi realizada a comparagio entre Figura 07% os pluviémetros tipo Pet ¢ 07b: o pluviémetro
padréo tipo Campbell — Loteamento Samambaia (Petropolis).
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Figura 13b — Pluvidmetro automatico modelo Campbell’

Os totais pluviométricos diarios nos pluviometros tipo Pet foram lidos diariamente as
12:00 Z (10 h local — horario de verdo), como ¢ feito nas estagdes meteorologicas
convencionais do Instituto Nacional de Meteorologia (INMET). Assim, por exemplo, a chuva
do dia 15 de dezembro de 2008, refere-se a precipitagdo acumulada desde 12 Z do dia 14 de
dezembro até 12 Z do dia 15 de dezembro. As observacdes foram realizadas pelo morador do
local em que os pluvidmetros foram instalados e ele foi devidamente orientado a realizar
diariamente no horario de 10:00 horas pela manha.

Foram instalados dois pluvidmetros caseiros em pontos diferentes do telhado,
denominados Pet 1 e Pet 2, para compard-los com o pluviometro automatico Campbell,

instalado ao lado dos pluvidmetros tipo Pet.

4.5 — Resultados obtidos

Apos trés meses de coleta de dados (15 de dezembro de 2008 a 15 de margo de 2009),

as trés séries de dados diarios de precipitacdo foram analisadas. A Tabela com os dados

encontra-se no anexo 3 do presente trabalho.

> Fotos do local onde foi realizada a comparagio entre Figura 07% os pluviémetros tipo Pet e 07b: o pluvidmetro
padréo tipo Campbell — Loteamento Samambaia (Petropolis).
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As séries de totais pluviométricos didrios coletados nos pluvidmetros Pet 1 e Pet 2
foram consideradas como estimativas da precipitacdo e os dados do pluviémetro padrao foi
considerado como o valor real observado. Foram calculados o erro médio (EM), a raiz do erro
quadratico médio (REQM) e a correlagdo (CORR) entre as séries estimadas e a série

observada, utilizando-se, respectivamente as equagdes 1, 2 e 3 (WILKS, 2006).

n

Z (Pestimada, — Pobs,)

EM: £ (1)
n

n 2
Z (Pestimada, — Pobs,)

REQM: |/-=! )
n

Zn: (Pestimada D= Pestimada)(Pobs D= Pobs)
CORR: = — 3)

\/ Z; (Pestimada, — Pestimada).\/ Z; (Pobs, —P,.)

Onde Pestimada representa a precipitagao estimada, Pobs a precipitacdo observada e n
o numero de pontos na série.
O desvio padrao (DP) (eq. 4) da série do pluvidmetro padrao Campbell foi calculada

para efeito de comparag¢ao com os valores de REQM dos pluvidometros Pet 1 ¢ Pet 2.

Zn: (Pobsi - Wbsl)

DP: |[-Z 4)
n

Além disso, foram utilizadas linhas de tendéncia lineares, definidas pela equagdo 5, a

fim de ajustar os dados lidos no pluviometro tipo Pet com o pluviémetro padrao Campbell.
y=ax+b %)
Onde “a” representa o coeficiente angular e “b” o coeficiente linear da reta.
O coeficiente de determinagdo R que ¢ a correlagdo (CORR) dada pela eq. 3 elevada

ao quadrado, também ¢ apresentado para cada equacdo de regressdo elaborada. O R?

representa a medida de adequagdo do ajuste, ¢ a relagdo entre a variagao explicada pela
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equacdo de regressdo multipla e a variagdo total da variavel dependente. O valor de R? varia
entre zero e um. Assim, por exemplo, se R* = 0,85, significa que 85% da variacio total em y
pode ser explicada pela relacdo linear entre x e y (como descrita pela equagdo de regressao).
Os demais 15% da variagdo total em y continuam ndo explicados.

Assim, apos 3 meses de coleta de dados em periodo considerado chuvoso na regido
(verdo), foram coletados os seguintes dados apresentados nos quadros a seguir.

Quadro - 8(a) Quadro de chuvas — 15 de DEZ a 14 de JAN
15 de Dez a 14 de Jan

B -
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Quadro 8 - (¢) Quadro de chuvas — 15 FEV a 15 MAR
15 Feva 15 Mar
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A Tabela 7 apresenta os valores de EM, REQM e CORR obtidos da comparacgao entre
as séries dos pluviometros Pet 1 e Pet 2 com o pluviometro padrio, considerando-se todos os
valores coletados (92 pontos nas séries) ¢ também apenas os valores quando os totais
pluviométricos diarios no pluvidometro Campbell fossem superior a 10 mm (25 pontos nas

séries)

Tabela 7 — Valores de EM (mm), REQM (mm) e CORR (%) das séries Pet 1 e Pet 2, com relagdo ao
pluviémetro padrao Campbell considerando-se todos os valores coletados (92 pontos nas séries) e
apenas os valores com precipitagdo observada no pluvidmetro Campbell superior a 10 mm (25 pontos

nas séries)

Estatistica Série completa Prec. > 10 mm
(92 pontos) (25 pontos)
Pet 1 Pet 2 Pet 1 Pet 2
EM (mm) -1,15 -0,71 -4,06 -2,42
REQM (mm) 3,75 3,60 6,66 6,15
CORR (%) 95,92 95,85 90,95 88,93
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Os valores de EM sdo negativos para ambos os pluviometros caseiros (Pet 1 e Pet 2).
Isto significa que em média a precipitagdo em ambos os pluviometros (Pet 1 e Pet 2) foi
subestimada em relagdo ao dado coletado com o instrumento padrio. Uma andlise mais
detalhada dos dados mostra que esta subestimativa foi mais pronunciada para eventos de
chuvas moderadas a fortes (precipitagdo superior a 10 mm). Selecionando-se, por exemplo,
apenas os totais pluviométricos observados no Campbell superiores a 10 mm, totalizando-se
25 pontos para andlise, os valores de EM em Pet 1 e Pet 2, sdo respectivamente -4,06 mm e -
2,42 mm.

A REQM informa a magnitude do erro que ¢ cometido ao utilizarmos os pluvidmetros
Pet 1 e Pet 2. Nota-se que os valores de REQM para Pet 1 e Pet 2, respectivamente 3,75 ¢
3,60 mm, sdo pequenos em relacdo ao desvio padrao da observacdo que ¢ 12,34 mm. Mais
uma vez, considerando-se apenas a precipitagdo observada superior a 10 mm, os valores de
REQM quase dobram (6,66 mm para Pet 1 e 6,15 mm para Pet 2), enquanto o desvio padrao
da observacdo se mantém praticamente o mesmo (12,44 mm).

A CORR entre as séries ¢ bastante elevada, aproximadamente 96% para ambos os
pluvidmetros Pet. Isto indica que os valores estimados com os pluviometros Pet acompanham
as tendéncias (aumentos ¢ decréscimos da precipitagdo) observadas com Campbell. Para as
séries com precipitacdo superior a 10 mm a CORR reduz-se para aproximadamente 91% (Pet
1) e 89% (Pet 2).

Considerando-se que erros sistematicos em medidas convencionais de precipitagdo sao
comuns devido a influéncia de ventos e perdas evaporativas (GOODISON et al., 1981), os
pluvidmetros Pet fornecem uma excelente estimativa da precipitagdo real que estaria sendo
medida com um instrumento padrao.

A fim de ajustar as medidas lidas com os pluvidometros Pet, foram construidas
equagdes de regressdo entre tais dados estimados com os dados do pluviometro padrio
Campbell considerando-se apenas as situagdes de chuva superior a 10 mm (Quadros 9(a) e
9(b)) que representam as equagdes de regressdo ajustadas entre o pluviometro padrio
Campbell (valores na ordenada) e (a) o pluviometro Pet 1 e (b) pluvidmetro Pet 2 (valores na
abscissa) para os pontos com precipitagdo observada no pluviometro Campbell superior a 10
mm. Valores de R? (coeficiente de determinagao) sao apresentados abaixo das equacdes.). As

equagdes foram ajustadas através de linhas de tendéncias lineares (y = ax + b).



Quadro 9 (a) Precipitacdo (mm) do pluvidmetro Pet 1 x Precipitagdo (mm) do pluviémetro

Campbell
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Quadro 9 (b) Precipitacdo (mm) do pluviometro Pet 2 x Precipitacdo (mm) do

pluvidmetro Campbell
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A partir das equacgdes de regressdo € possivel transformar os dados lidos nos
pluvidmetros Pet em um valor mais préximo ao dado real (observado num pluviémetro

padrdo). Assim, suponhamos que a primeira equacdo seja escolhida para fazer tal

transformac¢ao dos dados:

y =0,8824x + 6,4523 (6)

Suponhamos que em um determinado dia seja acumulado 20 mm num pluvidémetro

Pet. Utilizando-se a equagdo 6, o provavel valor que teria sido observado num pluviémetro

padrao seria de:

y =0,8824.20+6,4523 = 24,10mm

65

Se, ao invés de utilizarmos a equacao 6, decidissemos utilizar a segunda equacao (eq.

7 abaixo):
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3 =0,9204x +4,1701 (7)

O valor da precipitagdo seria de 22,58 mm.

4.6 - Sumario

Nesta etapa do trabalho foi feita uma comparagdo entre os dados diarios de
precipitacdo coletados em dois pluviometros tipo Pet e um pluviometro padrao tipo Campbell.
O objetivo ¢ encontrar uma equagdo de regressdo que possa ser aplicada aos dados lidos nos
pluviometros tipo Pet, a fim de tornar tais leituras compativeis com um pluviometro padrao.

Para este trabalho foi montado um experimento em Petropolis (RJ), coletando-se
durante 3 meses (15 de dezembro de 2008 até¢ 15 de marco de 2009) totais pluviométricos
diarios entre 12 Z (10 h local) de um dia até¢ 12 Z do dia seguinte em dois pluvidmetros tipo
Pet e em um pluvidmetro padrao tipo Campbell.

Os resultados mostraram que os dados coletados nos pluvidometros tipo Pet sdo
compativeis com os dados coletados no pluvidmetro padrdo. A CORR entre as séries de dados
obtidas com os pluvidmetros tipo Pet e com o pluvidmetro padrdo sdo bastante elevadas, a
REQM ¢ baixa quando comparada com o desvio padrdo da observagdo coletada no
pluvidmetro padrdo. Contudo o EM é em geral negativo, o que significa que em média os
valores sao subestimados nos pluvidometros tipo Pet. A subestimativa torna-se mais importante
para as precipitagdes superiores a 10 mm. Recomenda-se que os valores lidos com os
pluvidmetros tipo Pet sejam ajustados através da equagdo 5.6 a fim de gerar uma nova série de
dados com valores mais proximos aos que seriam lidos com um pluviémetro padrao.

Uma das causas para a subestimacdo dos dados de precipitacdo coletados nos
pluvidmetros Pet pode estar relacionado a evaporagdo da agua da chuva e também da agua
utilizada para zerar o pluviometro. No Campbell, tal evaporagdo nao ocorre uma vez que os
dados sdo enviados automaticamente.

Neste trabalho a avaliagdo da precipitagdo obtida com os pluvidmetros tipo Pet ficou
restrita a um periodo de 3 meses durante o verdo. Recomenda-se para trabalhos futuros que
esta avaliacao seja estendida por um periodo maior, englobando as demais estagdes do ano.

A preparagdo da comunidade, com a utilizacdo do pluvidmetro caseiro, pode ter
resultados muito positivo na mobilizacdo da sociedade, conforme veremos no item a seguir e

no estudo de caso apresentado no capitulo seguinte.
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4.7 - O Sistema de alerta adotado como instrumento de mobilizacao

O exercicio da mobilizacdo em uma determinada sociedade se inicia com atividades
pré-desastre, ou seja, atividades de planejamento preventivo e de conscientizagdo antes que o
desastre ocorra.

A atividade preventiva ¢ centralizada no evento principal da sociedade afetada. O
objetivo da prevengdo € evitar que o desastre ocorra ¢ sob este aspecto, a mitigagdo de um
desastre aceita que o desastre ou evento adverso possa ocorrer, mas tenta minimizar as
conseqiiéncias dos mesmos melhorando a habilidade da comunidade na absor¢do do impacto
como, por exemplo, em acdes preventivas de mobilizagdio da comunidade em caso de
deslizamento em encostas.

Para tanto, na mobiliza¢do da sociedade civil é necessario a devida preparagdo, pois a
mesma acolhe aos moradores de areas de risco demonstrando a real possibilidade de
ocorréncia do desastre e aponta para estruturacao da resposta estabelecendo também um plano
para deslocamento no local.

A necessidade de implementar cada vez mais a mobilizagdo na sociedade civil para a
solucdo dos mais variados problemas e¢ sob as mais diversas formas, traz o desafio de
investigar os modelos de planejamento da comunicacdo que melhor se apliquem as agdes
inclusivas, onde se permita alcangar uma co-responsabilidade entre os publicos envolvidos.

O sistema de alerta com pluvidometros caseiros podem ser incluidos no modelo citado
como instrumento de orientagao a populagdo. Tal modelo foi proposto e executado no projeto
“morte zero” e podemos compara-los conforme a seguir:

Uma vantagem da adog¢do do sistema de alerta de pluvidmetros caseiros com a
elaboracdo de garrafas pet ¢ que nas fortes chuvas geralmente ha o colapso das estruturas de
comunica¢do nas areas impactadas na cidade, e deste modo, a visualizagdo dos niveis de
atencdo, alerta e critico estabelecidos nos pluvidmetros, servem de informagdo a populagao
sobre atitudes a serem tomadas mesmo sem a comunica¢do com a defesa civil. Como, por
exemplo, moradores de areas de risco nas encostas com chuvas apresentando nivel critico
acima de 100 mm no pluvidmetro caseiro devem procurar um local seguro ja pré-
estabelecido.

Desta forma, a institui¢ao do sistema de alerta com pluviometros caseiros tem por
objetivo orientar e dilatar a fase de pré — impacto (intervalo de tempo para agir), fortalecendo
a capacidade de resposta em emergéncia neste tipo de desastre, sendo, importante instrumento

para orientacdo no contexto da mobilizac¢do da sociedade civil.
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Uma proposta para melhoria do sistema de alerta ¢ a inclusdo do sistema de torpedos
eletronicos via celular como meio de comunicagdo auxiliar nas comunidades e melhoria das
informagdes pertinentes as chuvas na regido e possiveis deslizamentos de terras.

Surge entdo o seguinte questionamento em relacdo ao sistema de alerta com
pluvidmetros caseiros no que tange o momento certo de sua mobilizagdo: A diferenca
apontada na comparag@o com o pluvidmetro padrio estudada no capitulo 2 interfere na reacao
da populagdo ao constatar o nivel de “quase alerta — 60mm” ou “quase critico — 100mm”? E
para o gestor de defesa civil?

Sabe-se que ao distribuir o pluviometro caseiro a orientagdo dada mostra que até o
nivel de 60mm a comunidade localizada em areas de risco como nas encostas devem manter-
se em estado de atengdo, assim como, se o indice pluviométrico constar 100mm os moradores
destas areas devem procurar um local seguro.

Desta forma o questionamento se deve quando ocorrer, por exemplo, 96 ou 97mm,
sabendo que existe uma diferenca real no pluvidometro padrao, o que se deve fazer? Esperar os
100mm indicados no pluvidémetro pet ou procurar um abrigo seguro antes?

Para responder estes questionamentos mostraremos a seguir o sistema inteligente para
tomada de decisdes utilizando a logica fizzy ou logica nebulosa proposta por Lofti Asker
Zadeh em 1965 para gerar respostas para as mais diversas questdes considerando dados
incompletos e imprecisos como caracteristica do raciocinio humano. O objetivo ¢ tratar o
aspecto vago da informagao, ou seja, os aspectos como a imprecisao, ambigiiidade e incerteza,
que sdo caracteristicas do pensamento humano (SANDRI e CORREA, 1999).

Veremos a seguir que a tomada de decisdo baseando-se em ambigiiidades e incertezas
pode ser apoiada pala logica fuzzy. Os Sistemas Fuzzy sdo sistemas baseados em estruturas
capazes de processar informagdes com imperfei¢des, incertezas, imprecisdes etc. A
semelhanca entre as situagdes observadas no mundo real com essas propriedades, vem
estimulando sua aplicacdo nas areas de controle e apoio de uma decisdo a ser tomada.

No caso da existéncia de atividades humanas em areas suscetiveis a desastres (centros
urbanos onde ocorrem inundagdes, edificagdes construidas em encostas ingremes, etc.), a
criacdo de um sistema de alerta nestas areas pode auxiliar na redugdo dos danos e prejuizos.
Para tanto, os principais fatores causadores dos desastres devem ser monitorados
continuamente e, paralelamente, os dados devem alimentar um modelo capaz de simular os
fendmenos em tempo real. Assim, no momento em que o sistema identifica a aproximagao de

uma condicao critica, inicia-se o processo de alerta e retirada da populagao do local de risco.
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Ap6s cada catastrofe, os poderes publicos, as empresas, as associagdes comunitarias e
os individuos em geral devem interrogar-se sobre se foram ou ndo tomadas as medidas
apropriadas para evitar perdas humanas e materiais, como, por exemplo, se foi dado o alerta
com a antecedéncia suficiente. Todos devem tomar a firme decisdo de evitar a repeticdo dos
erros passados. Todos devem colaborar para melhorar a difusdo de informagdo ¢ a tomada de
decisoes, de forma a que as comunidades estejam melhor preparadas, no caso de uma nova

catastrofe.

4.8 - A légica difusa de tomada de decisdes

Como verificado anteriormente, o pluviometro tem 3 niveis (atengao, alerta e critico),
sendo que é importante frisar sobre o calculo feito na comparagdo dos pluvidmetros conforme
visto no capitulo 2, que foi verificado um erro pequeno, mas que de acordo com a logica
difusa este erro identificado pode modificar a tomada de decisdo do gestor de defesa civil. A
populagdo que ndo vé estes erros transforma esta informa¢ao quantitativa em informagao
qualitativa sendo um processo de generalizagdo, mas importante em termos de acdo para
resposta de um desastre.

Em termos gerais podemos levantar a questdo: O que € tomar decisdo? Em sintese
podemos dizer que o objetivo final decisério ¢ determinar uma opcdo dentre varias
alternativas apresentadas inicialmente.

Segundo Oliveira Jr (1999) “O grande problema enfrentado normalmente ¢ que as
informagdes de que geralmente dispomos s3o expressas de modo vago, dando origem a
diversos niveis de incerteza (muitas vezes de origem nao-probabilistica)”.

Deste modo, ainda segundo Oliveira Jr (1999) se investirmos contra este problema
sem as devidas ferramentas analiticas, com certeza ocorrera o fracasso, pois na maioria dos
casos simplesmente ndo ha como prever os desdobramentos de cada alternativa apresentada.

Propomo-nos aqui fazermos uma breve exposi¢ao dos aspectos do processo de tomada
de decisdo com incertezas e a contribuicdo da Logica Difusa nos casos em que as incertezas
sd0 ndo-probabilisticas. Vale dizer que uma boa decisdo ndo garante um bom resultado, e as
técnicas existentes auxiliardo enormemente para uma escolha bem fundamentada. Quanto ao
resultado final, dependera das circunstancias.

Ao se comparar o desempenho dos modelos difusos com os de outros métodos

decisorios, podemos observar que os tipos de incertezas tém varias naturezas, € mesmo em
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modelos puramente probabilisticos podemos nos deparar com conceitos que demandam
tratamento descritivo adicional.

Como exemplo, podemos um modo de tomar decisdes por meio de métodos difusos.
Supondo que nossa decisdo seja baseada unicamente no indice pluviométrico sobre uma
regido, como poderemos proceder? De inicio teremos que sintetizar a base de regras:

Regra I: Se o indice pluviométrico é grande, entdo o risco de deslizamentos ¢ alto.

Regra II: Se o indice pluviométrico ¢ médio, entdo o risco de deslizamento ¢ médio.

Regra III: Se o indice pluviométrico € nulo, entdo o risco de deslizamento ¢ baixo.

Como acima demonstrado, podemos incorporar facilmente qualquer metodologia ja
existente ao modelo difuso, sem a obrigatoriedade de identificar precisamente o contexto sob
estudo.

O aspecto principal desta abordagem ¢é a capacidade de capturar com clareza e
concisdo as varias nuances dos conceitos psicologicos utilizados pelos seres humanos em seu
raciocinio usual, sem a necessidade de “violenta-lo” por meio de enquadramento obrigatorio
em modelos por vezes incompativeis com o grau de difusdo apresentado no contexto em
questao.

Como exemplo, utilizaremos uma demonstragdo de Oliveira Jr (1999), o qual faz uma
lustracdo: se formos solicitados a classificar o status dos 3 copos idénticos da Figura 1 abaixo,
quanto ao seu grau de preenchimento, e sé utilizaremos os predicados “cheio” e “vazio”,

como expressar a condigdao do copo central?

Figura 14 — Copos pela visdo da Logica Difusa

YN
N

N

Sem liquido 50% preenchido 100% preenchido

O copo esta “cheio” ou meio “vazio™?

Na verdade, o copo estd meio ‘“cheio” e meio “vazio”. O problema ¢ que os
paradigmas tradicionais de classificacdo costumam exigir a tomada de decisdes abruptas

(“CRISP”, na terminologia difusa), descartando os tons de “cinza” entre o absolutamente
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“preto” e o absolutamente “branco”, além de proibir a coexisténcia de conceitos
qualitativamente antagdnicos.

O analista “fuzzi” responderia:

1 — O copo central esta “cheio” com grau de 50% e “vazio” com grau de 50%;

2 — O copo da esquerda esta “cheio” com grau de 0% e “vazio” com grau de 100%;

3 — O copo da direita estd “cheio” com grau de 100% e “vazio” com grau de 0%.

Assim, mesmo que a populagdo interprete o pluviometro caseiro subjetivamente, isto
¢, analisando apenas o quantitativo de dgua existente no pluvidmetro em uma situacdo adversa
sem visualizar especificamente os indices pluviométricos marcados, o resultado sera
satisfatorio, pois apenas o nivel de dgua do pluviometro apontard decisdes a serem tomadas
como a mobilizacdo de moradores localizados em areas de risco nas encostas.

Podemos concluir, mediante esta exposi¢do, sobre a logica difusa, que as informagdes
colhidas no pluvidémetro nas areas de risco devem ser precisas para a defesa civil local, e tais
informagdes auxiliam o gestor de defesa civil na tomada de decisdo correta que podera
modificar procedimentos e minimizar os desastres - em se tratando de possiveis deslizamentos
nas areas de risco. Este profissional deverad interpretar as informacdes, a fim de que os
procedimentos sejam adotados com intuito de prevengdo e acionamento dos meios necessarios

para evitar desastres.
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CAPITULO 5 - ESTUDO DE CASO: A MOBILIZACAO DA SOCIEDADE NO
MUNICIiPIO DE PETROPOLIS E A REDUCAO DE DESASTRES NATURAIS

Neste capitulo é apresentado o estudo de caso do primeiro distrito do Municipio de
Petropolis, onde principalmente no biénio de 2003/2004, o Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro, por meio da Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Municipio,
participou de um processo de mobilizacdo social junto a comunidade em periodo anterior a
estagdo chuvosa na regido.

O capitulo esta organizado da seguinte forma: Inicialmente, no item 5.1 sdo
descritas as caracteristicas do municipio de Petropolis, a seguir ressalta-se respectivamente
nos itens 5.2 e 5.3, a importancia do Ministério Publico na defesa do interesse da sociedade e
na mobilizagdo da sociedade civil. O “Projeto Morte Zero” é apresentado no item 5.4. A
seguir, no item 5.5 ressalta-se a importancia da orientacdo, capacitacdo e do treinamento da
populacdo. A metodologia do estudo esta contido no item 5.6 e os resultados sdo apresentados

no item 5.7.

5.1 - Caracteristicas do municipio de Petréopolis

O Municipio de Petropolis do Estado Rio de Janeiro insere-se no complexo da Serra
do Mar, apresentando relevo montanhoso, altas declividades, altitude média de 845 m. Ocupa
uma area de 774,606 km?, contando com uma populacao de 312.766 habitantes (2008),
segundo o IBGE. Petropolis localiza-se no topo da Serra da Estrela, pertencente ao conjunto
montanhoso da Serra dos Orgdos, a 838 metros acima do nivel do mar. Situa-se a 68 km do
Rio de Janeiro.

O clima classifica-se como mesotérmico brando super-imido (NIMER, 1989), onde a
posicdo geografica, altitude, relevo, influéncia da maritimidade, juntamente com a circulag@o
atmosférica, estabelecem variagdes climaticas expressivas, ocasionando diferenciagdes nos
indices térmicos e pluviométricos, com baixas temperaturas ao longo do ano e chuvas
concentradas de outubro a margo.

Localmente, o relevo atua como fator importante no aumento da turbuléncia do as
(ascendéncia orografica), principalmente nas passagens de frente frias e linhas de
instabilidade, onde o ar se eleva e perde temperatura, ocasionando fortes e prolongadas
chuvas. Sendo assim, sdo abundantes as chuvas de concentragdo/hora, com destaque na

vertente meridional da Serra do Mar, onde esta localizado o municipio.
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A precipitagdo média anual ¢ de 2.200 mm, com temperaturas inferiores a 18°C no
inverno (julho) e de 21°C no verdo (fevereiro), e a umidade atmosférica varia em torno de
83% ao longo do ano. Nos trechos elevados da Serra do Mar verifica-se maior freqiiéncia dos
ventos no sentido Sudoeste/Nordeste.

As chuvas se concentram de outubro a marco, ocorrendo com maior intensidade no
més de dezembro, quando os indices pluviométricos chegam a 316mm (15% das chuvas
anuais). No periodo menos chuvoso, que vai de maio a agostos, o0 més de julho apresenta
menor indice pluviométrico, com 66mm, correspondendo a 3% das chuvas anuais. Embora os
indices de umidade sejam elevados no municipio, o regime pluviométrico acompanha o ritmo
caracteristico do interior, isto é, as precipitagdes se reduzem no inverno.

A cidade Petropolis ¢ dotada de vulnerabilidade geoldgica, sendo palco, em €épocas de
altas pluviosidades, de desastrosas ocorréncias, tais como queda de blocos de rocha e
deslizamentos de terras e processos erosivos, causando danos materiais ¢ perdas de vidas
humanas. Além destas condi¢des geologico-geotécnicas desfavoraveis, apresenta, também,
um crescente ¢ desordenado processo de ocupagao urbana, caracterizando uma problematica
de cunho altamente social.

O desencadear de escorregamentos na regido depende de varios condicionantes
naturais, no entanto, a chuva ¢ um dos fatores mais significativos, pois quase todos os
registros estdo associados a episodios de chuva de forte intensidade, ou, ainda, de periodos
prolongados.

Segundo a Promotora de Justica Dra. Denise Muniz Tarin, em 1945 ¢ 1966, houve
deslizamentos em diversos pontos da cidade que provocaram dezenas de mortes. Em 1988,
ocorreram mais de 350 incidentes, que provocaram a morte de 68 pessoas. Em 2001, as
chuvas provocaram a morte de aproximadamente 50 pessoas e, em 2003, foram 17.

Na denominada Cidade Imperial registraram-se também um elevado ntimero de
mortos em acidentes por deslizamentos de encostas no decorrer da década de 90 até os dias
atuais, e a recorréncia destes acidentes em épocas de chuvas intensas e suas consequéncias
vém se agravando o que aponta a cidade com o titulo nada honroso de possuir maior nimero
de vitimas fatais no Estado do Rio de Janeiro.

As conseqiiéncias dos desastres relacionados com intensas precipitagdes hidricas sdo
fatais principalmente na Regido Serrana do Estado do Rio de Janeiro.

Pode-se constatar a afirmagdo acima com base nos dados da tabela 7 conforme os
dados dos Formularios de Notificacdo Preliminar de Desastre — NOPRED relativos a vitimas

fatais de escorregamentos e deslizamentos, enchentes, bem como enxurradas informadas
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pelos municipios ao Departamento Geral de Defesa Civil do Estado do Rio de janeiro —

DGDEC.

Tabela 8 — Estatistica de mortes causadas por Desastres de precipitagdes hidricas nos Municipios do

Rio de Janeiro — Periodo de Jan/2000 a Fev/2009

MUNICIPIOS MORTAS | MORTAS | MORTAS> | TOTAL
0-14 anos 15-64 anos 65 anos
Petropolis 25 43 3 71
Teresopolis 6 14 20
Nova Friburgo 8 12
Duque de Caxias
Sumidoro
Santo Antonio de Padua
Valenga

Campos dos Goytacazes
Eng. Paulo de Frontin
Bom Jesus do Itabapoana
Magé
Paracambi
Paracambi
Cachoeiras de Macacu
Nova Iguagu
Rio Bonito
Miguel Pereira
Barra Mansa
Resende
Cambuci
Sdo Francisco do [tabapoana
Niter6i
Sdo Gongalo
Sao Fidélis
Santa Maria Madalena
Sapucaia
Sdo José Vale do Rio Preto
Mesquita
Cardoso Moreira 0 1

Fonte: Departamento Geral de Defesa Civil - DGDEC/2009.
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Vale mencionar que grande parte dos atendimentos de socorros prestados pelo Corpo
de Bombeiros do Municipio de Petropolis foi oriundo de deslizamentos de terras com ou sem
chuvas intensas, gerando diversos soterramentos ¢ propensas vitimas. Cite-se, na
oportunidade, alguns exemplos noticiados pela imprensa de Petropolis e presenciados pelo
autor como soterramento decorrido de um deslizamento no bairro denominado Morin em
1998, onde ocorreu o salvamento de uma vitima, e no bairro denominado Roseiral, em 1999,

onde ocorreu a morte de uma pessoa. (vide anexo 4)



75

Assim, as estatisticas de socorros prestados em deslizamentos em encostas, conforme

abaixo ilustrado, elaboradas pelo 15° Grupamento de Bombeiro Militar de Petropolis,

confirmam a importancia que o Gestor de Defesa Civil deve ater-se com o objetivo de

minimizar esta espécie de desastre.

Tabela 9 — Estatisticas Consolidada de Desabamento/Deslizamento de Barreiras no Municipio de

Petropolis de 2000 a Agosto de 2009 — CBMERJ

DESABAMENTO |DESLIZAMENTO DE BARREIRA

2000 5 0
2001 7 31
2002 7 3
2003 1 3
2004 3 b
2005 4 1
2006 2 5
2007 4 16
2008 7

2009 1 2

Fonte: 15° Grupamento de Bombeiro Militar - CBMERJ

5.2 - O Ministério Publico na defesa dos interesses coletivos

Alguns historiadores remontam o surgimento da Instituicdo ha mais de 4.000 anos no

Egito. As fung¢des encontravam-se no ambito real e objetivavam a protecdo dos mais fracos

como criangas, enfermos, mulheres ¢ idosos.

No Brasil, surge o Ministério Publico por meio do Decreto de numero 1.030, de 14 de

novembro de 1890, que organiza a Justi¢a no Distrito Federal, atendendo ao pedido do entdo

Ministro da Justica, Campos Salles, que, na exposi¢cdo de motivos, assim se pronunciou:

Generalissimo - A organizacdo da justi¢a local € um complemento necessario da

organizagdo da justiga federal. (...) Os mesmos motivos, que determinaram o

Governo Provisorio da Republica a decretar a lei organica da justica federal, e a

organiza-la desde logo neste distrito, atuam com igual forca para nele se constituir

simultaneamente o poder judicial, proprio e soberano, a que tem direito, de par com

todos os Estados da Unido. (...)

E necessario ao lado do juiz o fiscal da lei e representante dos interesses da

sociedade: o Ministério Publico.
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Néo ¢ sua missdo inspecionar o magistrado, mas defender os direitos e interesses
da comunhdo social, como os particulares pleiteiam o seu. Em nome do direito
social, ele promove a repressao de todas as violagdes das leis de ordem publica; em
nome do interesse social, ele defende os direitos dos incapazes ou inibidos de
comparecer em juizo.
A independéncia reciproca do poder judicial e do Ministério Piblico ¢ uma
necessidade orgdnica e funcional. (Disponivel em: <http://www.mp.1j.gov.br/
/portal/page/portal/Internet/Conheca_o MP/Historia>. Acesso em: 23/09/2009)
Cuida-se, portanto, de:
orgdo ciente da responsabilidade de seu papel de agente de defesa dos
direitos sociais e individuais e de sua fung¢@o enquanto 6rgdo incentivador e
propiciador de mudangas, principalmente de ordem qualitativa. Na base
social, sente-se recompensado em poder, mais uma vez contribuir, para o
alcance do ideal comum de crescimento, desenvolvimento ¢
conseqiientemente de justica social, em nosso pais. (Cole¢do do Avesso ao
Direito, V. 4. Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/
/index.php?n_link=revista_artigos leitura&artigo id=2639>. Acesso em:
22/09/2009)

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 127, define o Ministério Publico como
uma instituicdo permanente, essencial a fun¢@o jurisdicional, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
Cabe ao Ministério Publico exigir dos poderes publicos e dos servigcos de relevancia publica
respeito aos direitos elencados na Constituigdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia. O Ministério Publico, portanto, € a instituicdo a que a nossa Constituicao atribui a
defesa da sociedade. (Disponivel no site: <http://www.mp.rj.gov.br>. Acesso em: 03/09/2009)

Desta forma, podemos relacionar esta atribuicdo do Ministério Publico com a Defesa
Civil mostrando que ambas buscam de algum modo o bem estar social. Este é pertinente e
inerente a natureza ontologica do ser coletivo, ou seja, da sociedade.

Nestas ocasides, todos os esfor¢os devem se unir, governo ¢ comunidade devem agir
em conjunto, visando, além do socorro dos atingidos, ao mais breve restabelecimento das
condicOes anteriores ao evento desastroso.

Defesa Civil ¢ a participacao de todos, isto €, poder publico ¢ a comunidade na defesa

da propria comunidade.
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Os desastres acontecem nas comunidades, e consequentemente, sdo elas que primeiro

respondem aos mesmos. Logo, sdo estas comunidades que melhor devem estar preparadas

para o enfrentamento de situagdes criticas.

Cabe ao Poder Publico a organizacdo da Defesa Civil em todas as esferas. No entanto,

cabe ao cidaddo a participagdo ativa, ndo somente no sentido de auxiliar ao proximo, mas,

também, no sentido da auto protecao.

E quando se fala em participacdo comunitaria insere-se, neste contexto, a participagdo

do Ministério Publico, que possui o respaldo da sociedade como fiscal da lei.

Desta forma, segundo Tarin apud (2004) Villela (2009), urge a questao:

Qual a miss@o do Ministério Publico e qual a fungfo a fungdo do Promotor
de Justica? (...) o Ministério € publico por que pertence a sociedade e ndo ao
governo, € a missdo precipua de seus membros ¢ promover a justi¢a nos
estritos limites conferidos pelo Jurisconsulto romano Celso, quando definiu:

Direito ¢ a arte do bom e do justo.

Ainda segundo Tarin apud (2004) Villela (2009),

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, no V Encontro do
Ministério Publico Fluminense, realizado aos 07 de outubro de 1984, na
cidade de Nova Friburgo, consolidou entendimento acerca do tratamento
prioritario as causas sociais: (...) Os Procuradores e Promotores de Justiga
do Estado do Rio de Janeiro, participantes do V Encontro do Ministério
Publico Fluminense, deliberam recomendar a todos os membros do Parquet
a ampla atuag@o e cada vez mais no campo social, com fins a atenuar os
efeitos de leis que tem fomentado antagonismos sociais € com vistas a
augurar o equilibrio justo e democratico das relagdes sociais, velando pelos

interesses dos ostensivamente inferiorizados (...).

Desta forma, o legislador constituinte de 1988, diante da complexidade das relagdes

humanas e sociais da sociedade contemporanea, atribuiu ao Ministério Publico os seguintes

instrumentos legais:

(...) a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis (...) e conferiu a fungdo de (...) promover
o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patrimdnio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos

(...). (TARIN apud VILLELA, 2009)

Corroborando com Tarin (2004), destaca Morato Leite (1996) apud Villela (2009)

que:
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(...) Denota-se uma preponderancia extremada do Ministério Publico na
propositura de agdes visando a defesa dos interesses da coletividade. Este
fato permite que se chegue a conclusdo de que, em matéria de interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos, a coletividade vem exercendo
a cidadania participativa de forma transversa, indiretamente, ou seja, através
do orgdo ministerial (...) por certo, o interesse seria muitissimo mais
valorizado, se a sociedade se insurgisse diretamente contra as ofensas
praticadas em desrespeito a seus direitos (...).

Asseverando esta assertiva, Tarin (2004) apud Villela (2009):

(...) O Promotor de justi¢a ndo nasce pronto, o fato de ter sido aprovado em
um concurso publico ndo o transforma naquele momento em um
profissional dotado de todos os recursos para a solugdo de conflitos (...)
Caracteristica fundamental a ser observada pelo Promotor que pretende
mobilizar sua Comarca ¢ a humildade, humildade entendida ndo como
subserviéncia, mas como equilibrio emocional que o inspira para o
desempenho de suas fungdes e o envolve com o sentimento de
responsabilidade social (...).

A Lei Complementar n® 40/1981, em seu art. 3°, I, ampliou o campo de atuagdo do
Ministério Publico, atingindo os direitos difusos da sociedade.

Estes, sdo direitos atribuidos ndo apenas a um individuo, mas a toda a coletividade,
caracterizados como valores fundamentais e indisponiveis.

Por assim dizer, as Promotorias de Justica de Tutela Coletiva com atribui¢do para a
defesa do meio ambiente, da ordem urbanistica e do patriménio cultural “cabe zelar pelo
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, conforme prerrogativa constitucional, promovendo e defendendo os
valores ambientais, urbanisticos, culturais e humanos”.

A seu turno, as Promotorias de Justica de Defesa do Meio Ambiente:

cabe a adocdo de todas as medidas juridicas (instauracdo de inquérito civil,
celebracdo de termo de ajustamento de conduta e propositura de agdo civil
publica) necessarias a impedir: o parcelamento clandestino ou irregular do
solo; assentamentos ou ocupagdes em dareas de risco; protecdo de areas
publicas; fechamento de vias publicas e construcdo irregular ou contraria a
legislacdo urbanistica. (Disponivel em: <http://www.mp.rj.gov.br>. Acesso
em: 29/09/2009)

Importante, assim, destacar que cabe ao Ministério Publico preocupar-se em realizar

um trabalho conjunto
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com os prefeitos, conversar, conscientizar, formar grupos de trabalho para
resolver os problemas ambientais. Até onde for possivel, deve ser utilizado
o didlogo, porque o Ministério Publico ndo pode ter interesse em processar
ninguém: o seu interesse serd o de uma sociedade melhor, onde todos
tenham garantidos aqueles direitos constitucionais que lhe sdo prometidos.

(PHILIPPI JR. et al., 1999)

5.3 - O Ministério Publico e a mobilizacao da sociedade civil

No processo de mobilizagdo social, o Promotor de Justica, estabelece alianga com o
seu “cliente”, leia-se sociedade civil, na identificagdo dos problemas, da prioridade e
formulacdo de politicas publicas. Para tanto, 5 (cinco) etapas devem ser enfrentadas: 1 -
decidir que existe um problema; 2 - decidir que se deve tentar resolver o problema; 3 - decidir
a melhor estratégia para enfrentar o problema; 4 - atuar na solu¢do do problema; 5 -
Institucionalizar a solu¢do do problema mediante a formulagdo de politicas publicas.

De acordo com Toro ¢ Werneck (2007),

a mobilizacdo social ocorre quando um grupo de pessoas, uma comunidade
ou uma sociedade decide e age com um objetivo comum, buscando,
quotidianamente, resultados decididos e desejados por todos. (...) Mobilizar
¢ convocar vontades para atuar na busca de um propdsito comum, sob uma
interpretagdo e um sentido também compartilhados.

Segundo Toro ¢ Werneck (2007): um processo de mobilizagdo passa por dois
momentos. O primeiro € o despertar do desejo e da consciéncia da necessidade de uma atitude
de mudanca. O segundo ¢ o da transformagdo desse desejo e dessa consci€ncia em disposicao
para a acdo e na propria agao.

O primeiro passo no planejamento de um processo de mobilizagdo social ¢ a
explicitagdo de seu propodsito e a formulagdo de um imaginario. O propdsito esta diretamente
ligado a qualidade da participagdo que sera alcangada. Se o seu propdsito € passageiro,
converte-se em um evento, uma campanha e nao um processo de mobilizacao.

Ainda de acordo com Toro e Werneck (2007): “Um imaginario ¢ uma fonte de
hipoteses que prové as pessoas de critérios para orientar a atuacdo e para identificar
alternativa de agdes”. O imaginario deve trazer referéncias que se tornem possivel a cada um
responder as perguntas: em que medida o que estou fazendo contribui para alcangar esse

objetivo? O que mais posso fazer?
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Verifica-se como exemplo do imaginario que mobilizou a populagdo petropolitana:
intensas chuvas e as mortes ocorridas em 2001/2002 e a posterior deflagracdo do processo de
mobilizacdo na cidade com a participacdo do Ministério Publico.

Desta forma, um processo de mobilizacdo social tem inicio quando uma pessoa, um
grupo ou uma institui¢do decide iniciar um movimento no sentido de compartilhar um
imaginario e o esforco para alcanca-lo.

No segundo momento alguns atores — assim definidos por Toro (2007) como
produtores, editores e reeditores — os quais sdo importantes para o inicio de um processo de
mobilizagdo social conforme abaixo:

Segundo Toro e Werneck (2007):

O Produtor Social ¢ a pessoa ou instituicdo que tem a capacidade de criar
condigdes econdmicas, institucionais, técnicas e profissionais para que um
processo de mobilizagdo ocorra. (...) O Produtor social tem a intencdo de
transformar a realidade, tem certos propositos de mudanga e se dispde a
apresentar e compartilhar esses propositos com outras pessoas, que Vvao
ajuda-lo a explicita-los, amplia-los e alcanga-los. Para isso, ele precisa ter
legitimidade, conferida por alguém ou por algum principio, sendo ¢é dificil
que ele consiga a credibilidade necessaria no primeiro momento.

Desta forma, os produtores sdo aqueles que estdo propondo o processo, que
vislumbraram primeiro sua relevancia. Cabe a eles, articular a formulacdo do “imaginario
convocante”. Sdo eles também que formulam os objetivos estratégicos ¢ definem os meios
para alcangé-los.

O Reeditor Social, de acordo com Toro e Werneck (2007:):

designa uma pessoa que, por seu papel social, ocupagdo ou trabalho, tem a
capacidade de readequar mensagens, segundo circunstincias € propositos,
com credibilidade e legitimidade. Os educadores sdo reeditores ativos. (...)
Um péaroco, um gerente, um lider comunitario também sdo, pelas mesmas
razdes, reeditores.

Assim, os reeditores sdo pessoas que na sociedade tém publico proprio, um padre, um
professor, um lider comunitario etc. O reeditor tem capacidade de modificar, introduzir ou
eliminar mensagens dentro de seu publico.

Por outro lado, o Editor (pessoa ou instituicdo), para Toro e Werneck (2007):

¢ o profissional de comunicagdo. O éxito da mobilizagdo participada
depende da forma como se introduz a mensagem e se chega ao campo de

atuacdo do reeditor, o qual possui uma cultura propria. (...) Como estruturar
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as mensagens? Que codigos sdo necessarios para que a mensagem seja
compreendida e absorvida pelo reeditor e para que ele possa converté-la em
uma forma de sentir, de atuar e de decidir em fun¢@o do imaginario? Essas
sdo as perguntas as quais o Editor deve dar respostas. Quanto melhor o seu
conhecimento sobre o campo de atuacdo do reeditor, maiores serdo as
possibilidades de éxito do seu trabalho.

Portanto, os editores transformam o conteudo proposto em mensagens adequadas a
cada grupo de reedirores. Identificam os reeditores adequados ao processo que estdo
articulando e definem como falar como eles. Asseguram o permanente fluxo de informagdes
entre eles.

No processo de mobilizagdo social, a participagao destes trés atores citados por Toro
sdo efetivamente necessarios na medida que ajudam no comprometimento para a solucao dos
obices apontados ou ocorridos.

A mobiliza¢do da sociedade, pelo Promotor de Justica, da efetividade ao principio
constitucional da dignidade da pessoa humana e a identidade do Ministério Publico na defesa
do meio ambiente ¢ realgada na medida do conhecimento da Instituigdo, pela sociedade.

Originalmente, o verbo mobilizar significa “dar movimento a”; “por em movimento ou
circulagdo”. Toro apud Fonseca e Costa (1996) amplia este conceito quando diz que
“mobilizar ¢ convocar vontades para um propodsito determinado, para uma mudanga na
realidade”. Se uma mudanca se faz necessaria é porque existem problemas que estio
impedindo um bom funcionamento da sociedade.

Desta forma segundo Henriques, Braga ¢ Mafra (2000):

Mobilizar, portanto, & convocar estas vontades de pessoas que vivem no meio
social (e optaram por um sistema politico democratico) para que as coisas
funcionem bem e para todos; € mostrar o problema, compartilha-lo, distribui-
lo, para que assim as pessoas se sintam co-responsaveis por ele e passem a
agir na tentativa de soluciona-lo. Isto ndo implica a retirada da funcdo do
Estado de garantir a integragdo, a regulagdo e o bom funcionamento da
sociedade. Mas implica que a propria sociedade gere meios de solucionar os
problemas com os quais o Estado por si s6 ndo seja capaz de lidar.

Construir uma nova realidade, em termos de mobilizagdo para reducdo de desastres,
implica no envolvimento, em maior ou menor grau, de todos os envolvidos neste processo.
Sendo assim, entende-se que o planejamento técnico somado ao envolvimento dos diversos

setores interessados na mudanca que se quer provocar, sao fatores fundamentais na

organizag@o de uma mobilizagao.
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Segundo Gandin (1994), planejar é construir a realidade desejada. Nao ¢ s6 organizar
a realidade existente ¢ manté-la em funcionamento, mas ¢é transformar esta realidade
construindo uma nova.

Todos crescem juntos, transformam a realidade, criam o novo, em proveito de todos e
com o trabalho coordenado.

Todo Planejamento requer:

» Conhecimento da realidade, das suas urgéncias, necessidades e tendéncias;

» Definigdo de objetivos claros e significativos;

» Determinagdo de meios e de recursos possiveis, viaveis e disponiveis;

» Estabelecimento de critérios e de principios de avaliagdo para o processo de
planejamento e execugao;

» Estabelecimento de prazos e etapas para a sua execugao.

Planejar, portanto, segundo Menegolla e Sant’tanna (2002) “é€ pensar sobre aquilo que
existe, sobre o que se quer alcancar, com que meio se pretende agir e como avaliar o que se
pretende agir”.

De acordo com Toro ¢ Werneck (2007),

o planejamento e a preparagdo de um processo de mobilizagdo social
comega com trés atividades: a) Estruturagdo das redes de reeditores; b)
Converter o imagindrio em materiais € mensagens que possam ser usados
no campo de atuacdo do reeditor; c) Estruturar os sistemas de coletivizagao.

Ha que se diferenciar planejamento, plano e politicas publicas. Enquanto planejamento
¢ um processo preventivo de adequacao da realidade as acdes, o plano € o modo pelo qual o
planejamento se concretiza, seja pela coleta e divulgacdo das informacdes, seja pela
coordenacdo destas. Ja politica publica ¢ uma resposta aos conflitos oriundos, especialmente,
da negacdo aos direitos sociais e que se caracteriza por agdes, condutas e atividades continuas
e dinamicas. Concluimos, por conseguinte, que toda politica publica ¢ instrumento de
planejamento, mas nem todo planejamento constitui-se em politica publica.

No planejamento de uma mobilizacdo coletiva nas encostas, devemos antes de tudo
organizar um mapa de riscos do municipio que informe sobre os propensos riscos de
deslizamentos de terra e aponte as areas de riscos existentes permitindo se obter uma visdo
mais especifica e abrangente para um enfrentamento de um desastre natural em decorréncia
das fortes chuvas. Este mapa de riscos tem como objetivos: avaliar as vulnerabilidades por

meio das areas de risco, verificar os potenciais riscos, orientar as agdes de defesa civil,
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localizar as areas de deslizamento e identificar as principais rotas de fuga. De uma forma
geral este mapa de risco auxiliard no planejamento e na orientagdo da populagao.

Ao mobilizar, o grande desafio da comunicacdo, ¢ tocar a emocao das pessoas, sem,
contudo, manipula-las, porque se assim se fizer, ela sera autoritaria e imposta. Peruzzo (1998)
observa que estes movimentos implicam o exercicio da decisdo partilhada e requerem a
existéncia de canais desobstruidos, informag¢des abundantes, autonomia, co-responsabilidade e
representatividade.

A questdo da participacdo ¢ vital quando impulsionadora pelos movimentos sociais.
Para que pessoas se mobilizem e tomem uma decisdo de se engajarem em algum movimento,
¢ preciso ndo s6 que estas pessoas tenham caréncias e problemas em comum, mas que
compartilhem valores e visdes de mundo semelhantes. E, segundo Tacussel (1998), “para que
uma mensagem ou significado seja compartilhado, é preciso que ele seja reapropriado de
maneira intersubjetiva, ainda que essa reapropriacdo seja polémica ou conflituosa”,
argumentando que “cada relacdo intersubjetiva na comunidade possui suas fronteiras, e as
fronteiras do liame comunitario sdo espacos de confianga além dos quais certas coisas fazem
ou deixam de fazer sentido”.

E preciso acreditar que toda pessoa esta sempre disposta a participar de um processo
de mudanga, que vé no seu objetivo um beneficio, uma perspectiva de um mundo melhor para
ela e para aqueles a quem se sente ligada.

Segundo Liick (2003), a participag@o plena ¢ caracterizada por:

» Mobilizagdo ¢ articulagdo efetiva dos esforgos pessoais coletivamente organizados
para a superagdo de atitudes de acomodacdo, alienagdo e marginalidade em relacdo aos
processos.

» Eliminag¢do de comportamento individualista e constru¢do de sinergia de equipe
voltada para a construcdo da visdo estratégica delineada e realizagdo dos objetivos propostos
coletivamente.

Dialogar com os moradores de uma regido implica em compartilhar saberes (inclusive
os técnicos), a fim de engajar todos em uma discussao so6lida sobre o tema em questdo.

Uma mobilizacdo desenvolvida sem a participacdo da comunidade local dificilmente
serd mantida por ela, se afinal ndo houver uma identifica¢ao entre o grupo e a proposta.

Os moradores de uma localidade conhecem bem sua dinamica: seu clima, as chuvas,
as festividades, os dias sagrados, enfim pode dar importantes orientagdes quanto a cultura da
regido e as atividades exercidas pela comunidade para o melhor desempenho de uma

mobilizagdo em caso de um evento adverso.
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Desta forma, fatores ligados a questdes culturais, histéricas e politicas também
determinam a decisdo de participar. Como lembra Peruzzo (1998), esta questdo esta
diretamente ligada a experiéncia historica de um povo e a sua tradicdo em relacdo a uma
consciéncia participativa. A isso juntam-se a reproducdo de valores autoritarios e a falta de
conscientizacdo politica: “Nossos costumes apontam mais para o autoritarismo e a delegacdo
de poder do que para o assumir o controle e a co-responsabilidade na solucdo de problemas”.
Maria Esther Dias apud Peruzzo (1998), que salienta que: “transfere-se a alguém situado em
posicdo superior na hierarquia, a responsabilidade por agdes que, na perspectiva de uma
pratica participativa efetiva, deveriam caber aos componentes do proprio grupo”, o que leva a
compreensdo de que a participacdo é sempre algo a ser construido e recriado, no d&mbito das
praticas culturais. Na sociedade brasileira, pelo menos nas duas ultimas décadas, esta cultura
participativa estd sendo impulsionada, principalmente quando se observa a ampliagdo da
sociedade civil, pelo surgimento de um maior nimero de associacdes, de movimentos
populares e sociais, o que evidencia uma participagao voltada para a mudanga social.

A participagao sera mais assumida, livre e consciente, na medida em que os que dela
participem perceberem que a realizacdo do objetivo perseguido ¢ vital para quem participa da
acdo e que o objetivo s6 pode ser alcancado se houver efetiva participagao.

Em complementagdo a esta questao, a propositura de agoes civis publicas vem dotando
de efetividade a legislacdo brasileira. Entende-se ser necessaria também a participacdo dos
membros do Ministério Publico perante os cidadaos, que pode dar-se de duas formas: 1 -
educando-os, sensibilizando-os e conscientizando-os de seus direitos civis politicos € sociais,
por meio dos veiculos de comunicacdo de massa, cartilhas, videos, pecas de teatro e palestras;
2 - atuando como produtor social em processo de mobilizagdo social, com fins a formulagao
de politicas publicas e implementacdo de direitos.

E oportuno realgar que o produtor social (Ministério Publico) deve ir até o seu
ambiente familiar e social para sensibiliza-lo, sob pena de a participagdo ser inexpressiva e
destituida de valor de transformacao.

Para Villela (2009):

Para que o processo de mobilizagdo social tenha pleno éxito, ¢ fundamental
que o produtor social seja dotado de legitimidade, que pode ser traduzida
por credibilidade e confianca conquistada. Ressalte-se que a legitimidade

ndo se mantém inalterada no curso do processo, serd maior ou menor

dependendo da condugdo das propostas e concretizagdo dos objetivos.
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Vale ressaltar que a constituicdo dos projetos de mobilizagdo social tem sido um
desafio permanente para o qual tém-se canalizado muitos esfor¢os. No que se refere a
comunica¢do como fator preponderante para a tarefa mobilizadora, observa-se com frequéncia
a tentativa de gerar modelos de planejamento aplicaveis a estruturacdo das acgdes
comunicativas que sirvam para alimentar os projetos de suas necessidade bésicas: criar
condicdes para a participagdo e manter os atores sociais engajados em suas causas.

Segundo Tenoério (2007) apud Villela (2009), os pressupostos da participacdo devem
ter:

(...) consciéncia sobre os atos: uma participagdo consciente € aquela em que
o envolvido possui compreensdo sobre o processo que esta vivenciando; do
contrario, ¢ restrita; forma de assegura-la: a participacdo ndo pode ser
forcada nem aceita como esmola, ndo podendo ser assim, uma mera
concessdo; voluntariedade: o envolvimento deve ocorrer a partir do
interesse do individuo, sem coagdo ou imposi¢ao (...).

Para Toro ¢ Werneck (2007): “Muitas pessoas estdo dispostas a participar de um
processo de mudanga, proposto no imaginario, se lhes respondemos a seguinte pergunta:
Como eu posso participar, aqui em meu campo de trabalho, no que fago todos os dias?”.

A participagdo, em um processo de mobilizacdo social, ¢ a0 mesmo tempo um
objetivo a ser alcangado e um meio para realizar os outros objetivos. Por isso, ndo podemos
falar da participagdo apenas como pressuposto, como condicdo intrinseca e essencial de um
processo de mobilizagao.

Segundo Toro e Werneck (2007):

Para que as pessoas se disponham a participar e descubram sua forma de
contribuir € preciso que:

- Tenham informagdes claras sobre os objetivos, as metas, a situagdo atual e
as prioridades da mobilizagdo a cada momento. Esse ¢ um dos objetivos da
comunicacdo social no apoio ao movimento.

- Sintam-se seguras quanto ao conhecimento, valorizacdo e respeito a sua
forma de ser e de pensar. Ninguém esta disposto a correr o risco de ser
incompreendido e rejeitado.

- Sintam a confianga dos outros participantes quanto a sua capacidade e
possibilidade de contribuir para o alcance dos objetivos.

Portanto, um projeto de mobilizagdo, segundo Toro ¢ Werneck (2007) deve fornecer:

- Compreensdes adequadas ao campo de atuacdo de cada participante;

explicagdes solidas sobre o problema a resolver, as situagdes a criar ou
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modificar, o sentido e a finalidade das decisdes que tem que tomar e das
acdes a seguir em seu campo didrio de trabalho.

- Indicagdes das decisoes e agdes que estdo ao alcance das pessoas dentro de
seu campo de atuagdo e trabalho e a explicacio de como e por que
contribuem ao propdsito buscado.

Compreendendo o carater aberto, dindmico e descentralizado, desejavel aos projetos
mobilizadores, o fazer comunicativo, mais do que informar, tem por tarefa criar uma interagao
propria entre estes projetos e seus publicos, através do compartilhamento de sentidos e de
valores. Deseja-se, assim, que sejam fortalecidos os vinculos destes publicos com os
movimentos e que sejam capazes de tomar iniciativas espontidneas de contribuir a causa
dentro de suas especialidades e possibilidades.

Desta forma, segundo Toro e Werneck (2007)

¢ preciso que as propostas de atuacdo de uma mobilizacdo: a) sejam claras e
realistas; b) respeitem os limites da atuacdo de cada um, mas ndo sejam
conservadoras, e contribuam para abrir caminhos para novas visdes; ¢) ndo
sejam explicitadas e/ou percebidas como cobranga, como responsabilizagao;
d) sejam estimulantes.

Um exemplo onde houve uma mobilizagdo de carater nacional na sociedade brasileira
ocorreu na época da crise de energia em que toda populacdo teve que se cotizar no uso da
energia elétrica.

Toda a comunidade deve ter um amplo entendimento deste problema, ¢ as medidas
corretivas devem ser definidas e executadas com o comprometimento de todos.

Para mudar uma situagdo adversa como deslizamentos nas encostas com intensas
chuvas tornam-se necessario concentrar esforgos e direciona-los objetiva e criativamente, a
partir da compreensao lucida, abrangente e perspicaz sobre o estado da questdo e de suas
prioridades. Sobretudo, € necessario ter visao global e critica da realidade. Dessa forma, ¢
necessario organizar e direcionar consistentemente as agdes e procedimentos orientados para

o enfrentamento dos desafios assumidos.

5.4 - O projeto “Morte Zero”

As chuvas intensas ocorridas em 24 de Dezembro de 2001 em Petropolis/RJ causaram

grandes transtornos para a cidade. Neste evento, ocorreram aproximadamente 50 mortes € o
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isolamento total da cidade por dois dias, sem que qualquer aviso, informacao ou alerta tenha
sido emitido a populagao.

Esta quebra do “status quo” no Municipio modificou a percep¢do do problema junto a
populacdo que, a partir dai, com a lideranca do Ministério Publico se prontificou a atuar em
conjunto para modificar as realidades locais.

Apos implantacdo de medidas para minimizagdo dos riscos nas areas de preservagao
permanentes nas comunidades mais vulneraveis, os Ministérios Publicos Federal e Estadual,
em janeiro de 2003, propuseram uma a¢ao civil publica para delimitagdo dessas areas. Com a
percepgao de que a resposta do Poder Judiciario ndo viria a tempo para impedir que novas
vidas fossem colocadas em risco, a 1* Promotoria de Justica de Petropolis optou pela
alternativa de dar inicio ao processo de reacao popular, com fins a influenciar o poder local a
adotar as medidas de prevengdo e focar a problematica como prioritaria ante o histérico
recorrente de deslizamentos e mortes. (VILLELA, 2009)

Assim, a 1* Promotoria de Justica de Meio Ambiente de Petropolis por intermédio da
responsavel pela pasta, a promotora de justica Dra. Denise Muniz de Tarin, posicionou-se
frente ao problema apds os transtornos na cidade e deflagrou um processo de mobilizacao
social, acreditando que a conscientizacdo de varios setores existentes no Municipio poderia
propiciar a implantacdo de uma nova filosofia: da prevencao contra este desastre.

Desta forma, o “Projeto Morte Zero” foi desenvolvido na cidade de Petropolis — RJ, no
periodo de 27 de setembro de 2003 e 27 de marco de 2005, e objetivou mobilizar a sociedade
civil quanto a importancia de serem adotadas medidas preventivas, em razdo dos acidentes
provocados pelos deslocamentos de massa, evitando-se a perda de vidas humanas. Para
melhor compreensdao do processo de mobilizacdo, € importante que contextualizemos o
problema e a estratégia adotada.

O objetivo geral deste projeto se deve a mobilizagao de todos os setores da sociedade,
com fins a empreender esfor¢os, para que ndo ocorram mortes em razao das chuvas de verao.

As etapas iniciais do projeto foram de acordo com Villela (2009): 1 — A identificagdo
¢ delimitagdo das comunidades onde ocorreram imprevistos no periodo de 10 anos. Foram
identificadas 24 comunidades; 2 — Sensibilizacdo dos engenheiros moradores da cidade por
meio de correio eletronico e cartas, objetivando a formacao de equipes para a realizagao de
vistorias nas comunidades vulneraveis, para a identificacdo dos riscos ¢ medidas a serem
implantadas. Participaram do movimento 42 engenheiros; 3 — Mobilizacdo das liderancas que
participam da vida da comunidade, como presidentes das associagdes de moradores,

religiosos, educadores e agentes de saude; 4 — Implementacao de estratégia de comunicagdo
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para que as informacdes fosse disponibilizadas para os cidaddos possibilitando o engajamento
de todos; 5 — Mobilizacdo da Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro; 6 — Realizagdo das
vistorias e divulgagdo dos dados em todos os meios da comunicagdo, especialmente os riscos
do moradores e quais medidas deveriam ser implantadas para sanear a problematica; 7 — O
monitoramento dos indices pluviométricos no periodo sensivel das chuvas, que foram
divulgados em todos os meios de comunicagdo, com a orientacdo dos cuidados a serem
adotados pela coletividade.

A institucionalizagdo desta resposta a comunidade petropolitana foi construida pelo
poder local, por meio de medidas que propiciaram a seguranca na ocupa¢do de solo nas
encostas, que se viabilizaram pela implantagdo do sistema de alerta de pluviometros caseiros
distribuidos e orientados aos moradores, que habitem moradias em situagao de risco.

A mobilizac¢do social resumiu-se conforme a seguir:

1) a delimitagdo das areas a serem priorizadas, em razao de eventos ocorridos nos anos
anteriores, o que findou por se identificar 24 comunidades em alto risco;

2) convocacdo de todos os engenheiros moradores na cidade, por meio de cartas e
correios eletronico, para que fosse possivel formar equipes com trés profissionais e vistoriar
as comunidades escolhidas. Convite a 433 engenheiros e gedlogos que moram em Petropolis
visando sensibilizé-los a aderirem o projeto. Destes, 42 aderiram o projeto;

3) mobilizacdo de todas as liderangas, incluindo os presidentes das associagdes de
moradores, educadores, agentes de saude, padres e pastores das igrejas evangélicas;

4) realizagdo de campanha de divulgagdo do projeto junto aos meios de comunicacao
regionais e estaduais, visando mobilizar todo sociedade petropolitana e, também, do Estado;

5) pressionar o poder publico para atuar junto as comunidades mais fragilizadas,
visando auxiliar as familias antes dos acidentes ocorrerem e a implantagdo do sistema de
alerta.

6) Mobilizagdo de ONG’S, de classe média, para que cada uma delas “adote” uma
associagdo de moradores propiciando suporte e logistica na conducdo do projeto;

7) Mobilizacdo da imprensa local, televisdo radio e jornal, objetivando dar
conhecimento da campanha a todos os segmentos da sociedade, inclusive educando quanto a
disposi¢do do lixo, manuten¢do das borrachas que transportam as aguas dos pontos de
captacdo as residéncias, ndo promover desmatamentos ¢ cortes de talude;

8) Mobilizacao nas Igrejas Catdlicas e Evangélicas, por meio de palestras e trabalho de
sensibilizacao das liderangas das Pardquias para promover real participacdo em cada

comunidade;
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9) Identificacdo do universo das familias sob risco iminente e delimitagdo dos espacos
para a retirada do pessoal, quando o pluvidmetro atingir o nivel critico;

10) Mobilizag¢do do empresariado local.

Segundo Villela (2009): “Tal projeto objetivou mobilizar a sociedade civil quanto a
importancia de serem adotadas medidas preventivas, em razdo dos acidentes provocados pelos
deslocamentos de massa, evitando-se perda de vidas humanas”.

Desenvolveu-se em paralelo outro projeto denominado “vigilantes do tempo”, que
consistia na instalacdo de um sistema de alerta, para propiciar a saida adequada das pessoas
que estejam em areas de risco. Instalagdes de estagdes meteorologicas e a utilizagdo do
pluviémetro caseiro serviram como rede informativa junto a comunidade;

No periodo critico das chuvas de verdo, verificou-se dezenas de escorregamentos,
provocados pelas chuvas de verdo, em 2004, sem que qualquer morte tenha ocorrido. Ainda, a
Universidade Federal do Rio de Janeiro apoiou a Campanha e aprovou no CNPQ projeto para
a implantacao do sistema de alerta na Municipio de Petropolis, com a instalagdo de 2 estagdes
metereologicas e 24 pluvidmetros digitais nas comunidades objeto da Campanha. O Governo
do estado firmou convénio com o laboratorio Nacional de Computagdo Cientifica — LNCC
visando a realizagdo do monitoramento meteorologico mediante a aplicagdo de modelo de
previsao do tempo.

De acordo com as nomenclaturas abordadas no item anterior podemos assim
classificar os atores que participaram do “Projeto Morte Zero”.

Desta forma, segundo Villela (2009) integraram o projeto:

1 - Produtor Social: Promotor de Justica do Meio Ambiente; 2 - Reeditores
Sociais: Presidentes das Associacdes de Moradores das 24 comunidades
objeto do projeto, engenheiros, APA-Petropolis, IBAMA, Conselho Gestor
da APA, padres e pastores evangélicos, educadores e agentes de satde; 3 -
Editores: Jornais Tribuna de Petrépolis e Didrio de Petropolis; TV Globo e
a transmissora local, TV local Adonai; radios locais.

Os atores da sociedade civil tém, entdo, um papel preponderante: desencadear alertas,
denunciar os perigos de deslizamentos e aprimorar a percepcio de risco da regido. E
necessario complementar as informagdes das autoridades municipais com mensagens de
alertas orientadas nos pluvidmetros caseiros. Tal procedimento facilita a capacidade de
resposta dos individuos, dos grupos de atores e dos dirigentes de acordo com a iminéncia da

ameaga.
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O sistema de alerta com pluvidmetros caseiros podem ser incluidos na comunicagio
com os atores envolvidos neste modelo citado abaixo como instrumento de orientacdo a
populacdo. Tal modelo foi proposto e executado no projeto “morte zero” e podemos

identifica-los conforme a seguir:

AREA DE PRODUCAO | | AREA DE TRANSMISSAO | | AREA DE PARTICIPACAO |
Campo de atuagdo dos | COLETIVIZAGCAO |
reeditores
MEIOS DE
COMUNICACAO | Verificagdo de pertinéncia |
DE MASSA
Legitimagao
EDITOR
PRODUTOR reeditor I— ~| MENSAGEM ‘— REEDITOR social
SOCIAL
REDE DE -
| Populagdo de Incidéncia | REEDITORES POPULACAO DE
INCIDENCIA
MOBILIZACAO

Fonte: Toro e Werneck (2007, p.72).

Um importante fato no “Projeto Morte Zero” foi o engajamento das liderangas da
comunidade sdo replicadores dos programas de prevencao local por intermédio da mobilizagado

da sociedade com o objetivo na melhoria de resposta aos desastres.

5.5 - A importancia da orientacio, capacitacio e do treinamento da populacio

A formagdo de uma consciéncia de participagdo e voluntariado deve favorecer a
construgao de um cidaddo bem informado e consciente da importancia da reducao de riscos de
desastres em sua comunidade, que participe considerando o seu papel, ou seja, estimulando o
crescimento da percepgdo de risco, de forma a poder atuar pr6 ativamente, envidando esforgos
no sentido de auxiliar ¢ dar importancia ao trabalho realizado nas atividades de prevengdo e
preparacdo para os desastres.

O periodo de normalidade ¢ conceituado como o periodo em que a Defesa Civil
trabalha na conscientizacdo da populagdo através de palestras e cursos, visando & minimizagao
de desastres e a preparacdo para emergéncias. Portanto, neste periodo as informagdes e
previsdoes meteorologicas da localidade colaboram nas seguintes acgdes: conscientizacdo da

populacdo, estudos sobre a vulnerabilidade das areas ameagadas, cadastro e organizacdo de
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banco de dados, monitoragdo do sistema de alerta e alarme, campanhas publicas educativas,
planejamento dos locais ideais para abrigos provisorios etc.

Toda experiéncia adquirida durante desastres mostra a importdncia das acdes
preventivas, o que deve ser feito através da realizacdo de:

= Cursos;

= Publicagdo de matérias técnicas e informativas;

= Realizag¢do de eventos;

* Desenvolvimento de Planos Preventivos diversos;

* Desenvolvimento de Planos de Contingéncia;

» Planos Preventivos para Defesa Civil Especificos para desabamentos;

= Planos Preventivos de Defesa Civil para Enchentes;

= Plano Preventivo de Defesa Civil para acidentes dos mais diversos (Quimicos,
radioativos etc.);

= Treinamentos ¢ palestras em comunidades e Escolas;

= Demonstragdes publicas de equipamentos ¢ de agdes através de simulagdes para
cativar a populacdo e angariar novos voluntarios.

As frases “o acidente ocorre onde a prevengao falha” e “na ocorréncia de desastres,
ndo sobrevivem os mais fortes, ¢ sim os mais preparados” deixam claro que prevenindo e
preparando a populag@o para ocorréncia de desastres, as conseqiiéncias e seus efeitos dos
mesmos serdo minimizados.

E conveniente que a populacio (autoridades, servigos e o publico) esteja efetivamente
habilitada e dotada de meios a fim de evitar ou minimizar, o quanto possivel, os efeitos de
fendmenos adversos ou de situagdes criticas, sendo que a populagao deve estar organizada,
preparada orientada como fazer e o que fazer, podendo assim a comunidade dar uma reposta
eficiente aos desastres (CALHEIROS, 2004).

Conscientizar a comunidade sobre a importdncia da sua participagdo ativa na
identificacdo e solugcdo dos seus problemas e no implemento de politicas publicas voltadas
para a prevencgao em defesa civil € o desafio que precisa ser enfrentado por todos os cidadaos,
pois prevenir significa evitar custos econdmicos e sociais gerados pelos riscos de
concretizacao dos desastres.

Deve-se, portanto, propiciar as comunidades locais a percep¢do e a consciéncia dos
riscos a que estdo submetidas, das agdes necessarias para a sua reducdo, ¢ da preparagao para

o enfrentamento das situagdes de emergéncias e desastres.
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Atuar em defesa civil ¢ administrar a solidariedade humana; ¢ agir de forma conjunta e
sistematizada com os 6rgdos de governo e da comunidade em beneficio da populagdo, ja que
sua maior premissa ¢ propiciar a protecao e a seguranca da vida humana.

Orientagdo e treinamento podem e as vezes devem ser utilizadas como parte de um
processo de mobilizacdo. Elas sdo importantes nos primeiros momentos porque contribuem
para dar visibilidade imediata sobre os objetivos e alternativas de agao.

A orientagdo dada pelos agentes de defesa civil por meio de folders, ndo ¢
simplesmente divulgar informag¢des, mas, juntamente a comunidade, desencadear um
processo de reflexdo e debate sobre esta temética. E através deste processo que poderio surgir
novas propostas e medidas visando sempre diminuir o impacto causado por fendmenos
naturais severos.

O objetivo basico dos 6rgdos municipais de Defesa Civil é congregar as forgas vivas e
institucionais da area, a fim de motiva-las a participarem de uma organizacdo aberta, que
tenha como preocupacdo fundamental capacitar-se para que nas situagcdes emergenciais
adversas, estejam devidamente preparadas para enfrentéa-las.

A atuacdo da COMDEC de Petropolis orientando a populagdao por meio de folders
demonstrando como proceder em caso de deslizamentos ¢ um exemplo de orientacdo
preventiva executada em uma determinada localidade para que possa evitar eventuais
prejuizos em caso de ocorréncia deste certame.

A capacitagcdo pode ser definida como uma espécie de (empowerment) através de um
processo pedagodgico que permite a populagdo uma compreensao mais profunda de seus
problemas (SOUZA, 1993). A capacitacdo de instituicdes e da populagdo interessada na
solucdo da situagcdo problematica deve ser atividade primeira com foco na prevencao e
mitigacdo dos problemas em um propenso desastre.

Desta forma, capacitar ¢ desenvolver competéncias e aquisicdo de conhecimentos. A
capacitacdo e a orientagdo podem ser desenvolvidos na escola, em universidades ou no quadro
de redes comunitarias. Participando em atividades educativas ou em exercicios de avaliagdo de
riscos ou informando-se mutuamente sobre as melhores praticas a seguir, os jovens podem
aprender algo que lhes serd de grande utilidade durante toda a vida e que lhes permitira ajudar
a sua comunidade a preparar-se melhor para enfrentar uma catastrofe.

Trabalhos referentes a conscientizagdo comunitaria devem ser realizados antes que o
desastre ocorra, respeitando e estudando aspectos culturais do grupo social envolvido.
Politicas Publicas devem ser formuladas e executadas no plano municipal com visdo regional,

de forma integrada e articulada motivando para que atitudes individuais positivas gerem uma
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mudanga cultural coletiva preventiva na percep¢ao de risco de eventos extremos ou adversos.
Parcerias sdo necessarias para melhorar a eficacia da gestio publica.

Assim serd possivel diminuir os danos e conseqiiéncias dos desastres, colaborando
com a formacao de uma concepcdo moderna e eficiente da atuagcdo da Defesa Civil, de forma

que a pessoa ¢ a comunidade se tornem agentes de seu proprio desenvolvimento.

5.6 — Metodologia e dados

Primeiramente, foi realizado um levantamento bibliografico e documental junto a
Coordenadoria Municipal de Defesa Civil e no Ministério Publico de Petropolis, buscando
trabalhos publicados sobre o tema ¢ o assunto em questdo. Tal levantamento foi realizado para
agregar contribui¢do teodrica e conceitual ao trabalho, como, também, para uma melhor
caracterizacdo da area.

A partir dai, foram colhidas as informac¢des sobre movimentos de massa em
Petropolis, principalmente no periodo entre 2000 e 2009, com o auxilio do Banco de Dados
da COMDEC e das pesquisas realizadas nos arquivos de jornais como Tribuna de Petropolis,
O Globo e outros.

Foram elaborados questionarios para comunidades e distribuidos em algumas areas
onde foi desenvolvido e divulgado o “Projeto Morte Zero”, para obter uma avaliagdo mais
concreta do pensamento ¢ atuacdo da populacdo a época em que vigorou a campanha de
mobilizacdo. Tais trabalhos de campo foram relevantes para uma melhor visualizagcao do
comprometimento e da motivagdo da populagdo local em relagdo a mobilizagdo e, até mesmo,
da utilizacdo dos pluvidmetros caseiros que foram distribuidos na época e que auxiliaram
como instrumentos de comunica¢do com a comunidade.

Os trabalhos de campo ocorreram nos seguintes bairros do primeiro Distrito: Vinte e
Quatro de Maio, Lopes Trovao, Vila Sdo Francisco — Alto da Serra e Vila Felipe.

A terceira etapa do trabalho foi a entrevista com os principais atores envolvidos na
mobilizagdo, isto ¢, Ministério Publico Estadual e Defesa Civil Municipal.(vide anexo 5)

Por derradeiro, a quarta etapa foi a elaboracdo de graficos e tabelas com os dados
levantados para uma melhor analise dos resultados da mobilizac¢ao e da reducao do numero de
mortes no periodo, apesar das ocorréncias de movimentos de massa ¢ do registro de indices
pluviométricos intensos na area de estudo.

O primeiro Distrito (centro) ¢ o mais atingido do Municipio de Petrdpolis no universo

de cinco distritos (2° Distrito — Cascatinha, 3° Distrito — Itaipava, 4° Distrito — Pedro do Rio e
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5¢ Distrito — Posse). Isso se deve tanto as suas caracteristicas fisicas (altas declividades e
chuvas concentradas), quanto a ag¢do antropica, onde a maior concentragdo populacional do
municipio se da no primeiro Distrito.

Para comprovar a eficacia do projeto desenvolvido, a pesquisa a seguir sera dividida
em trés momentos para analise: antes, durante e apds o desenvolvimento do “Projeto Morte
Zero”, estabelecido no periodo de 27 de Setembro de 2003 a 27 de Margo de 2005.

Constatou-se, inicialmente, que a maioria das pessoas na cidade estava insatisfeita pela
recorréncia dos eventos adversos na regido, pelos transtornos que acarretavam tais eventos e
pelas mortes freqiientes. Esta insatisfacdo gerou apoio de liderangas locais que na busca de
uma solugdo para o problema aderiram ao “Projeto Morte Zero”.

De acordo com dados fornecidos pela Defesa Civil Municipal de Petropolis, o
historico dos principais desastres decorrentes de intensas precipitacdes hidricas antes deste

periodo sdo especificados conforme abaixo:

e 1966 — Em janeiro, a pior tempestade do século paralisou a cidade. Totais
pluviométricos de cerca de 250 mm de chuva ocorreram em menos de 12 horas,
inundando suas artérias principais, sendo que os deslizamentos de terra causaram mais
de 80 mortes;

e 1977 — Deslizamento de solo que culminou em 11 vitimas fatais no bairro Caxambu;

e 1979 — O bairro Ponte de Ferro foi palco de um deslizamento, resultando em 87
vitimas fatais;

e 1988 — Todo o Municipio de Petropolis foi atingido por fortes chuvas, ocasionando
varios deslizamentos, com um total de 171 vitimas fatais;

e 1997 — As chuvas provocaram deslizamentos no bairro Morin, ocasionando 6 vitimas
fatais;

e 2001 — No periodo de 23 a 31 de dezembro, ocorreu uma tragédia de enormes
proporgdes, decorrente do alto indice pluviométrico que atingiu a regido de Petrdpolis,
causando deslizamentos das encostas, enchentes ¢ alagamentos em diversas partes da
cidade, culminando em 51 vitimas fatais.

e 2003 — Em 11 de janeiro, ocorreu uma tragédia de grandes proporg¢des, decorrente do
alto indice pluviométrico que atingiu a regido de Petrépolis, causando deslizamentos
das encostas, enchentes e alagamentos em diversas partes da cidade, perfazendo um

total de 13 vitimas fatais.
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O movimento de mobilizagdo da sociedade recebeu, portanto, o apoio do Poder
Publico liderado pela Promotoria de Justica de Meio Ambiente de Petropolis, e abrangeu o 1°
Distrito de Petropolis tendo apresentado o seguinte resultado: segundo os dados da Defesa
Civil do Municipio de Petrépolis, no periodo do primeiro verao(27/09/03 a 27/03/04) em que
0 “Projeto Morte Zero” se desenvolveu, houve aproximadamente 2000 atendimentos, entre
deslizamentos, desabamentos ¢ inundag¢des - no entanto sem a verificagdo de mortes.

O resultado da participacdo de liderangas comunitarias no processo de mobilizacdo foi
positivo, conforme observamos na figura abaixo o pluvidmetro Pet, o qual distribuido ou até
mesmo elaborado por moradores locais comprova-se como importante instrumento de
mobilizacdo, pois facilita a comunicacdo com o publico e também o integra como ator
responsavel na orientagdo e multiplicagdo de informagdes sobre chuvas e evacuacdo em areas

de risco.

Figuras 15 e 16 — Utilizagdo dos pluvidmetros Pet pelos moradores nas comunidades

Analisando os resultados, pode-se chegar a algumas avaliacdes relevantes acerca da
reducdo de vitimas fatais e da mobilizagdo da sociedade que ocorreu em Petropolis, no
periodo em que vigorou o “Projeto Morte Zero™.

Preliminarmente, observa-se, na tabela, que os meses de dezembro, janeiro, fevereiro
e margo, correspondentes a estacdo chuvosa onde verificam-se maior numero de
atendimentos, sendo, assim, considerados tais meses como mais criticos em relacao a

probabilidade de ocorréncias de vitimas fatais.
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Tabela 10 — Numero de atendimentos mensais no periodo 2004 a 2008

2004 2005 2006 2007 2008

Janeiro 581 580 164 1917 157
Fevereiro 430 313 110 266 1167
Margo 408 151 117 141 373
Abril 118 128 150 84 159
Maio 92 81 50 81 92
Junho 77 67 23 68 90
Julho 130 67 58 75 90
Agosto 111 78 74 73 77
Setembro 87 106 88 78 114
Outubro 111 95 94 144 125
Novembro 260 181 239 151 0
Dezembro 707 565 206 209 0

TOTAL 5116 4417 3379 5294 4452

Fonte: Coordenadoria Municipal de Defesa Civil de Petropolis

Verifica-se na tabela abaixo o destaque quanto ao registro de mais de mil ocorréncias
de deslizamentos ¢ ameagas relativas a precipitacdo no ano de 2004. Nota-se que no periodo

do “Projeto Morte Zero” (2004) ocorreu maior freqiiéncia de deslizamentos no ano.

Tabela 11 - Tipos de ocorréncias com maior incidéncia em Petrépolis/RJ - 2004 a 2008

2004 2005 2006 2007 2008
Deslizamentos 1150 63 150 1265 753
Danos a Muro de Contengéo 129 41 30 73 53
Queda de Arvore 56 31 20 119 42
Alagamentos 61 52 15 22 429
Ameagas Diversas 1610 300 82 993 476
Infiltragbes 49 72 2025 131 87
Construgéo Irregular 57 86 32 26 22

Fonte: Coordenadoria Municipal de Defesa Civil de Petropolis

Em relag@o aos dados de precipitagdo do periodo do “Projeto Morte Zero”(Tabela 12),
o acumulado de precipitagdes de Petropolis por ano ilustra que no periodo em estudo ¢
flagrante alto indice pluviométrico, chegando, por exemplo, a 3700mm / 3900mm durante os
anos de 2004 e 2005.

Os altos indices pluviométricos nos anos do Projeto, refletidos na ocorréncia de
deslizamentos, conforme ja mencionado, contrastam com os indices de vitimas fatais do

periodo, a qual foi considerada menos expressiva do que registros de anos anteriores a 2003.
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Tabela 12 — Totais pluviométricos mensais(mm) — Estagdo meteorologica LNCC

2004 2005 2006 2007 2008
Janeiro 500 600 200 530 350
Fevereiro 550 450 70 150 400
Marco 250 400 100 150 420
Abril 350 300 100 300 400
Maio 150 150 75 300 200
Junho 100 150 75 50 100
Julho 300 200 100 150 100
Agosto 100 50 150 50 200
Setembro 100 350 200 50 200
Outubro 300 150 250 350 250
Novembro 350 400 550 400 320
Dezembro 650 700 200 400
TOTAL 3700 3900 2070 2880 2940

Fonte: Coordenadoria Municipal de Defesa Civil de Petropolis

Nas hipoteses abaixo descritas que apontem indices pluviométricos acima de 50 mm,
verifica-se a ocorréncia de 54 registros, fato este que encerra evidente mudanga do estado de
atencdo para o estado de alerta, de acordo com o pluvidometro caseiro distribuido a populagao,
mostrando, assim, que durante o periodo, apesar do registro do nivel de atencdo/alerta dos
pluvidmetros, ndo ocorreu o evento morte. E oportuno lembrar que a partir de 100mm
registra-se no pluvidmetro o nivel critico devendo a comunidade ser retirada das areas de

risco.

Tabela 13 — Totais pluviométricos didrios(mm) superiores a SOmm em 2003(a); 2004(b) e 2005(c)

2003 (a)
Janeiro Marco Novembro | Dezembro

dia | mm | dia | mm | dia | mm | dia | mm

7 50 | 18 | 85 3 58 25 70

11 65 20 60
29 64 29 80
30 53 30 119
2004 (b)
Janeiro Fevereiro Marco Abril Julho Agosto Setembro Outubro | Novembro | Dezembro

dia | mm | dia | mm | dia | mm | dia | mm | dia | mm | dia | mm | dia | mm | dia | Mm | dia | mm | dia | mm
1 105 6 112 | 11 60 6 55 11 56 8 67 | 30 55 20 50 6 146 | 10 57

2 86 7 92 | 20 | 54 9 73 17 | 93 29 | 116 | 21 | 226
9 55 25 74 24 63
12 70

16 | 102
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2005 (c)

Janeiro Fevereiro Marco Abril Junho Julho Setembro | Novembro | Dezembro
dia | mm | dia | mm | dia | mm | dia | mm | dia | mm | dia | mm | dia | mm | dia | mm | dia mm
7 56 4 137 | 19 50 | 26 98 | 21 | 105 7 80 13 83 20 55 2 81
9 72 5 56 25 91 26 65 26 | 120 3 60
18 67 27 70 7 151
26 98 10 51
11 63
25 113

Fonte: Prefeitura de Petropolis — Coordenadoria Municipal de Defesa Civil

A elaboracdo dos formularios AVADANSs s3o também associados a desastres mais
severos como os de nivel III e IV apontados no Capitulo I. Assim, o Poder Publico pode
decretar Situacdo de Emergéncia no local ou, ainda, homologar o Estado de Calamidade
Publica.

Desta maneira, podemos confirmar, de acordo com os dados do Departamento Geral
de Defesa Civil — DGDEC/RJ, no periodo entre 2000 e¢ 2009, que o quantitativo de
homologacdes efetuados pelo Estado do Rio de Janeiro e dos Decretos publicados pelo
Municipio de Petropolis referentes a Situacdes de Emergéncia sdo significativos perante aos
demais municipios tendo, portanto contabilizado neste periodo 5 Situagdes de
Emergéncia(inclusive o ano de 2004) e 1 Estado de Calamidade Publica(2001).

Pelo exposto podemos confirmar os eficientes resultados projetados no periodo do
“Projeto Morte Zero” a partir da figura xx abaixo que aponta indice zero de vitimas fatais em
Petropolis nos anos de 2004 e 2005 mesmo com o Municipio tendo decretado situagdo de

emergéncia em razao das chuvas intensas.

Figura 17 — Numero de vitimas no municipio de Petropolis no periodo de Jan/2001 a Out/2009

PETROPOLIS
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Fonte: COMDEC/Petropolis
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Em Outubro de 2009, foram distribuidos diversos questionarios aos moradores de
algumas comunidades no primeiro Distrito de Petropolis, onde ocorreu a mobilizagdo da
sociedade por meio do “Projeto Morte Zero”, para obter uma avaliagdo mais concreta sobre o
pensamento da populacdo em relagdo a participagdo do Ministério Publico frente ao referido
Projeto.

Quatro bairros do primeiro Distrito de Petropolis - Vinte e Quatro de Maio, Lopes
Trovao, Vila Sao Francisco — Alto da Serra e Vila Felipe - foram escolhidos na pesquisa.

Assim, os moradores das localidades acima receberam um questionario objetivo com a
finalidade de verificar a opinido dos mesmos em relacdo ao “Projeto Morte Zero”; a utilizagdo
do pluviémetro caseiro; e a participacdo do Ministério Publico.

De acordo com os questionarios realizados, (vide anexo 6) constatamos que todos os
entrevistados ja haviam presenciado algum tipo de desastres em relacdo a intensa precipitacao
e, em func¢do disto, o sistema de alerta por meio do pluviometro Pet na grande maioria serviu
como orientador em caso de chuvas.

Quanto a mobilizacdo, todos consideraram importante o trabalho ¢ a participagdo do
Ministério Publico e gostariam que o trabalho entdo desenvolvido fosse reativado.

No que concerne a sugestdes, as comunidades demonstraram interesse no assunto e
solicitaram maior orientagcdo sobre como proceder em caso de chuvas intensas principalmente
apos a distribuigcdo do pluvidometro caseiro, apontando a melhor localizagao.

Apbs o “Projeto Morte Zero”, somente ocorreram dois desastres (deslizamentos de
terra e enchentes) com vitimas fora da circunscricdo do primeiro Distrito de Petropolis, em
Itaipava no ano de 2008, e na regido de Duarte da Silveira, em Outubro de 2009.

Conclui-se, de acordo com os dados apresentados no presente estudo de caso, que o
“Projeto Morte Zero” auxiliou na minimiza¢cdo dos desastres naturais causados por intensa
precipitag@o hidrica no Municipio de Petropolis. Estes dados demonstraram que houve grande
quantidade de chuvas e ocorréncias no periodo, ndo ocorrendo vitimas fatais decorrentes das
chuvas.

A participacdo da sociedade civil sob a tutela do Ministério Publico Estadual mostrou-
se necessaria e essencial na mobilizagdo realizada, apontando a unido de esfor¢os de todos

como solucao para redu¢ao de um propenso desastre.
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CAPITULO 6 - CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho ¢ apresentado um estudo de caso de mobilizacdo social junto a
comunidade de Petropolis para o comprometimento e conscientizacdo da populagdo com
relag@o aos riscos provocados por chuvas intensas. O objetivo principal ¢ identificar medidas
de otimizagdo para a seguranca de populacdes com caracteristicas semelhantes ao municipio
em estudo. Além disso, objetiva-se avaliar o sistema de alerta adotado como instrumento de
mobilizagdo em Petropolis, o pluviometro caseiro, comparativamente a um pluvidmetro
padrao.

A metodologia utilizada para avaliagio do pluviometro caseiro consistiu na
comparacgdo das leituras de dois pluviometros tipo Pet, com um pluvidmetro automatico
modelo Campbell durante trés meses de coleta de dados em periodo considerado chuvoso na
regido (verdo), estendendo-se de 15 de dezembro de 2008 a 15 de marco de 2009.

A metodologia do estudo de caso inclui a coleta de informagdes sobre movimentos de
massa em Petropolis - principalmente no periodo entre 2000 até 2009, com o auxilio do
Banco de Dados da COMDEC e das pesquisas realizadas nos arquivos de jornais. Além disso
foram elaboradas entrevistas com a Dra. Denise Muniz de Tarim, na €poca promotora de
Justica e com o Major Rafael José Simao, entdo coordenador municipal de Defesa Civil, que
atuaram no “Projeto Morte Zero” em Petropolis. Questionarios foram distribuidos para quatro
comunidades que participaram do mesmo Projeto, de forma a obter uma avaliagdo mais
concreta do pensamento da populagdo bem como sua atuagao na campanha de mobilizagao.

Os resultados da avaliacdo do pluvidmetro caseiro mostraram que os dados coletados
nos pluvidémetros tipo Pet sdo compativeis com os dados coletados no pluviometro padrao. A
correlagdo entre as séries de dados obtidas com os pluvidmetros tipo Pet e com o pluviometro
padrdo sdo bastante elevadas, a raiz do erro quadratico médio ¢ baixa quando comparada com
o desvio padrdo da observagdo coletada no pluviometro padrao. Contudo o erro médio é em
geral negativo, o que significa que em média os valores sdo subestimados nos pluviometros
tipo Pet. A subestimativa torna-se mais importante para as precipitagoes superiores a 10 mm.
Recomenda-se que os valores lidos com os pluviometros tipo Pet sejam ajustados através da
equagao 1 a fim de gerar uma nova série de dados com valores mais préximos aos que seriam
lidos com um pluvidémetro padrao.

Os resultados do estudo de caso mostraram que no trabalho de mobilizagdo social
realizado pelo Ministério Publico Estadual durante o “Projeto Morte Zero” em Petropolis-RJ,

entre Dezembro de 2003 a Margo de 2004, o indice de deslizamentos foi significativo e a
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perda de vida foi zero, principalmente por que a populacdo e as liderancas comunitarias
estavam mobilizadas e alertas para o perigo das chuvas. Cabe ressaltar que o custo para o
desenvolvimento do projeto citado, bem como, da elabora¢do de pluvidometros feitos de
garrafa Pet — instrumento de mobilizacdo, ¢ infimo e ainda beneficia o meio ambiente
deixando de assorear rios e canais da cidade.

Outros aspectos observados foram: a identidade do Ministério Publico na defesa do
meio ambiente sera realgada na medida do conhecimento da Institui¢do pela sociedade; a
mobilizagdo da sociedade, pelo Promotor de Justica, confere efetividade ao Principio
Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana; a imprensa ¢ importante aliada no processo
de mobilizag@o social promovida pelo Promotor de Justi¢a, que devera ser capacitado para
divulgagdo de suas agdes no meio da comunicacao.

Deve-se, também, ampliar a visdo do gestor de defesa civil com a participagdo
comunitaria e mobilizagao social por intermédio de liderangas locais, nucleos comunitarios de
defesa civil — NUDEC, imprensa, moradores, engenheiros, igrejas, ONGs, agentes de defesa
civil, prefeitura ¢ Ministério Publico, devendo, ainda, se preocupar com o meio ambiente € o
desenvolvimento sustentavel do local.

O aperfeicoamento ¢ a preparagdo da comunidade local pela Defesa Civil para melhor
implementagao do sistema de alerta e consequente redu¢do do tempo de resposta, em caso de
evento adverso, torna-se necessario ndo somente nas areas de risco, mas em toda comunidade.

Deste modo, verificamos no presente trabalho uma similaridade positiva nas atuacoes
da Defesa Civil e do Ministério Publico, agindo preventivamente na protecdo da sociedade ¢
do meio ambiente.

Partindo de uma concepg¢ao ampla do processo ocorrido ¢ o caos na cidade e seus
determinantes, propomos a articulacdo de saberes técnicos e populares, sem embargo da
mobilizagdo de recursos institucionais e comunitarios, publicos e privados, para seu
enfrentamento e resolucao.

E importante realgar o papel das universidades na participagdo do projeto, uma vez
que a instituicdo demanda conhecimentos para o aperfeicoamento dos processos de
formulagdo, execugdo e avaliagdo de programas governamentais € sua implementagdo. A
disponibiliza¢do do conhecimento garante a perenidade do processo de agdes.

Assim, sugerimos a criacdo de um curso de mobilizagdo ¢ redugdo dos impactos de
precipitacdes hidricas nas encostas, em conjunto com universidades, Ministério Publico e

Defesa Civil, aproveitando a experiéncia do “Projeto Morte Zero” para outras regides com
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caracteristicas semelhantes como, por exemplo, Teresopolis, possam adotar esta concepgao

objetivando a reducao de desastres.
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ANEXO 1
EXEMPLOS DE DESLOCAMENTO DO SOLO

a. Deslizamentos rotacionais e translacional

Fonte: Disponivel em: <http://www.proventionconsortium.org/themes/default/pdfs/morros/cap04.pdf>. Acesso

em: 23/03/3009.

b. Erosdo linear, erosdo em sulcos e bogorocas ou vogorocas

Erosao Bogorocas

Fonte: Disponivel em: <http://www.proventionconsortium.org/themes/default/pdfs/morros/cap04.pdf>. Acesso

em: 23/03/3009.
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c. Rastejos

Fonte: Disponivel em: <http://www.proventionconsortium.org/themes/default/pdfs/morros/cap04.pdf>. Acesso

em: 23/03/3009.

d. Escorregamentos

Fonte: Prevencdo de Riscos de Deslizamentos em Encostas: Guia para

Elaboragdo de Politicas Municipais
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e. Quedas ¢ Tombamentos

Matacho instivel

Fonte: Disponivel em: <http://www.proventionconsortium.org/themes/default/pdfs/morros/cap04.pdf>. Acesso

em: 23/03/3009.

f. Corridas de Massa

Fonte: Disponivel em: <http://www.proventionconsortium.org/themes/default/pdfs/morros/cap04.pdf>. Acesso

em: 23/03/3009.
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ANEXO 2
MEDIDAS PREVENTIVAS EM DESLIZAMENTOS NAS ENCOSTAS

Antes

e Evite construir em encostas muito ingremes e proximo a cursos d'agua em vales
muito profundos;

e Ndo realize cortes em encostas sem licenca da Prefeitura, pois vocé podera
contribuir ainda mais para intensificar o efeito da declividade;

e Entrar em contato com oOrgdos municipais, estaduais e federais, buscando
informacgdes sobre ocorréncias deste fenomeno na sua regido. Os técnicos locais sdo as
pessoas mais capazes para avaliar o perigo potencial;

e Exija junto as prefeituras estudos sobre a regido, além de planos de controle e
monitoramento das areas de risco;

e Discuta e promova junto a sua comunidade e associagdes, acdes preventivas para
aumentar a seguranga em relacao aos escorregamentos;

e Nunca desmatar as encostas dos morros, principalmente em locais onde ja existam
casas e outras construgoes;

e Nao amontoe sujeira e lixo em lugares inclinados porque cles entopem a saida de
agua, aumentam o peso ¢ desestabilizam os terrenos;

e Converse com sua familia acerca dos escorregamentos e tente elaborar algumas
medidas preventivas;

e Cheque a estrutura de sua casa, muros ¢ terreno, verificando se ndo existem
rachaduras e fissuras que possam estar comprometendo a sua casa ou propriedade. Lembre-se
de chamar um técnico competente para fazer uma avaliagdo urgente;

¢ Esteja atento aos boletins meteoroldgicos e as noticias de radio e TV de sua regiao.

Lembre-se: as chuvas intensas podem facilmente desencadear os escorregamentos.
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Durante

e Se vocé ouvir barulhos estranhos como arvores caindo e paredes rachando, saia de
casa rapidamente, avise seus vizinhos e contate os 6rgdos responsaveis;

e Nunca fique no trajeto de um escorregamento, mova-se rapidamente para um local
seguro. Nesse momento, esta ¢ sua maior protecao;

e Caso atingido pelo fluxo de lama, tente colocar o queixo entre os joelhos e proteja
sua cabeca com as duas maos. A forma de bola (esfera) lhe ajudara a proteger melhor o seu

corpo.

Depois

e Permanega afastado da area onde ocorreu o escorregamento, pois outros eventos
poderao ser desencadeados;

e Verifique, a distdncia, se existem pessoas feridas ou parcialmente soterradas. Caso
haja vitimas, guie a equipe de socorro até o local afetado;

e Ajude seus vizinhos, principalmente aqueles que precisam de cuidados especiais,
como criancas ¢ idosos a se deslocarem para areas mais seguras, até as fortes chuvas
cessarem;

e Caso os equipamentos publicos essenciais (agua, energia elétrica e telefone) sejam
afetados, alerte os 6rgaos responsaveis;

e Cheque a estrutura de sua casa e verifique se ndo existem rachaduras e fissuras que
possam estar comprometendo a mesma em virtude dos escorregamentos ocorridos. Lembre-se

de chamar um técnico competente para avaliar a real situacao de sua casa.
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ANEXO 3
TABELA COMPARATIVA COM DATA/HORA DOS PLUVIOMETROS EM ESTUDO

31/01/2009 09:00 20 20 19,812




119

0 0
0 0
18 15
0 0
7 7
: 0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

10 13

14/03/2009 09:00 13,464

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
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ANEXO 4
REPORTAGENS JORNAL TRIBUNA DE PETROPOLIS




Acidente no bairro do Morin em 1998

Reportagens sobre acidente no bairro de Roseiral em 1999
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ANEXO 5 - ENTREVISTAS
’ UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
Mestrado Profissional em Defesa e Seguranca Civil
D

MEITRADO

CEFERS B TRCLMANCATTYIL

ENTREVISTA

Esta entrevista tem como propdsito cumprir os objetivos estabelecidos no
trabalho de dissertacdo “UMA PROPOSTA PARA MITIGACAO DESASTRES NATURAIS
CONSEQUENTES DE PRECIPITACOES HIDRICAS NAS ENCOSTAS: ESTUDO DE CASO DE
MOBILIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL NO MUNICIPIO DE PETROPOLIS — RJ" de
Leonardo Couri Pinheiro sob orientacdo da Prof. Dr. Anténio Ferreira da Hora e sob
co-orientacdo da Profa. Dra. Claudine Pereira Dereczynski. Este trabalho tem como
foco a andlise da metodologia, das estratégias e das agodes tdticas utilizadas na
mobilizacdo da sociedade petropolitana e do poder publico para reducdo de
desastres consequUentes de deslizamentos de terra em dreas de risco nas
comunidades do Municipio de Petrépolis nos anos de 2003, 2004 e 2005.

A dissertacdo serd defendida no segundo semestre de 2009 na Universidade
Federal Fluminense como requisito para obtencdo do grau de Mestre em Defesa e

Seguranca Civil.

AUTORIZAGCAO DE USO DAS INFORMAGOES E DADOS COLETADOS

Autorizo o pesquisador Leonardo Couri Pinheiro a utilizar os dados escritos ou gravados
em dudio nesta entrevista exclusivamente para fins de pesquisa cientifica e fins
diddticos.

Enfrevistado
MAJ BM Rafael José Simdo

Cargo/Fungdo Instituicao
Coordenador Municipal de Defesa Defesa Civil
Civil de Petropolis

Assinatura Local/Data
10/12/2008
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ENTREVISTA

Roteiro de Entrevista ()

Objetivo especifico | Identificar a contribuicdo da Defesa Civil na mobilizac&o da

sociedade com a participacdo do Ministério PUblico

1

2)

Qual a sua opinido sobre as mobilizagoes no periodo de intensas precipitagoes
pluviométricas com os diversos setores da sociedade e instituigoes ocorridas no
periodo de 27 de setembro de 2003 e 27 de margo de 2005?

No periodo de 2003/2004 a mobilizacdo interna do governo do municipio de
Petrépolis era boa e contava com o “Comité Gestor de Acées Emergenciais” que
reune as Secretarias, Autarquias e Fundacdes municipais, além de érgdos setoriais.
Este Comité foi criado por iniciativa do Chefe do Executivo Municipal e tem como
principal objetivo a articulacdo e mobilizacdo em funcdo dos inUmeros eventos
adversos que ocorrem em Petrépoalis.

Antes do ano de 2003 ndo temos registro de uma estrutura semelhante co
Comité e as articulacoes eram dificeis e morosas.

Atualmente, a mobilizacdo tornou-se ainda melhor com a proximidade inerente
as inUmeras atuacdes em conjunto, que resultaram na ofimizacdo dos

atendimentos e qualidade dos servicos prestados.

Quais as formas de mobilizagoes utilizadas na COMDEC para pronto-emprego no
periodo de normalidade e de anormalidade?

As formas variam de acordo com as ameacas, locais, condicdes do tempo e

etc. Os tipos de mobilizacdo mais comuns sdo:

3)

4)

a) Institucional através do Comité ou da prépria COMDEC.

b) Nucleos comunitdrios de defesa civil - NUDEC:s.

c) Associacdes de moradores.

d) Voluntdrios e

e) Enfidades ndo governamentais, como a Cruz Vermelha (Filial Petropolis).

Existe algum estudo ou monitoramento do crescimento desordenado das
comunidades em dareas de risco de deslizamento em encostas?

Ndo exatamente.

Quais as comunidades (bairros) mais afetados no periodo mencionado no que
tange a deslizamento de encostas?
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5)

6)

7)

8)

Os movimentos de massa ocorrem em funcdo de alguns fatores naturais e
antrépicos, como, precipitacdo pluviométrica, vazamentos ou direcionamento
de aguas, declividade e cortes nos taludes, tipo e profundidade de solo e etc.
Todos esses elementos podem se somar ou mesmo, atuar conjuntamente,
alterando a composicdo de vulnerabilidades.

Logo, as estatisticas variam, conforme um complexo de fatores. Por
fradicdo, em Petrépolis registramos com mais freqiéncia eventos nos seguintes
bairros: Quitandinha, Independéncia/Cremerie/Taguara, Siméria/Séo Sebastido,
Bingen, Alto da  Serrq, Retiro/Carangola/Moselq, Correas, Morin,
Nogueira/ltaipava/Araras, Esperanca/Floresta/Caxambu, Posse/Pedro  do
Rio/Secretdrio, Est. da Saudade/Cascatinha/ltamarati, Sertdo do Carangola,

Comunidade do Gulf, Anapolis (Secretdrio).

Os bairros afetados acima possuiam NUDEC ativa ou qualquer outra mobilizagdo
anterior ao periodo citado?

Na época ndo havia NUDECs propriamente ditos.

O Ministério PUblico auxiliou na mobilizagdo ocorrida junto a COMDEC no
periodo? Se positivo, de que forma?

O MPE atuou em parceria com a COMDEC direta e indiretamente, seja
através de provocacdo ou por planejamento do préprio MPE, como o Projeto
“Morte Zero". A atuacdo pro ativa da Promotoria de Justica de Tutela Coletiva,
por meio da Promotora de Justica, Dra. Denise Tarin, colaborou ativamente no
processo de mobilizacdo, visando & mitigacdo de desastres.

Qual a importancia da participagdo das liderangas locais no processo de
mobilizagdo social ocorrida?
Sdo fundamentais em todos os sentidos, tanto na parte de preparacdo

e prevencdo, como No momento de resposta e reconstrucdo.

Quais os tipos de orientagdo, capacitagdo e freinamento utilizados na

mobilizagcdo da sociedade?

a) PCI - Periodo de Capacitacdo Interno

b) Cursos e palestras.

c) Formacdo de NUDEC:s.

d) Divulgacdo de informacdes: folder, cartazes, cartilhas, site e etc.
e) Divulgacdo na midia

f) Parcerias e intercambio culfural
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9) Outras consideragoes julgadas cabiveis:

A partir dos acidentes de 2001/2003 o Sistema de Defesa Civil precisou ser mais
dindmico e pro atfivo na busca pela reducdo de desastres. Este processo movimentou
toda a estrutura institucional e o municipio investiu em medidas estruturais e ndo
estruturais que criaram um novo viés, rompendo com o paradigma de que a “Defesa
Civil s6 atua na época das chuvas”.  Assim, o Sistema de Defesa Civil se tornou mais
infegrado e coeso, proporcionando mais eficécia nas acoes.

No que tange a prevencdo e preparacdo, foram realizadas obras de
contencdo de encostas, drenagens pluviais, limpezas e dragagens de rios, demolicdo de
mais de 350 habitacdes em risco, construcdo de mais de 600 casas populares (para
recepcionar os desabrigados), criacdo do instituto do Aluguel Social e Auxilio
Emergéncia, legislacdes de controle, como a Lei Municipal n°® 6422 de 23 de marco de
2007, que exige que as concessiondrias de servico publico solicitem autorizacdo a
municipalidade para efetuar novas ligacdes, e a aproximacdo com as comunidades, no
sentido de auxilid-las na resolucdo de problemas locais e treind-las para o momento de

primeira resposta.
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’ UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE

Mestrado Profissional em Defesa e Seguranca Civil

MEITRADO

EEFERE B IECLNERGA IV

ENTREVISTA (II)

Esta entrevista tem como propdsito cumprir os objetivos estabelecidos no
trabalho de dissertacdo “UMA PROPOSTA PARA MITIGACAO DESASTRES NATURAIS
CONSEQUENTES DE PRECIPITACOES HIDRICAS NAS ENCOSTAS: ESTUDO DE CASO DE
MOBILIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL NO MUNICIPIO DE PETROPOLIS — RJ" de
Leonardo Couri Pinheiro sob orientacdo do Prof. Dr. Anténio Ferreira da Hora e sob
co-orientacdo da Profa. Dra. Claudine Pereira Dereczynski. Este frabalho tem como
foco a andlise da metodologia, das estratégias e das agdes taticas utilizadas na
mobilizacdo da sociedade petropolitana e do poder publico para reducdo de
desastres conseqUentes de deslizamentos de tferra em dreas de risco nas
comunidades do Municipio de Petrépolis nos anos de 2003, 2004 e 2005.

A dissertacdo serd defendida no segundo semestre de 2009 na Universidade
Federal Fluminense como requisito para obtencdo do grau de Mestre em Defesa e

Seguranca Civil.

AUTORIZACAO DE USO DAS INFORMACOES E DADOS COLETADOS

Autorizo o pesquisador Leonardo Couri Pinheiro a ufilizar os dados escritos ou gravados
em dudio nesta entrevista exclusivamente para fins de pesquisa cientifica e fins
diddticos.

Enfrevistado
Dra. Denise Muniz de Tarin

Cargo/Fungdo Instituigdo

Procuradora de Justica Ministério PUblico
Assinatura Local/Data

19/10/2009
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ENTREVISTA

Roteiro de Entrevista

Distinguir e avaliar as estratégias de mobilizagdo da sociedade
implementadas pela Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de
Objetivo especifico |Petropolis no periodo de 2003 a 2005 para reducdo dos desastres
consequentes de deslizamentos/ escorregamentos em dreas de
risco.

1)Como surgiu a idéia do “Projeto Morte Zero” em Petrépolis no periodo em que
estava na Promotoria de Justica de Tutela Coletiva?

No periodo que antecedeu ao Natal de 2001, Petrépolis, mais uma vez, foi vitima
de uma intensa precipitacdo de chuvas que provocou deslizamentos e inferrompeu os
dois acessos, por 3 dias. Sempre acompanhava as repercussdes das chuvas de longe,
depois do ocorrido. Porém, neste evento fiquei isolada em casa, com minha filha de 2
meses e longe dos meus outros dois filhos que estavam, no Rio, na casa dos avos,
inclusive, na noite de Natal. Pude, entdo, viver o drama das pessoas, as perdas
humanas, o sofrimento, a dor de saber que criancas e jovens ndo acordaram...

Comecei a gquestionar-me o que estava sendo feito pelo Ministério Publico, pelas
autoridades, pela cidadania, pelas ONG's, por mim ... O porqué, de anos apds anos a
cidade sempre viver os efeitos desastrosos provocados pelas chuvas, com mortes, sem
qgue nada fosse feito para ser evitado.

Ainda, uma foto no jornal local, onde os representantes dos governos federal,
estadual e municipal, com expressdes de pouco envolvimento me trouxeram a seguinte
reflexdo: O que far@o, dessa vez, para evitar novas mortes? No corpo do jornal continha
a informacdo de que seria declarado o estado de calamidade publica, o que
provocaria a liberacdo de verbas para a “reconstrucdo das dreas afetadas”, no entanto
nenhuma linha mencionava a implantacdo de medidas de prevencdo, conscientizagcdo
dos moradores que viviam nas dreas de risco, mobilizacdo de todos os setores
responsdveis da sociedade, instalagcdo de sistema de alerta... nada... nenhuma palavra.
A partir dai, comecei a me informar sobre o histérico dos deslizamentos na cidade, bem
como o que poderia ser feito. Estabeleci contato permanente com o engenheiro Rolf
Dieringer, que me orientava, tecnicamente, sobre os caminhos a seguir. Tentei durante
todo o ano de 2002 sensibilizar o Poder PUblico municipal acerca da necessidade de
priorizacdo de medidas a serem tomadas para o periodo das chuvas, no entanto, nada
foi feito e, novamente, as comunidades, mais fragilizadas, sofreram com a chuvas de
verdo.

O que fazer? Entrar com acdo na justica e aguardar, no minimo, 10 anose Com
certeza esta ndo era a saida, afinal, o Instituto Ecotema entrara com vdrias acoes civis
publicas buscando solucdes para as ocupacdes, em dreas localizadas nos topos dos
morros € com declividade acentuada e nenhuma foi alcancada. Assim, se ndo tinha
nada imaginei que EU poderia ser o comeco, afinal era Promotora de Justica do Meio
Ambiente e atuava na cidade desde 1995, tinhag, portanto, legitimidade para comecar
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o0 debate acerca dos eventos que, historicamente, aconteciam sem que nenhuma
autoridade assumisse suas responsabilidades. Eu assumi.

2)Como procedeu a mobilizagdo e quais os principais atores sociais envolvidos?

Comecei fazendo vistoria, inicialmente, sozinha, nas dreas que identificamos junto
a Defesa Civil, em razdo dos deslizamentos ocorridos nos cinco (5) anos anteriores.
Delimitamos 24 dreas de maior incidéncia. Buscamos os jornais, rddio e televisdo e
levamos o projeto “Morte Zero” como o grande desafio a ser enfrentado por todos. Os
meios de comunicacdo comecaram a divulgar as nossas vistorias, porém uma imagem
foi fundamental para sensibilizar a populacdo, um policial e eu embaixo de chuva
subindo um morro.

Foi decisivo o apoio de 42 engenheiros moradores da cidade que passaram a nos
acompanhar em todas as vistorias. Fizemos 24 grupos, com 2 engenheiros e fomos a
todas as comunidades, identificando os riscos a que estavam submetidas aquelas
comunidades.

Buscamos apoio nas instituicdes religiosas, nas Ong's, na APA-Pefropolis e
comecamos a pressionar o Municipio de Petrépolis que, na pessoa do Major Simdo,
entdo Coordenador da Defesa Civil Municipal, respondeu, positivamente, a todos os
NOssOs reclamos.

3)Quais as comunidades (bairros) que o Ministério PUblico participou diretamente?

Agora, ndo saberia dizer o nome das 24 comunidades e ndo gostaria de deixar
nenhuma de fora, porém estdo todas identificadas no procedimento que se encontra
arquivado na 1¢ Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Petrépolis. Contudo, todas
se localizam no 1° Distrito que se refere ao Centro e bairros.

4)Qual a sua opinido da atuagdo do Ministério PUblico em conjunto com a Defesa
Civil na prevengdo de desastres naturais e/ou humanos?

A atuacdo deve orientar-se na sinergia. Deve haver o comprometimento de
ambas as instituicdes, sem que uma veja a atuacdo da outra como intervencdo, mas
sim com uma percepcdo propositiva e eficaz. A operacionalidade é afeta & Defesa
Civil e o Ministério Publico interfere nas decisdes politicas, como alocacdo de pessoal e
liberacdo de equipamentos. O Promotor de Justica tem legitimidade para mobilizar a
sociedade e propiciar um processo de inclusdo, onde todos os ftomadores de decisdo,
nas trés esferas de poder sejam condutores do processo. Integracdo € o segredo.

5)Qual a importancia da participagdo e capacitagao das liderangas locais no
processo de mobilizagdo social ocorrida?

A participacdo é fundamental em todo o processo de fransformacdo social,
inclusive porgue democratiza o acesso ds informacdes e faz com que as pessods sejam,
efetivamente, responsdveis pelas mudancas. Foi muito importante perceber que,
mesmo pPessods Com pouUCos recursos materiais sGo capazes de doar, nem que seja o
seu tempo. O despertar de muitas pessoas para a melhoria da comunidade é uma
situacdo muito interessante, pois acredita-se  que as pessoas, em Nnosso pais,  sejam




129

omissas ou passivas, mas posso afirmar que o que existe é falta de caminho, orientacdo
e como fazer . A capacitacdo preenche um vazio, mas o que falta, mesmo, é
envolvimento.

6)Qual a importancia do pluviometro caseiro de garrafas Pet na mobilizagao da
sociedade?

E um instrumento produzido com um material ao alcance de todos, simples e
eficiente. As pessoas entendem como funciona e se sentem responsdveis e importantes,
vez que acreditam que fazem parte da solucdo de um problema que o atinge, a seus
familiares e aos seus vizinhos. Vi muita solidariedade e generosidade nas comunidades.

7)Qual a sua opinido sobre a utilizagdo de um sistema de alerta por torpedos via
celular no periodo de anormalidade no contexto da mobilizagdo?

Ndo é novidade, j& é utilizado em outros paises. No Japdo, onde os abalos
sismicos fazem parte do cotidiano até as televisdes possuem sistemas que funcionam
como alertas. Todavia, temos consciéncia que temos muito trabalho até atingir esta
performance e o nosso ideal foi dar inicio d cultura da prevencdo. Conscientizar a
coletividade de que a passividade € negativa e compromete o nosso crescimento
como pessoas e como nacdo e, por fim, utilizar toda a tecnologia de informag¢do para
salvar vidas.

8)Outras consideragoes julgadas cabiveis:

O projeto demonstrou que é possivel mudar uma realidade e que, necessariamente,
a falta de recursos, pessoas ou equipamentos ndo é o determinante para uma vida
marcada pela tragédia. O que determina o modo de viver de um grupo social é o seu
comprometimento e o respeito a dignidade da pessoa humana.
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’ ANEXO 6 - QUESTIONARIOS

A - UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE

MESTRADO Mestrado Profissional em Defesa e Seguranca Civil

GEFELG FOIRGLIARCA TTVIL

QUESTIONARIO (1)

INTRODUCAO

O intuito deste questionario é realizar um levantamento de dados para o
trabalho de dissertagio “UMA PROPOSTA PARA MITIGACAO DESASTRES
NATURAIS CONSEQUENTES DE PRECIPITACOES HIDRICAS NAS ENCOSTAS:
ESTUDO DE CASO DE MOBILIZACAN\O DA SOCIEDADE CIVIL NO MUNICIPIO DE
PETROPOLIS - RJ” de Leonardo Couri Pinheiro sob orientacdo do Prof. Dr. Antonio

Ferreira da Hora e sob co-orientagao da Profa. Dra. Claudine Pereira Dereczynski.

Os dados serao utilizados para pesquisa e elaboracdao de Dissertacdao de

Mestrado em Defesa e Seguranga Civil na Universidade Federal Fluminense (UFF).

Ndo é necessaria a sua identificacdo, mas sua participacdo muito contribuira
para o desenvolvimento desta pesquisa. Reiteramos a confidencialidade dos dados

apresentados neste questionario.

Data: / / Hordrio: X Municipio:

1.0 - Perfil do Respondente

Nome:

1.1.Sexo: Masculino (J  Feminino (J

1.2.1dade: 20029 (3 30039 () 40049 50059 () maisde 60

1.3. Escolaridade: Fundamental (J Ensino médio completo O Superior (J
1.4. Local de trabalho:

1.5. Funcdo/Cargo:
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Pesquisa sobre participacao comunitaria e mobilizacao da
sociedade Petropolitana nas areas de risco

““Projeto Morte Zero’’”’ — 2003 a 2005

Marque somente uma resposta:

1- Vocé jd presenciou algum desastre de precipitacdes hidricas (chuvas) em sua
comunidade como deslizamento de terras?

()sim

( ) ndo

2- Sua residéncia ja foi vistoriada por alguma autoridade publica?
( )sim( )ndo

3- Vocé participou do projeto de mobilizacdo social ocorrido nos anos
2003/2004/2005 para evitar perda de vidas e prejuizos nas ocorréncias de
deslizamentos em encostas?

( )sim( )ndo

4- Em caso positivo, vocé€ considerou importante este trabalho para reduzir os
problemas da comunidade?
( )sim( )ndo

5-O ""Projeto Morte Zero"" correspondeu a sua expectativa:
TOTALMENTE ( ) PARCIALMENTE ( ) NULO ( )

6- Foi realizado algum fipo de orientacdo ou treinamento para a comunidade sobre
como proceder em chuvas intensas?
( )sim( )ndo

7- O sistema de alerta de chuvas de pluvibmetros do tipo PET funcionou? :
( )sim( )ndo

8 — Vocé utiliza o pluvibmetro para orientacdo em caso de chuvas intensas?
( )sim( )ndo

9-A participacdo do Ministério PUblico na mobilizacdo foi importante?
( )sim( )ndo

10-Deseja que o trabalho realizado continue efetivamente?
( )sim( )ndo

11- As pessoas da comunidade demonstram interesse em ajudar na solugao dos
problemas relativos a desastres (deslizamentos)?

( )sim( )nao



