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Gotas de agua da chuva
alegre arco-iris

sobre a plantacéo.
Gotas de agua da chuva
tao tristes sdo lagrimas

na inundagao...

Guilherme Arantes



RESUMO

O presente trabalho trata-se de pesquisa descritiva, de natureza qualitativa e
quantitativa que se justifica por despertar interesse pela reflexdo dos problemas da conjuntura
urbana atual frente aos desastres naturais (enchentes, inundacGes, deslizamentos) e por
propiciar identificacdo das graves consequéncias na qualidade de vida da populacdo que
vivenciou tal tragédia em abril de 2010, em Niterdi, RJ. Aborda-se a responsabilidade social
dos gestores e iniciativas das instituicdes que tém a missdo de disseminar o conhecimento,
tais como a UFF que instituiu acdes de apoio aos 6rgdos publicos e as populagdes atingidas,
focando suas atividades na pratica académica que interliga a Universidade nas atividades de
ensino, pesquisa e extensao, as demandas da populacdo, com a intencdo de trabalhar néo
somente no momento em que ocorre a tragédia, mas dando continuidade no apoio e
atendimento as vitimas e, principalmente, na prevencao de novas tragédias.

Como objeto de estudo, elegeu-se o cendrio da tragédia, no més de abril de 2010, no
Municipio de Niter6i. Inicialmente, faz-se revisdo histérica dos conceitos e terminologias
relacionados aos impactos dos perigos geologicos. A fim de entender a problematica
decorrente das mudancas climaticas em nivel global, procura-se demonstrar dados relativos as
inundacdes ocorridas no mundo, focando mais as que atingiram o Brasil e suas regides. Em
seguida, citam-se as legislacdes vigentes na Cidade de Niteroi, relacionadas a tematica da
organizacdo urbana e a sua vulnerabilidade frente aos desastres naturais. Fazem-se
prospectivas para o futuro, levando-se em consideracdo declaracbes de especialistas,
autoridades, membros da Academia, populacdo atingida e ndo atingida. Finalmente, o0s
resultados obtidos, a partir do trabalho de campo, em que se utilizou, como instrumento de

coleta, questionario a 19 familias atingidas pela catastrofe.

Palavras-chave: 1. Desastres naturais. 2. LegislacOes. 3. Responsabilidade social.

4. Universidade e producéo de conhecimento.



ABSTRACT

The present study is about a descriptive research, of qualitative nature, which is
justified by enhancing the interest for an analysis over problems related to the current urban
conjuncture facing natural disasters (floods and landslides) and by providing the identification
of serious consequences in the quality of life of the population who lived through the tragedy
in April, 2010, in Niter6i, RJ. It observes the government’s social responsibility and
initiatives from institutions having the mission to spread knowledge, such as UFF, which
promoted supporting actions to public agencies and affected populations, focusing the
activities on the academic practice which connects the University in teaching activities,
research and extension, to population demands, with the intention of working not only at the
moment of the tragedy, but also continuing the support and assistance to the victims, and
mainly, preventing new disasters.

As an object of study, the tragedy scenario, which occurred in April, 2010, in Niteroi,
was chosen. First, a historical review of concepts and terminologies related to geological
danger impacts was carried out. In order to understand the problems according to climate
changes at a global level, there were data related to world floods, focusing more on the ones
that stroke Brazil and its regions. After that, the present legislation of Niterdi was stated,
highlighting the urban organization and its vulnerability in relation to natural disasters. Future
prospective was made, considering declarations from experts, authorities, Academy members,
and affected and unaffected populations. Finally, the results were obtained from field study,

using, as information gathering, a questionnaire given to 19 families hit by the catastrophe.

Key words: 1. Natural disasters. 2. Legislation. 3. Social responsibility. 4.University and
knowledge production.
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1 INTRODUCAO

Inicia-se 0 ano de 2010 com noticias que nos fizeram perceber quanto o risco, 0
perigo, a vulnerabilidade, os desastres, as enchentes, os deslizamentos, o lixo se constituiram
como temas que iriam nos acompanhar durantes meses.

O Professor Tacio Mauro Campos, da Pontificia Universidade Catolica do Rio de
Janeiro-PUC-RIo, ressalta que o0 homem ndo pode conter as forcas da natureza, mas pode, ao
menos, prevenir-se das ameacas. Ele cita a musica de Tom Jobim, Aguas de Marco,
conhecidas por fecharem o veréo, provocando calamidades®.

Na época em que Tom Jobim compds Aguas de Marco (1972), tinha-se como forte
conceito que as precipitacdes que atingiam varias cidades do Brasil eram eventos constantes,
durante e no final dos ver@es. Entretanto, décadas depois, a melodia do Tom foi contrariada,
mudando os eventos da estacdo. Viram-se, em pleno outono — abril de 2010 —, intensas chuvas
atingirem os Estados do Rio de Janeiro (leste) e Sdo Paulo (interior) e, em pleno inverno, 0s
Estados de Pernambuco e Alagoas.

Estas chuvas que cairam no Estado do Rio de Janeiro, em abril de 2010, foram
consideradas, na época, as responsaveis pela maior tragédia provocada por temporais no
Estado, em que houve mais de 250 mortos. As Ultimas grandes inundacdes que atingiram o
mesmo Estado - segundo autoridades, especialistas, imprensa e populacdo afetada na época —
aconteceram nos verdes de 1966 e 1967.

Em abril de 2010, 160 comunidades de Niteroi sofreram efeitos desastrosos, ficando o
Municipio em “Estado de Calamidade Publica”®, com cerca de 20.000 desabrigados e
desalojados e mais de 200 pessoas mortas®. Dentre essas comunidades, destacam-se o Morro
do Bumba (lItitioca), Morro do Céu, Lagoinha, Jardim Figueira (Caramujo), Morro do 340
(Vicoso Jardim), Cachoeira (S&o Francisco), Beltrdo (Santa Rosa), além de outras regides,
consideradas de classe média, como a Estrada Froes, entre os bairros de Icarai e S&o

Francisco.

! Durante as chuvas que atingiram a regi&o serrana, em janeiro de 2011, a casa de Tom Jobim, em S&o José do
Vale do Rio Preto, na qual ele compds a cangdo, também foi derrubada.

2 De acordo com o Decreto n° 7.257, de 4 de agosto de 2010, considera-se estado de calamidade publica (ECP):
“situacdo anormal, provocada por desastres, causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento
substancial da capacidade de resposta do poder piblico do ente atingido”, enquanto em caso de situagdo de
emergéncia (SE), “o comprometimento da capacidade de resposta do poder ptblico do ente atingido é parcial.
(grifo nosso).

¥ Dados Estatisticos fornecidos pela Empresa Municipal de Moradia, Urbanizacio e Saneamento (EMUSA)
através do Oficio Pres. N° 652/2010.
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O caso mais grave de Niter6i* foi o deslizamento do Morro do Bumba, onde dezenas
de casas foram soterradas e 47° pessoas foram encontradas mortas. Este episédio despertou a
atencdo da populacdo e das autoridades ao revelar toneladas de lixo sobre o qual foi
construida aquela comunidade, contribuindo, assim, para o agravamento da tragédia. O local
apresentava sérios riscos de explosdo, pois, segundo alguns estudiosos, mesmo desativado, 0
lixdo ainda produzia gas metano.

Com a tragédia no Morro do Bumba, surgiram varias discussdes sobre os lixdes de
Niterdi e as comunidades proximas a eles, bem como aquelas localizadas em areas de risco de
deslizamento. Estudos sobre essas areas foram levados ao conhecimento da populagdo e
outras preocupacdes com futuros acidentes semelhantes surgiram, inclusive, em relacdo ao
lixdo do Morro do Céu (a 2 km do Bumba), onde centenas de toneladas de lixo sdo
depositadas diariamente.

Para Assad (2010), as noticias sobre os diversos desastres naturais que aconteceram
entre o final de 2009 e 0 inicio de 2010, “nos deixaram a impressao de que 2012 ndo € um
filme de ficcdo: ¢ uma premonicdo”. Ela cita algumas dessas catastrofes, como 0s
deslizamentos de terra em Angra dos Reis (RJ) e em Sdo Luiz do Paraitinga (SP), inundac6es
em S&o Paulo e Parana, além do terremoto no Haiti, “considerado pelo Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) o desastre natural mais devastador na era moderna”.

Acrescentam-se as inundacdes, em abril de 2010, no Estado do Rio de Janeiro e, em
junho, em Pernambuco e Alagoas.

Entretanto, na fase de conclusdo deste trabalho, houve o que foi considerado a maior
inundagéo no Brasil e uma das dez maiores do mundo: as inundagdes e deslizamentos na
Regido Serrana do Estado do Rio de Janeiro. Nas Cidades de Petropolis, Teresépolis, Nova
Friburgo, S8o José do Vale do Rio Preto, Areal, Sumidouro e Bom Jardim, escorregamentos
de terra causaram sérios prejuizos, provocando mais de 800 mortes. As chuvas que
comecgaram a cair no dia 11 de janeiro de 2011 acarretaram transbordamento de rios e
enxurradas que deixaram vérias cidades e distritos totalmente destruidos. Diante dessa

catastrofe, ha que se perguntar: Quantos 2012 havera ?

* Segundo noticiado na Imprensa. Porém, constata-se que outras comunidades foram bastante atingidas, mas ndo
tiveram destaque na midia.
> Estima-se que dezenas de pessoas ficaram desaparecidas.
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1.1 TEMA E OBJETIVO

O presente trabalho adequa-se a linha de pesquisa Desastres Naturais, do Programa de
Pds-Graduacdo em Defesa e Seguranga Civil, Mestrado em Defesa e Seguranca Civil, da
Universidade Federal Fluminense (UFF), que trata de estudos relacionados a inundagoes,
alagamentos, enxurradas, enchentes, dentre outros. E estes fendmenos podem ser agravados
pelas acbes humanas.

Visando atender aos objetivos do Programa, que prevé elaboracdo de politicas,
planejamento e acgOes e parcerias entre civis e militares — na melhoria da qualidade e redugéo
do tempo de resposta —, relata-se a trajetoria dos eventos que sucederam, em abril de 2010, na
Regido Leste do Estado do Rio de Janeiro, especialmente, no Morro do Bumba (localizado em
Ititioca) e no Bairro do Caramujo, no Municipio de Niterdi e sua interferéncia sobre a
populacdo que reside nestas areas.

O objetivo principal deste trabalho é fazer um relato dos dissabores provenientes das
enchentes, suas implicacfes e 0s prejuizos causados por estes fendmenos, tanto do ponto de
vista expressado e observado pela populacdo atingida, bem como pelas perspectivas dos
especialistas e autoridades publicas diante do futuro das cidades. A preocupacdo béasica ndo é
oferecer informac6es técnicas detalhadas, mas sim apresentar um marco de referéncia dentro
do qual pode-se tomar decisdes racionais e eficazes a respeito das medidas de socorro.

Faz-se uma refexdo sobre a adogdo de agdes adequadas ao gerenciamento de riscos,
buscando reduzir a vulnerabilidade ambiental e os impactos que enfrentam as populagdes que
experimentam situac@es de riscos e perigos.

Com esta pesquisa, pdde-se conhecer a atuacdo das autoridades publicas e da Defesa
Civil, tanto na prevencdo de desastres gquanto no momento em que ocorre a tragedia,
baseando-se em legislacdes vigentes em nivel municipal, estadual e federal.

Apos delinear as questdes sobre as populagdes que residem nos locais atingidos pelas
inundacdes, a Universidade Federal Fluminense criou o Programa SOS Comunidade, que tem
como alguns de seus objetivos criar uma atuacdo interdisciplinar (Saude, Educacdo, Meio
Ambiente, Comunicacao, dentre outras) e interinstitucional (poder pablico e instituicGes de
ensino) com profissionais de diversas areas, a fim de atuar antes (como prevencao), durante
(caso haja novos eventos) e ap0os o desastre. A inter-relagdo da academia e do poder publico ja

vem sendo desenvolvida, seja de maneira estrutural ou semiestrutural.
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Como ndo é possivel controlar as for¢as da natureza, deve-se procurar prever esses
acontecimentos, defender-se contra estas forgas, mitigar seus impactos e aliviar suas
consequéncias. Dentro deste contexto, a presente dissertacdo foi elaborada, visando
aprofundar conhecimentos acerca das intensas e constantes precipitacdes pluviométricas que
vém atingindo o nosso planeta, em especial as regides brasileiras, provocando inseguranga e
medo nas pessoas que vivem em &reas de risco, catastrofes motivadas pela ocupacdo
desordenada do solo e drenagem insuficiente das aguas pluviais. Pretende-se abordar a
questdo das enchentes, deslizamentos, inundacBes urbanas e seus impactos no meio ambiente,

tomando como campo de estudo a cidade de Niterdi.

1.2 JUSTIFICATIVA

Em marcgo de 2009, elaborou-se um trabalho, que envolvia a questdo do saneamento
basico, como requisito de avaliacdo na disciplina Saneamento em Epocas Emergenciais, do
Programa de Pds-Graduacdo em Defesa e Seguranca Civil, Mestrado em Defesa e Seguranca
Civil, da Universidade Federal Fluminense (UFF), discorrendo desde os primoérdios até a
atualidade, com viséo sintetizada sobre o assunto.

Na época, a imprensa ja noticiava que os danos ambientais e 0s transtornos causados a
populagdo em decorréncia do lixo depositado no Morro do Céu® eram motivos de
preocupacdo dos moradores. Eles se queixavam de que, apesar de o Morro do Céu ter uma
rede de distribuicdo de &gua, o lencol freatico da regido estava contaminado, comprometendo,
desta forma, o uso de antigos pogos artesianos em situacdes de emergéncia, além de haver a
presenca de vales de chorume que desciam do local.

Os moradores da regido temiam que, com o fim das atividades no Morro do Céu,
acontecesse uma invasdo no local e uma comunidade fosse instalada naquele local, a exemplo
do Morro do Bumba. Comentava-se que os moradores do Morro do Bumba, por vezes, eram
surpreendidos por explosdes causadas pela liberacdo de gas metano produzido pelo lixo
armazenado ali ha anos. Sendo assim, percebe-se que as comunidades envolvidas ja temiam
uma tragédia.

Enquanto, no Morro do Bumba a comunidade foi erguida sobre um lixao desativado, o
Morro do Céu, o0 antigo lixao — hoje, aterro controlado — foi estabelecido numa regido onde ja

existiam residéncias, 0 que causava transtornos a populacdo, principalmente, pela

® Comunidade que pertence ao Bairro do Caramujo e que vem sendo o local de destino final do lixo gerado pela
cidade de Niterdi.
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proximidade do descarte dos residuos despejados no entorno das casas, comprometendo,
assim, a qualidade de vida dos moradores.

Em 2009, ao se elaborar o trabalho mencionado, surgiram algumas indagacdes: A
populacédo conhece os riscos que corre, instalando-se em cima de um antigo lixdo (como no
Morro do Bumba)? Aquelas pessoas sdo orientadas a como procederem quando recebem um
lixdo no entorno de suas residéncias (como no Morro do Céu)? Como é a atuacdo dos 6rgdos
publicos na prevencdo e mitigacdo de um possivel acidente, envolvendo comunidades que
vivem em cima de antigo lixdo ou no entorno de lixdo em plena atividade?

A populacdo ja& expressava nivel alto de preocupacdo pela situacdo que fora instalada
no Morro do Céu. Qual(is) seria(m) o(s) 6rgdo(aos) que deveria(m) monitorar a prevencgdo de
desastres, e mobilizar-se para atuarem em casos de situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica? Estas foram algumas perguntas para as quais, na época da elaboracdo do
estudo, ndo houve resposta..

Em abril de 2010, exatamente um ano apds os depoimentos dos moradores & imprensa,
surge, onde se mostravam preocupac0es e se falava de constantes explosfes no antigo lixao, a
catastrofe no Morro do Bumba. Quando tal pesquisa foi elaborada, ndo se podia prever que
uma catastrofe poderia acontecer nas comunidades do Morro do Bumba e do Morro do Céu,
mas ficou claro, pelos registros das falas dos moradores noticiadas na imprensa, que uma
tragédia poderia ocorrer. No entanto, aquelas perguntas iniciais continuam indefinidas,
mesmo apos a arealizacao deste trabalho.

Na tarde do dia 05 de abril de 2010, iniciou, no leste do Estado do Rio de Janeiro, um
indice de chuva acima do esperado para a estacdo. Estas precipitacfes pluviométricas
seguidas de ventos e descargas elétricas (trovoadas) foram se estendendo pela regido.

Nos dias 06 e 07, as chuvas foram se intensificando, causando inundacbes e
deslizamentos em varias comunidades, como Morro do Beltrdo, Viradouro, Grota do
Surucucu, Estrada Cachoeira, Estrada Froes... Porém, no dia 07 de abril, aproximadamente as
22h, novo deslizamento ocorreu na cidade de Niterdi, atingindo as Comunidades dos Morros
340 e do Bumba, soterrando cerca de 40 casas e bombeiros estimam que cerca de 200 corpos
estavam sob o local do deslizamento.

Segundo especialistas, foi a pior enchente do estado em 46 anos (ultrapassando as
perdas humanas e materiais comparadas com aquelas do periodo 1966/1967). Um indice
pluviométrico excessivo, somado a maré alta, teria sido o responsavel pela erosdo de encostas

e pela demora no escoamento das &guas.
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Apos a catéstrofe na Cidade de Niter6i e em outros Municipios vizinhos, em abril de
2010, a UFF criou a acdo UFF-SOS Comunidade — Niter6i, com a intengdo de atuar nas
questdes emergentes diante daquele fato tragico, como também desenvolver acbes de
prevencdo e minimizacdo dos riscos desta situacdo, desdobramentos estes ja esperados pelos
envolvidos em tal agcdo. A partir de ent&o, vislumbrou-se uma perspectiva para esta pesquisa.

Percebeu-se a necessidade de estudo que se justifica por despertar interesse pelos
problemas da conjuntura urbana atual, e por propiciar a identificacdo das graves
consequéncias na qualidade de vida da populacdo, em decorréncia das inundagdes, enchentes,

deslizamentos, ocupagéo desordenada do solo, destino final do lixo.

1.3 METODOLOGIA

Trata-se de pesquisa descritiva, de natureza quantitativa e qualitativa, uma pesquisa-
acdo, na qual se utilizou a analise do discurso. E importante esclarecer a analise do discurso,
aqui, ndo se apresenta da forma como ela é conceituada em Linguistica. Houve um tratamento
diferenciado da linguagem no sentido de reflex&o dos textos lidos, da opinido de autoridades
publicas, do discurso das pessoas atingidas e ndo atingidas, pela visao da autora como sujeito
inserido no contexto do tema.

Inicialmente, foi realizado levantamento bibliografico nas Bibliotecas da UFF
utilizando-se de livros, monografias, teses e dissertacoes.

Outras fontes, também, foram consultadas, como artigos de jornais, periédicos e
pesquisas na internet. Para tentar compreender o fenémeno das inundacdes e suas implicacdes
— ferramentas deste estudo —, foram realizadas pesquisas sobre 0s servigos de Meteorologia e
de Defesa Civil; o0s conceitos e tipologias sobre o0s termos Desastres,
Deslizamentos/Escorregamentos, Chuva, Inundagfes, Enchentes, Alagamentos, Enxurradas,
fendmenos El Nifio e La Nifia e impactos causados pelo lixo; além da abordagem dos termos
Risco e Perigo, Vulnerabilidade e Percepg¢éo de Risco.

Na segunda fase, procedeu-se a analise destes materiais, considerando sua relevancia e
pertinéncia, dando destaque aos estudos técnicos e cientificos realizados por pesquisadores
sobre areas de riscos na Cidade de Niteroi, em especial ao Plano Municipal de Reducéo de
Risco (PMRR, 2007), além de depoimentos, entrevistas e consultas as autoridades publicas
(nos diversos 6rgdos da Prefeitura Municipal de Niterdi), pesquisadores de Instituicdes de

Ensino Superior (IES) e outras Instituicdes Publicas e Privadas preocupadas com a situacao.
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Posteriormente, foi feita pesquisa sobre a Cidade de Niterdi (populacéo, caracteristicas
geoambientais...), bem como sobre as areas atingidas, estudadas neste trabalho.

Os instrumentos utilizados para a coleta de dados foram entrevistas, observacoes
participativas e aplicacdo de questionario. Como objeto de estudo, elegeu-se 0 Municipio de
Niteroi. As entrevistas foram realizadas entre os dias 20 de maio e 01 de setembro de 2010,
em sete localidades diferentes, onde havia dois abrigos (Bercario Comunitario Nova Infancia
e 0 3° Batalhdo de Infantaria); Morro do Bumba; Caramujo; Morro do Céu; Condominio
Véarzea das Mocas e Sao Francisco. No entanto, pessoas de outras localidades também foram
entrevistadas, pois se encontravam nos abrigos visitados.

Na elaboracdo do questionario, foram abordados quesitos sobre a populagdo que reside
nos locais atingidos pelas inundacdes ocorridas em abril de 2010, tais como: caracteristicas
demogréaficas das familias; quadro epidemioldgico; participacdo em associacBes ou grupos
comunitarios e/ou religiosos; percepc¢do sobre as possiveis causas das enchentes. A aplicacéo
deste questionario tinha como objetivo levantar dados relacionados a atitude pessoal e
coletiva da populacdo atingida e identificar os prejuizos emocionais, afetivos e materiais
causados pelas enchentes e inundacdes.

Apos o delineamento de um questionario semiestruturado (APENDICE A), foram
selecionadas, dentre as comunidades afetadas pelas inundacGes e deslizamentos, Morro do
Bumba e Caramujo, regifes mais atingidas em Niter6i. O questionario foi aplicado a 19
familias, totalizando 69 pessoas, entre os dias 20 de maio e 01 de setembro de 2010.
Entretanto, mesmo ndo respondendo ao questionario, algumas pessoas concordaram em
conversar, colaborando, dessa forma, para o esclarecimento de algumas questdes.

Houve visitas ao 3° BI, nos dias 08 de junho, 06 de agosto e 10 de agosto de 2010.

Na primeira visita, ndo foi possivel entrar no local para realizar as entrevistas, pois
seria necessaria autorizacdo da Secretaria de Urbanismo.

Através do subSecretario de Urbanismo, conseguiu-se um contato com a pessoa que,
na época, administrava o abrigo do 3° Bl e, assim, foi obtida autorizagdo para entrar no
abrigo. No entanto, nenhuma entrevista foi realizada, sé sendo isso possivel na Gltima visita.

Apds a analise dos dados coletados, foram elaborados os graficos com os resultados
obtidos.
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1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

O presente trabalho foi estruturado da seguinte forma:

O Capitulo 2 METEOROLOGIA, DEFESA CIVIL E OS CONCEITOS E
TERMINOLOGIAS USADAS PARA EXPLICAR UMA CATASTROFE NATURAL
ENVOLVENDO O FLUXO DA AGUA PROVENIENTES DAS CHUVAS apresenta revisio
histérica dos conceitos e terminologias relacionados aos impactos dos perigos geoldgicos,
envolvendo meteorologia, defesa civil, desastres naturais, tais como enchentes, inundacdes,
deslizamento, causas de inundagGes nas areas urbanas, e a descri¢cdo sobre a problematica do
lixo, que perpassa o eixo principal deste trabalho.

A fim de se entender a problematica decorrente das mudancas climéaticas em nivel
global procura-se demonstrar dados relativos sobre as inundagBes ocorridas no mundo,
focando mais as que atingiram o Brasil e suas regifes. Aqui, sdo apresentados, também, os
conceitos de risco e perigo, vulnerabilidade e percepcao de risco.

O capitulo 3 CARACTERISTICAS GEOAMBIENTAIS E LEGISLACAO VIGENTE DA
CIDADE DE NITEROI aborda a cidade de Niterdi, as legislages vigentes relacionadas a
teméatica da organizacdo urbana e a sua vulnerabilidade frente aos desastres naturais.
Destacam-se, aqui, 0s estudos realizados sobre areas de riscos na Cidade de Niterdi, em
especial o Plano Municipal de Reducéo de Risco (PMRR, 2007).

O Capitulo 4 AS ENCHENTES DE 2010 EM NITEROI: O CENARIO DA TRAGEDIA
traz exposicdo geral dos problemas decorrentes destas inundagdes, as acdes dos Orgaos
publicos e os transtornos causados pelas inundac6es e deslizamentos a populacdo niteroiense.
Em seguida, faz-se um relato sobre as perspectivas para o futuro, levando em consideracéo
declaracfes de especialistas, autoridades, membros da academia, populacdo atingida e nao
atingida, sobre as medidas a serem adotadas e 0s critérios gerais a serem aplicados na selecdo
dessas medidas. Diante da catéstrofe, a UFF institui agdes de apoio aos 6rgdos publicos e
populagéo afetada, criando um programa que vai ao encontro de sua responsabilidade social e
a misséo de disseminar os conhecimentos e formar profissionais cidad&os, interagindo, assim,
com a comunidade externa.

Finalmente, o Capitulo 5 RESULTADOS E DISCUSSAO apresenta os resultados
obtidos a partir do trabalho de campo, em que se utilizou como instrumento de coleta a

aplicacdo de um questionario a 19 familias atingidas pela catastrofe.
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2 METEOROLOGIA, DEFESA CIVIL E OS CONCEITOS E
TERMINOLOGIAS USADAS PARA EXPLICAR UMA CATASTROFE
NATURAL ENVOLVENDO O FLUXO DA AGUA PROVENIENTES
DAS CHUVAS

O impacto dos perigos geoldgicos sempre existiu e nunca deixara de existir.
Terremotos, enchentes, tsunamis, tempestades, secas, erupcdes vulcanicas, deslizamentos sdo
responsaveis pela perda de milhares de vidas em todo o mundo.

A cada dia, é mais comum se ouvir falar de alguma catastrofe natural que atingiu uma
cidade e deixou o lugar destruido, afetando os habitantes da regido. Diante destes eventos,
surgem algumas perguntas: A vida no planeta Terra estd ameacada por riscos geoldgicos? A
populacdo estd ciente dos riscos de catastrofe? Especificamente, em Niter6i, no periodo
citado, o Servi¢co de Meteorologia sinalizou a chegada de uma frente fria? A Defesa Civil
atuou de maneira preventiva ?

Pensando nestas questdes, faz-se, inicialmente, um predmbulo neste capitulo sobre
Meteorologia e Defesa Civil, abordando-se, também, termos e conceitos sobre os fenémenos
naturais, em especial as possiveis causas das chuvas e de outros desastres naturais, humanos e
mistos, em &reas urbanas e, finalmente, apresentam-se outras causas de inundacGes,

deslizamentos e enchentes em areas urbanas.

2.1 HISTORIA DA METEOROLOGIA NO BRASIL

Meteorologia € a ciéncia que estuda os fenémenos da atmosfera terrestre: tempo e
clima. Um dos principais objetivos operacionais da meteorologia € a previsdo do tempo, ou
seja, das condi¢cbes meteorologicas de um periodo curto de tempo em uma area especifica. A
meteorologia trabalha, também, com as tendéncias climaticas, na previsdo das condicoes
climaticas (temperatura, umidade do solo, precipitacdo) da proxima estacdo ou do proximo
ano.

A central meteoroldgica ¢ o “6rgdo que coleta, registra e interpreta os dados
meteoroldgicos de uma determinada &rea; recebe, outrossim, informacfes meteoroldgicas de
outras estacdes, integrando-as com as existentes” (GLOSSARIO DA DEFESA CIVIL, 1994).

As combinacdes de fenbmenos meteoroldgicos de escalas diferentes, podem provocar

inundacdes, estiagens, temperaturas extremas. Por isso, a meteorologia tem papel relevante,
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pois, a partir dos dados coletados pela central meteorol6gica, é possivel a prevengdo e
minimizacdo dos desastres.

A meteorologia no Brasil teve inicio em 1781, com a campanha de medicOes
meteoroldgicas no Rio de Janeiro e Sdo Paulo, lancadas pelos portugueses Francisco de
Oliveira Barbosa e Bento Sanchez d'Orta. Porém, somente em 1890, surge o primeiro servico
meteoroldgico de abrangéncia nacional. A previsao do tempo no Brasil inicia-se, de fato, em
1917, com a elaboracdo dos primeiros mapas meteoroldgicos sindpticos, abrangendo,
inicialmente, o estado do Rio de Janeiro, com enfoque especial no Distrito Federal’.

De 1958, com o surgimento do primeiro curso de meteorologia no Brasil e em 1964,
com a criagdo do primeiro curso de nivel superior vinculado ao departamento de Fisica da
Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil — atual Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ) — até os dias atuais, novos programas de graduacdo e pds-graduacao
em Meteorologia, assim como Centros de Pesquisa, foram criados em diferentes Estados,
como o de pos-graduacdo do INPE (que, atualmente, é parte integrante das atividades do
CPTEC/INPE) e os de graduacdo e pés-graduacdo do IAG/USP®,

Houve grande evolucdo na meteorologia das primeiras observacdes até o avango nas
pesquisas das Ciéncias Atmosféricas no Brasil.

Criado em 1971, inicialmente, vinculado ao Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ), e a partir de 1985, pertencente ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT), o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) é responsavel por
desenvolver satélites de coleta de dados e de sensoriamento remoto, atuando, através do
Centro de Previsdo do Tempo e Estudos Climéaticos (CPTEC), criado em 1994, nas atividades
de previsdo numérica do tempo e clima brasileiros, bem como no tempo e clima global. Sua
missdo ¢ “produzir ciéncia e tecnologia nas areas espacial e do ambiente terrestre e oferecer
produtos e servigos singulares em beneficio do Brasil™®.

O alto custo para desenvolver satélites de sensoriamento remoto fez com que 0s
governos do Brasil e da China, em 06 de julho de 1988, assinassem um acordo de parceria
entre 0 INPE e a Academia Chinesa de Tecnologia Espacial (CAST) . O acordo previa o
desenvolvimento de dois satélites avancados de sensoriamento remoto denominado Programa

China-Brazil Earth Resources Satellite (CBERS) - Satélite Sino-Brasileiro de Recursos

" Fonte: Site INPE, 2011,
®1d., 2011.
°1d., 2011.
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Terrestres - sendo o primeiro (CBERS-1) langado em 1999, da base de Taiwan, na China e o
segundo (CBERS-2), em 2003.

Em 2007, Brasil e China lancam o satélite ambiental CBERS-2b*.

Da década de 1990 em diante, houve um avanco nas atividades desenvolvidas pelo
INPE, como o Satélite de Coleta de Dados (SCD-1), totalmente desenvolvido pelo INPE,
lancado em 1993 e o SCD-2, lancado em 1998. Dados coletados por seus satélites s&o
disponibilizados na internet e, com seu supercomputador, o INPE classifica o Brasil entre 0s
oito paises com alta capacidade de processamento em previsdo numérica de tempo e clima™.

Em 2005, o INPE chega & marca de 100 mil imagens CBERS distribuidas, tornando-se
0 maior distribuidor do género no mundo.

Em 2006, o catalogo gratuito de imagens CBERS ¢ estendido para a América do Sul e
Estados Unidos*2.

Em 2007 , Brasil e China lancam o satélite ambiental CBERS-2b"*.
2.2 DEFESA CIVIL E SUA EVOLUQAO NO BRASIL

A Defesa Civil brasileira tem crescido. Torna-se muito dificil falar de Defesa Civil
sem antes fazer uma digresséo no tempo.

Ao se considerar sua importancia no decorrer dos tempos, inicia-se este item com uma
viagem aos primordios. Para tanto, utilizou-se o Glossério da Defesa Civil, bem como
pesquisa no site do 6rgao.

No inicio da existéncia dos homens, a sobrevivéncia se dava através da coleta de frutas
e caca de animais. Havia ndbmades, sempre em busca de alimento e &gua, que viviam em
acampamentos e, na falta dos meios de subsisténcia, eles se mudavam para outros locais. Os
grupos eram compostos por dezenas de individuos que, com o surgimento da agricultura,
foram crescendo cada vez mais. Neste periodo, passam a condi¢do de semindmades.

As mulheres ficavam com o trabalho agropecuério. Ja aos homens (adultos) atribuia-se
a caca de animais de grande porte, utilizando-se de técnicas mais elaboradas, enquanto os
meninos (adolescentes) eram responsaveis pela caca de animais de pequeno porte e passaros,

com arco e flecha e pequenas armadilhas. Este tipo de atividade exigia trabalho em equipe,

9 Fonte: Site INPE, 2011.
1d., 2011.
21d., 2011.
¥ d., 2011.
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observacdo e comunicacdo entre os individuos pertencentes aos grupos, garantindo sua
sobrevivéncia.

A pratica de trabalho em equipe nestes grupos propiciou um sentimento de
comunidade, necessitando de cuidados que garantissem a protecdo do grupo contra ataques
de animais e outras situacgdes de risco. A partir deste ponto, estabelecia-se a nogao de “defesa
civil”, pois sempre existia alguém em local estratégico que ficava responsavel pela “guarda”
do grupo. Este mecanismo de vigilancia e defesa fez-se necessario, pois, assim, 0 grupo era
avisado em caso de risco, natural, ou néo.

Ao longo da existéncia humana, existiram varios conflitos: desde a necessidade de
ataque entre os grupos na disputa por alimentos e por territério que passaram a utilizar. E,
nestas contendas, havia armas gue, antes, eram usadas na caca, iniciava-se, assim, a guerra
armada, dando origem as catastrofes ndo-naturais.

A partir do momento em que o homem passa a se estabelecer em aldeias, vilas e
cidades, deixando a vida némade, a defesa do grupo fica ameacada, pois se cria um sistema de
ataque e defesa que comeca a servir a quem obtém o poder, e ndo mais a populacdo em geral.

A Defesa Civil atuava de maneiras distintas em diferentes culturas.

Embora este item se refira & evolugdo da Defesa Civil no Brasil, vale a pena, aqui,
fazer insercdo de exemplos historicos e geograficos, que vém ratificar a importancia da
Defesa Civil, ndo s6 no Brasil. Assim, torna-se mais pertinente e compreensivel a expressdo
“diferentes culturas”, respaldando a atuagdo diversificada da Defesa Civil, desde o0s
primordios, no mundo.

No Império Chinés, havia sistemas bem delineados de defesa civil. As cidades eram
planejadas de forma a protegerem os colonos, em caso de guerra, e, em caso de calamidades
publicas, os imperadores chineses e sua administracdo tinham uma completa rede de
informacdo e socorro & popula¢do comum.

Ja no Ocidente, ndo era bem assim. A populacdo nédo tinha do poder pablico protecao
adequada.

Na Grécia e Roma antigas, como as cidades eram cercadas por muralhas, em caso de
ataques ou catastrofes, as cidades eram fechadas e s6 abertas depois de passado o perigo,
deixando a populacdo que vivia fora do aglomerado urbano sem qualquer protecéo.

Com o advento da Segunda Guerra Mundial, a populagdo ficou mais vulneravel aos
grandes bombardeios, principalmente pelo fato de os grandes complexos industriais estarem
localizados nas grandes cidades. Estrategicamente, a populacédo civil era mais atacada, pois,

desta forma, pretendia-se “reduzir o moral dos exércitos inimigos”. Foi o caso do Japdo, onde
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0s norte-americanos e seus aliados lancaram bombas atbmicas (nas cidades de Hiroshima e
Nagasaki) capazes de destruir quarteirbes inteiros e abrigos subterraneos, onde eram
abrigadas as mulheres e as criancas. Neste caso, a Defesa Civil teve um papel importante no
socorro as vitimas. Apesar de milhares de mortos, a mobilizacdo dos japoneses fez com que
as cidades atingidas se restabelecessem rapidamente.

Na Alemanha, mesmo possuindo uma invejavel “maquina de guerra”, a falta de
organizacdo e eficiéncia da Defesa Civil deixou a populacéo paralisada apds os bombardeios,
0 que leva a conclusdo de que de nada adianta se a Defesa Civil ndo estiver atuando na
mobilizacdo da populacdo para agir, concomitantemente, em situacdes de emergéncia e
calamidades publicas.

O desenvolvimento da humanidade, o aumento demografico e, consequentemente, a
“complexidade social” fizeram com que aumentassem as possibilidades de “calamidades
publicas”. Em outras palavras, quanto mais avangam no tempo, mais vulneraveis se tornam os
homens em relagdo as catastrofes naturais e artificiais.

Com a participacdo do Brasil na Segunda Guerra Mundial, o Governo Federal
Brasileiro, em 1942, criou o primeiro esboco de Defesa Civil: o Servico de Defesa Passiva
Antiaérea — mudando-se a denominacdo, em 1943, para Servico de Defesa Civil — extinto em
1946 e que tinha, por finalidade garantir “a protecdo e a vida da populacdo, bem como a
defesa do patrimo6nio” (CASTRO, 2007). O ensino da defesa passiva torna-se obrigatorio em
todos os estabelecimentos de ensino existentes no pais.

A primeira Defesa Civil Estadual do Brasil foi criada no dia 19 de dezembro de 1966,
no, entdo, Estado da Guanabara, em consequéncia de uma grande enchente ocorrida naquele
ano. O grupo de trabalho formado tinha como finalidade “estudar a mobilizagdo de diversos
orgdos estaduais em casos de catdstrofes” (CASTRO, 2007). Na ocasido da enchente, no
Decreto n® 722, de 18.11.1966, aprovou-se o Plano Diretor de Defesa Civil do Estado da
Guanabara, que definia atribuicdes para cada 6rgdo componente do Sistema Estadual de
Defesa Civil. Por meio deste Decreto, foram criadas, no Brasil, as primeiras Coordenadorias
Regionais de Defesa Civil - REDEC (CASTRO, 2007).

Em 1967, foi criado o Ministério do Interior (MINTER), responsavel por assistir as
populacbes atingidas por calamidades publicas em todo o territorio nacional (CASTRO,
2007).

Em 1969, foi instituido no MINTER, o Fundo Especial para Calamidades Publicas -
FUNCAP (regulamentado em 1970) e criado um grupo de trabalho para elaborar plano de

defesa permanente contra calamidades publicas, estabelecendo, em 1970, diretrizes e normas
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de acdo. Também, em 1970, foi criado o Grupo Especial para Assuntos de Calamidades
Publicas (GEACAP), cuja funcdo era prestar assisténcia e defesa permanente contra
calamidades publicas. O Regimento Interno do GEACAP foi aprovado em 1976 (CASTRO,
2007).

A Resolucdo do Conselho Nacional de Defesa Civil/CONDEC n° 001, 25.10.1994,
dispde sobre o Regimento Interno do Conselho Nacional de Defesa Civil (CONDEC)",
atualizado em 2005.

Em 1999, a Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC) passa a integrar o
Ministério da Integracdo Nacional (MI). Em 2004, é constituido o Comité Gestor das Acbes
Federais de Emergéncia - CG e dos Comités Federais nos Estados - CGE (CASTRO, 2007).

2.2.1 Atuacéo da Defesa Civil: prevencao (ou preparacdo), reacdo (ou resposta),
recuperacao e mitigacao

Defesa Civil é o “conjunto de acdes preventivas, de socorro, assistenciais e
reconstrutivas destinadas a evitar ou minimizar os desastres, preservar o moral da populacao e
restabelecer a normalidade social” (GLOSSARIO DA DEFESA CIVIL, 1994). Cabe & Defesa
Civil garantir o direito natural a vida e protecdo da populacdo, em casos de desastre.

A Politica Nacional de Defesa Civil (2007) é um documento de referéncia para todos
os orgaos de Defesa Civil. Aprovada pelo CONDEC, em 1994, estabelece diretrizes para o
desenvolvimento de acGes como a prestacdo de socorro e assisténcia as vitimas de desastres,
assim como programas de reducdo de desastres. Segundo esta politica, as acOes da Defesa
Civil devem considerar a seguinte sistematica de planejamento e gerenciamento de desastres:

e Programa de Prevencdo de Desastres (PRVD)™ / Programas de Preparacdo
para Emergéncias e Desastres (PPED)®: promover a defesa permanente contra
desastres naturais ou provocados pelo homem ou a preparacdo da populagao

4 Atualmente, o CONDEC integra 0 SINDEC como 6rgéo colegiado, de natureza consultiva, tendo como
atribuicdo propor diretrizes para a Politica Nacional de Defesa Civil. A participagio no CONDEC é
considerada prestacdo de servico publico relevante, ndo remunerada.

1> Decreto n° 7.257, de 4 de agosto de 2010, Art. 2°, 1X — aces de prevencdo: acdes destinadas a reduzir a
ocorréncia e a intensidade de desastre, por meio da identificagdo, mapeamento e monitoramento de riscos,
ameacas e vulnerabilidades locais, incluindo a capacitacdo da sociedade em atividades de defesa civil, entre
outras estabelecidas pelo Ministério da Integracédo Nacional.

16 Conjunto de acdes desenvolvidas pela comunidade e pelas instituigdes governamentais e ndo-governamentais,
para minimizar os efeitos dos desastres, através da difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e da
formacdo e capacitacdo de recursos humanos para garantir a minimizacdo de riscos de desastres e a
otimizacdo das acdes de resposta aos desastres e de reconstrucdo. O Programa de Preparagdo compreende:
atualizacdo da legislacdo pertinente; preparacdo de recursos humanos e interacdo com a comunidade;
educacdo e treinamento das populagdes vulneraveis; organizacdo da cadeia de comando, das medidas de
coordenacéo das operagdes e da logistica, em apoio as operacdes (GLOSSARIO DA DEFESA CIVIL, 1994).
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para 0s inevitaveis; atuar na iminéncia ou em situagdes de desastres, na
tentativa de evitar perdas humanas ou patrimoniais na &rea atingida por
desastres (GLOSSARIO DA DEFESA CIVIL, 1994);

e Resposta aos Desastres: conjunto de a¢bes desenvolvidas, imediatamente, ap6s
a ocorréncia de desastre e caracterizadas por atividades de socorro*’ e de
assisténcia as populacdes vitimadas™® (criacdo de condigbes de abrigo,
alimentacdo e atengdo médica as vitimas) e de reabilitacdo do cenario do
desastre, objetivando o restabelecimento®® das condicdes de normalidade
(GLOSSARIO DA DEFESA CIVIL, 1994);

e Reconstrugdo®: que tem por finalidade restabelecer, em sua plenitude, os
servigos publicos, a economia da area, o moral social e o bem-estar da
populagio (GLOSSARIO DA DEFESA CIVIL, 1994).

A Defesa Civil no Brasil estd incluida no Sistema Nacional de Defesa Civil
(SINDEC)#, criado em 1988, reorganizado em agosto de 1993 e atualizado em 2005. A
coordenacdo do SINDEC é de competéncia da SEDEC, ficando responsavel por sua
articulacdo, coordenacdo e supervisdo técnica. Para tanto, a SEDEC mantém um Centro

Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD), com a finalidade de agilizar as

7 De acordo com o Decreto n° 7.257, de 4 de agosto de 2010, Art. 2°, V/, consideram-se acdes de socorro, acdes
imediatas de resposta aos desastres com o objetivo de socorrer a populacdo atingida, incluindo a busca e o
salvamento, os primeiros-socorros, o atendimento pré-hospitalar e o atendimento médico e cirlrgico de
urgéncia, entre outras estabelecidas pelo Ministério da Integracdo Nacional.

18 Decreto n° 7.257, de 4 de agosto de 2010, Art. 2°, VI — acBes de assisténcia s vitimas: acdes imediatas desti-
nadas a garantir condi¢des de incolumidade e cidadania aos atingidos, incluindo o fornecimento de &gua
potavel, a provisdo e meios de preparacdo de alimentos, o suprimento de material de abrigamento, de
vestuario, de limpeza e de higiene pessoal, a instalacdo de lavanderias, banheiros, o apoio logistico as equipes
empenhadas no desenvolvimento dessas acOes, a atencdo integral a salde, a0 manejo de mortos, entre outras
estabelecidas pelo Ministério da Integracdo Nacional.

9 Decreto n° 7.257, de 4 de agosto de 2010, Art. 2°, VI — agBes de restabelecimento de servigos essenciais:
acOes de carater emergencial destinadas ao restabelecimento das condiges de seguranca e habitabilidade da
area atingida pelo desastre, incluindo a desmontagem de edificagbes e de obras-de-arte com estruturas
comprometidas, o suprimento e distribui¢do de energia elétrica, dgua potavel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana, drenagem das aguas pluviais, transporte coletivo, trafegabilidade, comunicages, abastecimento de
agua potavel e desobstrucdo e remocdo de escombros, entre outras estabelecidas pelo Ministério da Integracéo
Nacional.

2 Decreto n° 7.257, de 4 de agosto de 2010, Art. 2°, V111 —acBes de reconstrucdo: acdes de carater definitivo des-
tinadas a restabelecer o cenério destruido pelo desastre, como a reconstrucdo ou recuperacdo de unidades
habitacionais, infraestrutura publica, sistema de abastecimento de agua, agudes, pequenas barragens, estradas
vicinais, prédios publicos e comunitarios, cursos d’agua, contengdo de encostas, entre outras estabelecidas pelo
Ministério da Integragdo Nacional.

21 0 SINDEC tem por competéncia “planejar e promover a defesa permanente contra desastres, naturais ou pro -
vocados pelo homem, e atuar em situagoes de emergéncia e em estados de calamidade publica, integrando, no
territério nacional, acBes de 6rgdos e entidades publicas e privadas, em interagdo com a comunidade,
objetivando prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir populacdes atingidas e recuperar areas
deterioradas por eventos adversos” (GLOSSARIO DA DEFESA CIVIL,1994).
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acOes de resposta, monitorar desastres, riscos e ameacgas de maior prevaléncia.

O SINDEC conta, atualmente, com o Grupo de Apoio a Desastres (GADE), que atua
nas diversas fases do desastre em territério nacional ou em outros paises. E composto pelos
orgdos e entidades da Unido responsaveis pelas acdes de defesa civil, bem como pelos 6rgaos
e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios que a ele aderirem. As entidades da
sociedade civil também podem aderir ao SINDEC, na forma a ser disciplinada pelo MI. Em
caso de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, 0 SINDEC mobilizara a
sociedade civil para atuar, porém estard coordenando o apoio logistico para o
desenvolvimento das agdes de defesa civil.

A figura 1, a seguir, mostra como a SEDEC ¢ estruturada.

Secretaria Nacional
de Defesa Civil

Servico de Apoio Centro Nacional de
Administrativo e Gerenciamento de
Protocolo Riscos e Desastres

|

Departamento de Depgrtgme[no de Depart.am?nto de
Articulacio e Gestio Minimizacao de Reabilitacao e de
g Desastres Reconstrucao
Coordenacao-Geral Coordenacao-Geral Coordenacao-Geral
de Articulacao e de Prevencao e de Reabilitacao e
Gestao Preparacao Reconstrucao

FONTE: DECRETO N° 7.472/2011
Figura 1 - Estrutura da SEDEC. Fonte: Decreto N°7.472/2011, de 4 de maio de 2011.

Outro documento importante € o Manual para a Decretacdo de Situagdo de
Emergéncia ou de Estado de Calamidade Publica — volumes I e 11, aprovado pela Resolugdo
CONDEC n° 003, 02.07.1999 e publicado em 2007.
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O sistema de informagGes sobre Desastres no Brasil (SINDESB) é responsavel pelo
processamento e aprofundamento das informagdes sobre os desastres de maior prevaléncia no
pais, facilitando o processo decisorio relacionado a reducdo de desastres. Ele deve interagir
com o Sistema de Monitorizacdo, Alerta e Alarme de eventos adversos potenciais (ameacas),
em areas de riscos intensificados de desastres (CASTRO, 2007). As informacdes sobre
desastres sdo captadas e registradas a partir do preenchimento de dois formularios
padronizados: formulario de Notificacdo Preliminar de Desastre (NOPRED) e formulario de
Avaliacdo de Danos (AVADAN) — conforme modelos nos ANEXOS A e B.

Em situagdo de anormalidade, o Prefeito Municipal deve comunicar a ocorréncia do
evento adverso ou desastre ao Orgédo Estadual de Defesa Civil e & Secretaria de Defesa Civil,
através do NOPRED.

O Decreto de declaracdo de situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade
publica?? deve ser encaminhado ao Orgdo Estadual de Defesa Civil, acompanhado do
AVADAN e de outros documentos obrigatérios.

O Decreto de homologacao de situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade
publica?®, dispensavel no caso especifico do Distrito Federal, é da competéncia dos
Governadores Estaduais.

A portaria de reconhecimento de situacdo de emergéncia ou de estado de
calamidade publica®* é da competéncia da autoridade administrativa do Governo Federal &
qual estiver subordinado o Orgdo Central do SINDEC. O reconhecimento tem por objetivo
agilizar a resposta do SINDEC a uma situacdo de desastre.

Para que o reconhecimento aconteca € necessdria a apresentacdo dos seguintes
documentos:

a) Preenchimento do AVADAN (até cinco dias ap6s a ocorréncia do desastre) ;

b) Mapa da area afetada;

22 Documento oficial baixado por autoridade administrativa competente, observando os critérios e procedimentos
estabelecidos pelo CONDEC, para decretar, registrar e divulgar um ato legal, relativo a uma situacdo anormal
provocada por desastre, desde que se caracterizem condi¢des que o justifiquem. O Decreto de declaracdo de
situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica € da competéncia dos prefeitos municipais e do
Governador do Distrito Federal (GLOSSARIO DA DEFESA CIVIL, 1994).

2 Documento oficial de aprovagéo e confirmagéo,baixado por autoridade administrativa competente, observando
os critérios e procedimentos estabelecidos pelo CONDEC, o qual é necesséario para que determinado ato
pUblico produza os efeitos juridicos que lhes sdo proprios, no nivel governamental representado pela
autoridade homologante (GLOSSARIO DA DEFESA CIVIL, 1994).

2 Documento oficial, baixado por autoridade administrativa competente,que admite como certo,reconhece e pro-
clama a legitimidade de atos oficiais de declaragdo e de homologacdo, que tenham cumprido os critérios e
procedimentos estabelecidos pelo CONDEC, para que o mesmo produza os efeitos juridicos que lhes sdo
proprios, em nivel governamental representado por aquela autoridade (GLOSSARIO DA DEFESA CIVIL,
1994).
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c) Decreto Municipal;

d) Parecer da Defesa Civil Estadual;

e) Decreto de homologacao (assinada pelo Governador);

f) Publicacdo do Decreto de homologacéo no Diario Oficial do Estado;
g) Declaracéo Estadual de Atuacdo Emergencial (DEATE).

Segundo o site da Defesa Civil, os fendmenos climaticos relacionados as enchentes e
inundacdes no pais foram registrados assim: no primeiro quadrimestre de 2010, 1.184
reconhecimentos, abrangendo 1.021 municipios brasileiros. Do total registrado, 1.169 séo de
situacdo de emergéncia e 15 de estado de calamidade publica. Dados mais recentes mostram
que, até 10/09/2010, ultima atualizacdo do site da Defesa Civil, foram registrados 2335
reconhecimentos dentre os 1709 municipios atingidos, sendo 2292 registros de situacdo de

emergéncia e 43 de estado de calamidade publica (Fig. 2).

2500 -+ 2292 2335
2000 -
1500 -
1169
1000 - W 12 quadrimestre 2010
M 292 quadrimestre 2010
500 -
15 43
O i T T
Situagdo de Estado de Total de
emergéncia calamidade  reconhecimentos
publica

(F:i_gl_JIra 2 - Total de reconhecimentos no 1° e 2° quadrimestre de 2010, no Brasil. Fonte: Informacdes da Defesa
VIl

Os estados mais atingidos, em 2010, foram Santa Catarina (287 registros), Bahia (135)
e Rio Grande do Sul (128), porém, em nenhum deles foi registrado estado de calamidade
publica. Entretanto, em S&o Paulo, dos 49 registros, doze (12) foram de estado de calamidade
publica, seguidos de dois (3) registros desta mesma natureza; no Rio de Janeiro, um (1) em
Minas Gerais e um (1) no Espirito Santo. Pode-se perceber que, somente, na regido sudeste

houve registro de estado de calamidade publica.
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Os trés primeiros estados citados no paragrafo anterior lideram a lista dos mais
atingidos: Santa Catarina (499), Rio Grande do Sul (467) e Bahia (244), ficando o Rio Grande
do Sul com o maior niumero de municipio atingido (336). Mais uma vez, ndo houve registro
de estado de calamidade publica nestes estados.

No entanto, devido as chuvas que ocorreram em Alagoas e Pernambuco, em 2010, dos
54 registros de Alagoas, quinze (15) foram de estado de calamidade publica, enquanto que em
Pernambuco foram doze (12), de um total de 134 registros.

Analisando a figura 3, pode-se observar que houve um crescimento de,
aproximadamente, 80%, entre 2009 e 2010. Porém, este percentual pode aumentar, pois estes

dados séo referentes aos trés primeiros trimestres de 2010.

2335

H Total de
reconhecimentos

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Figura 3 - Total de reconhecimentos de situacdo de emergéncia e/ou estado de calamidade publica, de 2003 a
2010. Fonte: Informacdes da SEDEC/MI.

Os estados mais atingidos, nos Gltimos quatro anos foram: Rio Grande do Sul, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte, Santa Catarina, Bahia, Minas Gerais, Piaui, Ceara, Maranh&o e
Mato Grosso. Dentre os municipios atingidos por desastres notificados a SEDEC/MI, tém-se:
525, em 2007; 831, em 2008; 1408, em 2009; e 746, até 9 de agosto de 2010 (Fig. 4).

1408

RS 746
525
M Total de municipios
i i i atingidos
2007 2008 2009 2010

Figura 4 - Total de municipios atingidos, de 2007 a 2010. Fonte: Informac6es da SEDEC/MI.
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2.3 CONCEITOS E TERMINOLOGIAS

A reflexdo sobre os conceitos dos fendbmenos naturais, em especial, desastres,
deslizamentos, diltvio, chuvas, inundagdes, enchentes, alagamentos, enxurrada, fendmenos El
Nifio e La Nifia, além dos danos causados pelo tratamento inadequado do lixo, faz-se
necessaria, tendo em vista que tais termos perpassam o objetivo desta pesquisa.

Visando a padronizacdo destes conceitos, serdo utilizadas as nomenclaturas contidas
no Glossario da Defesa Civil (1994) elaborado pela Secretaria Nacional de Defesa Civil
(SEDEC) e do Manual para a Decretacdo de Situacdo de Emergéncia ou de Estado de
Calamidade Publica (2007), também de responsabilidade da SEDEC.

2.3.1 Desastres

A palavra desastre tem sido empregada para definir um ou mais acontecimentos
responsaveis pela alteracdo da rotina de uma sociedade. Acontecimentos provocados tanto por
agentes naturais quanto pelo proprio homem, dentre os quais, podem-se destacar inundacdes,
deslizamentos, erosao, terremotos, furac6es, explosdes, incéndios. Portanto, o conceito de
desastre esta diretamente associado a relacdo entre natureza e sociedade.

Segundo o Glossério da Defesa Civil (1994), desastre é o

Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um
ecossistema (vulneravel), causando danos humanos, materiais e/ou ambientais e
consequentes prejuizos econdmicos e sociais. Os desastres sdo quantificados, em
fungdo dos danos e prejuizos, em termos de intensidade, enquanto que 0s eventos
adversos sdo quantificados em termos de magnitude. A intensidade de um desastre
depende da interacdo entre a magnitude do evento adverso e 0 grau de
vulnerabilidade do sistema receptor afetado. Normalmente o fator preponderante
para a intensificacdo de um desastre é o grau de vulnerabilidade do sistema receptor.

Quando um desastre acarreta danos as areas ocupadas pelo homem é considerado
desastre natural, porém, essa nomenclatura ndo se aplica quando os fendmenos naturais
ocorrem em éreas desabitadas pelo homem (GLOSSARIO DA DEFESA CIVIL, 1994).

No Brasil, os desastres naturais mais prevalentes séo:

» Regido Norte - incéndios florestais e inundagoes;
* Regido Nordeste - secas e inundagoes;

* Regido Centro-Oeste - incéndios florestais;

* Regido Sudeste — deslizamento e inundagdes;

* Regido Sul — inundagdes, vendavais e granizo.
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Os desastres classificam-se quanto & Intensidade, Evoluc&o e Origem?.

Quanto a Intensidade, os desastres sdo classificados em quatro niveis: nivel | -

desastres de pequeno porte ou acidentes; nivel Il - desastres de médio porte; nivel I -

desastres de grande porte; nivel 1V - desastres de muito grande porte.

De acordo com o Glossério da Defesa Civil (1994), quanto & Evolugdo, os desastres

sdo classificados em:

Desastres subitos ou de evolucédo aguda — caracterizam-se pela subtaneidade,
pela velocidade com que o processo evolui e pela violéncia dos eventos
adversos causadores dos mesmos. Podem ocorrer de forma inesperada e
surpreendente ou ter caracteristicas ciclicas e sazonais, sendo facilmente
previsiveis. No Brasil, 0s desastres de natureza ciclica e carater sazonal sdo 0s
de maior prevaléncia;

Desastres graduais ou de evolucdo cronica — caracterizam-se por serem
insidiosos e por evoluirem através de etapas de agravamento progressivo. No
Brasil, o desastre mais importante € a seca, pois apresenta essa caracteristica de
agravamento progressivo;

Desastres por somacao de efeitos parciais - caracterizam-se pela somacao de
numerosos acidentes (ou ocorréncias) semelhantes, cujos danos, quando
somados ao término de um determinado periodo, definem um desastre muito
importante. No Brasil, os estudos epidemioldgicos demonstram que 0s
desastres por somacdo de efeitos parciais sdo0 0s que provocam 0S maiores
danos anuais. Dentre os desastres por somacao de efeitos parciais, destacam-se:
0s acidentes de transito; os acidentes de trabalho; os acidentes com criangas no

ambiente domiciliar e peridomiciliar.

Quanto & Origem, séo classificados em (GLOSSARIO DA DEFESA CIVIL, 1994):

Naturais - provocados por fenémenos e desequilibrios da natureza e
produzidos por fatores de origem externa que atuam independentemente da
acdo humana;

Humanos ou antropogénicos - provocados por agdes ou omissdes humanas;
Mistos - ocorrem quando as agbes ou omissfes humanas contribuem para

intensificar, complicar e/ou agravar desastres naturais ou quando a ocorréncia

% As definiges e classificacdo dos desastres foram retiradas do Glossario da Defesa Civil, da Politica Nacional
de Defesa Civil e do Manual para a Decretacdo de Situacdo de Emergéncia ou de Estado de Calamidade
Pablica. Todos de responsabilidade da Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC) do Ministério da
Integracdo Nacional (MI).
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de fenOmenos naturais atua sobre o ambiente degradado pelo homem,
causando desastres.

Os danos causados pelos desastres envolvem “perdas humanas, materiais, econdmicas

ou ambientais de grande extensdo”. Esses danos sdo classificados em (TOMINAGA;
SANTORO; AMARAL, 2009, p. 13):

Humanos - dimensionados em fungdo do numero de pessoas: desalojadas,
desabrigadas, deslocadas, desaparecidas, feridas levemente ou gravemente,
enfermas, mortas. Como uma mesma pessoa pode sofrer mais de um tipo de
dano, o numero total de pessoas afetadas é igual ou menor que a somacgédo dos
danos humanos;

Materiais - dimensionados em funcdo dos danos que incidem sobre:
instalacBes publicas de saude, de ensino e prestadoras de outros servicos;
unidades habitacionais de populacdo de baixa renda; obras de infraestrutura;
instalacdes comunitarias; instalacdes particulares de salde, de ensino e
prestadoras de outros servicos; unidades habitacionais de classes mais
favorecidas;

Ambientais — estimados em fun¢do do nivel de: polui¢do e contaminagdo do
ar, da agua ou do solo; degradacédo, perda de solo agricultavel por erosdo ou
desertificacdo; desmatamento, queimada e riscos de reducdo da biodiversidade
representada pela flora e pela fauna. Esses danos sdo de dificil reversdo,

contribuindo para o agravamento do desastre.

Os danos causam prejuizos econémicos (afetando setores da economia como a

agricultura, a pecuéria, a industria e o de servicos) e sociais (comprometendo o

funcionamento de servigos essenciais como: abastecimento de agua, esgoto, sistema de

limpeza urbana e de coleta e tratamento do lixo, dentre outros).

Em 2000, as Na¢des Unidas lancaram a Estratégia Internacional para a Reducdo de
Desastres (ISDR) para

dirigir-se as causas subjacentes da vulnerabilidade e para construir comunidades
resistentes a desastres promovendo 0 aumento na consciéncia das pessoas para a
importdncia da reducdo de desastres como um componente integral de um
desenvolvimento suscetivel, com o objetivo de reduzir as perdas humanas, sociais,
econdmicas e ambientais devido aos perigos de todos os tipos (UN/ISDR, 2000).
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2.3.2 Deslizamentos/Escorregamentos

Deslizamento, também conhecido como escorregamento, € um fenémeno que provoca
0 movimento de materiais solidos como solos, rochas e vegetacdo, de forma rapida,
ocasionando faléncia de encostas em profundidade como se Vvé nas figuras 5 e 6.

Segundo Augusto Filho (1992?°, apud TOMINAGA; SANTORO; AMARAL , 2009,
p. 28), a geometria destes movimentos de massa em encosta pode ser descrita como: planares
(solos pouco espessos, solos e rochas com um plano de fraqueza); circulares (solos espessos
homogéneos e rochas muito fraturadas); em cunha (solos e rochas com dois planos de

fraqueza).

" 24/08/2010

~

Figura 5 - Deslizamento ocorrido em abril de 2010 - Jardim Figueira - Caramujo. Fonte: Fotos de Catarina
Ribeiro, ago. 2010.

Figura 6 - Deslizamento de terra no Morro do Bumba — Ititioca. Fonte: Wikimapia, 2010.

%6 AUGUSTO FILHO, O. Caracterizagdo geoldgico-geotécnica voltada & estabilizacdo de encostas: uma
proposta metodoldgica. In: Conferéncia Brasileira sobre Estabilidade de Encostas, 1, 1992. Rio de Janeiro.
Anais... Rio de Janeiro: ABMS/ABGE/PUCRJ, 1992, v.2, p.721-733.
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As causas dos deslizamentos/escorregamentos podem ser tanto por: condigdes
naturais — “geologica, topograficas ¢ ambientais” (TOMINAGA; SANTORO; AMARAL,
2009, p. 34); agentes efetivos preparatorios — conjunto de fatores que envolvem a acéo
humana, podendo ser “pluviosidade, erosdo pela agua ou vento, oscilagdo de nivel dos lagos ¢
marés e do lencol fredtico, acdo de animais e acdo humana como desmatamento, entre
outros”; ¢ agentes efetivos imediatos — “chuva intensa, erosdo, terremotos, ondas, vento,
interferéncia do homem etc.” (GUIDICINI; NIEBLE, 1984%" apud TOMINAGA;
SANTORO; AMARAL, 2009, p. 34).

Os deslizamentos/escorregamentos constituem-se num dos principais riscos
geoldgicos do Brasil. Esse fendbmeno vem ocorrendo, frequentemente nos Gltimos anos,
devido as acdes humanas e ao aumento de construcdes em areas de risco, principalmente entre
a populacdo carente, que se instala em encostas muito ingremes.

A distribuicdo geogréafica de deslizamentos/escorregamentos no Brasil vem afetando
mais os Estados de Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Bahia, Sdo Paulo, Rio de Janeiro,

Minas Gerais, Espirito Santo, Alagoas e Pernambuco.

2.3.3 Precipitacdo Pluviométrica

Chuva é fendmeno meteoroldgico que consiste na precipitacdo pluviométrica sobre a
superficie terrestre. E o elemento do clima que provoca mais mudangas na paisagem no meio
tropical e subtropical, principalmente no verdo, periodo em que ocorrem chuvas intensas.

A quantidade de precipitacdo é medida em milimetros, que significa a quantidade de
agua que se formaria sobre uma superficie com um metro quadrado de area. Para medir a
precipitacdo, sdo usados os pluviometros (usados para leitura da altura total de agua
precipitada) e os pluviografos (usados para determinar a intensidade da chuva, ou seja, a
variac¢do da altura de chuva com a duracéo).

A chuva é um elemento importantissimo para a sobrevivéncia do homem, porém, a
propria acdo do homem faz dela causadora de varias catastrofes. Os impactos causados pelas
chuvas ocorrem, principalmente, pela ocupacdo inadequada da area urbana, pois, em regido
assim, grande parte do solo é impermeabilizado pelo asfalto, diminuindo a drenagem
superficial da agua. Um sistema de drenagem inadequado ou a falta dele favorece a

inundacao.

2 GUIDICINI, G.; NIEBLE, C. M. Estabilidade de Taludes Naturais e de Escavacao. 2. ed. S&o Paulo:
Edgard Blicher, 1984. 194p.
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As chuvas séo classificadas de acordo com sua formagédo. Dentre os tipos de chuvas,

héa as frontais, de conveccdo e orogréfica, conforme mostra a tabela 1.

Tabela 1 - Tipos de chuva: formacéo, periodo de ocorréncia, intensidade e duracdo

FRONTAIS

CONVECCAO

OROGRAFICAS

Sdo causadas pelo encontro de
uma massa quente e Umida com
outra fria e seca. O ar frio é mais
denso, fazendo subir o ar quente
na atmosfera. Sendo assim, ha o

Sdo também conhecidas
como chuvas de verdo. Sao
formadas pela elevacdo de
massa de ar quente da

Também conhecidas como chuvas
de serra ou chuvas de relevo e
podem estar associadas & presencga
do efeito Fo6hn, ou seja,
provocadas pela elevagdo de
ventos Umidos, ao encontrar uma

Formacao resfriamento da massa de ar | superficie da terra, que se | barreira montanhosa, pois, para
quente, que eleva a umidade | resfria e provoca a esta massa de ar transpor este
relativa e forma a precipitagdo. | condensagdo do  vapor obstaculo, ela precisa subir. Desse
Geralmente, essas frentes frias | d’agua. modo, ela perde calor e,
ocorrem a cada 6 ou 8 dias, no consequentemente, a capacidade
entanto, nem sempre ocorrem de conter umidade, causando
precipitacoes. precipitacoes.

. E muito comum no verdo,
Perloqo C_ie Meses frios principalmente na regiéo
ocorrencia sudeste.

Grande intensidade,
podendo produzir muitas

descargas elétricas, ventos

Baixa intensidade e auséncia de

Intensidade | Menor intensidade fortes e até formagdo de | descargas elétricas. Este tipo de
granizo. S&o chamadas, | precipitacdo pode ocorrer
popularmente, de pancadas | juntamente com 0s outros tipos de
de chuva, aguaceiros ou | chuva.
tords.

Longa duracéo, alternando entre
5 pausas e chuviscos até uma
Du racao chuva mais intensa, ventos fortes | Curta duragdo Longa duragédo

e grande quantidade de raios.

Fonte: Adaptada de TOMINAGA; SANTORO; AMARAL, 2009, p. 121.

2.3.4 Enchentes, Inundagdes, Alagamentos e Enxurrada

Enchente é a elevacdo temporaria do nivel das dguas de um rio, acima do normal,

causada por intensas precipitacdes pluviométricas, saturacdo do lencol freatico ou por degelo,

porém, sem transhordar. Nas enchentes, as aguas escoam gradualmente (GLOSSARIO DA

DEFESA CIVIL, 1994). J4, “inundagdo” ¢ o termo utilizado para designar o transbordamento

dessas aguas, provocado, principalmente, pela compactacdo e impermeabilizacdo do solo,

dificultando a drenagem da agua proveniente das chuvas sobre a superficie.
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A principal diferenca entre enchente e inundagdo é que a enchente refere-se a uma

ocorréncia natural que, devido & sua ciclicidade, ndo afeta diretamente a populacéo, enquanto

a inundacdo é decorrente de modificacdes no uso do solo, podendo provocar grandes

desastres, como mostra a ilustracdo seguinte (Fig. 7).

INUNDACAO

ENCHENTE

Figura 7 - Enchente e inundacéo. Fonte: Min. Cidades/IPT, 2007. Retirado do livro "Desastres Naturais:
conhecer para prevenir”.

As inundagoes sdo responsaveis por, aproximadamente, “60 % dos desastres naturais
ocorridos no Brasil”*® (MARCELINO, 2007 apud TOMINAGA; SANTORO; AMARAL,
2009, p. 44).

Segundo a Defesa Civil, existem varios tipos de inunda¢des, em funcao do processo de
evolucdo. Um deles é a “enchente ou inundagdes graduais” (citada anteriormente). Outros
tipos de inundagéo s&o:

a) os alagamentos - &guas acumuladas no leito das ruas e nos perimetros urbanos,
por fortes chuvas, em cidades com sistemas de drenagem deficientes. Neste

caso, 0 escoamento das aguas vai depender muito mais de uma drenagem
eficiente do que da intensidade da chuva;

b) as enxurradas (ou inundag@es bruscas) - volume de agua que escoa em grande

velocidade sobre a superficie. Comuns em regifes montanhosas, ocorrem

quando hé precipitacfes intensas num curto periodo de tempo, estando o solo

com sua capacidade de infiltracdo esgotada.

% MARCELINO, E. V. Desastres Naturais e Geotecnologias: conceitos basicos. Santa Maria: CRS/INPE,

2007. 20p. (publicacdo interna). Disponivel em: <http://www.inpe.br/crs/geodesastres/publicacoes.php>.
Acesso em: 20 ago. 2010.



43

2.3.4.1 Ocorréncias de inundag¢des no mundo

As informacdes sobre as inundagdes no mundo nos Ultimos 35 anos apresentadas aqui
foram retiradas dos registros do Banco de Dados Internacional, 0 EM-DAT.

Observa-se na figura 8 que a América do Sul é a terceira colocada em numero de
ocorréncia de inundagdes, com 240 registros, ficando atras somente da Asia Central, com 337
e do Sudeste da Asia, este com 250 ocorréncias. A regido com o menor nimero de

inundacdes, nos ultimos 35 anos, é o Norte da Europa.

Panorama de Inundacdes nos ultimos 35 anos

24
70 L
‘:;—;'I N;.‘r_te Europa
‘} Europa (

73
Sul Eum.pa 5 6—6

/ 24 5
Africa Oeste Affica Norte 136 S ||
39 I WK aqpz3 ,
. Sudeste Asi ]
Africa Canial Africa Leste \
do Sul 28 ania
= >
Africa do Sul Gl

I Inunda¢gées em numero de ocorréncias

Figura 8 - Panorama de Inundages nos ultimos 35 anos, no mundo. Fonte: Arquivo Internacional de Desastres
da Université Catholique de Louvain — Bélgica.

2.3.4.2 Principais inundag6es ocorridas no Brasil

No Brasil, com o passar dos anos, a incidéncia de inundagcfes tem ocorrido em
periodos curtos de tempo. Registros apontam que essas ocorréncias intensificam-se a partir da
década de 1980.

Em 2010, somente no Municipio de Niter6i, mais de vinte mil pessoas ficaram
desabrigadas ou desalojadas devido as enchentes ocorridas no més de abril (EMUSA —
ANEXO C). Outros eventos dessa magnitude ocorreram em todo o territério nacional

Destacam-se 0 desmoronamento em Angra dos Reis (RJ), as inundacdes em Salvador (BA) e
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as enxurradas que destruiram vérias cidades de Pernambuco (PE) e Alagoas (AL).

Durante mais de quatro décadas, as inundacdes ocorridas em 1966/1967 foram
consideradas as piores, no Estado do Rio de Janeiro.

Em 02 de janeiro de 1966, 250 mm de chuva, em menos de 12 horas, causaram
deslizamentos de terra, provocando saques, colapso do sistema de transporte, racionamento de
gés, energia e &gua, além de deixar 250 mortos e cerca de 50.000 desabrigados (SEDREZ,
[20--]).

Em janeiro e fevereiro de 1967, mais uma tempestade atingiu a cidade do Rio de
Janeiro, deixando a populagéo traumatizada. Na ocasido, 25.000 pessoas ficaram feridas e 300
mortas?’. Com estas chuvas, a populacéo e o poder plblico passaram a perceber as inundacdes
de outra maneira. Elas serviram de alerta sobre a vulnerabilidade da populacdo carioca em
relacdo as chuvas de verdo, marcando profundamente a memaria da populacéo.

Os “pobres” foram as principais vitimas, como consequéncia da “cidade urbanizada de
forma desigual” (SEDREZ, [20--]), embora os bairros ricos também tenham sido afetados,
sobretudo, pela tipografia da cidade, onde pobreza e riqueza estdo muito préximas
geograficamente. Para SEDREZ [20--], “se chuvas sdao fendmenos naturais, enchentes sido
fenomenos sociais”. A partir de entdo, surgiram debates sobre a responsabilidade do governo
para prevenir desastres e remediar suas consequéncias. Diante deste cenario, foi criada a
primeira Defesa Civil Estadual do Brasil.

Em 1996, ap6s as inundacBes que causaram, aproximadamente, 60 mortes e deixaram
2.000 pessoas desabrigadas, foi sancionado, pela Prefeitura do Rio de Janeiro, o “Alerta
Rio”® - Sistema de Alerta de Chuvas Intensas e de Deslizamentos em Encostas da Cidade do
Rio de Janeiro.

A seguir, a figura 9 apresenta alguns dos maiores desastres naturais do Brasil com as
datas, locais e 0 numero total de vitimas fatais de cada evento. Em mais da metade das

ocorréncias, o Estado do Rio de Janeiro é mencionado.

% Fonte: Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro.

%Criado em 25 de setembro de 1996 (Decreto "N"no 15142) com o objetivo de emitir BOLETINS DE ALERTA
a populacdo (via estagdes de radio e TV), sempre que houver previsdo de chuvas intensas que possam gerar
inundagdes de vias publicas e/ou acidentes geotécnicos em encostas (deslizamentos).
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Figura 9 - Alguns dos maiores desastres naturais do Brasil. Fontes: Banco de dados internacionais - EM-DAT e
Luci Hidalgo Nunes (Unicamp). Retirado de: Revista Veja.com.

Na tabela 2, pode-se ver que, de janeiro de 2000 a abril de 2011, foram registradas, no

Brasil, 2.087 vitimas fatais, em consequéncia das enchentes/inundacgdes ocorridas no periodo

de 12 anos. Nota-se que a Regido Sudeste se destaca sobre as demais pelo alto nimero de

vitimas fatais: 1.476, seguida do Nordeste, com 395 casos; o Sul, com 185; o Centro-Oeste,

com 23 e o Norte, com oito (8). Portanto, do total de vitimas fatais, 70% foram registradas na

Regido Sudeste.

Tabela 2 - Total de vitimas fatais ocasionadas pelas enchentes no Brasil: periodo de janeiro de 2000 a abril de

2011
COLOCACAO REGIAO NUMERO DE MORTOS POR REGIAO
12 SUDESTE 1.476
2 NORDESTE 395
3 SUL 185
42 CENTRO OESTE 23
58 NORTE 08
2.087

Fonte: Adaptado do Banco de Dados Internacional de Desastres - EM-DAT.
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Analisando-se a tabela 3, nota-se que houve um crescimento muito elevado nos
ultimos seis anos, representando cerca de 85% das mortes registradas neste periodo, sendo
55% s0 no ano de 2011.

Tabela 3 - Total de vitimas fatais ocasionado pelas enchentes na Regido Sudeste: periodo de janeiro de 2000 a
abril de 2011

ANO VITIMAS FATAIS AFETADOS ANO VITIMAS FATAIS AFETADOS
2000 39 72.000 2006 12 ---
2001 62 7.046 2007 65 202.352
2002 17 1.500 2008 09 50.953
2003 90 28.511 2009 27 696.448
2004 --- --- 2010 330 75.930
2005 19 10.000 2011 806 30.000
1476 1.174.740

Fonte: Adaptado do Banco de Dados Internacional de Desastres - EM-DAT.

A regido Sudeste é periodicamente assolada por grandes enchentes provocadas pelas
tradicionais tempestades de verdo — ultimamente, devido as mudancas climéaticas, muitas
vezes, elas ocorrem em outras estagcfes do ano —, causando grandes transtornos a sua
populacdo, especialmente cidaddos de baixa renda, obrigados a viver em regides e moradias
precarias.

Outro agravante é a aglomeracdo de pessoas que migram de outras regides mais
precarias, procurando uma forma de melhorar suas condi¢Ges de vida. Por ndo possuirem
recursos financeiros suficientes, passam a adquirir imovel ou mesmo espago para a construgdo
de suas residéncias, recorrendo a lugares capazes de realizar 0 “sonho da casa propria”, ou
alugam residéncias dentro dos seus padrOes sociofinanceiros. Nesse contexto, procuram
lugares nas encostas, nas margens dos rios, sem fiscalizacdo dos érgdos publicos, colocando
em risco a vida de toda familia.

As figuras 10 e 11 mostram que este problema, no Estado do Rio de Janeiro, € muito

antigo e sempre causam prejuizos incalculaveis. Destaque para a inundacdo, na figura 10,
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ocorrida entre os dias 10 e 17 de fevereiro de 1811 e para os deslizamentos no Rio de
Janeiro, em 1966 (Fig. 11).
- ‘

y
F

Figura 11 - Inundagdo em 10/02/1811. Fonte: Figura 10 - Deslizamento em 1966. Fonte:

Departamento do Corpo de Bombeiros do Rio de Departamento do Corpo de Bombeiros do Rio
Janeiro. de Janeiro.

As figuras 12 e 13 apresentam um mesmo ponto de alagamento, a Avenida Francisco
Bicalho, no centro do Rio, em dois momentos: na enchente de 1966 e na de 2010, ou seja,

mais de 40 anos depois, o problema ainda persiste.

Figura 12 - Enchente de 1966 -11.01.1966 - Avenida Figur_a 13 - Enchente abril de 2010 — Avenida
Francisco Bicalho - RJ. Fonte: Arquivo O Globo, 2010. Francisco Bicalho — RJ. Fonte: Jornal Extra, 2010.

3! Ficou conhecida como “4guas do monte”,em virtude da grande violéncia com que a enxurrada descia dos
morros que cercavam a cidade. Grande parte do Morro do Castelo desmoronou, provocando o desabamento de
muitas casas. Fala-se em muitas vitimas e enormes prejuizos materiais, mas os verdadeiros ndmeros sdo
desconhecidos, pois o jornal da época a Gazeta de Noticias ndo dava importancia a estes acontecimentos. Tal
foi a magnitude deste temporal que o Principe Regente ordenou que as igrejas ficassem abertas para acolher os
desabrigados e encomendou estudos sobre as causas da catastrofe. A construcdo da muralha do Castelo-
Fortaleza de Sdo Sebastido foi a solugdo encontrada para evitar novos desabamentos de casas e mais mortes.
Fonte: Departamento do Corpo de Bombeiros do Rio de Janeiro, 2010.
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24 OUTRAS CAUSAS DE INUNDACOES, DESLIZAMENTOS E
ENCHENTES NAS AREAS URBANAS

As mudancas climaticas também contribuem para o agravamento das enchentes.

Com o desequilibrio do clima (temperaturas muito acima ou muito abaixo da média),
algumas regides permanecem a maior parte do ano sem receberem chuva e quando ela cai é
de maneira torrencial; enquanto em outras regides, ocorre a estiagem. Os resultados destas
mudancas do clima provocam tempestades, alagamentos, secas, causando prejuizos em
dezenas de paises.

Entre os responsaveis por essas mudancas climaticas, podem-se destacar o aumento da
emissdo de gas carbdnico (CO,) e outros gases-estufas, os fendmenos El Nifio e La Nifia, bem
como o aumento da producéo de residuos sélidos.

2.4.1 O Fendbmeno EI Nifio e os Impactos Geoldgicos

O nome EI Nifio (menino, em espanhol) foi dado ao fenémeno por pescadores
peruanos, pois 0 aumento da temperatura da agua causava a diminuicdo de peixes. Este
fendmeno, geralmente, ocorria proximo ao Natal, por isso, em homenagem ao menino Jesus,
recebeu esse nome.

Segundo definicdo do Glossario da Defesa Civil, El Nifio é um “fendmeno climatico
com intensas repercussfes meteoroldgicas e agricolas de longa duracdo e de ocorréncia
global”. Tem relacdo com o estabelecimento de um gradiente térmico, por aquecimento de
aguas superficiais das porcdes sul dos Oceanos indico e Pacifico. Pode-se repetir a cada dois a
sete anos e se desenvolve numa sequéncia de eventos com aproximadamente 18 meses de
duragéo, como se observa na figura 14.

O fendmeno se inicia no Indico e progride até a costa oeste da América do Sul. Como
consequéncia, ocorrem alteragfes climéaticas na Amazonia, Indonésia, Australia e Melanésia,
caracterizadas por chuvas de mongdo, vendavais e secas (GLOSSARIO DEFESA CIVIL,
1994).
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chuvoso

Figura 14 - El Nifio. Fonte: Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos — CPTEC/INPE.

No Brasil, o El Nifio provoca diminuicao das chuvas no nordeste e leste da Amazonia;
intensificacdo na seca nordestina; temperaturas mais altas e menos chuvas, no centro-oeste;
elevacdo da temperatura e secura do ar, em grande parte da regido sudeste, além do aumento
de chuvas em algumas areas; e aumento de chuvas principalmente na faixa do Rio Grande do
Sul ao Parana.

Segundo a MetSul Meteorologia (Meteorologia no Sul do Pais), a maioria das
enchentes ocorridas nos ultimos duzentos anos, em Porto Alegre, estéa diretamente relacionada
ao fenébmeno EI Nifio. Um dos mais intensos eventos do EI Nifio provocou uma das maiores
enchentes na cidade, em 1941. Outros eventos do El Nifio foram registrados em: 1997/1998;
2002/2003; 2006/2007.

2.4.2 La Nifa

Diferentemente do que ocorre no fendbmeno El Nifio, no La Nifia (“menina”, em
espanhol), ha um resfriamento da agua na faixa equatorial do Oceano Pacifico. No entanto,
este resfriamento da agua é bem menor, se comparado, em magnitude, ao aquecimento
provocado pelo EI Nino (Fig. 15). Geralmente, o fendmeno La Nifia acontece logo apés o El

Nifo.
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Figura 15 - La Nifa. Fonte: Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos — CPTEC/INPE.

Em anos de La Nina, as chuvas sdo menos abundantes no Sul e mais abundantes no
Nordeste. No Brasil, o La Nifia esta acarretando as seguintes alteracGes climaticas:

* Regido Nordeste: principalmente, o sertdo e o litoral baiano e alagoano, sao
afetados por um aumento de chuvas o que pode ser bom para a regido
semiarida, mas causa grandes prejuizos a agricultura;

* Regido Norte: o norte e leste da Amazoénia também sofrem um grande aumento
no indice pluviométrico;

* Regido Centro-sul: ha estiagem com grande queda no indice pluviométrico,
principalmente nos meses de setembro a fevereiro, e no outono as massas de ar
polar chegam com mais forca.

2.4.3 Lixo: um problema historico

Assim como os fendmenos naturais provocam alguns desastres, outros também podem
ser provocados pelas agfes do homem.

O tratamento inadequado do lixo, que, ao longo dos séculos tem-se mostrado um
problema de dificil solucédo, principalmente nas areas urbanas, causa prejuizos como poluicao
do solo, da agua e do ar, alem de risco de deslizamento, como a que provocou a tragédia no
Morro do Bumba, em abril de 2010.
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Os residuos gerados pelas atividades humanas € um problema que deve ser resolvido
ndo somente pelas autoridades, mas, principalmente, pela sociedade em geral. Grande parte
da populacdo dos centros urbanos ainda mantém o habito de jogar lixo nas ruas, entupindo 0s
sistemas de escoamento que, em época de chuvas intensas, ndo funcionam de forma
adequada, causando inundagoes.

Segundo definicdo do IPT/CEMPRE (1995), lixo é “qualquer residuo solido,
produzido e descartado pelas atividades humanas”.

Ao longo da existéncia humana, o lixo é encarado como um problema, principalmente
em relacdo ao seu destino. Sua producdo é inevitavel, mas o desenvolvimento das grandes
cidades fez com que a situacdo se agravasse a cada dia, pois, com o avanc¢o da inddstria, a
geracdo de residuos solidos sofreu um grande aumento, além da diversidade.

Se o lixo produzido ainda é, majoritariamente, organico, atualmente pode-se perceber
que esta havendo uma mudanca desse lixo organico em produtos descartaveis, como: sacolas
plasticas, garrafas PET, latinhas, entre outros.

E evidente que ha uma relacdo entre producdo de lixo e habitos de consumo da

populacéo.

2.4.3.1 Disposicao Final do Lixo

Existem varias formas de tratamento do lixo: aterro sanitario, incineracdo e
compostagem, dentre outras. No entanto, sera abordado, aqui somente o aterro sanitario.
Vale ressaltar que nenhuma destas formas é eficaz. O ideal seria a reducdo do

consumo e, consequentemente, da producao de lixo aliada a reutilizacéo e reciclagem.

2.4.3.1.1 Lixao x aterro sanitario

O lixao é o local onde o lixo é disposto sem qualquer tipo de tratamento, ou seja, a céu
aberto, possibilitando a proliferagédo de moscas, baratas e ratos, sem contar com o chorume
produzido pela decomposicéo do lixo®.

A figura 16 traz a imagem do antigo lixdo do Vigoso Jardim - como era conhecido —

na época em que recebia todo o lixo produzido no municipio de Niterdi. Apo6s sua

32 «0s lixdes, por serem na verdade uma mera disposicdo de residuos a céu aberto, s&o construidos sobre terrenos
que permitem ndo apenas o escoamento do chorume, mas também a sua infiltracdo no solo, levando a
contaminacdo das aguas subterraneas” (FADINI&FADINI, 2001, p. 12).
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desativacao, foi instalada a comunidade Morro do Bumba.

Figura 16 - Lixdo do Vigoso Jardim, em marco de 1977. Fonte: Foto: P. Neves/Acervo jornal O Fluminense™,

Figura 17 - Lixao de Gramacho®. Fonte: Foto de Domingos Peixoto / O Globo.

% Disponivel em: <http://thepassiranews.blogspot.com/2010/04/lixao-residencial-de-niteroi-explodiu-e.html>.
Acesso em: 13 out. 2010.

% Criado ha 34 anos, tem 1,5 milh&o km? de extensdo. Diariamente, sdo depositadas aproximadamente oito mil
toneladas de lixo, sendo 60% provenientes do Municipio do Rio. Fonte: Jornal Extra online.
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O aterro sanitério, segundo definicdo da Defesa Civil, é o local onde os residuos
solidos sdo compactados em camadas e recobertos de terra. A matéria organica decompde-se

e gera um liquido (lixivia)*®

altamente pernicioso, poluindo a superficie € o subsolo”.
Entretanto, ao contrario dos lixdes, as construcdes e atividades dos aterros sanitarios “devem”
obedecer as normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) / Norma Brasileira
(NBR) como impermeabilizagdo do terreno e tratamento do chorume produzido, evitando o
comprometimento da qualidade das aguas subterréaneas. Segundo a norma ABNT/NBR

8419/1992, aterro sanitario é uma

Técnica de disposi¢do de residuos sélidos urbanos no solo, sem causar danos a salde
plblica e & sua seguranca, minimizando os impactos ambientais, método este que
utiliza principios de engenharia para confinar os residuos sélidos a menor area
possivel e reduzi-los ao menor volume permissivel, cobrindo-os com uma camada
de terra na conclusdo de cada jornada de trabalho, ou a intervalos menores, se
necessario.

Ainda de acordo com a Norma, além de todo o preparo e monitoramento da area, um
aterro sanitario deve conter: sistema de drenagem das aguas superficiais; sistema de
drenagem, remocdo e tratamento de liquidos percolados®®; impermeabilizacéo inferior e/ou
superior do aterro sanitario; e sistema de drenagem de gas, podendo ser integrado ao sistema
de drenagem de liquido percolado. Devera também ser apresentado um plano de uso futuro da
area do aterro sanitario.

Outra forma de disposicédo do lixo sdo os chamados aterros controlados gque, segundo
a ABNT/NBR 8849/1985, é uma

Técnica de disposicdo de residuos sélidos urbanos no solo, sem causar danos ou
riscos a salde publica e & sua seguranga, minimizando os impactos ambientais,
método este que utiliza principios de engenharia para confinar os residuos sélidos,
cobrindo-os com uma camada de material inerte na conclusdo de cada jornada de
trabalho.

De acordo com a definicdo, o aterro sanitario e o aterro controlado sdo bem parecidos,
contudo, os aterros controlados diferem do sanitdrio por terem menores exigéncias
ambientais. Ndo possuem sistemas de drenagem, remog&o e tratamento de liquidos percolados
e gases, nem impermeabilizacdo dos solos, causando a contaminagdo de aguas subterréneas,

ndo sendo, portanto, um tratamento adequado.

% Segundo a ABNT NBR 8419/1992, lixivia é um liquido produzido por certas substancias contidas nos residuos
solidos urbanos.

% Segundo Matias (2010), “O liquido percolado, também denominado chorume, é produzido pela infiltracdo da
agua das chuvas e pela degradacdo de compostos que percolam através da massa de lixo aterrada, carregando
materiais dissolvidos ou suspensos”.
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As figuras 18 a 20 mostram o aterro controlado do morro do Céu, no bairro do

Caramujo, em Niteroi.

!
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Figura 18- Aterro controlado do Morro do Céu. Vista da

area onde ainda ndo recebe camada de saibro. Fonte:

Foto de Catarina Ribeiro. Figura 19 - Aterro controlado do Morro do Céu.
Vista da area que recebe camada de saibro. Fonte:
Fotos de Catarina Ribeiro

Figura 20- Vista aérea do aterro controlado do Morro do Céu. Fonte: O Globo, 2010.
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25A INTERLLGA(;AO DOS DESASTRES, RISCO E PERIGO NA
PERCEPCAO DE RISCO, VULNERABILIDADE E OS MOMENTOS
IMPORTANTES PARA SE PENSAR NUM EVENTO

Esta pesquisa envolve varios conceitos do dia a dia. Um deles é a Percepcdo de
Riscos.

Serd apresentada, aqui, a conceituacdo de Risco e Perigo, Vulnerabilidade e
Percepcéao de Risco para melhor compreensao deste topico.

Na tentativa de identificar os danos causados em decorréncia de desastres naturais,
envolvendo também os danos emocionais, julgou-se necessaria uma abordagem sobre o
Transtorno de Estresse Pos-Traumatico (TEPT), pois é comum, diante dessas tragédias, as
pessoas apresentarem sintomas do TEPT.

Primeiramente, ha que se diferenciar risco e perigo, pois trata-se de eventos que
ocorrem na interface sociedade-natureza. Marandola Jr (2004) menciona gue 0S riscos e 0S
perigos estdo presentes na vida do homem, dos quais, ele proprio é o principal agente e 0
principal afligido.

Segundo TOMINAGA; SANTORO; AMARAL, (2009, p. 160), alguns riscos sdo
facilmente identificaveis, como as construcdes em areas de risco.

Em épocas de grandes precipitacdes pluviométricas, percebe-se o grau de
vulnerabilidade e risco de populagdao. Para eles, “a avaliagdo de risco ¢ de fundamental
importancia para o planejamento e desenvolvimento das estratégias de redu¢do de desastres”.

Quanto & vulnerabilidade, ela “compreende tanto aspectos fisicos (resisténcia de
construcdes e protecdes da infraestrutura) como fatores humanos, tais como, econdmicos,
sociais, politicos, técnicos, culturais, educacionais e institucionais” (TOMINAGA;
SANTORO; AMARAL, 2009, p. 151).

Segundo a Defesa Civil, “a ocorréncia e a intensidade dos desastres depende muito do
grau de vulnerabilidade dos cenérios de desastres e das comunidades afetadas do que pela
magnitude dos eventos adversos”, pois existem municipios que, em fungdo da ocupagéo
desordenada do solo em areas ndo edificaveis, sofrem um aumento da vulnerabilidade em
relacdo as enchentes, enxurradas e alagamentos. Desse modo, a mesma quantidade de chuva
pode causar danos diferentes, em funcdo da vulnerabilidade. Portanto, em locais em que haja
acOes preventivas (sistema de monitoramento, alerta e alarme, obra de controle de enchentes,
interligacdo de bacias, projeto e planos de emergéncia comunitaria, dentre outras) o grau de

vulnerabilidade ser4 menor.
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Em relagdo a percepcéo de risco, deve-se considerar sua importancia para eventos
futuros, pois favorece a conscientizacdo da populacdo, evitando a construcdo em &reas de
riscos, bem como alerta as autoridades em ndo permitir esse tipo de construcao.

Segundo ARANGO (2008), a percepcdao de risco pode ser definida como
“interpretagdo de um conjunto de sinais que guardam alguma relagdo com episodios passados
negativos. A medida que esta relacio se torna mais forte (em funcéo dos sinais percebidos),
maior a percepcao do risco [...]”. Portanto, “o fator de ameaga depende mais da forma como a
sociedade espacializa a organizagdo da vida coletiva” (VALENCIO, s.d.).

A forma como se percebem os riscos, segundo estudiosos, vai depender de condicdes,
tais como: intensidade do medo; controle sobre a situacdo; origem do risco (riscos novos
parecem mais terriveis); grau de conscientizagdo (quanto mais consciente, maior a
percepcao); confianca (quanto menor a confianga, maior € a preocupacdo); memoria de riscos
(as experiéncias pessoais sdo importantes na percepcao).

A exposicdo do individuo a um evento traumatico, no qual houve ameaca & vida ou a
integridade fisica, favorece o aparecimento de sintomas — como forma de defesa do
organismo — que inclui ansiedade e até perda da memodria.

De acordo com o Glossario da Defesa Civil, Medicina de Desastre é

Area do conhecimento médico que se ocupa da prevencdo, resposta imediata,
recuperacdo e reabilitacdo de pacientes com patologias adquiridas em circunstancias
de desastre. E uma atividade multidisciplinar e se relaciona com a saude publica:
medicina social; medicina de urgéncia; medicina preventiva; medicina militar;
medicina do trabalho; planejamento hospitalar e de servicos; infectologia; pediatria;
nutrologia; fisiatria; medicina de trauma; vigilancia sanitaria e ecologia humana;
vigilancia epidemioldgica; salde mental e assisténcia pré-hospitalar, entre outros
ramos do conhecimento médico.

A Associacdo Psiquiatrica Americana (APA) definiu o TEPT pela primeira vez, em
1980, como desordem psiquidtrica que pode ocorrer apds a exposi¢do do individuo a eventos
ndo rotineiros, no qual houve ameacga a vida ou a integridade fisica (de si mesmo ou de
pessoas ligadas afetivamente).

Para a maioria das pessoas, 0s sintomas sdo transitorios, restabelecendo-se elas, apos
algumas semanas. Porém, esses sintomas, em determinadas pessoas, podem durar meses ou
anos, afetando, desse modo, sua vida social, profissional e familiar.

Um exemplo dado pelo Prof. Dr. Jairo Werner Junior *” foi o dos sobreviventes do

atentado de 11 de setembro de 2001. Segundo ele, algumas pessoas, vitimas do atentado,

37 Professor de Psiquiatria Infantil e da Adolescéncia do Departamento Materno Infantil / Faculdade de Medicina
da Universidade Federal Fluminense (UFF).
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ainda podem estar convivendo com os sintomas do TEPT.

A resposta do individuo em relacdo aos sintomas vai depender de fatores como:
intensidade do evento; historico de transtorno psiquiatrico anterior; vivéncia de trauma
anterior; ambiente familiar e social em que vive.

Para entender o TEPT, suas implicagdes e o0s sintomas a ele associados, as
informacdes do Dr. Jairo Werner Junior foram muito elucidativas quanto aos tipos de
classificacdo dos sintomas, como descrito na tabela 4, bem como o relato de sua experiéncia
no Morro do Bumba, logo apds aquela tragédia.

Segundo o Dr. Werner, o TEPT pode surgir a qualquer momento apds o evento, no
entanto, caso apareca, durante os 30 a 45 dias imediatamente apds o evento, é considerado
como trauma. Apos esse periodo, classifica-se como pds-traumatico.

Entre os sintomas do TEPT, podem-se destacar os seguintes: sufocamento, palpitacéo,
falta de ar, fobias, depressbes, percep¢do negativa do futuro, ansiedade, sobressalto,

descontrole emocional, evitagdo, sentimento de culpa, abuso no uso de drogas.

Tabela 4 - Caracteristicas Centrais do Transtorno de Estresse Pos-Traumatico (TEPT), segundo o Manual de
Diagndstico e Estatistica dos Disturbios Mentais (1994)

Revivescéncia do Trauma Triade Sintomética Apresentada pelos Pacientes com Hiperestimulacdo
(CRITERIO B) TEPT Esquiva/Entorpecimento Emocional Autbnoma
(CRITERIO C) (CRITERIO D)
Lembrancas intrusivas Esforcos para evitar pensamentos e sentimentos Ins6nia
associados com o trauma.
Pesadelos traumaticos Irritabilidade
Esforcos para evitar atividades, locais ou pessoas
“Flashbacks” dissociativos associadas com o trauma. Reducédo do interesse nas Dificuldade em
atividades. concentrar-se
Sofrimento psiquico
evocado por estimulos Sensacdo de distanciamento em relacdo a outras pessoas. Hipervigilancia
relacionados ao trauma.
Reatividade fisiol6gica Restricdo da expressdo afetiva, entorpecimento Resposta de
evocada por estimulos emocional. sobressalto exagerada

relacionados ao trauma.
Sentimento de futuro abreviado.

Fonte: Adaptada de FIGUEIRA, Ivan; MENDLOWICZ, Mauro, 2003.

Nos sintomas do critério B (revivéncia), as criangas podem, através das brincadeiras,
reproduzir o desastre. No caso das criangas do Morro do Bumba, elas representavam nos
desenhos toda a tragédia: as escavadeiras, as gotas de chuva, os barracos sendo engolidos pela

terra. De acordo com esse critério, a pessoa pode ter febre, falta de ar, ou seja, uma série de
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situagdes que lembra os momentos do desastre. Por exemplo: se ela esteve soterrada, pode
sentir falta de ar, dores.

No critério C (evitacdo), as pessoas fazem um grande esforco no sentido de evitarem
pensamentos ou conversas associadas ao trauma, em que pudessem reviver aquela situacao.
Além disso, ha os esfor¢os no sentido de se esquivarem da cidade, dos locais ou das pessoas
que ativem recordagOes do trauma.

Ja no critério D (hiperestimulacdo autbnoma), as pessoas apresentam muita agitacéo,
hiperatividade, dificuldade de concentracéo.

O Prof. Dr. Jairo Werner acompanhou durante 30 dias, apds o desastre no Morro do
Bumba, as familias que se encontravam em dois abrigos, atendendo a solicitacdo do Centro de
Referéncia e Assisténcia Social (CRAS)®. Um dos abrigos foi a Escola Estadual Machado de
Assis, onde foram montadas tendas (tenda da familia, tenda da satde, tenda dos contos, tenda
da orientacédo e acolhimento, tenda do saber, tenda da cidadania e educagao popular, tenda de
apoio terapéutico emergencial) que fazem parte do Projeto Tendas da Incluséo: psiquiatria
infantil sem paredes, o qual coordena e que haviam sido utilizadas no atendimento das
vitimas de guerra, na Africa.

As Tendas da Inclusdo tém como objetivo o atender criancas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade psiquica, através das experiéncias acumuladas pelo projeto e pela
disciplina de Neuropsiquiatria Infantil, desenvolvendo a¢6es multidisciplinares, voltadas para
pacientes que exigem niveis diferenciados de cuidados e atencao.

Inicialmente, foi feito um levantamento nos abrigos sobre os materiais, 0 alojamento,
as historias das pessoas. Os atendimentos eram individuais e em grupo: com a crianga, com 0
adolescente, com a familia, na expectativa de minimizar o estresse imediato, recuperando, um
pouco, a normalidade.

O Dr. Werner contou com uma equipe de, aproximadamente, 60 pessoas, incluindo
quarenta terapeutas do Instituto de Terapia de Familia do Estado do Rio de Janeiro.
Posteriormente, foi realizado o treinamento da equipe.

Apbs quinze dias de atendimento, novo treinamento foi realizado. Desta vez, com a
participacdo do Programa de Ajuda Humanitaria Psicologica % composto por especialistas

em catastrofes.

%8 O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é uma unidade publica estatal descentralizada da Poli -
tica Nacional de Assisténcia Social (PNAS). Atua como a principal porta de entrada do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) e é responsavel pela organizagdo e oferta de servigos da Protegdo Social Basica
nas areas de vulnerabilidade e risco social. Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome.

% Criado em 30/11/2008, é coordenado pela Profé Dr em Psicologia, Ana Maria Zampieri. O programa
originou-se no Rotary Clube do Brasil.
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O trabalho com as vitimas do Morro do Bumba foi, para o Dr. Werner, a primeira
experiéncia com vitimas de desastre natural, no entanto, ele ja tinha experiéncia com estresse
pos-traumatico, tanto em situacdo de guerra (Africa) quanto na violéncia de uma forma geral.
Ele destacou que o trabalho realizado no Bumba néo foi pesquisa, foi acdo. Para ele, a grande
inovacdo desse projeto de inclusdo é que eles trabalham na mediacdo da constituicdo do
sujeito.

Logo apds a tragédia em Niterdi, a Fundacdo Municipal de Educacdo de Niterdi fez
um concurso para contratacdo de professores para a escola criada no 3° BI, que atendia as
criangas que foram morar no local. Eram oito professoras divididas entre o maternal e o 4°

ano do ensino fundamental.

Figura 21- Escola do abrigo do 3° Bl — Educacéo infantil — 1° ano. Fonte: Foto de Catarina Ribeiro.

Sobre o comportamento dos alunos, a coordenadora da escola informou que algumas
criangas ainda desenhavam sobre a tragédia, como a casa caindo, a chuva muito forte, a lama
invadindo suas casas. Outras retratavam o cotidiano do abrigo.

As professoras decidiram fazer um acompanhamento com estas criangas que
apresentavam sintomas mais preocupantes, principalmente, aquelas com comportamento
agressivo e, na ocasido, as docentes acreditavam que estavam conseguindo controlar mais a
situacéo.

Os moradores contavam com atendimento de enfermeiras enviadas pela Fundacgdo
Municipal de Saude, num posto dentro do quartel. No entanto, nenhum médico atendia no
local. Os moradores ndo recebiam (nem receberam) acompanhamento psicoldgico, segundo o
administrador do abrigo.
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Exemplificando um caso de TEPT, menciona-se um fato ocorrido durante o trabalho
de campo desta pesquisa

Na ocasido da visita ao Caramujo, 0 comerciante e morador do bairro, Luiz Anténio,
comentou sobre uma menina que, em dias de chuva, gritava muito e tinha pavor dos raios, a
ponto da avd pensar em trocar as portas e janelas da casa - que eram de vidro - pelas de
madeira, pois este segundo material ndo deixava transparecer a visdo da chuva que caia no
entorno da casa. Ap0Os conversa com a mae e a avo da crianca, sugeriu-se que fosse procurado
o Dr. Jairo Werner, na UFF, que trabalha com Transtorno de Estresse Pds-Traumatico
(TEPT), pois como ja se havia conversado com ele sobre os sintomas, percebia-se que 0
comportamento da menina era semelhante aos sintomas do TEPT. A menina encontra-se em
tratamento com professores e estudantes da UFF vinculados a disciplina de Neuropsiquiatria

Infantil.
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3 CARACTERISTICAS GEOAMBIENTAIS E LEGISLACAO VIGENTE
DA CIDADE DE NITEROI

Desde a fundacdo da cidade, em 22 de novembro de 1573, alguns prefeitos tém
realizado trabalhos significantes em Niter6i, como Feliciano Sodré, responsavel pela
implantacdo da rede de saneamento em alguns bairros e Ernani do Amaral Peixoto, quando
durante seu mandato, houve o aterro de Praia Grande, possibilitando, assim, obras como a
Estacdo das Barcas e os Campi da UFF (Gragoata e Praia Vermelha). Porém, o principal fato
responsavel pelo desenvolvimento econdmico de Niter6i foi a inauguracdo da Ponte
Presidente Costa e Silva (Ponte Rio - Niterdi), em marco de 1974, favorecendo aos
investimentos publicos, ao crescimento imobiliario e investimento na infraestrutura dos
bairros da Regido Oceanica.

O Municipio possui 48 bairros divididos da seguinte forma: cinco Regifes de
Planejamento (Regido das Praias da Baia, Regido Norte, Regido de Pendotiba, Regido Leste e
Regido Ocednica); 2 Distritos (Niteroi e Itaipu) e 12 Regides Administrativas.

Segundo estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 20009,
p.65), Niterdi tem 479.384 habitantes’® e uma area de 129,375 km?, limitando-se com as
Cidades de Marica (ao leste) e Sdo Gongalo (ao norte).

No Municipio de Niterdi, os terrenos de constituicdo cristalina sdo representados pelos
macicos e colinas costeiras, bem como por areas de restinga e mangue.

Na parte sudeste, predominam o0s maci¢os, com formacGes mais elevadas,
denominadas Serra da Tiririca, Serra do Malheiro e Serra do Calaboca. O ponto mais alto do
Municipio encontra-se na Pedra do Elefante, na Serra da Tiririca, com aproximadamente 412
m acima do nivel do mar.

Ja, no interior do Municipio, existem as colinas, com topografia ondulada em sua
maior extensdo e altitudes mais modestas. Hoje, a maioria dessa regido encontra-se ocupada,
devido ao processo de crescimento da populacio no espaco urbano*.

Quanto aos tipos de solo, podem-se encontrar: litossolos, cambissolos, podzolico
vermelho-amarelo e latossolo vermelho.

Os litossolos presentes nos topos dos morros e em decliveis forte sdo formados por
fragmentos de rochas, com alguns centimetros de espessura. A ocupacdo nessas areas traz

sérios problemas de estabilidade. Muitas favelas existentes no municipio encontram-se em

“0 Estimativas das Populaces Residentes, em 1° de julho de 2009, segundo os Municipios. IBGE, 2009. p. 65.
* Fonte: Site Nitvista, 2010.


http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Esta%C3%A7a%C3%B5_de_Barcas_de_Niter%C3%B3i&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Maric%C3%A1
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Gon%C3%A7alo_%28Rio_de_Janeiro%29
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locais com essas caracteristicas.

Os cambissolos também aparecem em areas ingremes, geralmente junto as bases dos
morros, exigindo, também, cuidados quanto a preservacao.

Os podzolicos e latossolos estdo associados ao relevo da regido norte do Municipio.
Ambos sdo bastante suscetiveis a erosao, especialmente por escoamento superficial das aguas
das chuvas™.

O Municipio possui clima quente e semiimido, apresentando temperaturas minimas
entre 12 °C a 18 °C, no inverno, e maxima entre 30° a 40 °C, no verdo. O tipo de clima é,
basicamente, em funcdo da sua localizagdo geografica municipal. Situa-se no litoral, na faixa
intertropical, estando sob a influéncia do anticiclone do Atlantico Sul (que alimenta a massa
Tropical Atlantica) e da massa Polar Atlantica®.

A pluviosidade média anual é de 1.200mm. As chuvas concentram-se no verao,
atingindo o méximo em marco (149,4mm), ao passo que 0 inverno € a estacdo da estiagem,
sendo agosto 0 més mais seco (50,1mm)*.

Niter6i é dividido em trés macrobacias: macrobacia da Regido Oceénica; macrobacia
dos rios Colubandé, Alcantara e Aldeia; e macrobacia da Baia de Guanabara. Em Véarzea da
Mogas, pode-se encontrar uma pequena area onde as dguas drenam na direcdo da Lagoa de
Marica. A maioria das bacias esta totalmente inserida no Municipio, com exce¢do do Rio
Bomba e do Rio das Pedras, onde as bacias sdo compartilhadas com o Municipio de S&o
Gongalo™®.

O Instituto Estadual do Ambiente (INEA)*® é o érgdo responséavel pelo monitoramento
de qualidade das aguas (rios, praias, reservatorios), através da analise de amostras coletadas
em varios pontos.

Em Niter6i, as areas mais criticas, sobretudo, por apresentarem maior ocupagao e,
consequentemente, problemas de infraestrutura sanitaria, sdo constituidas pelas*’:

« Bacia 1: Centro - Zona Sul (Rio Bomba, Canal da Alameda, Rio Vicéncia,

*2 Fonte: Site Nitvista, 2010.

*1d., 2010.

“1d., 2010.

*1d., 2010.

*® Criada através da Lei n° 5.101, de 04 de outubro de 2007 e instalada em 12 de janeiro de 2009, ap6s a
unificacdo de trés érgaos ambientais: a Fundacdo Estadual de Engenharia e Meio Ambiente (Feema), a
Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (Serla) e o Instituto Estadual de Florestas (IEF). O INEA tem
como missdo ‘“‘proteger, conservar e recuperar o meio ambiente para promover o desenvolvimento
sustentavel”, integrando a “politica ambiental do Estado e atendendo as demandas da sociedade nas questdes
ambientais”, oferecendo: “agilidade no atendimento, mecanismos de controle, acompanhamento e
participagdo”. Fonte: INEA 18/10/2010.

“"1d., 2010.
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Canal da Ary Parreiras e Canal S&o Francisco);
« Bacia 2: Regido Oceénica (Rio Jacaré, Valdo do Cafuba e Rio Jodo Mendes).
A qualidade das aguas dos rios e Baia de Guanabara, no Municipio de Niteroi, foi
comprometida devido ao langamento de esgotos sem tratamento - esta a principal fonte de

degradacdo ambiental.

3.1 PLANO MUNICIPAL DE REDUCAO DE RISCO (PMRR)

Segundo especialistas, 0s riscos de uma tragédia em Niteroi ja eram previstos.

Estudos realizados por professores da UFF apontavam riscos nas areas onde ocorreram
diversos deslizamentos, deixando milhares de pessoas desalojadas/desabrigadas.

Nos ultimos seis anos, dois estudos foram realizados pela Universidade: um, em 2004
e outro, em 2007. O primeiro mapeou as areas de riscos nas Zonas Sul e Norte e Centro,
enquanto o segundo tragou um plano de contencéo.

O trabalho intitulado Plano Municipal de Reducéo de Riscos de Instabilidade de
Encostas e de Inundacdo (PMRR), coordenado pelos Professores Doutores Elson Antonio do
Nascimento®® e Regina Bienenstein®® foi encomendado pela Prefeitura de Niteréi — custeado
pelo Ministério das Cidades - e finalizado, em 2007. A equipe que atuou na elaboragdo do
trabalho era composta por professores e alunos de graduacdo e de pés-graduacdo da UFF,
incluindo cinco Doutores nas areas de Geotecnia, Geoprocessamento, Drenagem, Urbanismo
e Meteorologia.

As areas de ocupacdo foram classificadas em quatro categorias de riscos, com base na
metodologia preconizada pelo Ministério das Cidades:

= R1 - baixo risco;

= R2 - médio risco;

= R3-alto risco;

= R4 - muito alto risco, abrangendo todo o Municipio.

Foram identificados e caracterizados (apds vistorias) 142 pontos de riscos, distribuidos
em 11 comunidades, na Zona Sul e Centro, a saber: Cavaldo, Cotia, Vital Brazil, Souza
Soares, Unido, Africano, Atalaia, Beltrdo, Alarico de Souza, Rua Indcio Menezes e Martins

Torres, todas na Bacia do Rio Icarai. Estes pontos foram minuciosamente descritos por tipo de

*® professor da UFF e Coordenador do Projeto “Plano Municipal de Redugdo de Riscos...”.
* Professora da Escola de Arquitetura e Urbanismo da UFF e Coordenadora do Ncleo de Estudos e Projetos
Habitacionais e Urbanos (NEPHU).
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problema (caracterizagdo do risco) e, para eles, apresentadas solu¢fes, bem como o custo de
implantacdo de cada uma delas. Algumas solugdes eram bem simples como: reducdo do
intervalo da coleta de lixo, remocéo de depdsitos de lixo, conscientizacdo da populacdo para
que evitasse o descarte do lixo em locais inadequados e recomposicao vegetal nativa nas
areas desmatadas. Neste caso, 0 plano sugere que esta recomposicao poderia ser feita através
da doacgdo de mudas, indicando, inclusive, o tipo de arvore a ser plantada.

Estas informacgdes constam do documento denominado Produto 5 — Risco de
Instabilidade de Encostas®, entregue & Prefeitura Municipal de Niter6i, no inicio de 2007.
Além deste, foram elaborados relatérios parciais - Produtos 2 (Riscos de Inundacdo) e 3
(Classificacdo dos Riscos de Inundagdo) — e Produto 4 (Proposicdes e Solugdes de Riscos de
Inundacdo e Relatdrio Parcial de Riscos de Instabilidade de Encostas). Embora o Plano tenha
sido entregue e aprovado pela Prefeitura, ele ndo foi implementado, segundo os elaboradores.

As ilustragcOes a seguir (Tabelas 5 e 6) mostram os locais identificados no PMRR de
Niter6i, com os pontos de riscos classificados como ALTO e MUITO ALTO, na data de

conclusdo do estudo.
Tabela 5 - Locais com pontos de RISCO MUITO ALTO

Regides Locais com pontos de RISCO MUITO ALTO

Regido Norte:

RN 5A Palmeiras-Coréia

RN 7 Morro do Castro

RN 8 Travessa Figueiras - Caramujo
RN 10 Lagoinha - Caramujo

RN 11 Cova da Onca

RN 22 Morro do Holofote

RN 23 Gerbnimo Afonso — Vicoso Jardim
RN 24 Morro da Igrejinha

RN 25 Morro do Céu - Caramujo

Regido das Praias da Baia:

RPB 5 Morro do Preventdrio

Fonte: PMRR, 2007.

%0 Ap6s contato com a Profé. Regina e com o Prof. Elson, obteve-se autorizac&o para consultar o PMRR.
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Observando-se a Tabela 5, evidenciam-se os bairros do Caramujo (Travessa Figueiras,
Lagoinha e Morro do Céu) e Vigoso Jardim (Gerénimo Afonso) — citados neste trabalho e

apontados no PMRR como pontos com risco muito alto.

Tabela 6 - Locais com pontos de RISCO ALTO

Regido Norte Regido das Praias da | Regido de Pendotiba Regido Oceanica
Baia
RN 1 — Morro da Ilha da Conceicdo | RPB 2 — Morro do Morcego RP 2 — Grota do Surucucu RO 7 — Morro do Cafuba
RN 2 — Pétio Leopoldina RPB 4 — Morro Salina do Peixe | RP 4 —Badu RO 10 — Morro da Luz
Galo
RN 3 — Morro dos Maritimos RPB 5 — Morro do Preventdrio RP 4A — Morro da Cocada RO 16 — Argeu Fazendinha Il
RN 4 — Nova Brasilia RPB 6 — Morro do Cavaldo RP 6 — Morro do Cantagalo RO 22 — Cacilda Ouro
RN 4A — Travessa Irani RPB 7 — Morro do Souza
Soares
RN 5 — Vila Ipiranga RPB 8 — Morro do Viradouro
RN 5A — Palmeiras-Coreia RPB 10 — Morro do Inacio
Meneses
RN 10 — Lagoinha RPB 10A — Martins Torres
RN 11 — Cova da Onga RPB 13 — Morro do Estado
RN 14 — Sabina Teodoro RPB 16 — Morro da Penha

RN 15 — Morro da Bela Vista
RN 16 — Morro do S&o José
RN 17 — Morro do Saraiva
RN 18 — Morro do Bumba
RN 19 — Serrinha

RN 20 — Boa Vista
Fonte: PMRR, 2007.

Na tabela 6, aparece o bairro do Caramujo (Lagoinha) e o0 Morro do Bumba, como
pontos com risco alto.

Outro estudo entregue a Prefeitura de Niteroi, elaborado por professores da UFF, foi
realizado em 2004, sob a coordenacgédo do geodlogo Prof. Adalberto da Silva, especialistas em
aterros e geologia.

O objetivo do estudo — um mapeamento das areas de risco nas regides Norte, Sul e

Centro - era servir como base para elaboracdo do Plano Diretor de Niter6i, auxiliando no
planejamento das intervengdes dos governos. Dos 32 pontos onde ocorreram deslizamentos

de encostas no municipio, 29 foram apontados no estudo como areas de alto risco (LIMA,
2010). Entre as areas suscetiveis a desabamentos foi apontado o Morro do Bumba, embora

ndo tenha sido realizado um estudo especifico sobre a regido.
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Também, em 2004, foi realizada uma inspec¢do no Morro do Bumba e, na ocasido, foi
detectada |4 a presenca de gas metano. A coordenadora do NEPHU/PROEX/UFF, Prof2.
Regina Bienenstein, chegou a elaborar uma proposta de remocao das familias e recuperacao
da area (BRANDAO, 2010).

Hoje, 6rgdos nacionais e internacionais unem-se para tratarem de questdes
relacionadas as constantes alteracGes que vém atingindo de maneira “agressiva”, 0 meio
ambiente, dentre elas, mencionam-se as mudancas climaticas, emissao de gases que provoca
o “efeito estufa”, frequentes desastres naturais que atingem as cidades de todo o planeta e as
diversas iniciativas que buscam mitiga-los, a ocupagdo desordenada do solo, principalmente,
nas grandes cidades, queimadas florestais, a dificuldade do descarte de qualquer tipo de lixo,
dentre outras que representam constante preocupacao para 0s governantes, ONGs, sociedade
civil.

Por outro lado, ndo se pode esquecer 0s marcos juridicos em nivel internacional,
nacional, estadual e municipal, ressaltando que eles vieram para corroborar junto as
instituicGes e organizacdes internacionais, 6rgaos publicos, privados e a sociedade civil com o
objetivo de ordenar juridicamente, neste caso especial, 0 meio ambiente, dando énfase a
ocupacdo do solo urbano, moradia e descarte de residuos sélidos e os possiveis entraves que
recaem sobrea populagéo.

Dessa maneira procura-se tecer alguns comentarios sobre os documentos legais, com
base na Constituicdo Federal vigente.

Para melhor compreensdo da consciente inten¢do em destacar os itens que foram
motivos de discussdo em varios momentos na elaboragdo deste trabalho, relacionam-se 0s
seguintes documentos que serviram de suporte para comentarios: O Estatuto das Cidades, o
Plano Diretor do Municipio de Niterdi, a Lei Organica do Municipio de Niterdi e a Lei n°
2685, de 30 de dezembro de 2009 — que disciplina sobre o tratamento dos residuos sélidos

gerados no Municipio de Niteroi.

3.2 ESTATUTO DA CIDADE E O PLANO DIRETOR

Os Capitulos e artigos do Estatuto das Cidades apontados a seguir baseiam-se em
comentarios realizados por Ana Maria Furbino Bretas Barros, Celso Santos Carvalho e Daniel
Todtmann Montandon, em O Estatuto da Cidade Comentado (2010).
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O Artigo 1° do Capitulo I - Diretrizes Gerais, diz que

Art. 1° Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidaddos, bem como do equilibrio ambiental.

Nos comentarios de Barros; Carvalho; Montandon (2010), sobre os artigos 182 e 183

da Constituicdo Federal de 1988, que dispdem sobre a execucdo da politica urbana, deve-se

atentar para os seguintes itens no artigo 182:

a politica urbana é responsabilidade do Municipio;

0 Plano Diretor Municipal é o instrumento basico do ordenamento territorial
urbano, definindo o uso e as caracteristicas de ocupacdo de cada porcao do
territério municipal;

h& instrumentos para concretizacdo da funcdo social da propriedade:
parcelamento e edificacdo compulsorios; imposto sobre a propriedade predial

e territorial urbana progressivo no tempo e desapropriacao.

O artigo 183 da Constituicdo Federal é referente a aquisicdo da propriedade pelo

ocupante de imovel urbano, que o utiliza para sua moradia ou de sua familia. Com este

dispositivo, garante-se o direito de propriedade aquele que, de fato, da a ela uma destinacao

compativel com sua vocacéo legal.

Art. 2° do Estatuto da Cidade - A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

I. garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como direito a terra urbana, a
moradia, a0 saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes;

Il. gestdo democratica por meio da participacdo da populagdo e de associagOes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

I1l. cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;

IV. planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribui¢cdo espacial da
populacédo e das atividades econdmicas do Municipio e do territorio sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢cdes do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre 0 meio ambiente;

V. oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populagdo e as caracteristicas locais;

VI. ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a. a utilizacdo inadequada dos imoveis urbanos;

b. a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c. o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em
relacdo a infraestrutura urbana;

d. a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como polos
geradores de trafego, sem a previsdo da infraestrutura correspondente;
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e. a retencdo especulativa de imoével urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou néo
utilizacéo;

f. a deterioracdo das areas urbanizadas;

g. a poluicdo e a degradacdo ambiental.

O 2° Artigo do Estatuto da Cidade € relativo as diretrizes que devem ser seguidas pelo
Municipio ao elaborar sua politica urbana. Todas elas sdo voltadas para garantir cidades
justas, em que todos, pobres e ricos, desfrutem dos beneficios da urbanizacéo.

A Republica Federativa do Brasil ¢ formada por quatro entes federados, que nao
mantém relacdo de subordinacdo entre si, a saber: 0s Municipios, ente local, mais proximo do
cidadao; os Estados, que congregam varios municipios; o Distrito Federal, sede administrativa
do Pais; e a Unido, que congrega os estados e o Distrito Federal.

Cada um destes entes elabora suas préprias leis, executa suas politicas publicas,
institui e arrecada tributos, seguindo a distribuicdo de competéncias feita pela Constituicéo
Federal.

Acrescentam aqueles autores que a politica urbana deve ser desenvolvida pelos
Municipios, conforme atribuicdo da Constituicdo Federal, cabendo aos Estados legislarem
sobre a criacdo e regulamentacdo de regides metropolitanas e a Unido, sobre a instituicdo das
normas gerais para o desenvolvimento urbano.

Exercendo sua competéncia em matéria de Direito Urbanistico, a Unido promulgou o
Estatuto da Cidade. As normas gerais das leis devem ser observadas por todos os Municipios
na ordenacdo de seu territdrio e na elaboracdo e execucdo da politica de desenvolvimento
urbano.

Quanto ao artigo 4°, Barros; Carvalho; Montandon (2010) comentam que o Estatuto
da Cidade define um extenso conjunto de instrumentos, para que 0 Municipio tenha condicdes
de construir uma politica urbana que concretize, de fato, a funcdo social da propriedade
urbana e o direito de todos a cidade.

Quanto a politica urbana, os comentaristas acrescentam que ela se trata de objeto de
planejamento extensivo, envolvendo planos de ordenamento do territdrio integrados entre si,
nas escalas nacional, estaduais, regionais, metropolitanas, municipais e intermunicipais.

O Art. 6° referente a transmissdo do imovel, por ato inter vivos ou causa mortis,
posterior a data da notificagdo, transfere as obrigacbes de parcelamento, edificacdo ou

utilizacdo previstas no art. 5° desta Lei, sem interrupcao de quaisquer prazos.
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Segundo Barros; Carvalho; Montandon (2010),

A manutencdo de terrenos vazios ou ociosos, inseridos na area urbanizada, a espera
de uma valorizagdo futura que beneficia apenas seus proprietarios, diminui os
espagos disponiveis na cidade para a moradia e as atividades econdmicas necessarias
para o desenvolvimento de toda a sociedade, especialmente para 0S grupos
economicamente vulneraveis.

Para evitar a formacdo desses vazios, coibir a especulacdo imobiliaria e,
consequentemente, ampliar o0 acesso a areas urbanizadas, o Estatuto da Cidade
regulamentou o parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios, que obriga o
proprietario a dar uma destinacdo ao seu terreno subutilizado, concretizando o
preceito constitucional da funcédo social da propriedade.

Cabe aos Municipios editar normas para aplicacdo desse instrumento em seu
territério, sem as quais ele ndo tem eficacia. O Poder Publico local deve especificar,
em seu Plano Diretor, as &reas onde ele serd utilizado e promulgar lei especifica
disciplinando sua aplicacéo.

Foram elencados, somente, 0s Artigos do Estatuto das Cidades relacionados a temética
deste trabalho. Ndo houve um aprofundamento em todos os seus principios aqui apontados,
pois eles por si s6 servem de suporte para estabelecer as diretrizes gerais da Politica Urbana

no Brasil.

O Plano Diretor de Niter6i € de 1992 (Lei 1.157/92), tendo sido revisado em 2004,
apos aprovacdo do Estatuto da Cidade.

A Lei de 2004 (Lei 2.123/04) alterou o plano de 1992 especialmente no que diz
respeito aos instrumentos da politica urbana, regulamentados pelo Estatuto da Cidade,
composicao de conselhos e fundos.

O Plano Diretor é uma lei municipal obrigatéria para cidades com mais de 20.000
habitantes e deve ser o instrumento basico para politica de desenvolvimento e expansao
urbana, tendo como objetivo ordenar as funcdes sociais da cidade, garantindo o bem-estar da
populacéo.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, o Plano Diretor Municipal tem a finalidade
de trabalhar com transparéncia e democratizar a politica urbana da cidade.

Ao analisar o Plano Diretor das Cidades, especialmente o do Municipio de Niteroi,
obtiveram-se comentarios diversificados sobre ele, porém todos os livros, dissertacfes e teses
sobre o Plano trazem viséo e posicionamentos da maneira como o Plano é tratado pelos
Municipios, inclusive ha autores que demonstram claramente o carater politico deste Plano.

E pertinente, aqui, a pergunta: As regulamentacdes urbanas municipais das cidades
brasileiras vém agindo, interagindo e participando junto a popula¢do, cumprindo o seu

verdadeiro objetivo que ¢ a funcdo social da cidade?
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Este questionamento fica visivel quando se analisam 0s comentarios expressos por
Moreira (2008), em O Plano Diretor e as Fungdes Sociais da Cidade (2008).

Através da aprovacdo do Estatuto da Cidade, centralizando o debate sobre a funcao
social da cidade, através do Plano Diretor (da propriedade, da justa distribuicdo de bens e da
questdo ambiental), permite-se fazer as seguintes indagacdes e reflexdes: O que ha de novo no
contexto atual do pensar da cidade? Qual a capacidade do Plano Diretor de resolver os
problemas sociais da cidade?

Partindo do principio de que o cumprimento da funcdo social da cidade passa,
sobretudo, pelo cumprimento da funcdo social da propriedade, o Plano Diretor atendera a este
papel se contribuir na construcédo de trés direitos fundamentais do cidaddo: o de participar na
sua elaboracdo e fiscalizacdo; o de morar por meio de um adequado ordenamento territorial e
um meio ambiente saudavel; e o de acessar a infraestrutura, assim como os beneficios das
obras e servicos publicos, equipamentos de lazer, educacéo e salde.

Os diversos ambientes que constituem as cidades ndo sdo células autbnomas, mas
estdo articulados entre si e sdo reflexos das desigualdades sociais, que tém merecido do
Estado tratamento diferenciado.

De um lado, bairros privilegiados com éareas de lazer, ruas bem pavimentadas e
arborizadas, limpeza sistemética dos logradouros, policiamento, redes de agua e esgoto,
iluminacdo pudblica, os melhores hospitais e escolas, contengdo de encostas, telefones
publicos. De outro lado, bairros esquecidos, excluidos, objeto deste estudo.

Assim, 0s ambientes das metrépoles sdo objeto de praticas distintas, de uma cidadania
desigual que se traduz em ambientes desiguais. Naquelas areas onde a populacdo esta
excluida dessas facilidades, emerge outro ambiente. Continua avangando a moradia precéria e
ilegal, em situagcdes de insalubridade, reduto de endemias e epidemias, cujo conteudo em
termos de equipamentos de consumo coletivo é extremamente deficiente em um cenério de
elevada densidade populacional.

Neste particular, os planos diretores, de um modo geral, ainda ndo estdo cumprindo
plenamente o atendimento dos problemas relativos & conformacdo espacial do conjunto
urbano e a cidadania, que continuam a desafiar o planejamento e a gestao das cidades.

E imprescindivel que os planos diretores reduzam a distancia entre a intengdo e o
gesto, demonstrando maior compreenséao dos seus significados com o efetivo exercicio pratico
das suas propostas. Por outro lado, surge como elemento novo e de elevadas esperancgas, 0
fortalecimento do processo participativo na construgdo de mudancgas sociais, a partir do

resgate do sujeito coletivo que se impde no pensar da cidade.
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Finalmente, cabe destacar o instituto da desapropriacdo que é um mecanismo Util na
busca da efetividade do principio da fungéo social da propriedade, a cargo do poder publico,
disposto no art. 182, § 4°, inciso Il, mediante lei para area incluida no plano diretor. Contudo,
é inconcebivel que particulares busquem dar a determinado imovel funcdo social, com
invasdes de propriedades, marcadamente caracterizadas por destruicdo de patriménio publico

e privado, promovidas por alguns movimentos sociais.

3.3 LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE NITEROI

A Lei Organica do Municipio, também chamada de Constituicdo do Municipio €
elaborada pela Camara Municipal, pelos vereadores e sancionada pelos prefeitos. E a Lei
maior do municipio.

E de responsabilidade do Municipio prover o bem-estar da populaco. Dentre outras
atribuicoes estd a de elaborar o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Integrado (Secéo
I, Art. 12, inciso Il1).

E de sua competéncia desenvolver acdes de fiscalizacdo urbana e ambiental, em acdes
conjuntas com os 6rgdos municipais, estaduais e federais; prover sobre a limpeza das vias e
logradouros publicos, remocéo e destino do lixo domiciliar e de outros residuos de qualquer
natureza, respeitando as condi¢des necessarias a manutencdo do meio ambiente (Secdo I, Art.
12, inciso XXI); promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico (Sec¢do I, Art. 13, inciso 1X); e combater as causas da
pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos setores

desfavorecidos (Secéo 11, Art. 13, inciso X).

SECAO 11 DA POLITICA URBANA:

Art. 310 - O Poder Publico Municipal fica obrigado a:

I - promover a regularizacdo dos loteamentos clandestinos, irregulares, abandonados
ou ndo titulados, existentes até a data da promulgacéo da Constituicdo Estadual, que
ndo firam a legislacdo ambiental,

Il - priorizar, facilitar, promover e executar programas de constru¢cdo de moradias
populares, garantida toda a infra-estrutura urbana para o seu funcionamento;

Il - propor mecanismos que solucionem conflitos de uso e ocupagdo do solo,
assegurando a urbanizacdo, regularizacdo fundiaria e titulacdo das &reas faveladas e
de baixa renda, sem remocdo dos moradores, salvo em risco de vida e em areas de
preservacao ambiental;

IV - preservar areas de destinacdo e vocacdo agricolas que ndo prejudiquem a
preservacdo ambiental e estimular suas atividades primarias, bem como criar
mecanismos de distribuicdo e comercializacdo direta ao consumidor;

V - reintegrar-se na posse e recuperar as areas integrantes dos bens de uso comum
do povo, desvirtuadas de suas finalidades originais ou indevidamente privatizadas.
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Art. 314 - O Poder Publico garantird os meios de acesso da populagéo ao conjunto
de informacBes sobre Politica Urbana, como forma de controle sobre a
responsabilidade de suas ac@es, tanto no Plano Diretor, como na discussdo do
processo da dotacdo orcamentaria referente a matéria da questao.

Art. 315 - O exercicio do direito de propriedade atendera a sua funcdo social, de
acordo com as exigéncias do Plano Diretor.
Paragrafo Unico - O direito de construir atendera a sua funcéo social.

Pelas obrigaces do poder publico, conforme preconizam os artigos 310, 314 e 315,
acima, as precipitacdes pluviométricas que atingiram a regido leste do Estado do Rio de
Janeiro, especificamente, a cidade de Niteroi, entre os dias 5 e 7 de abril de 2010, observa-se
que houve descumprimento dos referidos artigos.

A chuva forte contribuiu para encharcar o solo e provocar o deslizamento.

De acordo com os estudiosos, ainda que fosse um aterro sanitario com tratamento de
lixo, sistema de drenagem de gas e chorume, o terreno jamais poderia receber construcoes,
por questdes estruturais, de saude publica e até riscos de explosfes provocadas pela
decomposicdo do material organico que produz o gas metano.

Entdo, fica claro que algumas acdes se colocadas em pratica antes dos fatos ocorridos,
gue atingiram o Municipio, como no Morro do Bumba e no Morro do Céu, em Niter6i, RJ,
poderiam ser menos traumaticos os efeitos dos desatres naturais. Eis algumas dessa ac¢des: a
regularizacdo dos loteamentos clandestinos, irregulares, abandonados ou n&o titulados, a
priorizacdo, a facilitacdo, a promocdo e a execucdo de programas de construcdo de moradias
populares e a criagdo de mecanismos que solucionem conflitos de uso e ocupacéo do solo,
assegurando a urbanizacdo, regularizacao fundiaria e titulacdo das areas faveladas e de baixa
renda, sem remocao dos moradores, salvo em risco de vida e em &reas de preservacdo
ambiental.

Segundo declaragdes do presidente do Conselho Regional de Engenharia — RJ (Crea),
Agostinho Guerreiro, as areas de lixdo sdo como terra fofa e ndo oferecem sustentagéo
adequada para construgdes. "A estrutura das constru¢cbes ndao tém como se firmar nesses
terrenos frageis. Quando ha chuva forte, o solo fica alagado e mais pesado e, no caso de areas
em declive, fica mais propenso ao deslizamento".

Observa-se que, nas ultimas déecadas, a ocupagdo desordenada do espaco urbano, a
drenagem deficiente das dguas provenientes das chuvas, o solo impermeabilizado por cimento

e asfalto, dentre outros fatores, vém dificultando a qualidade de vida na nossa cidade.
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A falta de politica de ocupacdo do solo e de construcdo vem causando transtornos

tanto de ordem estrutural quanto de ordem social, conforme preconizado no Capitulo VII,
Art.304, da Lei Organica do Municipio de Niteroi:

Art. 304 - O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Integrado, parte integrante
de um processo continuo de planejamento, aprovado por lei, é o instrumento basico
da politica de desenvolvimento urbano, do uso e ocupacdo do solo, servindo de
referéncia para todos os agentes publicos e privados que atuam no Municipio e
expressando as exigéncias fundamentais de ordenacdo da Cidade, devendo atender
ao0s seguintes principios:

VIl - dispor sobre zoneamento, parcelamento do solo, seu uso e ocupagéo,
construcdes e edificagdes, protecdo ao meio ambiente, licenciamento e fiscalizacéo,
e parametros urbanisticos basicos;

Desta forma, existe negligéncia do Poder Publico em cumprir as normas vigentes

sobre uso e ocupacao do solo, bem como garantir o acesso as informacgdes e ao envolvido em

situacdo de perigo e risco. Esta negligéncia é causada pelo ndo cumprimento do Plano Diretor

do Municipio de Niteroi que, em seu Capitulo I, Art. 304, inciso VIII, diz que cabe ao poder

publico o licenciamento e fiscalizacdo, e parametros urbanisticos basicos.

Percebe-se que a tragédia que atingiu cerca de 160 comunidades em abril de 2010, em

Niter6i, careceu de acBes de prevencdo, em especial, a de fiscalizacdo dos Orgaos

competentes.

3.4 CODIGO DE LIMPEZA URBANA DO MUNICIPIO DE NITEROI

O lixo e sua retirada, para que se tenha a cidade limpa, sdo regulamentos por codigos,

a saber:

TITULO I- DAS FINALIDADES E COMPETENCIAS:

Art. 1° - institui o Cddigo de Limpeza Urbana do Municipio de Niterdi que regera as
atividades de limpeza urbana no Municipio

Paragrafo Gnico - dispde que o servico de limpeza urbana tem por finalidade dar o
tratamento adequado aos residuos sélidos gerados no Municipio.

Art. 3° - Os servicos de limpeza publica sdo de competéncia da Companhia
Municipal de Limpeza Urbana de Niter6i - CLIN, que poderd executé-los
diretamente ou através de contratacdo e credenciamento de terceiros.

Art. 4° - Compete a Companhia Municipal de Limpeza Urbana de Niterdi coletar,
transportar, dar tratamento e destinacao final aos residuos sélidos:

I - de origem domiciliar;

Il - de material de varredura, limpeza de logradouros publicos e limpeza de praias;
I11 - em aterros ou usinas de tratamento.
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A Companhia de Limpeza Urbana de Niterdi (CLIN) é uma empresa de sociedade
mista subordinada a Prefeitura de Niteroi, criada em 1989, para dispor de mais autonomia e,
com isso, prestar servicos que atendam toda a populacdo de maneira ordenada, regular e
eficaz.

Hoje, todo o municipio de Niteroi é atendido pela CLIN.

Todo o material coletado na cidade € destinado a Célula Sanitaria do Aterro
Controlado do Morro do Céu, localizado no bairro do Caramujo, em Niteroi. No local, os
residuos sdo pesados e destinados de acordo com as suas caracteristicas e aterrados. De
acordo com a CLIN, o projeto de estruturacdo local inclui o plantio de mudas nativas de mata
atlantica, produzidas na Sede da Companhia.

No fendmeno que atingiu Niterdi, em abril de 2010, houve um envolvimento politico
muito forte. Poder Publico, sociedade civil e Instituicdes divergiam na responsabilidade de
monitoramento e gestdo do destino final do lixo. Foi mencionado por estudiosos que quem
deveria monitorar o lixo era o INEA, a populacdo dizia que eram a Prefeitura e o Governo
Estadual.

O Cddigo de Limpeza Urbana do Munipio de Niterdi , em seu Art.4°, atesta que:

Compete a Companhia Municipal de Limpeza Urbana de Niterdi coletar, transportar,
dar tratamento e destinac&o final aos residuos solidos:

| - de origem domiciliar;

Il - de material de varredura, limpeza de logradouros publicos e limpeza de praias;
I11 - em aterros ou usinas de tratamento.

TITULO V- DA FISCALIZACAO, DAS INFRACOES A LIMPEZA URBANA
E DAS PENALIDADES e seu CAPITULO I - DA FISCALIZACAO

Art. 12° - A fiscalizagdo do disposto neste Codigo sera efetuada pelos ocupantes de
fungdes de Fiscal de Limpeza Urbana, Chefia e Assistentes da Inspetoria de
Limpeza Urbana da Companhia Municipal de Limpeza Urbana de Niterdi.

Parégrafo Primeiro - A Companhia Municipal de Limpeza Urbana de Niteroi -
CLIN exercera a funcdo fiscalizadora, no sentido de fazer cumprir os preceitos deste
Codigo e das Normas que o complementem.

Paragrafo Segundo - Os servidores investidos de funcdo fiscalizadora deverao,
observadas as formalidades legais, inspecionar, vistoriar, intimar, notificar e
apreender, desde que relacionadas com a legislacédo especifica e com este Codigo.

Paragrafo Terceiro - Pelas infragdes as disposicGes da legislagdo sobre a limpeza

urbana, serdo aplicadas multas de acordo com o Art. 14, as unidades geradores de
residuos solidos, definidas no Art. 7°, deste Codigo.

Dessa forma, percebe-se que o compromisso dos Orgdos publicos, neste caso a

Prefeitura de Niterdi, ndo carece de amparo legal para tratar e dar destino final aos residuos
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solidos gerados na Cidade. Na expanséo dos ambientes construidos pelo poder publico e pela
sociedade, a questéo relacionada ao destino final do lixo na cidade foi negligenciada.

Houve uma tentativa por parte do Poder Publico de sanar este problema por meio do
aterro controlado do Morro de Céu.

O aterro controlado do Morro do Céu vem causando, h& anos, sérios problemas as
familias que j& se encontravam instaladas na Comunidade, antes dessa decisdo do poder
publico.

Outro fato, sobre o negligenciamento do Poder Publico, foi a instalacdo de uma
comunidade em cima de um antigo lix&o. Claramente, ndo houve permissdo, houve sim uma
“proibigdo permitida”.

A midia ja noticiava; os moradores temiam possiveis fenbmenos, envolvendo a
questdo sobre os lixGes; o alerta de especialistas sobre 0 prejuizo a0 meio ambiente; o
comprometimento na qualidade de vida da populacdo que vivia no entorno do Aterro
Controlado do Morro do Céu; o antigo lixdo do Vigoso Jardim desativado ha anos, mas sem
receber o preparo devido; a invasdo por pessoas que, provavelmente, desconheciam o perigo
onde foi instalada a comunidade do Morro do Bumba séo questfes que poderiam chamar a
atencdo dos 6rgdos responsaveis pelo monitoramento, pela fiscalizacdo, pelo cumprimento da
legislagdo vigente na cidade.
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4 AS ENCHENTES DE 2010 EM NITEROI: O CENARIO DA
TRAGEDIA

Em abril de 2010, as fortes precipitacbes pluviométricas — aproximadamente 288 mm
nas primeiras 24 horas — iniciadas no dia 05, no Estado do Rio de Janeiro, atingiram 160
comunidades no municipio de Niter6i®", ocorrendo enchentes, inundagées e deslizamentos de
terras, causando mais de 200 vitimas fatais e cerca de 20.000 desabrigados e desalojados na
Cidade.

Segundo noticiado em O Globo-Niter6i®?, o pluviémetro da Cidade esta sem funcionar
hd, pelo menos, um ano, impossibilitando a medicdo das chuvas, bem como o
desenvolvimento de a¢des de prevencao de desastre, em caso de temporais.

Estas chuvas ocasionaram o transbordamento dos rios Passarinho, Jacaré, Jodo
Mendes, Calimbé, Santo Ant6nio, Marui, Bomba e Vicensa.

Apesar das chuvas em Niterdi terem-se iniciado na noite do dia 05 de abril, a
enxurrada que arrastou dezenas de casas no Morro do Bumba s6 aconteceu por volta das 22h
do dia 07. No entanto, no fim da tarde do mesmo dia, um deslizamento ja havia soterrado uma
casa, deixando um morador desaparecido. O Corpo de Bombeiros foi acionado, porém, nao
conseguiu fazer o resgate.

Na busca por sobreviventes, bombeiros, policiais, agentes da Defesa Civil e da
Ampla> e dezenas de moradores trabalharam durante toda a madrugada.

Segundo relatos de alguns moradores, o cheiro era insuportavel. Até os cdes que
auxiliavam na busca passaram mal devido ao forte cheiro do gas metano (MENDES, 2010)>*.

Num total de aproximadamente 200 mortos, 47 foram encontrados no Morro do
Bumba. As outras vitimas fatais foram na Engenhoca, Fonseca, Cubango, Ponta D’Areia,
Morro do Boavista, Riodades, Tenente Jardim, Cova da Onga, Caramujo, Santa Rosa, Beltréo,

S3o Francisco, dentre outros®.

5! Dados obtidos na EMUSA, através do Oficio N° 652/2010 (Anexo C), referente ao processo n° 510/3635/2010
(Apéndice C).

520 Globo, 11 abr. 2010, p. 5.

>¥ Ampla Energia e Servicos S.A. - Concessionaria de distribuicdo de energia elétrica.

>0 Globo, 10 abr. 2010, p. 17.

%> 0 Globo, 11 abr. 2010, Niteroi, p. 3.
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Comparando as duas imagens da figura 22, percebe-se que, na regido em que houve o
deslizamento, existiam vérias casas. A figura 23 mostra os deslizamentos ocorridos no bairro

do Caramujo, também, em 2010.

Figura 22 - Morro do Bumba antes (esquerda) e depois (direita) do deslizamento. Fonte: Adaptado de
Wikimapia, 2010.

Figura 23 - Casas desmoronadas no Caramujo, em Niterdi. Fonte: Revista Veja, edi¢do 2160, 14 abr. 2010. Foto
de Genilson Aradjo/Ag. O Globo.
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Sobre a atuacdo do servico de meteorologia na previsdo de chuvas para o periodo de
05 a 08 de abril de 2010, 0 CPTEC/INPE*® aponta que:

Utilizando-se ferramentas operacionais objetivas elaboradas a partir das saidas dos
modelos numéricos de previsdo de tempo foi possivel prognosticar, com
antecedéncia, a referida condicdo adversa de tempo, sendo assim, foi possivel
elaborar avisos meteorolégicos de chuva intensa e emiti-los a Defesa Civil Nacional
48 horas antes da ocorréncia do evento.

Ainda de acordo com o CPTEC/INPE, as fortes chuvas foram acompanhadas de

ocasionais trovoadas e de rajadas de vento que atingiram até 75 Km/h. Este evento

meteoroldgico foi provocado pela combinacdo da aproximacéo e chegada de uma frente fria

de moderada intensidade e da presenca de massa de ar quente, imida e instavel.

Sobre a chuva

que atingiu o Estado do Rio de Janeiro, em abril de 2010, o

CPTEC/INPE esclarece que foi a do tipo frontal, causada pelo encontro de massa quente e

umida com outra fria e seca, em que o ar frio (mais denso) faz subir o ar quente. Deste modo,

a massa de ar quente resfria, eleva a umidade relativa e forma a precipitacdo (Fig. 24).

Ar frio

e

Ar quente

Superficie terrestre

Frente fria

Figura 24 - Chuva frontal. Fonte: Ilustracdo de Thyago Ribeiro®’.

O CPTEC/INPE destaca também que

As chuvas mais fortes aconteceram antes da chegada do sistema frontal, situacdo
conhecida com atividade pré-frontal. Neste caso particular do RJ, a frente fria
deslocou-se diretamente do sul do continente chegando a Santa Catarina (SC)
durante o dia 4. A partir desta data, o ar frio comegou avancar um pouco mais rapido
para norte devido a formacgdo de um ciclone extratropical no oceano Atlantico. Este
ciclone foi gerado mediante 0 avango de um cavado na troposfera média e alta que
favoreceu a incursdo de ar mais frio nestes niveis atmosféricos. Assim, o ar ficou
mais instdvel sobre grande parte de Sdo Paulo (SP) e RJ favorecendo a
intensificacdo das chuvas sobre estes Estados.

% Disponivel em: < http://www?7.cptec.inpe.br/~rupload/arquivo/Notatec_RJ_060410.pdf>. Acesso em: 08 out.

2011.

*" Disponivel em: <http://www.infoescola.com/meteorologia/tipos-de-chuvas/>. Acesso em: 21 nov. 2011.


http://www7.cptec.inpe.br/~rupload/arquivo/Notatec_RJ_060410.pdf

Além desses fatores climéticos, os dados da figura 25 evidenciam que a tragédia

ocorrida em Niterdi foi causada também por alguns fatores geogréaficos.

Um excessivo indice pluviométrico, associado a mare alta, teria sido o responsavel

pela erosdo de encostas e pela demora no escoamento das aguas.

AS CAUSAS DA

As moradias irregulares foram
um obstaculo a mais para

a absorcao da agua das chuvas
na semana passada. Em terrenos
cobertos por vegetacao, dois
tercos da agua nem sequer
chegariam a falto. Veja os
outros fatores que explicam a
catastrofe no Rio de Janeiro

= FATORES GEOGRAFICOS

1 Com inclinacao acentuada,
as montanhas dao impulso
a agua da chuva, que
chega ao chao a uma
velocidade de 5 metros
por segundo,
sobrecarregando as
galerias pluviais

2 Com uma y
camada de terra /

de apenas

1 a 2 metros de |
espessura sobre
rochas que, com
o tempo, foram se
despregando do macico original,
o terreno dos morros € instavel

e tem baixa capacidade de
absorver a agua. Pesados

e encharcados de agua, as rochas
€ 0 solo se soltam e deslizam

lalm:

A temperatura do Oceano
Atlantico estava 1,5 grau acima
da média desta época do ano,
0 que favoreceu a formacgao

de nuvens

Ventos de até 60 quilometros
por hora vindos do Sudeste
empurraram as nuvens,
elevando sua umidade —
que no Rio é de 80%

em abril — para 100

Figura 25 - As causas da tragédia.

Reprodugéo .

0 conjunto de macicos, que representa
um terco do territdrio da cidade, dificulta
a dissipacao das frentes frias

A maré estava alta — chegando

a 1,4 metro acima do nivel do mar.
A agua da chuva ficou retida nas
galerias pluviais, piorando a situacao

Ventos vindos
do Sadeste

Frente fria

Engenbeiro Paulo de Frontin e

SroriSef ol »

Essa gigantesca massa de ar
quente e (imido esbarrou com
uma frente fria que havia
chegado do sul (a mais forte
do ano no pais), o que
provocou as chuvas

0Os ventos formaram uma
espécie de barreira de ar,
impedindo que a frente fria
seguisse rumo ao norte.

A chuva, que duraria seis horas
sem tais ventos, estendeu-se
por 14 horas ininterruptas

%8 Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/140410/popup_brasil.html>.

[] Municipios em estado de calamidade
= Municipios em estado de emergéncia
M Municipios afetados

Quinaios )

Fonte: Defesa Civil
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Fonte: Revista Veja, edi¢do 2160, 14 abr. 2010. Foto de Oscar Cabral e


http://veja.abril.com.br/140410/popup_brasil.html
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Segundo o Decreto Municipal N° 10702, de 07/04/2010, ficou reconhecida e
declarada, nesta data, “Situacdo de Emergéncia”, no Municipio de Niteroi.

A Lei 2.710, Decreto Municipal n® 10.712, de 12/04/2010, decretou “Estado de
Calamidade Publica” no Municipio, situagdo esta homologada pelo Decreto Estadual n°
42.407 de 13/04/2010. Neste Decreto, encontra-se anexado o Formulario de Avaliagdo de
Danos (AVADAN) e o Croqui da Area Afetada™.

Das 46 ocorréncias registradas no Estado do Rio de Janeiro® - apontados pelo
Departamento Geral de Defesa Civil, no periodo de 31/12/2009 a 07/04/2010 - registrou-se o
seguinte: 68.381 pessoas desalojadas®; 12.567 pessoas desabrigadas®?; 418 vitimas parciais e
329 vitimas fatais, além de 17.812 edificacdes danificadas e 8.194 edificacfes destruidas

conforme atesta a tabela 7.

Tabela 7 - Dados sobre as ocorréncias registradas entre 31de dezembro 2009 a 07 de abril 2010, no Estado do
Rio de Janeiro.

Desalojados | Desabrigados Vitimas Afetadas Edificacbes
Parciais | Fatais Danificadas | Destruidas
68381 12567 418 329 | 2380744 17812 8194

Fonte: CBMERJ e 6rgdos Municipais de Defesa Civil / Departamento Geral de Defesa Civil.

Segundo o COMDEC - NOPRED, o registro da ocorréncia em Niter6i (rolamento de
matacBGes e/ou rochas), foi no dia 05 de abril de 2010, num total de desalojados (0);
desabrigados (150); vitimas parciais (2); vitimas fatais (0); afetadas (150); edificacOes
danificadas (24) e edificacOes destruidas (12).

H& outro registro de Niteroi, também em 05 de abril de 2010, tendo como causa
escorregamentos ou deslizamento / enxurradas ou inundagdes bruscas, que apresenta como
dados: total de pessoas afetadas (183.545); desalojados (1.109); desabrigados (1.832); vitimas
parciais (316); vitimas fatais (167); edificacOes danificadas (2.422) e edificacOes destruidas

> No tivemos acesso a eles.

% Informacdes da COMDEC — NOPRED, CBMERJ e Orgdos Municipais de Defesa Civil. Portal do Departa -
mento Geral de Defesa Civil: ocorréncias de chuva do Estado do Rio de Janeiro Disponivel em:
<http://www.dgdec.defesacivil.rj.gov.br/modules.php?name=news&file=print&sid=247>. Acesso em: 27 set.
2010.

81 Desalojados - “Pessoa que foi obrigada a abandonar temporéria ou definitivamente sua habitagdo, em fungio
de evacuagBes preventivas, destruicdo ou avaria grave, decorrentes do desastre, e que, ndo necessariamente,
carece de abrigo provido pelo Sistema” (GLOSSARIO DA DEFESA CIVIL, 1994).

%2 Desabrigados — “Desalojado ou pessoa cuja habitago foi afetada por dano ou ameaca de dano e que necessita
de abrigo provido pelo Sistema” (GLOSSARIO DA DEFESA CIVIL, 1994).
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(391). Entretanto, esses dados foram atualizados até 24/05/2010, conforme se observa na
tabela 8.

Tabela 8 - Dados sobre as ocorréncias registradas no dia 05de abril 2010, no Municipio de Niter6i

P A Data da - e ~
Municipio Ocorréncia ocorréncia Desal. | Desab. Vitimas Afetadas | Edificagbes | Observages
Parciais | Fatais Danif. | Destr.
Escorregamentos ou Informacéo da
... (deslizamentos / ICOMDEC -
Niterdi Enxurradas ou 05/04/2010 | 1109 | 1832 316 167 | 183545 | 2422 | 391 NOPRED
Inundacdes Bruscas 05/04/2010
Informacéo da
. Rolamento de ICOMDEC -
Niterdi matacses e/ou rochas 05/04/2010 | 0 150 2 0 150 24 12 NOPRED
05/04/2010

Fonte: CBMERJ e 6rgdos Municipais de Defesa Civil / Departamento Geral de Defesa Civil.

4.1 RESPONSABILIDADE SOCIAL DOS ORGAOS PUBLICOS NA
MITIGACAO DOS EFEITOS DOS DESASTRES NATURAIS: REFLEXAO
SOBRE AS QUESTOES RELACIONADAS AS SITUACOES
EMERGENCIAIS NO MOMENTO E APOS OS FENOMENOS

Noticias na imprensa apontam o despreparo e a falta de conhecimento das autoridades
municipais e, principalmente, da Defesa Civil que possui somente quatro funcionarios®.

A Prefeitura ndo tem um 6érgdo para monitoramento das areas de risco. O Prefeito
alega que desconhecia os riscos que a area do Bumba apresentava. O atual Secretério de
Seguranca declara que as familias atingidas pelos deslizamentos eram “moradores suicidas” e
que deveriam ser colocadas em abrigos®*.

Mesmo atuando constantemente em casos de deslizamento, o Corpo de Bombeiros ndo
possui, entre seus equipamentos de emergéncia, mascaras e luvas adequadas,
retroescavadeira, nem mesmo, na época das buscas no Bumba®.

A falta de informacdo € uma constante entre os diversos 0rgéos.

Em entrevista ao Jornal O Globo, na ocasido da tragédia do Morro do Bumba, uma
técnica da Secretaria de Meio Ambiente chegou a perguntar: “A prefeitura fez obras de
urbanismo aqui?”’

Entre as responsabilidades dos 6rgdos publicos para com as pessoas atingidas pelas

chuvas destacam-se habitacéo e aluguel social.

%% Selma Schmidt, O Globo, 15 abr. 2010, p. 16.
® 0 Globo, 11 abr. 2010, p. 7.
% Ruben Berta, O Globo, 10 abr. 2010, p. 21.
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4.1.1 Habitacao

Segundo o Decreto N° 10715/2010, a Prefeitura do Municipio de Niterdi aderiu ao
Programa Morar Seguro, instituido pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro, através do
Decreto n° 42.406 de 13/04/2010 e publicado em 14/04/2010. O Programa tem por objetivo
construir Unidades Habitacionais para o reassentamento da populacdo que vive em area de
risco.

O Plano Diretor de Remocgdo, do Programa Morar Seguro, exige que as prefeituras
apresentem um mapeamento das areas de risco e as acdes de prevencao a serem adotadas nos
municipios, ou seja, um Plano Diretor de contencédo, estabilizacdo e protecdo de encostas,
classificando essas areas em baixo risco; moderado risco ou alto risco.

Ap6s a homologacéo pelo Estado dos estudos das areas classificadas como alto risco, a
Secretaria de Estado de Salde e da Defesa Civil fica autorizada a realizar a interdicdo e a
desocupacdo compulsoria de imaveis.

Apds a desocupacao, estas areas serdo recuperadas e ficardo sob a responsabilidade da
prefeitura para evitar que sejam novamente ocupadas. Enquanto as unidades habitacionais néo
estiverem disponiveis, o Estado devera providenciar, diretamente ou através do Municipio, o
acolhimento das familias removidas em abrigo ou pagar o valor de até R$ 500 por més a titulo
de aluguel social.

O Ministério das Cidades divulgou o resultado dos municipios, atingidos por
fendmenos naturais, beneficiados com recursos para moradias. Foram contemplados 163
municipios, sendo repassado a eles o valor total de R$ 148.090.132,62. A Prefeitura
Municipal de Niter6i foi repassado o valor de R$ 4.413.585,41°.

Niter6i aderiu ao Programa Morar Seguro, porém, como ndo apresentou o0
mapeamento, deixara de receber recursos para a construcdo de moradias®’.

A Prefeitura ndo tem um 6rgdo de monitoramento de encosta e, apesar de o Prefeito ter
anunciado a criagdo da Fundacg&o Instituto de Geotécnica do Municipio de Niteroi (Geo-Nit),
a lei foi revogada®.

Para atender as finalidades da Fundagdo mencionada, a Prefeitura criou a

Subsecretaria de Geotécnica, vinculada a Secretaria de Urbanismo. Entretanto, o Decreto do

% protocolo n° 000520.01.01/2010-19. Disponivel em: <http://www.cidades.gov.br/ministerio-dascidades/
destaques/SelecaoCalamidade_Jun2010.pdf.>. Acesso em: 17 jul. 2010.

%" 0 Globo, 23 jan. 2011, capa.

% Informacdes disponiveis em: <http://www.desabafosniteroienses.com.br/2011/04/fundacao-geonit-e-
oficialmente-extinta.html>.
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Executivo que determinard as atribui¢des da nova subSecretaria, assim como o subSecretério
e sua equipe, ainda néo foi publicado.

De acordo com o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ), mesmo
tendo passado por uma tragédia, ndo houve mudanca de postura em relacdo a prevencgéo de
acidentes provocados por desastres naturais®®.

Segundo informacGes atualizadas pela Secretaria de Urbanismo, ja foi construido um
conjunto habitacional com 180 unidades, na Rua Vicoso Jardim, proximo ao Morro do
Bumba. A entrega esta prevista para 2012. Ainda, segundo a Secretaria de Urbanismo, mais
480 unidades serdo construidas na Estrada do Jacaré, em Pendotiba. No entanto, o projeto
ainda esta em processo de aprovacao na Caixa Econdmica Federal.

Além das providéncias em relacdo a construcdo de moradias, a Secretaria de
Urbanismo destaca que ja foram realizadas algumas obras de contencdo e drenagem em varios
bairros da Cidade, além do reflorestamento do morro do Bumba.

Existe, também, um projeto de construgdo de um bairro modelo a ser instalado na
regido da Fazendinha, no Bairro do Sapé, em Pendotiba. No bairro havera uma éarea de 1,6
milhGes de m?2, desapropriada pela Prefeitura, utilizando uma verba de R$ 80 milhdes,
liberada pelo Estado. L& havera pequenos edificios que abrigardo cerca de nove mil familias,
através do programa Minha Casa, Minha Vida, do Governo Federal e contard com toda
infraestrutura de creches, escolas, posto do Médico de Familia e terminais de dnibus.

4.1.2 Aluguel Social

De acordo com a EMUSA, cerca de sete mil pessoas estdo inscritas para receberem o
aluguel social, porém, apenas 3.300 familias estdo recebendo o beneficio.

Segundo informacdes deste Orgdo, praticamente todas as familias que se encontram
nos abrigos, estdo recebendo o aluguel social, no entanto, aproximadamente 30 familias, que
se encontram no abrigo ndo o estdo recebendo; ou porgue se recusaram a recebé-lo, ou porque
ndo se encontravam no abrigo quando se iniciou 0 pagamento da primeira remessa.

O pagamento do aluguel social aos desabrigados/desalojados foi aprovado em
05/05/2010, através do Decreto n° 10.721/2010. Na ocasido foi criado, pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, o Programa de Trabalho Atendimento Emergencial as

Vitimas de Calamidade no Municipio — Aluguel Social.

% Renata Leite, O Globo, 23 jan. 2011, p. 4.



84

4.1.3 Iniciativas do Ministério da Integracdo Nacional, através da SEDEC

A Politica Nacional de Defesa Civil (PNDC) aponta o Nlcleo Comunitario de Defesa
Civil (NUDEC)" como o elo mais importante do SINDEC. O NUDEC visa 4 integracio entre
os 6rgdos de Defesa Civil e empresas, escolas, universidades, comunidade e instituicbes de
seguranga publica, garantindo uma agéo conjunta.

O objetivo do NUDEC ¢ “envolver as comunidades situadas em areas de risco no
processo de reflexdo sobre a realidade dos riscos”, promovendo conscientizagao, mudanca
cultural e preparacdo dessas comunidades. Desta forma, incentiva a preservacdo ambiental
local na perspectiva de minimizar os desastres. Esta mudanga cultural atinge dois niveis:
Participacédo e Prevencdo, pois entende que a comunidade deve estar preparada, informada e
consciente de seus direitos e deveres relativos a seguranca comunitaria.

Segundo a Defesa Civil, os sistemas de ensino devem colaborar na promocao dessa
mudanca cultural, relacionada com a cidadania participativa, com a seguranga global da
populacdo e com a reducgdo dos desastres e das vulnerabilidades dos cenarios e das populacdes
em risco — conteldos considerados de grande importancia nos curriculos escolares de
primeiro e de segundo graus e nas atividades de ensino informal.

Outra iniciativa da Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC) e do Ministério da
Integracdo Nacional (MI) foi o langamento, no Brasil, da Campanha Construindo Cidades
Resilientes: Minha Cidade esta4 se Preparando’, coordenada pela Estratégia Internacional
para a Reducéo de Desastres (ISDR) e pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU).

Segundo a Defesa Civil, uma cidade resiliente “é aquela que tem a capacidade de
resistir, absorver e se recuperar de forma eficiente dos efeitos de um desastre e de maneira
organizada, prevenir que vidas e bens sejam perdidos”.

A campanha pretende sensibilizar governos e cidaddos — aumentando o grau de
consciéncia e compromisso em torno das praticas de desenvolvimento sustentavel — na
perspectiva de diminuir as vulnerabilidades e propiciar o bem-estar e seguranca dos cidadaos.

Para construir cidades resilientes, a campanha propde 10 passos que devem ser
implementados, originados das cinco prioridades do Marco de A¢do de Hyogo — instrumento-

chave para agOes de reducdo de riscos de desastres.

70 Defesa Civil. Disponivel em: <http://www.defesacivil.gov.br/comunidade/index.asp>. Acesso em: 24 /06/2010.
™ Sobre a Campanha consultar o site da Defesa Civil. Disponivel em:
<http://www.defesacivil.gov.br/cidadesresilientes/index.html#pos_conteudo>.Acesso em 24 /06/2010


http://www.defesacivil.gov.br/comunidade/index.asp
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A campanha propde ainda algumas ideias para que se alcancem os 10 passos (Tabela
9). Dentre elas, além do trabalho das autoridades locais e nacionais, devera estabelecer
aliancas entre os atores locais, 0s grupos da sociedade civil, o setor académico e as
organizacg0es de especialistas.

Até o momento, segundo a SEDEC, todos 0s municipios participantes sdo do Estado
de Santa Catarina, a saber: Ararangua, Blumenau, Floriandpolis, Itajai, Jaragua do Sul, Lages,

Rio do Sul e Tubarao.

Tabela 9 - Dez passos para construir cidades resilientes

1. Estabeleca mecanismos de organizagéo e coordenagdo de agBes com base na participagdo de comunidades e
sociedade civil organizada, por meio, por exemplo, do estabelecimento de aliancas locais. Incentive que os
diversos segmentos sociais compreendam seu papel na construgdo de cidades mais seguras com vistas a reducao
de riscos e preparacéo para situacGes de desastres.

2. Elabore documentos de orientacdo para reducdo do risco de desastres e ofereca incentivos aos moradores de
areas de risco: familias de baixa renda, comunidades, comércio e setor publico, para que invistam na reducdo
dos riscos que enfrentam.

3. Mantenha informacdo atualizada sobre as ameacas e vulnerabilidades de sua cidade; conduza avaliagGes de
risco e as utilize como base para os planos e processos decisorios relativos ao desenvolvimento urbano. Garanta
que os cidaddos de sua cidade tenham acesso a informacdo e aos planos para resiliéncia, criando espaco para
discutir sobre 0s mesmos.

4. Invista e mantenha uma infraestrutura para reducdo de risco, com enfoque estrutural, como por exemplo,
obras de drenagens para evitar inundagdes; e, conforme necessario invista em a¢fes de adaptacdo as mudangas
climéticas.

5. Avalie a seguranca de todas as escolas e postos de salde de sua cidade, e modernize-0s se necessario.

6. Aplique e faca cumprir regulamentos sobre construcdo e principios para planejamento do uso e ocupagdo do
solo. Identifique areas seguras para os cidaddos de baixa renda e, quando possivel, modernize os assentamentos
informais.

7. Invista na criacdo de programas educativos e de capacitagdo sobre a reducédo de riscos de desastres, tanto nas
escolas como nas comunidades locais.

8. Proteja os ecossistemas e as zonas naturais para atenuar alagamentos, inundages, e outras ameagas as quais
sua cidade seja vulneravel. Adapte-se as mudancas climaticas recorrendo a boas praticas de reducéo de risco.

9. Instale sistemas de alerta e desenvolva capacita¢es para gestdo de emergéncias em sua cidade, realizando,
com regularidade, simulados para preparagdo do publico em geral, nos quais participem todos os habitantes.

10. Depois de qualquer desastre, vele para que as necessidades dos sobreviventes sejam atendidas e se
concentrem nos esforgos de reconstrugdo. Garanta o apoio necessario a populagdo afetada e suas organizacGes
comunitarias, incluindo a reconstrucdo de suas residéncias e seus meios de sustento.

Fonte: SEDEC/MI.
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4.1.4 Responsabilidade Social da Universidade: o Programa UFF-SOS
Comunidade

Colaborando para o entendimento da responsabilidade social da universidade, destaca-
se 0 trecho a seguir — retirado dos Principios Basicos que norteiam as Atividades de Extensédo
das Universidades Pdblicas Brasileiras / Forum Nacional de Pro-Reitores de Extensdo das
Universidades Publicas Brasileiras (FORPROEX) — que vem ratificar a troca de saberes e a
disseminagdo dos conhecimentos adquiridos na Universidade que tem como objetivo

propiciar a formacéo profissional do cidaddo e a sua interacdo com a sociedade:

Tem-se hoje como principio que, para a formagdo do Profissional Cidaddo é
imprescindivel sua efetiva interacdo com a Sociedade, seja para se situar
historicamente, para se identificar culturalmente ou para referenciar sua formagéo
com os problemas que um dia tera de enfrentar. A extensdo entendida como prética
académica que interliga a Universidade nas suas atividades de ensino e de pesquisa,
com as demandas da maioria da populacéo, possibilita a formacdo do profissional
cidaddo e se credencia, cada vez mais, junto a sociedade como espaco privilegiado
de produgdo do conhecimento significativo para a superacdo das desigualdades
sociais existentes. E importante consolidar a pratica da extens&o, possibilitando a
constante busca do equilibrio entre as demandas socialmente exigidas e as inovagoes
que surgem do trabalho académico, indispensavel na formacdo do aluno, na
qualificacdo do professor e no intercdAmbio com a sociedade, o que implica em
relacbes multi, inter ou transdisciplinares e interprofissionais (PLANO NACIONAL
DE EXTENSAO, 1999-2001).

A perplexidade antes, durante e apds as constantes enchentes que vém modificando a
geografia das cidades, bem como, deixando vitimas fatais e milhares de pessoas desabrigadas
e desalojadas, levou a reflexdo sobre as enchentes, inundacdes e deslizamentos, mais ainda,
sobre as inevitaveis consequéncias delas.

As estatisticas, nas mais variadas dire¢es de pesquisa — politica, econémica, médica,
tecnologica, social — apontam para o crescimento, cada vez maior, das populagdes em todas as
partes do nosso planeta.

Assusta, principalmente, o fato de que, apesar do grande desenvolvimento tecnologico,
possibilitador, inegavelmente, de um direcionamento de melhores condig¢des de vida para o
homem e diante da acelerag@o dos desastres naturais ocorridos em nosso planeta, pouco se faz
e até pouco se discute, em alguns paises, sobre as maneiras de como reduzir ou minimizar as
causas e os efeitos que esse fendbmeno vem provocando. Existem algumas acdes brasileiras de
excelente qualidade apontando nesta direcdo (reduzir ou minimizar as causas e os efeitos que
esse fendmeno vem provocando). O numero delas, entretanto, torna-se irrisério e funciona,

apenas, como bons modelos que, infelizmente, deixam de ser reproduzidos, devido as grandes
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barreiras a serem ultrapassadas, seguido pela falta de conscientizagdo ambiental da populacéo
e de pouca vontade politica dos nossos governantes.

E, assim, na certeza de que a divida é, também, da comunidade académica, tanto pela
capacidade de reconhecer as omissdes, quanto pela insercdo, em espaco ideal, quer como
docentes, discentes, técnicos e prestadores em Instituicdo de Ensino Superior; quer como
membros de uma sociedade que visa ao bem-estar do cidad&o, cabe este estudo para que se
possa elaborar uma proposta capaz de atender, de forma consciente, as comunidades
acometidas por essas tragédias e levar aquelas que, porventura, ndo foram atingidas, que
podem ter uma conscientizagdo de como preservar o meio ambiente e prevenir-se contra a
ocorréncia de novos fatos relacionados a temética abordada.

Durante a tragédia, ocorrida em abril de 2010, grande parte da populacéo se mobilizou
para ajudar as vitimas das areas atingidas. Diante deste cenario e tentando seguir as
orientacOes das atividades basicas que sustenta a universidade: ensino, pesquisa e extensao e
da propria Defesa Civil — a Universidade deve estar em contato direto com a comunidade —,
assim, a UFF visou colaborar, através de frentes de trabalho constituidas por profissionais,
docentes, técnico-administrativos e discentes da Instituicdo, em prol das vitimas das areas
mais atingidas pelas chuvas.

A acdo UFF-SOS Comunidade surgiu com o objetivo de atuar nas questdes
emergentes diante do ocorrido, como também o de desenvolver acBes de prevengdo e
minimizacao dos riscos desta situacdo, desdobramentos estes ja esperados pelos envolvidos na
acao.

Desde abril de 2010, reunibes periddicas aconteciam, sob coordenacao da Pro-Reitoria
de Extensdo (PROEX) da UFF, no 3° andar da Reitoria. Os encontros buscavam tragar e
organizar um plano, baseado no mapeamento da situacdo das areas mais afetadas. As
diretrizes eram elaboradas, respeitando-se 0s programas entre Academia e autoridades das
areas de Educacdo, Assisténcia Social e Saude da Prefeitura de Niteroi.

Coube a PROEX ficar responsavel pela centralizacdo de informacGes das atividades
desenvolvidas pelos membros da comunidade interna (discentes, técnicos e docentes) que
vinham acompanhando as reunides, orientando os desabrigados e os desalojados, e
apresentando diretrizes para minimizar as questdes emergenciais.

Essa equipe funcionou até o momento em que os poderes publicos (municipal e
estadual) assumiram os servigcos sob suas competéncias, ficando a Universidade com as ac0es

gue cabiam a Academia.
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O esclarecimento sobre algumas questfes, adquirido com este trabalho, somado a
atuacdo no UFF-SOS Comunidade - Niteroi, possibilitou a continuidade em outras acGes
como 0 UFF-SOS Comunidade - Regido Serrana, onde a UFF tem atuado para colaborar no
amparo as vitimas da tragédia que acometeu a Regido Serrana do Estado do Rio de Janeiro,
em 11 de janeiro de 2011.

Durante as a¢Bes do UFF-SOS Comunidade — Regido Serrana, foi instituido, pelo
Magnifico Reitor, Professor Roberto de Souza Salles, um Grupo de Trabalho (GT) para
planejar e coordenar as acdes da Universidade em apoio a Superintendéncia Operacional da
Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro e a subSecretaria de Salde do Estado do Rio,
oferecendo a colaboragéo da UFF nas acdes coordenadas pelo Estado.

A partir do envolvimento nestas acOes, vislumbrou-se, neste processo, uma
oportunidade de aprofundar a temaética e a perspectiva de colocar em pratica todo o
conhecimento adquirido com a pesquisa, atendendo as expectativas esperadas da autora e dos
gestores que aguardavam um retorno institucional, tendo em vista que o Programa foi
institucionalizado na UFF.

O Programa UFF-SOS Comunidade tem como objetivo formar e capacitar equipe
interdisciplinar, para atuar em situacfes de emergéncia ou calamidade publica, orientando as
populagdes atingidas por desastres (naturais, humanos e mistos) e as que se encontram em
situacdo de risco, além de promover a articulacdo entre toda a comunidade académica, poder
publico, populacdo atingida e sociedade em geral, colaborando para a reducdo dos impactos
causados por desastres, bem como desenvolver produtos, técnicas e/ou metodologias que
representem efetivas solugdes de transformacao social.

Na tentativa de minimizar os efeitos das enchentes mencionadas, o Programa UFF-
SOS Comunidade, em parceria com as agdes extensionistas da Universidade e outras externas
a UFF, tem realizado, desde a sua criacdo, diversas a¢cdes em abrigos e nas regides atingidas
em prol das vitimas destas tragédias, buscando colaborar no esclarecimento e na
conscientizacdo da comunidade, além de servir como campo de estdgio para estudantes de
diversas areas do conhecimento, das quais sdo oriundas algumas dessas acOes, atendendo,
assim, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Deste modo, o Programa
proporciona aos alunos um ensino humanitario e de qualidade, visando a formacao de
profissional critico e reflexivo, comprometido com a pratica social, capaz de identificar as
necessidades individuais e coletivas da populacéo e seus determinantes.

Inicialmente, a UFF trabalhou na operacionalizacdo das acdes ligadas as doagdes

(recebimento, triagem e encaminhamento dos donativos recebidos).
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ApOs esta primeira fase, o Programa focou suas acGes na pratica académica que
interliga a Universidade, nas atividades de ensino, pesquisa e extensdo, as demandas da
populacdo, com a intencdo de trabalhar ndo somente no momento em que ocorre a tragédia,
mas no apoio e atendimento as vitimas e, principalmente, para orientacdo de prevenir a
populagéo no caso de novos fenémenos naturais.

Como exemplo de responsabilidade social da universidade, a UFF, através do
Programa UFF-SOS Comunidade, busca capacitar a comunidade residente em areas de risco
para atuar preventivamente em situacdo de desastre, além de aumentar o grau de percepc¢éo de
risco das pessoas. Para tanto, destacam-se dois projetos vinculados ao Programa: Nucleo de
Ensino e Pesquisa em Urgéncias: ajudando a salvar vidas (NEPUr-UFF) e Suporte Béasico
de Vida no Trauma (SBVT), ambos coordenados pela Prof.2 Andréia Pereira Escudeiro’.

O projeto NEPUr-UFF: ajudando a salvar vidas atua na prevencdo da
morbimortalidade por causas extremas, com atividades voltadas para a Assisténcia
Comunitéria e visa atender membros da sociedade que necessitem de socorro emergencial ou
de conhecimento técnico para prestar o referido socorro.

O projeto SBVT é um curso introdutorio de Medicina de Urgéncias que objetiva
capacitar e qualificar em Recursos Humanos e de Gestores de Politicas Publicas. Associam-se
a este eixo tematico Salde, Educacdo, Trabalho e Promocao a Saude e a Qualidade de Vida.
Ele inclui, também, curso de capacitacdo em primeiros-socorros a populacdo e aos voluntarios
interessados.

Outro projeto vinculado ao Programa € o Tendas da Incluséo: psiquiatria infantil sem
paredes, coordenado pelo Prof. Dr. Jairo Werner, e que tem como objetivo atender criancas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade psiquica, atraves das experiéncias acumuladas
pelo projeto e pela disciplina de Neuropsiquiatria Infantil, desenvolvendo acdes
multidisciplinares voltadas para pacientes que exigem niveis diferenciados de cuidados e
atencao.

As acdes do Programa UFF-SOS Comunidade tém obtido resultados relevantes,
inclusive com reconhecimento Institucional (Prémio Josué de Castro de Extensdo -
SEMEXT/UFF 2011); Nacional (aprovacdo no MEC, através do Programa de Fomento a
Extensdo (PROEXT 2011), com execu¢do em 2012, e apresentacdo, na modalidade

comunicacdo oral, no 5° Congresso Brasileiro de Extensdo Universitaria, realizado em

"2 professora do Departamento de Enfermagem Médico-Cirtrgica / Escola de Enfermagem da Universidade
Federal Fluminense (UFF). Primeiro-Tenente Médico Socorrista do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do
Rio de Janeiro.
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novembro de 2011, na Universidade Federal do Rio Grande do Sul e na Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, em novembro de 2011, em Porto Alegre; e
Internacional (aceitacdo e apresentacdo no XI Congresso Ibero-americano de Extensédo

Universitaria, realizado em novembro de 2011, na Universidade de Santa Fé, Argentina).

4.1.5 Sistema Nacional de Alerta e Prevencéo de Desastres Naturais

Outra universidade que tem implementado esfor¢cos na prevencdo e mitigagdo dos
danos causados por desastres naturais € a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) em
parceria com a Secretaria Nacional de Defesa Civil.

Segundo o diretor do Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres
(CEPED), professor Antdnio Edésio’”®, desde outubro de 2010, o Projeto Planejamento
Nacional de Gerenciamento de Riscos (PNGR) vem realizando levantamentos, a partir de
documentos como o NOPRED e o AVADAN sobre as ocorréncias de desastres, a fim de criar
um banco de dados nacional para mapear as cidades mais afetadas por fenémenos climaticos.

O projeto conta com equipe multidisciplinar de engenheiros, ge6logos, sociélogos e
profissionais de informatica que, a pedido do Ministério da Integracdo Nacional, ja visitou
todos os estados brasileiros — exceto 0 Amazonas — que, segundo o Centro, ndo autorizou o
acesso ao banco de dados.

A partir da coleta desses dados, 0 CEPED fara o cruzamento das informages sobre as
areas afetadas para tracar a vulnerabilidade das cidades, através de um software desenvolvido
pelo Centro.

Finalmente, os profissionais da Defesa Civil serdo treinados e capacitados pelo
CEPED para utilizar esse sistema.

Em entrevista a Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica
(SECOM), o Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, Aloizio Mercadante, mencionou a
Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia (SNCT) 2011, cujo tema foi Mudancas Climaticas,
Desastres Naturais e Prevencdo de Riscos, em que participaram mais de 650 instituicdes
como escolas e universidades. O objetivo era envolver a juventude no trabalho de
compreensdo da alteracdo do clima, “gerando uma consciéncia de prevengdo”, segundo o

Ministro.

"3 Entrevista concedida ao site G1. Fonte: Nathalia Duarte/ G1.
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Para dificultar as ocupagfes em areas de risco, 0 governo vai apresentar uma proposta
de alteragdo da legislacdo, segundo o vice-Presidente da Republica, Michel Temer’®. Uma das
propostas € repassar maiores recursos para 0s municipios que atenderem as exigéncias. No
entanto, as prefeituras que ndo cumprirem as exigéncias, permitindo ocupacdes irregulares,
serdo punidas, ou seja, terdo os repasses do Fundo de Participa¢do dos Municipios reduzidos.
Porém, ele afirmou que é preciso cautela na punicdo, para que a populacdo local ndo seja
prejudicada.

Outra proposta a ser apresentada exigird que todos os municipios — e ndo somente
aqueles com mais de 20 mil habitantes — elaborem um plano diretor, orientando as

construcOes em areas urbanas e rurais. Temer destacou que

A Constituicdo estabelece que plano diretor s [é necessario] para municipios acima
de 20 mil habitantes. Muitas vezes, se vocé autoriza que até 20 mil habitantes ndo
haja plano diretor, pode haver uma desordenagdo. Ai, quando tiver 21 mil tera que
ter plano diretor, mas ai a questdo j& estar4 desordenada. Muito possivelmente
vamos propor alteragdo desse dispositivo constitucional.

O Centro de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN),
comandado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) foi criado pelo
Governo Federal, atraves do Decreto n® 7.513, publicado no dia 1° de julho de 2011, no Diério
Oficial da Unido.

O CEMADEN funcionara nas instalag@es do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE/MCT), em Cachoeira Paulista (SP), e serd coordenado pela Secretaria de Politicas e
Programas de Pesquisa e Desenvolvimento (SEPED/MCT). O espaco fisico do Centro esta
previsto para ser inaugurado em novembro de 2011 — antes das chuvas pesadas do verao —,
quando comegardo as primeiras analises.

O Centro serd responsavel por gerenciar as informacOes emitidas por radares,
pluvidmetros e previsfes climaticas, informando sobre os desastres naturais mais comuns no
Brasil e emitindo sinais de alerta.

A lista das 25 cidades monitoradas 24 horas por dia serd definida pelo Ministério das
Cidades.

Segundo o Secretario Carlos Nobre, o trabalho de monitoramento sera iniciado com as
cidades que ja ttm mapeadas as areas de risco. Entretanto, espera-se chegar a mil municipios,

no futuro. Ele destaca que

" Entrevista concedida ao site G 1, Portal de Noticias da Globo. Disponivel em: < http://g1.globo.com/>.
Acesso em: 04 nov. 2011.
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O ntmero de municipios com bons mapeamentos é pequeno ainda, mas sao cidades com
grandes contingentes populacionais: S&o Paulo, Rio, regido serrana do Rio, Campos do
Jordao, muitos municipios da Serra do Mar, o Grande ABC, cidades do litoral paulista,
cidades do Vale do Itajai, Grande Salvador, Grande Recife, Grande Maceié. Essas
cidades representam um grande nimero de pessoas em éreas de risco. (Fonte: Jornal
Valor Econémico).

De acordo com o Ministro da Ciéncia e Tecnologia, Aloizio Mercadante, existem

1.386 municipios com suscetibilidade natural a eventos de deslizamentos™ e 1.413 cidades,

com riscos de enchentes’®. Ressalta ele, no entanto, que “apenas em 237 localidades existe a

possibilidade de ocorréncia de desastres com o envolvimento de vitimas”.
Entre as atribuicdes do CEMADEN est&o’":

elaborar alertas de desastres naturais relevantes para agoes de protecdo e defesa
civil no territorio nacional;

realizar e divulgar estudos e pesquisas voltados para a producdo de
informagBes necessarias ao planejamento e a promocdo de acbes contra
desastres naturais;

desenvolver capacidade cientifica, tecnolégica e de inovacdo para
continuamente aperfeicoar os alertas de desastres naturais;

operar sistemas computacionais necessarios a elaboracdo dos alertas de
desastres naturais;

promover capacitacdo, treinamento e apoio a atividades de especializacdo e
poOs-graduacdo em suas areas de atuacao;

fornecer alertas de desastres naturais para o Centro Nacional de Gerenciamento
de Riscos e Desastres (CENAD), do Ministério da Integragdo Nacional,

auxiliando o Sistema Nacional de Defesa Civil.

Segundo o Secretario de Politicas e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento

(SEPED/MCT), Carlos Nobre, a integracdo dos dados de radares e pluviémetros e toda a

informacao necessaria para a emissdo dos alertas sera fornecido pelo INPE. Ele aponta que

Hoje, a ciéncia consegue anteceder aos desastres naturais com tempo suficiente para
se evitar desastres com vitimas. Sem um sistema de alerta ndo ha o que se fazer para
evitar as catastrofes. Sem o alerta, a Defesa Civil s6 pode agir no pais depois que 0
fato aconteceu e, com isso, apenas no sentido de reparar as perdas. (Fonte: MCTI).

Atualmente, o Ministério das Cidades (MCidades) também desenvolve sistema de

monitoramento do avanco da ocupacdo urbana em direcdo a areas propicias a processos de

> Nmeros repassados pelo Servico Geoldgico do Brasil — CPRM.
’® Dado informado pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA.
" Fonte: Gabinete-SEPED/MCT.
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deslizamentos de encostas, enxurradas ou inundagfes que se configuram como &reas de risco
potencial. O monitoramento serd feito por meio de imagens de satélite e também utilizara
ferramentas que permitam analisar 0 avango da ocupacdo em direcdo as areas de risco
potencial .

Outros sistemas de alerta ja foram implantados como: o Alerta Rio, em que sirenes
instaladas nos morros tocam quando ha risco de desmoronamento; o sistema do Vale do Itajai,
em que a Defesa Civil avisa com horas de antecedéncia quanto o rio vai subir; o sistema no
Vale do Rio Doce, em Minas Gerais; e no litoral paulista, em que gedlogos do IPT examinam
sinais de que possa vir a ocorrer deslizamento e, com a ajuda da Policia Militar e da Defesa
Civil, retiram as pessoas das casas.

Para minimizar o impacto de desastres ambientais, um grupo de alunos de pos-
graduacdo, em empresa incubada na UFF, com apoio da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ), desenvolveu um software, baseado no sistema de envio
de mensagens curtas (SMS), utilizando técnicas de georreferenciamento de dados.

O sistema, chamado SMSalva-vidas — oferecido gratuitamente pela universidade ao
poder publico — consiste no cadastramento do maximo de pessoas de uma localidade, que séo
georreferenciados num mapa do municipio. A partir dai, o gestor pode marcar as regides,
segundo os graus de risco, e enviar informagdes do tipo “chuva perigosa” ou “evacuar
imediatamente”, conforme as informac6es que recebe dos Institutos de Meteorologia, Defesa
Civil e outros drgdos. As informacdes sdo recebidas imediatamente nos celulares das pessoas
cadastradas, possibilitando maior disseminacdo e capilarizacdo da informagcdo no menor
tempo possivel.

A cada dia percebe-se a importancia da implantacdo de um bom sistema de alerta.
Casos isolados como o que ocorreu na Regido Serrana do Estado do Rio de Janeiro, em
janeiro deste ano — quando o prefeito da Cidade de Areal pediu que avisassem a populacao,
através de alto-falante - e que salvou todo mundo, foi a medida mais acertada no momento.
Porém, segundo Carlos Nobre, do SEPED, o sistema ndo pode depender somente disso,

“temos que trazer racionalidade ao processo” (Jornal Valor Econdmico)

8 Fonte: MCidades.



94

4.2 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

Antes de serem apresentados os resultados obtidos na pesquisa, no préximo capitulo,
serdo abordadas, aqui, algumas caracteristicas dos locais selecionados para a pesquisa: Morro
do Bumba e Caramujo.

A pesquisa vislumbrou, inicialmente, entrevistar moradores das duas areas citadas. No
entanto, os entrevistados ndo foram somente 0os moradores dessas regides, como pensado
inicialmente. Duas raz0es conduziram a isso: primeiro, a dificuldade de acesso aos moradores
do Morro do Bumba, pois eles haviam sido removidos do local e estavam instalados em
abrigos; segundo, algumas familias ja estavam morando no Condominio Varzea das Mocas.

Primeiramente, serdo apontadas algumas informacdes sobre o Morro do Bumba e o
bairro Caramujo e, posteriormente, sobre o abrigo do 3° Batalhdo de Infantaria e do
Condominio Varzea das Mogas.

O Morro do Bumba, apesar de ser conhecido como pertencente a Vig¢oso Jardim,
segundo o IBGE (2000), pertence ao bairro Ititioca.

Ititioca limita-se com os bairros do Caramujo, Sapé, Largo da Batalha, Viradouro,
Santa Rosa, Cubango e Vicoso Jardim, tendo também, parte de seu territério localizada na
regido de planejamento, denominada Praias da Baia.

Comunidades como Poco Largo, Capim Melado, Atalaia, Morro do Bumba, Morro da
Vitdria e parte do Morro do Céu encontram-se localizadas em Ititioca que é considerado um
dos bairros mais pobres de Niter6i. Todas estas localidades foram ocupadas por segmentos de
baixa renda’.

De acordo com o Censo Demografico (IBGE, 2000), a populacgdo residente no Morro
do Bumba era de 279 habitantes. Dos 86 domicilios existentes no Bumba (IBGE, 2000)%,
estima-se que cerca de 40 casas desabaram com as chuvas de abril de 2010, Outras foram
derrubadas, pois apresentavam risco de desabamento.

A primeira grande obra de saneamento da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos
(CEDAE), em Niterdi, foi justamente na &rea do Morro do Bumba, quando, o entdo
governador, Leonel Brizola, mandou instalar uma grande caixa de agua para abastecer as
(ainda) poucas casas que existiam no local. Em seguida, ainda no governo Brizola, o

Programa Uma luz na escuriddo foi levado para o Morro. As obras ndo pararam por ai.

™ Fonte: Nitvista.

8 Em entrevista & repdrter Tais Mendes (O Globo, 10 abr. 2010, p.17), o presidente da Associacdo de Moradores
e Amigos do Vigcoso garantiu que no morro tinham cerca de 300 casas.

810 Globo, 11 abr. 2010, p. 16.
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A propria Prefeitura, em diversos mandatos, realizou benfeitorias na regido, onde
construiu escola municipal, creche e implantou, na comunidade, o Programa Médico de
Familia. Deste modo, proporcionou um crescimento populacional a comunidade, porém, sem
nenhum planejamento.

Durante a pesquisa, duas visitas foram feitas ao local que, porém, permanecia cercado
de tapumes. Atualmente, o Morro do Bumba foi reflorestado e uma praga foi construida no
local.

O bairro do Caramujo limita-se com os Bairros do Fonseca, Ititioca, Santa Barbara,
Sapé, Baldeador e Vigoso Jardim, em area que constitui o chamado "mar de morros" que se
caracteriza pela sucessdo de vales e colinas de baixa altitude, bem como a ocupacgdo de

encostas pela escassez de areas planas. (Fonte:Nitvista, disponivel em http://www.nitvista.com, acesso
em 05/03/2010).
Inicialmente, o local foi ocupado com fazendas e sitios por imigrantes portugueses,

italianos e alemdes, que desenvolviam atividades de comércio, como 0s antigos “secos e
molhados” e atividades agricolas. O processo de loteamento do bairro inicia-se anos mais
tarde, entre as décadas de 50 e 60, com a chegada da Companhia Proprietaria Fluminense. Na
época, houve reducdo do numero de fazendas e sitios em detrimento do aumento de
residéncias unifamiliares que, também passaram a ocupar as encostas com construgdes
precarias, cuja populacdo tem como principal caracteristica ser de baixa renda.

O periodo de ocupacdo e crescimento mais intenso foi entre a década de 70 e meados
de 80. A falta de planejamento e infraestrutura resultou num bairro com sérios problemas
como ocupacdo em areas de risco, ocorréncia de valas negras e dificuldade de acesso. As ruas
estreitas e sinuosas deram origem ao nome Caramujo, pois além de sé ter uma via de acesso
(Rua Dr. Nilo Pecganha), para se chegar ao local desejado era necessario dar muitas voltas.

O processo de melhoria no bairro, como instalagdo da rede geral de &gua e
pavimentacdo da maioria das ruas, facilitando o acesso, ocorreu, somente, no final da década
de 80 e inicio de 90.

A populagdo do bairro do Caramujo, segundo o Censo 2000, é de 13.186 habitantes
(2,87% da populacdo total do municipio), sendo: 6.250 homens (47,40%) e 6.936 mulheres
(52,60%)%.

Apesar de parte do aterro do Morro do Céu pertencer ao Caramujo, 0s moradores

enfrentam problemas com a coleta de lixo, pois ha dificuldade de acesso as ruas ainda sem

8 Fonte: PMN / SECITEC / IBGE, 2000.
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pavimentacdo e localizadas em areas muito altas, obrigando alguns moradores a queimarem o
lixo ou joga-los em &reas de encosta.

Dentre as comunidades pertencentes ao Caramujo, destacam-se: Lagoinha, Jardim
Figueira, Caixa D’4agua e Morro do Céu.

Desde 1983, o destino do lixo é o aterro do Morro do Céu. A area do aterro tem 200
mil metros quadrados e recebe, por dia, uma media de 470 toneladas de residuos sélidos. No
entanto, este também se encontra saturado. Deste modo, Niteroi enfrenta novamente um velho
problema: encontrar um local apropriado para depositar seu lixo.

O Plano Diretor de Contengdo, Estabilizacdo e Protecdo de Encostas, sujeitas a
erosao e deslizamentos, prevé que “devera priorizar a area de risco situada no Morro do Céu
entre a Estrada Vigoso Jardim ¢ a Rua Dr. Ignacio Bezerra de Menezes...” (PDN, 2004, art.
188), assim como a avaliacdo do impacto sobre a circunvizinhanca do aterro e a instalacéo de

usinas de reciclagem e compostagem (Art. 70).
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo concentra-se a analise dos dados coletados.

A pesquisa propde uma reflexdo sobre as questOes relativas aos desastres naturais

provenientes das fortes precipitagdes ocorridas na conjuntura urbana. Essa abordagem

justifica-se pela importancia de relatar a percepcdo das pessoas que viveram esses eventos e

por propiciar uma identificacdo das graves consequéncias na qualidade de vida da populacéo.

Durante a pesquisa, foram visitados diversos 6rgdos da Prefeitura, e se constatou que a

maioria dos setores procurados ndo sabia informar dados sobre a tragédia. Na tabela 10, um

roteiro das visitas a estes 6rgaos:

Tabela 10 - Orgdos da Prefeitura visitados

Data Orgéo Endereco
17/06  Secretaria de Urbanismo Rua Visconde de Sepetiba, 987 - 12° - Centro -
16/07  Secretaria de Urbanismo Rua Visconde de Sepetiba, 987 - 12° - Centro - Niteroi
22/07  Secretaria de Assisténcia Social Rua Cel. Gomes Machado, 281 - Centro - Niteroi
22/07  Secretaria de Assisténcia Social Rua Cel. Gomes Machado, 259 - Centro - Niterdi
22/07  Secretaria de Defesa Civil Rua Cel. Gomes Machado, 251 - Centro - Niteroi
22/07  Centro de Referéncia e Assisténcia Social (CRAS  Rua Evaristo da Veiga, s/n° — proximo ao Colégio
6 — Centro) Liceu Nilo Peganha — Centro - Niteroi
22/07  Empresa Municipal de Moradia, Urbanizacéo e Rua Visconde de Sepetiba, 987 - 11° - Centro - Niteroi
Saneamento (EMUSA)
05/08  Secretaria de Urbanismo Rua Visconde de Sepetiba, 987 - 12° - Centro - Niterdi
12/08  Centro de Referéncia e Assisténcia Social (CRAS  Ruada Horta, n°01 - Morro do Ceu

1 — Morro do Céu)

Fonte: Dados registrados a partir das visitas de campo.

Durante o trabalho de campo desta pesquisa, conforme atesta a tabela 11, realizaram-

se visitas aos locais abaixo:



98

Tabela 11 - Locais visitados - Trabalho de campo

DATA LOCAL

20/05/2010 | Bercario Comunitario Nova Infancia — Rua Itaguai, 148 — Pé Pequeno — Niter6i — RJ.

08/06/2010 | 3° Batalhdo de Infantaria (3° Bl) - Venda da Cruz, Sdo Gongalo

22/06/2010 | Trav. Conrado Leopoldo Frdes — Séo Francisco

20/07/2010 | Morro do Bumba

22/07/2010 | Condominio Véarzea das Mogas

06/08/2010 | 3° Batalh&o de Infantaria (3° Bl) - Venda da Cruz, em Sdo Goncalo

10/08/2010 | 3° Batalhdo de Infantaria (3° BI) - Venda da Cruz, em S&o Goncalo

12/08/2010 | Aterro controlado do Morro do Céu

12/08/2010 | Morro do Bumba

24/08/2010 | Bairro Caramujo

01/09/2010 | Bairro Caramujo

Fonte: Dados registrados a partir do trabalho de campo.

Os bairros visitados ou onde residiam as pessoas entrevistadas nos abrigos estdo

destacados em vermelho, conforme a figura 26.

01 - Badu 17 - Gragoata 33 - Piratininga

02 - Baldeador 18 - Icarai 34 - Ponta d'Areia

03 - Barreto 19 - 1lha da Conceigdo 35 - Rio do Ouro

04 - Boa Viagem 20 - Inga 36 - Santa Barbara

05 - Cachoeiras 21 - Itacoatiara 37 - Santana

06 - Cafuba 22 - Itaipu 38 - Santa Rosa

07 - Camboinhas 23 - Ititioca 39 - Sdo Domingos

08 - Cantagalo 24 - Jacaré 40 - S&o Francisco

09 - Caramujo 25 - Jurujuba 41 - S&o Lourengo

10 - Centro 26 - Largo da Batalha 42 - Sapé

11 - Charitas 27 - Macei6 43 - Tenente Jardim

12 - Cubango 28 - Maria Paula 44 - Varzea das Mocas

[.9 13 - Engenhoca 29 - Matapaca 45 - Vigoso Jardim

::J 14 - Engenho do Mato 30 - Morro do Estado 46 - Vila Progresso

15 - Fatima 31 - Muriqui 47 - Viradouro

16 - Fonseca 32 - Pé Pequeno 48 - Vital Brazil

Figura 26 - Bairros visitados ou onde residiam as pessoas entrevistadas nos abrigos. Fonte: Adaptado de
Nitvista.
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Na aplicacdo do questionério, trés regides do Caramujo foram visitadas: Jardim
Figueira, Rua Garibaldi e Morro do Céu.

Na ocasido em que foram feitas as visitas a fim de atender a esta pesquisa (24/08 e
01/09), os moradores da Rua Garibaldi ainda estavam retirando entulhos das casas.
Reclamavam do descaso dos 6rgaos publicos.

No Jardim Figueira, varias ruas cederam, impossibilitando, inclusive, a passagem de
carros. Os prejuizos materiais causados a populacdo foram significativos.

Na época da enchente, a Prefeitura de Niter6i interditou provisoriamente o aterro
controlado do Morro do Céu, devido a deslizamentos e quedas de &rvores em seus acessos.
Porém, no aterro, caminhdes ainda despejavam lixo.. Em determinado trecho da via de
acesso, havia pequenas arvores caidas, fios elétricos e pedras que rolaram da ribanceira.

Segundo o subSecretario de Urbanismo, a Secretaria de Urbanismo fez
aproximadamente 6.000 intervencdes (ndo contabilizando as intervencdes feitas pela Defesa
Civil).

A Empresa Municipal de Moradia, Urbanizacdo e Saneamento (EMUSA) esclareceu
que as vitimas do desastre ocorrido em abril de 2010, provocado pelas fortes chuvas,
inicialmente, foram acolhidas em escolas e igrejas. Posteriormente, essas pessoas foram
transferidas para Unidades das Forcas Armadas - 4° GCAN e 3° Bl e 93 familias receberam
um apartamento no Condominio Varzea das Mocas, na Estrada Velha de Marica n° 9.780, na
Regido Oceanica de Niteroi.

Atualmente, o Unico abrigo das vitimas da tragédia de abril de 2010 ¢é o 3° Batalhdo de
Infantaria (3° BI), localizado em Venda da Cruz, Sdo Gongalo.

Segundo o administrador, o quartel abrigou, inicialmente, 711 pessoas. Algumas
pessoas foram transferidas para o 4° GCAM, no Barreto; outras foram embora na tentativa de
reconstruirem suas vidas. Entretanto, a grande maioria dos que foram embora teve algum tipo
de problema no local (3° BI): seja por brigas entre os moradores, desobediéncia as regras do
estabelecimento ou pela reducéo dos servicos que eram oferecidos no quartel, como seguranca
e limpeza.

No dia da visita ao 3° BI, 268 pessoas encontravam-se abrigadas no quartel,

distribuidas em 96 apartamentos. (Tabela 12).
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Tabela 12 - Quantidade de pessoas abrigadas no 3° Bl, em 05/08/2010.

FAIXA ETARIA QTDE
Criancas de 0 a 4 anos 33
Criancas de 5 a 8 anos 26
Criangas de 9 a 12 anos 30
Adolescentes de 13 a 19 anos 45
Adultos de 20 a 64 anos 128
Idosos de 65 a 95 anos 06

Fonte: Levantamento realizado pelo Administrador —
3°BI.

Conforme citado no item 4.1.1 Habitacdo, houve outra providéncia tomada pelas
autoridades em relacdo a habitacdo: a doacdo, pelo Governo do Estado, de apartamentos
localizados em Vérzea das Mocgas, para 93 familias do Bumba.

O Condominio Varzea das Mocas foi construido para atender ao Programa “Minha
Casa, Minha Vida”, da Caixa Econémica Federal (CEF), Governo Federal. Com a tragédia,
houve uma nova maneira de distribuicéo deles.

Segundo um morador do condominio

— “Os im6veis foram adquiridos da CEF pelo Governo Estadual. O Governador do
Estado comprou da Caixa e deu. Se o Governo [Estadual] ndo tivesse dado o
apartamento, a Prefeitura nada havia feito”.

— “No contrato que assinamos tem uma clausula que obriga a pessoa a permanecer
no imovel por cinco anos. Se ndo fosse assim, muitos ja teriam vendido o
apartamento e voltado para 14 [Bumba]”.

— “As autoridades ndo tomam providéncia, ndo vai demorar muito e vao construir de
novo” [na regido do Bumba]”.

Acrescentou 0 morador que a entrega dos apartamentos foi feita por sorteio,
entretanto, os apartamentos do Bloco 1 eram priorizados para as pessoas com problemas de
“saude” (idosos, pessoas portadoras de necessidades especiais ou qualquer outra patologia).

Quanto ao convivio no condominio, destacou, ainda, pontos positivos e negativos.
Analisou positivamente o fato de os moradores do condominio serem somente provindos do
Morro do Bumba, 0 que evita brigas entre moradores de regides “rivais”. Contudo, relatou
gue existiam moradores que costumavam ouvir musica alta e que ninguém podia falar nada,
assim como em qualquer comunidade. Outro ponto negativo era em relacdo a seguranca. Para
ele,

— “Estamos largados. Entra qualquer um; as criangas ndo tém seguranca.
Nao tem porteiro. Antes a policia ficava o dia inteiro, agora nao”.
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Foi elaborado um questionario (APENDICE A) e aplicado aos moradores atingidos
pelas chuvas em abril de 2010, em Niteroi.

As familias entrevistadas totalizam 69 pessoas, sendo 28 mulheres e 41 homens que
apresentaram as seguintes caracteristicas demograficas:

e Quanto a faixa etaria (Fig. 27)

l[dosos ou ndo —\,
informou

3% Criangas
32%

Adultos Adolescentes

53% 12%

Total de entrevistados: 69 Pessoas
Figura 27 - Figura 27 - Distribuic8o dos entrevistados por faixa etaria. Fonte:Questionario elaborado pela
pesquisadora.

O grafico da figura 27 mostra que as faixas etarias entre 0 a 12 anos (32%) e de 13 a
19 anos (12%), totalizam 44% dos entrevistados.

As outras faixas etarias: 20 a 64 anos (53%); acima 65 anos e 0s que ndo informaram
(3%)®, somam 56% dos entrevistados. Portanto, as pessoas entre 0 a 19 anos (criancas e
adolescentes) representam quase metade da populacdo entrevistada que foi atingida.

e Quanto ao grau de escolaridade (Fig. 28)

Fundamental

Ensino Médio

13 )

Superior
8

Educacéo infantil
7

N&o informado
P6s-graduacao 2
1

Alfabetizado
1

Figura 28 - Distribuigdo do grau de escolaridade dos entrevistados. Fonte:Questionario aplicado durante o
trabalho de pesquisa.

8 A pessoa entrevistada divide apartamento no 3° Bl com esta senhora de quem n&o soube informar a idade.
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O gréfico da figura 28 representa a distribuicdo por grau de escolaridade. Do total de
entrevistados, tem-se: alfabetizado (1,45%); educacdo infantil (10,14%); fundamental
(49,27%); ndo informado (2,90%); e os que ainda nao estdo em idade escolar (4,35%),
somando 68,11%. Portanto, ensino medio (18,84%), superior (11,59%) e pos-graduacgéo
(1,45%) soma- pouco mais de 30%.

Quanto menor o grau de escolaridade, menor é a percepcao de risco e maior o grau de
vulnerabilidade.

e Quanto a distribuicdo de renda, ha a seguinte representacdo (Fig. 29):

Acima de 5 salarios Até 1 salario
16% 32%

4 - 5 salarios

Ll 2 - 3 salarios

41%

Total de entrevistados: 19 Familias

Figura 29 - Representacdo da renda dos entrevistados. Fonte: Dados retirados do questionario aplicado a
pesquisa.

O gréfico da figura 29 mostra que, do total de 19 familias, 31,58% recebem até um
salario minimo; 42,10%, de dois a trés salarios; 10,53%, de quatro a cinco salarios; e 15,79%,
acima de cinco salarios. Desta forma, do total de familias entrevistadas, 14 (73,68%) recebem
até trés salarios.

Entre os que recebem até um salario minimo, encontram-se familias em que todos
estdo desempregados, porém, ha algum tipo de beneficio (bolsa familia, aluguel social) para

eles ou vivem de “biscate”.

e Quanto a atividade profissional, foi esta a distribui¢do (Fig.30).

MNao informaram
Yo

Empregados ou Estud‘;antes
aposentados 40%
30%

Desempregados
27%

Total de entrevistados: 69 pessoas

Figura 30 - Entrevistados por atividade profissional. Fonte:Dados retirados do questionario aplicado para a
pesquisa.
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Entre os desempregados ou empregados informais: donas de casa, cameld, biscateiro,
seguranga, costureira, guardador de automoveis, servente de pedreiro e autbnomo. Esses
trabalhadores informais foram incluidos na pesquisa junto aos desempregados, pois alguns
desses ndo estdo exercendo suas atividades, como 0s casos da senhora que tomava conta de
criancas, no Morro do Bumba, e da catadora de lixo — abrigada no 3° Bl — que, com a
distancia do Morro do Céu, ficou impossibilitada de frequentar o local de trabalho.

Do total de 69 pessoas®, os estudantes (40%); desempregados ou empregados
informais (27%); ndo informados (3%); e 0s que ndo se enquadram em nenhuma das
categorias (4,35%), somam 71,02%. Portanto, apenas 30% dos entrevistados tém renda

comprovada.

8 Desse total, 3 (trés) ndo estdo nem mesmo em idade escolar.
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A tabela 13 apresenta as respostas tabuladas para facilitar a compreenséo e anélise dos

discursos dos entrevistados.

Tabela 13 - Respostas do questionario (perguntas fechadas).

PERGUNTA Sim | Néo Mais N&o respondeu ou
ou nao soube
menos responder
9 - Em sua familia, tem pessoas com deficiéncia? 7 12
10 - Voce foi atingido pelas Gltimas enchentes? 19 0
12 - Vocé ou alguém de sua familia teve algum tipo de doenga ap6s a 6 10 3
tragédia?
17 - Havia servigo de coleta de lixo na sua residéncia anterior? 14 5
18 - Ha servico de coleta de lixo na sua residéncia atual? 17 1 1
19 - Antes da enchente do inicio de abril de 2010, o local de sua residéncia 6 13
apresentava algum perigo?
20 - Vocé ja vivenciou alguma situacdo semelhante a enchente de abril de 5 14
2010?
21 - Quando houve o acidente em Angra dos Reis, no inicio do ano, vocés 4 15
ficaram apreensivos? Tinham algum receio que isso poderia um dia
acontecer com voces?
22 - Antes da Gltima enchente (inicio de abril) houve alerta do governo, 3 16
através da defesa civil, do perigo em relagdo ao local onde ficava a sua
residéncia?
23 - Vocé participa de algum tipo de associagdo ou grupo comunitario? 3 16
23.3 - Em algum momento houve discusséo ou alerta sobre os riscos de 3
deslizamentos, inundac¢Bes ou outros tipos de riscos?
24 - Vocé sabe o que significa “preservagdo ambiental”? Caso a resposta 17 2
seja afirmativa, descreva a sua ideia do significado.
27 - Vocé considera que as agdes da Prefeitura, na preservacao da Cidade, 1 17 1
tém sido suficientes?
29 - Vocé confia plenamente que as autoridades podem assegurar para vocé 6 13
e sua familia uma vida mais segura e sem riscos de enchentes e
deslizamentos?
31 - Vocé teme que outros riscos/desastres possam atingir novamente a sua 19 0
cidade e/ou outras regides?
33 - Vocé estava presente no dia e horério em que ocorreu a tragédia? 18 0 1
36 - Vocé tem dormido bem apds a enchente? 8 7 4
37 - Vocé consome bebida alcodlica ou outro tipo de substancia quimica? 5 14

Fonte: Questionario aplicado durante a pesquisa de campo.

Das 19 familias entrevistadas, todas foram atingidas pelas enchentes em 2010 - 12

tiveram que sair definitivamente de suas casas - assim como temem que possam ser atingidas

novamente.

Entre as pessoas que responderam que temem que outros riscos/desastres possam
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atingir novamente a sua cidade e/ou outras regides, destacam-se as seguintes respostas:

— “Porque ficamos traumatizados”;

— “As autoridades ndo tomam providéncia. N&o vai demorar muito e vdo construir
de novo”;

— “Ainda tenho parentes 14 (Bumba)”;

— “Porque o morro ainda ‘ta’ todo descal¢ado”;

— “Nao tomam providéncia e ainda tém muitas casas em risco”;

— “Porque tenho medo sempre que chove”;

— “Porque eu ainda moro em area de risco”;

— “Porque no proprio Bumba ainda tém moradores em areas de riscos”;
— “Porque ndo tomam providéncia”;

— “Porque os orgdos publicos s6 tomam atitudes pela metade”;

— “Porque aconteceu uma vez, pode acontecer de novo”;

— “Ninguém esta livre desses desastres”.

Este medo deve-se ao fato de que, até aquele momento, as autoridades ndo haviam
tomado qualquer providéncia e, consequentemente, alguns dos entrevistados ainda
permaneciam (e permanecem) em areas de risco; seja porgue retornaram para casa ou porque
estdo na casa de parentes, cujos domicilios também se encontram em risco.

Apontaram que residem nesses locais, porque ganharam a casa/terreno ou compraram
por um precgo que, em outras localidades, provavelmente ndo conseguiriam. Entre os discursos
dos entrevistados, estd o de uma moradora do Morro do Bumba que alegou que morava na
regido, pois

— “Eu trabalhava ali perto, ai invadi uma parte do terreno, e depois o dono do
terreno me deu a casa 14”.

Outro morador disse que

— “Meu pai nasceu no Bumba, a familia toda construiu casa 1a”.

Uma terceira moradora do Bumba disse que teve dificuldades na gravidez, por isso foi
morar na casa da sogra. Acabou alugando uma casa no local.
Antigo morador do Morro do Bumba — 22 anos na mesma casa, 50 anos na localidade
— um dos entrevistados revelou que, na época em que construiu sua casa, 0 local seria
destinado para a construcdo de um Centro Integrado de Educacédo Publica (CIEP Brizoldo)que
ndo foi concretizado, porque houve brigas entre os governantes da época. Como o terreno
ficou vazio e sem definicdo do que seria construido, a Associa¢do de Moradores autorizou a
construgéo das casas.
— “Eu morava na entrada do Morro do Bumba e minha esposa tomava conta de

criangas. Quando minha sogra faleceu, a casa ficou vazia e minha esposa montou a
creche. A creche ficava duas casas antes da minha”.
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Alegou que, mesmo com o deslizamento, sua casa ndo caiu, mas a Defesa Civil a

derrubou, ndo deixando que retirasse qualquer objeto do interior da casa.

— “Perdi minha casa e tudo que tinha dentro dela. Minha casa ndo caiu, mas
derrubaram e ndo deixaram eu tirar nada. Mas o pior foram os amigos e parentes.
Perdi um sobrinho. Minha esposa perdeu uns oito parentes. Os amigos foram
muitos. Eu conhecia muita gente na comunidade”.

Mesmo com a tragédia, o “espirito” de solidariedade permaneceu nesta familia. Na
ocasido da entrevista, 0 entrevistado e sua esposa cuidavam de uma crianga, de onze meses de
idade, que perdera a mée. Outra crianga, de aproximadamente seis anos de idade, ficou com a
filha do casal, que também estava morando no condominio Varzea das Mocas. Esta crianca
também perdeu a méae. O pai, morador do condominio, tinha que trabalhar e, por isso, ndo
tinha como cuidar integralmente da crianca.

A maior preocupacdo do entrevistado era com a esposa, pois

— “Eu acho que a ficha [dela] ainda ndo caiu. Minha esposa é hipertensa e tenho
medo que mais tarde ela possa ter problemas sérios de saude”.

Questionado sobre os sintomas que ele apresentou ap6s a enchente, respondeu que
deixou de ir a determinados lugares, principalmente na area do Bumba, e que nédo voltaria ao
local “nem se fosse pago”. Outro sintoma apresentado ¢ a “revivéncia”, pois para ele, “¢
impossivel ndo lembrar”. Entre os moradores, acrescentou, “o assunto € sempre esse”.

Sobre a causa da tragédia, lembrou que a culpa nédo foi da enchente e sim da exploséo.

— “E claro que a chuva contribuiu para abrir fendas na terra. Mas o que acabou com
tudo foi a explosdo. Sabia que a qualquer momento esta explosdo poderia
acontecer”.

No final da aplicacdo do questionério, desabafou:

— “Nao tenho muitas perspectivas para o futuro. Vou levando a vida. Desejo
comprar um terreno e construir outra casa. Sempre morei em casa e aqui me sinto
como se estivesse engaiolado”.

Segundo outra entrevistada, comerciante nas imediagdes do Morro do Bumba e que
reside no Cubango, outras areas foram muito afetadas. Alem do Morro do Bumba e do Morro
340, ruas como a Jonatas Botelho e travessa lara cederam, deixando muitos desabrigados.
Porém,

— “Nada ainda foi feito”. “Essa tragédia ja era anunciada. Aqui no Bumba as vezes
saia fumaga do asfalto. Os moradores costumavam colocar agua para esquentar no
chado. As casas daqui eram boas”.
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O comerciante e morador do Caramujo, Luiz Antonio, ndo foi atingido diretamente,

porém, um funcionario dele teve sua casa invadida pelo deslizamento de terra.

— “A rua de cima desceu. A casa de meu funcionario s6 ficou com o telhado a
mostra. A casa foi toda soterrada”.

No terreno, trés casas foram atingidas. Foi necessario fazer varios buracos nas paredes
para retirar a lama do interior das casas. Uma das casas tinha passado por reforma
recentemente. VVarios moveis e eletrodomésticos foram destruidos.

Uma moradora da Estrada Frées e a familia tiveram de sair de casa, pois, para

reforma, € preciso que a Prefeitura reconstrua a rua de cima.

— “Minha casa ficava no mesmo terreno que a casa do meu pai. Com o deslizamento
da rua, eu, meu marido, meus dois filhos, meu pai e minha mée, tivemos que sair de
nossas casas. Atualmente estamos morando num imével emprestado de um amigo
do meu pai”.

Mostrou-se indignada com a atitude das autoridades, pois tem recebido diversas
respostas e informacOes divergentes. Segundo a entrevistada, nenhuma providéncia foi
tomada e, com a colocagdo de tapumes no local, o entulho agora fica escondido. Teme que
outros desastres possam atingir novamente a cidade, pois “NADA foi feito”.

Deste modo, a tragédia ocorrida em 2010 ndo atingiu somente a camada mais pobre.
Este fato € apontado, inclusive, nas respostas dadas pelos entrevistados, em que nove
responderam terem sido os pobres os afetados; dez, que foram pobres, ricos, autoridades, ou
seja, 0 pobre é apontado por todos os entrevistados como 0 mais prejudicado. No entanto,
mais da metade concorda que todos foram atingidos.

Do total de familias, 14 pessoas culpam os 6rgdos publicos pelas enchentes na
Cidade; 17 consideram que as acOes da Prefeitura na preservagdo da Cidade ndo tém sido
suficiente. Porém, quando perguntados sobre os cuidados com a cidade, dividiram a
responsabilidade entre a Prefeitura, 0 Governo Estadual e a populagéo, ficando os trés
empatados.

Em relagdo a como percebem os riscos da cidade, a maioria respondeu que 0s
percebe, principalmente, quando chove. E que a cidade nédo esta preparada para as chuvas,
pois toda vez que chove, ha dificuldades para chegarem a casa ou ao trabalho. Mais uma vez,
foi apontado o temor de que novas tragédias possam acontecer, pois, em toda a Cidade,
existem casas construidas em areas de risco, que, a qualquer momento, podem desabar.

Cinco pessoas responderam que ja haviam passado por situacdo semelhante — quatro

disseram que no mesmo local — quando parte das casas foram atingidas — e outra moradora
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relatou que, em 1966, em Tribobo, passou por fatos semelhantes, quando sua familia perdeu
tudo. Ainda a mesma moradora diz que, desta vez, ndo foi atingida diretamente, mas alguns
familiares — que moram no mesmo terreno — tiveram suas casas, parcialmente ou totalmente,
soterradas.

Um dos entrevistados mostrou-se preocupado com a situacdo dos que ndo haviam
sido atingidos pelo deslizamento, mas que, ainda, permaneciam na regido do Morro do

Bumba:

— “Fico pensando em como vdo cuidar do lixeiro que tem la. Ainda tem 0 outro
lado, que vai desabar também”.

Outro declara que
— “Muitas pessoas jogam lixo na rua, nos valdes, nos bueiros”.
No entanto, completa
— “A limpeza de Niterdi também deixa muito a desejar”.

Quanto aos riscos que as residéncias apresentavam, seis apontaram algum problema
anterior (“‘desmoronamento com vitima”; “risco de barreira desabar”; “o barranco ja estava
para cair”’; “o banheiro ja havia caido”; e “o muro j& estava abalado, o barranco nao era

seguro”). Um entrevistado residente no Morro do Céu declarou que

— “Havia o risco do lixdo explodir, igual a0 Bumba”.

No entanto, somente trés responderam que haviam sido alertados pela Defesa Civil,
sendo que um alerta ocorreu ha cinco anos.

Entre os entrevistados, 17 sabiam o significado de preservacdo ambiental. Em todas
as respostas foi apontada que a preservagdo da natureza depende de todos[populagdo e
autoridades]. Para tanto, destacam que se deve evitar jogar lixo em locais improprios, deve-se
fazer a separagdo do lixo, diminuir o uso de sacolas plasticas, economizar dgua, bem como
construir casas fora de area de risco.

A resposta que mais chamou atencéo foi a da catadora de lixo, moradora do 3° BI.
Para ela, preservacdo ambiental é “acabar com os lixdes que trazem perigo”. Ela
prosseguiu, dizendo:

— “Eu ganhava a vida como catadora do lixdo. Morava no Bumba e trabalhava no
lixdo do Morro do Céu. Agora estou sem trabalhar. O lixdo fica muito longe daqui...
Essa tragédia foi um aviso de Deus”.
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O grau de confianga nas autoridades ndo é muito satisfatério. Cerca de 70% (13
pessoas) ndo acreditam que as autoridades possam proteger a populacdo dos riscos de

enchentes e deslizamentos, pois

— “As autoridades nao fazem nada pelo povo, s6 por eles”;

— “Nunca vi as autoridades assegurar nada para ninguém”;

— “Se tivesse como, ndo tinha acontecido tudo isso”;

— “Sé eu posso assegurar. Jamais iria morar novamente em um lugar arriscado”;
— “Nao vejo interesse do governo na cidade”;

— “Ainda tem muita gente correndo risco”;

— “Tive que me virar com minha familia”.

Entre os que responderam positivamente, destacam-se:

— “Porque se ndo confiarmos neles, em quem vamos confiar?”
— “Se eles quiserem, eles conseguem’;

— “Porque se ja conseguiram nos ajudar aqui [3° BI], também podem em outro
lugar”.

Perguntados sobre o que eles sugerem que as autoridades responsaveis facam em

relacdo a prevencdo de inundagdes, foram as seguintes as respostas:

— “Saneamento, Defesa Civil mais ativa...”;

— “Trabalho preventivo, cuidar das encostas, dos barrancos”;

— “Que limpem sempre os bueiros para que a agua escorra com mais facilidade”;
— “Procurar as areas de riscos, que ainda t€ém muitas por ai”;

— “Devem andar, correr atras de ver areas de risco, fazer encanac¢io”;

— “Dragar os rios, valdes, para tirar os lixos”;

— “Acho que deveria mudar todos os governantes”.

Apesar de a maioria dos entrevistados ser proveniente de areas de risco, alguns estdo
conscientes dos riscos que correm. Entretanto, culpam as autoridades por permitirem esse tipo
de construcdo. Sendo assim, ainda em relacdo a prevencao de tragédias como a ocorrida em

Niterdi, sugerem que o poder publico tem o dever de:

— “Nao incentivar a popula¢@o a construir mais casas, ndo oferecer meios para que a
populacdo construa em locais errados”;

— “Nao deixar as pessoas construirem casas em locais com lixdes”;

— “Impedir construgdes em locais proibidos, limpar sempre os bueiros”;

— “Tirar as pessoas do morro, que sdo as areas de risco”;

— “Fazer encostas e se preocupar mais com a populagdo e os desabrigados”;

— “Olhar melhor para todos os humanos”;

— “Ajudar mais as pessoas humildes. Os pobres sempre ficam para tras”.

Nestas falas, pode-se perceber um apelo emocional as autoridades por parte de alguns
entrevistados. O grau de desconfianga nas autoridades é tdo forte, a ponto de um dos

entrevistrados declarar:
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— “Acho que s6 quem protege ¢ Deus. A prefeitura ndo tem muito o que fazer”.

Quando perguntadas se antes da enchente houve alerta do governo, através da
Defesa Civil, do perigo em relacdo ao local onde ficava a residéncia, somente trés pessoas
responderam que foram alertadas pela Defesa Civil. E receberam como orientagdo:

— “Para correr se chovesse”;

— “Quando foram na casa da minha vizinha, disseram que eu corria risco. Pediram
para eu sair, mas ndo tinha para onde ir”.

A terceira pessoa respondeu que a Defesa Civil esteve em sua casa ha cinco
anos, mas depois ndo voltou mais.

Mesmo sabendo dos riscos que correm, muitos continuam residindo em suas casas,
pois ndo tém para aonde ir.

Quanto aos prejuizos emocionais/afetivos constata-se que a maioria dos
entrevistrados apresentou sintomas como agitagdo, depresséo, trauma e medo.

Com a tragédia, algumas passaram até a fazer uso de ansioliticos e antidepressivos.
Sete familias apresentavam alguma pessoa com deficiéncia, sendo que trés delas, com
Transtorno de Déficit de Atencdo e Hiperatividade (TDAH).

Sobre o que sentiram durante e/ou depois das enchentes®, 19 pessoas responderam
desespero; 14, sentiram medo; em quatro, houve descontrole emocional. Nenhuma pessoa
respondeu que teve confianca nas autoridades ou que se lembrou de outras enchentes no
momento da tragédia.

Segundo os entrevistados, o sintoma da revivéncia foi apresentado em 16 pessoas; 0 da
evitacdo, em seis; e o0 da hiperativacdo, em quatro pessoas.

Sobre as perspectivas para o futuro, as respostas foram muito variadas, porém, a
reconstrucdo / aquisi¢do de uma casa € prioridade. Outras opgdes foram:

— “Desejo um emprego para sobreviver;

— “Trabalhar muito para conseguir um lugar melhor para viver com a minha
familia”;

— “Acho que nenhuma”;

— “Concluir os estudos e receber a casa propria prometida”;

— “Uma casa, € 0 que eu quero. Mas quero uma casa mobiliada, assim como era a
minha. Eu tinha televisdo, geladeira e perdi tudo”;

— “Peco que nossas autoridades vejam isso como exemplo para que no futuro isso
ndo aconte¢a novamente”;

— “Que passe logo os proximos cinco anos, ¢ que eu saia logo daqui. Nos somos
obrigados a ficar aqui sem alugar ou vender esse apartamento”. [apesar de ter
recebido o apartamento, em Varzea das Mocas, ndo esta satisfeito, pois tera que ficar
cinco anos no local];

8 Algumas pessoas marcaram mais de uma resposta.
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— “Providéncia da Prefeitura [refazer rua]”;
— “Paz e menos desgraca no mundo”.

Quando perguntadas quais as providéncias tomadas para a atual situagdo
habitacional, este foi o resultado:
e 6 familias alugaram uma casa;
e 3 familias continuam no abrigo do 3° Bl;
o 3 familias receberam o apartamento no Condominio Varzea das Mocas;
o 3 familias voltaram para casa;
e 2 familias permanecem na casa de parentes;
e 2 familias, nenhuma providéncia foi tomada.

Em relacdo as 19 familias entrevistadas, somente seis estdo recebendo o Aluguel
Social, enquanto seis ndo o estdo recebendo e sete, nada mencionaram. Dos que 0 estdo
recebendo, trés alugaram casa; duas estdo no abrigo; e uma esta recebendo, mas voltou para
casa.

A partir da andlise dos dados coletados, percebe-se que as desigualdades sociais —
concentracdo de renda, baixa escolaridade, dificuldade de acesso a informacéo sobre 0s riscos
— tornam umas pessoas muito mais vulneraveis do que outras. Entretanto, mesmo a classe
mais pobre sendo a maioria e a que mais sofreu perdas humanas e materiais, a tragédia que
ocorreu em Niterdi ndo atingiu somente a ela.

Além disso, um grande nimero de pessoas atingidas pelas chuvas em Niterdi, em
2010, podera desenvolver alguns dos sintomas do Transtorno de Estresse Pos-Traumatico,

provocando graves danos emocionais e afetivos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Um ano depois da tragédia, parece que os problemas estdo longe de terem solucéo.

Centenas de pessoas ainda continuam em abrigos. Muitos ainda ndo recebem o aluguel
social e os que o recebem correm o risco de ndo terem mais direito a ele.

Em alguns bairros, as casas ainda estdo cobertas de lama. Por falta de moradia,
familias estdo voltando a viver em areas de risco.

Um dos propdsitos deste trabalho foi o de demonstrar que é vital a articulagdo entre
grupos atingidos por desastres naturais e o poder publico.

Como mencionado na introducdo deste trabalho, o deslizamento do Morro do Bumba
fez com que dezenas de casas fossem soterradas e 47 pessoas, encontradas mortas. Este
episodio despertou a atencdo da populacdo e das autoridades, ao revelar toneladas de lixo
sobre o qual foi construida aquela comunidade, contribuindo, assim, para 0 agravamento da
tragédia. O local apresentava sérios riscos de explosdo, pois, segundo alguns estudiosos,
mesmo desativado, o lixao ainda produzia gas metano.

Com a tragédia no Morro do Bumba, surgiram varias discussdes sobre os lixGes de
Niter6i, as comunidades proximas a eles, bem como as localizadas em areas de risco de
deslizamento. Estudos sobre essas areas foram levados ao conhecimento da populacdo e
outras preocupacfes com futuros acidentes semelhantes surgem, inclusive em relacdo ao
lixdo do Morro do Céu (a 2 km do Bumba), onde centenas de toneladas de lixo sdo
depositadas diariamente.

Diante do fendmeno ocorrido em 2010, em Niterdi, faz-se necessaria a atuacdo de
politicas publicas; o envolvimento permanente entre os poderes publicos: federal, estadual e
municipal, e a participacdo da sociedade civil, para que se possa efetuar a reducédo
significativa do prejuizo ambiental que ja assola a Cidade ha alguns anos.

Dentre os possiveis planos de acdo, com 0s quais se espera obter bons resultados
sociais, urbanos, organizacionais e ambientais, e que possam servir para orientar a Academia
e o Poder Publico, tém-se:

e Mudangas nas politicas de desenvolvimento urbano em detrimento da
especulacdo imobiliéria para os interesses coletivos e sociais da Cidade;

* Promocéo da articulagdo entre Estado, Municipio e o Distrito Federal e ainda
da organizacdo e a implementacdo de Coordenadorias Municipais de Defesa
Civil — COMDEC e de Nucleos Comunitéarios de Defesa Civil - NUDEC,;
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Desenvolvimento de a¢des para o intercdmbio técnico-cientifico;

Integracdo de todo o Sistema de Defesa Civil, empresas, estabelecimentos de
ensino, comunidade e instituicbes de seguranca puUblica, garantindo acao
conjunta da sociedade nas acdes de seguranca social;

Agenciamento da Defesa Civil: o poder constituido e sua comunidade, na
tentativa de. multiplicar informagdes recebidas e articular discussdes sobre
problemas e formas de intervengdes, assim como acontece com 0s Agentes de
Saude no Programa Médico de Familia;

Agilidade nos 0rgdos j& existentes como a coordenagdo técnica do
Departamento de Resposta aos Desastres e Reconstrucdo — DRD:
gerenciamento de acbes preventivas, mobilizacdo de recursos humanos,
materiais e equipamentos, no sentido de evitar ou reduzir danos e prejuizos
sociais;

Adocdo de medidas preventivas para redugdo de vulnerabilidades: obras de
engenharia, contencdo de encostas, reflorestamento;

Orientacdo a populacdo, com a implantacdo de processos e instrumentos,
preparando melhor as comunidades para suportarem desastres de origem
humana ou natural, desenvolvendo abordagem colaborativa;

Realizacdo de simulagdes para preparagédo do publico;

Educacdo e informacdo ambiental de medidas de adaptacdo ao impacto

crescente das alteracfes climaticas que estamos vivenciando nos Gltimos anos.

As teorias conservadoras ndo sdo mais eficientes, conforme é ratificado pelo

embasamento teorico. Assim ap0s pesquisas percucientes, estudos e analise para a realizacao

deste trabalho, destacam-se como importantes 0s seguintes pontos detectados:

Em nivel de possiveis CAUSAS para a tragédia anunciada:

As autoridades desconheciam o PMRR/2007, elaborado por pesquisadores da
UFF. A comunicacao entre a transicdo de uma gestdo para outra foi deficiente;
N&o houve fiscalizacdo do Ministério das Cidades, o6rgdo financiador do
PMRR-2007, no tocante as providéncias para o Municipio ap6s os alertas
emitidos pelos pesquisadores;

O aumento da populagdo urbana, problema frequente nas cidades, vem
produzindo ocupacdo com infraestrutura inadequada, fazendo com que surjam
comunidades instaladas proximas as encostas;

A percepcdo de risco é proporcional ao grau de desenvolvimento social da
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comunidade.

Em nivel de RESULTADOS desejados:

Acdes interdisciplinares, realizadas pela UFF, com criancas e adolescentes que se

encontravam no abrigo do 3°Bl deixam claro que o poder publico devera investir seus

esforcos nas seguintes questdes:

Dependéncia quimica, ja que o problema vem se intensificando apds a tragédia;
Saude mental, pois ha varios casos de Transtornos de Estresse Pos-Traumaticos
(criancas representam através de gravuras: corpos, chuva, agua, enchentes,
deslizamentos de morros, casas desmoronadas);

Politicas de habitacdo e de saneamento, educacdo ambiental, implantacdo de
sistema de alerta para adequado monitoramento e prevencao de tragédias, tais
como as descritas neste estudo;

Capacitacdo das pessoas que ainda se encontram no 3°Bl para geracdo de
trabalho e renda;

Abrigo temporario e, enquanto nao houver solucdo para os desabrigados, eles
(abrigados) deverdo ser orientados a organizar e cuidar da “moradia
provisoéria”;

Familias alocadas em Condominios (como aquelas oriundas do Morro do
Bumba) que devem ser orientadas sobre como viver de forma coletiva em

comunidade.

Vale lembrar que o Art. 138 da Constituicdo Federal aponta que todo Municipio, com

mais de 20.000 habitantes, deve ter um Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal-PDDR.

Niter6i possui o PDDM, mas, em item mencionado neste trabalho (item 3.2), falta

cumprimento de acGes que atendam a ele.

No que tange & identificacdo das areas de risco e estabelecimento das regras de

assentamento da populagéo, alguns aspectos devem ser considerados:

A cidade necessita de discussao e politicas publicas sobre obras estruturais e
ndo-estruturais, além da elaboracdo de programas e projetos de planejamento
urbano;

A recomposicdo vegetal nativa nas areas desmatadas poderia ser feita pelos
moradores com a orientacao de especialistas;

O tratamento do lixo, sua coleta e reciclagem sdo fundamentais, levando em
consideracdo os deveres dos 6rgdos publicos e, ainda, a conscientizacdo da

populacdo, para gque se evite o descarte do lixo em locais inadequados.
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Depois da catéstrofe ocorrida em 2010, o PMRR-2007 deverd ser reformulado, pois
diante dos fatos, a geografia da cidade mudou. Os estudos de uma comunidade devem ser
realizados por equipe interdisciplinar formada por gedlogos, engenheiros, assistentes sociais,
psicologos, médicos, dentistas, educadores, entre outros, bem como com envolvimento
interinstitucional , em que o poder publico, os pesquisadores e a populacdo envolvida sejam
uma unica celula de estudo.

Mais uma vez, constata-se que as populacdes menos privilegiadas sdo as que mais
sofrem com a falta de planejamento e de prioridades em relacéo ao Estado.

Para uma qualidade de vida adequada, no minimo, devem ser realizadas agdes que vao
ao encontro de melhoria nas condi¢des de vida da populacdo, seja habitacdo saudavel,
saneamento basico, prevencdo e atendimento aos servicos de saude, inclusdo socioprodutiva.

E primordial lutar por politicas publicas eficazes, por educacdo interdisciplinar e
intersetorial, visando ao bem-estar de toda a sociedade.

Os problemas com as enchentes/inundagGes/deslizamentos no Brasil envolvem nédo sé
questdes ambientais, mas também as sociais, econémicas e até mesmo politicas.

Pelo histérico das grandes catastrofes que vém ocorrendo de forma, quase que,
continua, percebe-se que muito se tem a fazer para melhorar o panorama desse quadro. Pode-
se dizer que nossas cidades sdo pouco resilientes, tanto pela repeticdo de tragédias em
diversos estados, quanto pela pouca capacidade de reagir e superar dificuldades.

Para aumentar essa resiliéncia, é necessario um esforco direcionado para a reducao de
consequéncias negativas (fatores de vulnerabilidades), articulacdo e inser¢do entre grupos
atingidos, politicas publicas, o envolvimento permanente entre os poderes publicos: federal,
estadual e municipal e a participacdo da sociedade civil.

Como ratificacdo final: é alvissareira a ideia de que a politica de saneamento e a
educacdo ambiental tenham em vista seu forte impacto sobre as condi¢Ges de vida das
populacbes, bem como é fundamental a implantacdo de um sistema de alerta para um
adequado monitoramento e prevencdo, considerando os momentos que precedem o desastre
natural e a vulnerabilidade em acidentes futuros.

Finalizando, a preocupacao basica, neste estudo, ndo é oferecer informagfes técnicas
detalhadas, mas sim apresentar um marco de referéncia dentro do qual possam-se tomar
decis@es racionais e eficazes a respeito das medidas de socorro. A partir deste trabalho, que
haja sugestdo de novos caminhos, novas pesquisas, facilitando a interligacdo entre a
Universidade e a sua efetiva interacdo com a Sociedade.
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Por isso, é vital que se incremente o incentivo as pesquisas produzidas nas
universidades ou em outros 6rgdos reconhecidos pela academia, e que elas sejam colocadas
em pratica, para que a comunidade universitaria se sinta estimulada a prosseguir com 0s
ensinamentos adquiridos.

E mister que as Instituicdes de Ensino Superior possam desenvolver suas atividades
bésicas de Ensino, de Pesquisa e de Extensdo, conforme preconiza a Constituicdo Federal de
1988.

Neste sentido, a Universidade Federal Fluminense vem tentando abrir novos
caminhos, facilitando, assim, a interligacdo entre a Universidade e a sua efetiva interacdo
com a sociedade, provocando mudangas socioecondmicas e organizacionais.

Este trabalho tem o propdsito de convocar, conclamar pesquisadores, ndo sO das
universidades, representantes dos poderes publicos, a sociedade, para que, juntos, busquem
outras formas de atuacdo, além das que foram sugeridas no conteldo deste estudo, que
possam evitar tragédia, como a que ocorreu em varias comunidades de Niterdi,
especificamente, e que se repetem, a cada ano, quando ha chuva intensa, pelas cidades
brasileiras. A quem podem interessar tantas mortes? Tantos casos de familias transtornadas
emocionalmente pelos efeitos meteorolégicos?

Ha saidas, pois, os cientistas, os educadores, a academia e tantas outras instituicdes,
trazem muitas sugestdes, o que falta é vontade politica.

A intencdo inicial da autora foi, primordialmente, a de apresentar a legislacdo
existente, porém "ndo-cumprida” e que deveria impedir a constru¢do em locais de risco, para
salvaguardar a populacéo.

N&o obstante, alguns FIOS-passos da autora seguiram muito além deste objetivo, ndo
de forma programada ou pré-determinada, nem vinculada a propagandas enganosas.
Apareceram, sim, outros percalgos, tais quais FIOS densos de “4dguas que movem moinhos”.
FIOS decorrentes de relatos, testemunhos, consequéncias psicologicas de pessoas — mulheres,
homens, criangas, jovens e idosos - cujas trajetorias foram afetadas por desastres naturais,
provocados pelas “mesmas aguas” que, infelizmente, encharcaram “o chao” das casas, dos
bairros de pessoas cujas histérias foram ndo s6 marcadas por tragédias anunciadas, mas

também tecidas por FIOS propicios a futuras pesquisas de credibilidade.
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APENDICE A — Questionario aplicado em familias atingidas pelas Gltimas enchentes que
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ocorreram na regido leste do Estado do Rio de Janeiro.
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1- Ndmero da entrevista: 2- Data da Entrevista:

3.1- Endereco anterior:

3.1.1 - Quanto tempo morou nesse endereco?:

3.2- Enderecgo atual:

4.1- Bairro anterior: 4.2- Bairro atual:

5.1 Cidade anterior: 5.2-Cidade atual:

6- Entrevistado:

7- Entrevistador (es):

8- Caracteristica Demogréfica da Familia:

Nome (s) Grau de Sexo Idade Principal
parentesco em Atividade
relagéo ao Econdmica

entrevistado

Grau de
escolaridade

Entrevistado | e

1
2
3
4.
5
6

8- Caracteristica Demografica da Familia (continuacéo):

Nome (s) Renda familiar Religi&o Outras informac6es

Entrevistado

1
2
3
4,
5
6

9- Em sua familia, tem pessoas com deficiéncia?
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( )Sim
( ) Néo

9.1- Caso a resposta seja afirmativa, especifique (o entrevistador deve verificar qual a necessidade
especial, se o entrevistado fornecer dados):

() Altas Habilidades / Superdotagéo

() Autismo

() Cadeirante

() Cego

() Dislexia

() Transtorno de déficit da atencdo e hiperatividade
() Outros:

10-Vocé foi atingido pelas Gltimas enchentes?
( ) Néo
( ) Sim

10.1- Caso a resposta seja afirmativa,

() Perdeu familiares

() Perdeu amigos

() Teve que sair de suacasa: ( )temporariamente ( ) definitivamente
() Perdeu utensilios domésticos

() Perdeu trabalho. Por que?

() Outros

11- Durante o ocorrido, qual foi a dificuldade encontrada para a pessoa com deficiéncia?

12- Vocé ou alguém de sua familia teve algum tipo de doenca apoés a tragédia?
( )Sim

( ) Néo

Em caso afirmativo, preencha o quadro a seguir.

12.1- Quadro epidemiolégico:
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Nome Doenca que Recebeu Local de Tratamento Qual
foi tratamento possivel doméstico tratamento
acometido médico atendimento domestico
SIM | NAO SIM | NAO

13- Quais foram os beneficios e/ou maleficios que facilitaram sua moradia no local da
tragédia?

14- E na residéncia atual?

15- Que tipo de esgotamento sanitario a sua residéncia anterior possuia?
() Rede de esgotos e aguas pluviais

( ) Fossa séptica

( ) Despejo direto em rios ou valdes

( ) Outro

16- Que tipo de esgotamento sanitario a sua residéncia atual possui?
() Rede de esgotos e aguas pluviais

( ) Fossa séptica

() Despejo direto em rios ou val6es

( ) Outro
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17- Havia servico de coleta de lixo na sua residéncia anterior?
( )Sim
( ) Néo

17.1- Caso a resposta seja afirmativa, quantas vezes por semana?

17.2- Caso seja negativo, o que vocé fazia com o lixo?

18- Héa servico de coleta de lixo na sua residéncia atual?
( )Sim
( ) Néo

18.1- Caso a resposta seja afirmativa, quantas vezes por semana?

18.2- Caso seja negativo, o que vocé faz com o lixo?

19- Antes da enchente do inicio de abril de 2010, o local de sua residéncia apresentava
algum perigo?
( )sim

( ) néo

19.1- Caso a resposta seja afirmativa, qual?

20- Vocé ja vivenciou alguma situacdo semelhante a enchente de abril de 20107?
( )Sim
( ) Néo

20.1- Caso a resposta seja afirmativa, Quando e onde?

21- Quando houve o acidente em Angra dos Reis, no inicio do ano, vocés ficaram

apreensivos? Tinham algum receio que isso poderia um dia acontecer com vocés?
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22- Antes da ultima enchente (inicio de abril) houve alerta do governo, através da defesa
civil, do perigo em relagdo ao local onde ficava a sua residéncia?
( )sim

( ) néo

22.1- Caso a resposta seja afirmativa, qual?

22.2- Como tomou conhecimento do perigo?

23- Vocé participa de algum tipo de associa¢do ou grupo comunitario?
( ) Sim
( ) Néo

Caso a resposta seja afirmativa:

23.1- Qual?

23.2- Por que participa?

23.3- Em algum momento houve discussdo ou alerta sobre os riscos de deslizamentos, inundagdes ou
outros tipos de riscos?

()Sim

( ) Nao

24- Voce sabe o que significa “preservacio ambiental”? Caso a resposta seja afirmativa,

descreva a sua ideia do significado.

25- Como vocé percebe os riscos de sua cidade (ou residéncia)?
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26-Quem vocé acha que deveria cuidar da protecdo da Cidade?
() Prefeitura

( ) Governo estadual

() A populacéo que vive no seu entorno

( ) Outro

27- Vocé considera que as acOes da Prefeitura, na preservacdo da Cidade, tém sido
suficientes?

( )Sim

( ) Néo

() Né&o sabe

28- O que voceé sugere que as autoridades responsaveis facam em relacdo a prevencao de

enchentes?

29- Vocé confia plenamente que as autoridades podem assegurar para vocé e sua familia
uma vida mais segura e sem riscos de enchentes e deslizamentos?

( ) Sim

( ) Néo

29.1- Em caso afirmativo, Por qué?

29.2- Em caso negativo, Por qué?

30- Vocé acha que as causas das enchentes em sua cidade séo:
( ) Causas divina

( ) Da populacéo que vive no seu entorno

( ) Dos o6rgéos publicos

( ) Outros
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31- Vocé teme que outros riscos/desastres possam atingir novamente a sua cidade e/ou
outras regides?

( )Sim

( ) Néo

31.1- Caso a resposta seja afirmativa, por qué?

31.2- Caso a resposta seja negativa, por qué?

32- Na sua opinido, quais foram as pessoas atingidas nas ultimas enchentes?
() Ricos (pessoas com poder socio-econdmico privilegiado)

() Pobres (pessoas com poder aquisitivo desfavorecidos)

() Pobres, ricos, autoridades

( ) Outros

33- Vocé estava presente no dia e horario em que ocorreu a tragédia?
( ) Sim
( ) Néo

33.1- Caso a resposta seja negativa, o que vocé sentiu por ndo estar 14 naquele momento? Por qué?

34- O que vocé sentiu durante e/ou depois das enchentes?

() Sentimento de medo

() Desespero

() Confianc¢a nas autoridades (em nivel municipal, estadual ou nacional)
() Houve controle emocional

() Lembrou de outras enchentes

( ) Outros:

35- Ap0s a enchente vocé apresentou 0s sintomas:
( ) Evitacao (deixou de ir a determinados lugares)
( ) Hiperativacéo (tem apresentado problemas como insénia)

( ) Revivéncia (a catastrofe é lembrada a todo momento)
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36- Vocé tem dormido bem ap6s a enchente?
( )Sim
( ) Néo

() Mais ou menos

37- Vocé consome bebida alcodlica ou outro tipo de substancia quimica?
( )Sim
( ) Néo

37.1- Caso a resposta seja afirmativa, qual a frequéncia antes, durante e apés a catastrofe?

Antes: () Frequentemente () Asvezes
Durante: ( ) Frequentemente ( ) As vezes
Apos: ( ) Frequentemente ( ) As vezes

Se houve aumento ou diminui¢do no consumo, explique o(s) motivo(s):

38- Apds a tragédia, vocé e sua familia foram acolhidos:
( ) emabrigo

( ) nacasa de amigos ou parentes

() permaneceu na residéncia

( ) outros

39- Vocé se sente em seguranca aqui no abrigo? Tem sido confortada (0)? De que

forma?

40- Quais foram as providéncias tomadas para a sua atual situagdo habitacional?
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41- Quais as suas perspectivas para o futuro?

42- Outras informacdes:
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APENDICE B — Pedido de dados estatisticos sobre a enchente

Universidade Federal Fluminense Niterdi, 27 de julho de 2010.

Mestrado em Defesa e Seguranca Civil

Ao Dr. José Roberto Vinagre Mocarzel
Diretor Presidente da EMUSA

Senhor Presidente,

Venho solicitar da EMUSA (Empresa Municipal de Moradia, Urbanizagdo e
Saneamento) dados estatisticos oficiais sobre a enchente que atingiu a cidade de Niter6i, em
abril de 2010.

Estes dados visam a atender uma pesquisa de mestrado que, enquanto mestranda,
desenvolvo no Curso de Defesa e Seguranca Civil da Universidade Federal Fluminense, sob

orientacdo da Prof?. Dr2, Maria Bernadete P. Santos.

Sobre as vitimas:

- Comunidades atingidas;

- numeros de mortos, desabrigados e desalojados.

Sobre os abrigos:

- quais sdo os abrigos que acolheram os desabrigados/desalojados;

- quantos ja receberam moradias e quantos estdo em abrigos.

Aluguel Social:

- guantas pessoas se inscreveram para receber o aluguel social,

- gquantas familias atingidas estdo sendo beneficiadas com o aluguel social;
- quantos recebem aluguel social, porém n&o estdo em abrigos;

- quantos recebem e continuam em abrigos.

Atenciosamente,

Maria Lucia Melo Teixeira de Souza
(Mestranda — UFF)
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1 - Tipificacao
Codigo

Denominagio

3- Localizacao
UF

Municipio

4 - Area Afetada - Descri¢ao da Area Afetada

Dia

SISTEMA NACIONAL DE DEFESA CIVIL-SINDEC

NOTIFICACAO PRELIMINAR DE DESASTRE

2- Data de Ocorréncia
Horario

Més Ano

5 - Causas do Desastre - Descri¢do do Evento e suas Caracteristicas

6 - Estimativa de Danos
Danos Humanos

Numero de Pessoas

Danos Materiais

Nimero de Edificagoes

Danificadas

Destruidas

Desalojadas Residenciais
Desabrigadas Publicas
Deslocadas Comunitarias
Desaparecidas Particulares
Mortas Servicos Essenciais Intensidade do Dano
Enfermas Danificadas  Destruidas
Levemente Feridas Abastecimento de Agua 3 a
Gravemente Feridas Abastecimento de Energia a a
Afetadas Sistema de Transporte o a

Sistema de Comunicac¢des ] ]
7 - Instituicdo Informante Telefone
Nome do Informante Cargo Assinatura / Carimbo Data

Dia Meés Ano

8 - Instituicdes Informadas

Coordenadoria Estadual de Defesa Civil - CEDEC
Coordenadoria Regional de Defesa Civil - CORDEC

oo

SECRETARIA DE DEFESA CIVIL - SEDEC
Esplanada dos Ministérios - Bloco "E" - 6° Andar

Brasilia/DF
70067-901

Telefax -

Telefones - (061) 223 — 4717
(061) 414 - 5802
(061) 414 - 5806
(061) 226 — 7588
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Instrucdes para o Preenchimento do Formulario de Notificacdo

Preliminar de Desastre — NOPRED

Refere-se ao registro inicial do desastre e a estimativa da intensidade do mesmo. Deve ser
preenchido em letra de forma, no prazo maximo de 12 horas, ap0s a ocorréncia do desastre, e
encaminhado aos 6rgdos de coordenacdo do SINDEC.

1. Tipificacdo Indique o codigo (alfabético e numérico) e a denominagédo do desastre
de acordo com a Classificacédo Geral dos Desastres e com 0 CODAR
(Anexos a Politica Nacional de Defesa Civil).
2. Data de Registre o dia, més e ano e, quando possivel, o horario do desastre.
Ocorréncia
3. Localizagdo Registre a sigla do Estado correspondente e 0 nome do Municipio
afetado pelo desastre.
4. Area Afetada Descreva a(s) area(s) afetada(s) delimitando-a(s), com o maximo de
precisdo. Anexe mapa ou croqui representando-a(s).
5.Causado  Descreva o evento adverso que provocou o desastre, informando sobre
Desastre suas caracteristicas intrinsecas e magnitude.
6. Estimativa de Informe a quantidade de pessoas vitimadas, de alguma forma, em
Danos consequéncia do desastre, discriminando:
Danos Humanos
Desalojadas - pessoas cujas habitacGes foram danificadas ou destruidas mas que,
ndo necessariamente, precisam de abrigo temporario
Desabrigadas - pessoas desalojadas que necessitam de abrigo temporario
Deslocadas - pessoas que migram da area afetada pelo desastre (retirantes)
Desaparecidas - pessoas ndo localizadas ou de destino desconhecido, em
circunstancia do desastre
Mortas - pessoas falecidas, em conseqiiéncia do desastre
Enfermas - pessoas doentes, em conseqiiéncia do desastre
Levemente Feridas - pessoas feridas que ndo necessitam de hospitalizacéo
Gravemente Feridas- pessoas feridas que necessitam de hospitalizacédo
Afetadas - total de pessoas vitimadas, de alguma forma, em conseqiiéncia do
desastre. Uma pessoa pode sofrer mais de um tipo de dano, ou nédo se
enguadrar em nenhum dano especificado acima. Exemplos:
1. A pessoa que foi desabrigada e ferida (2 vezes atingida) é
contada como 1 afetada.

2. A pessoa que teve sua casa atingida por inundagdo e ndo se
enquadra em nenhum dos danos humanos é contada como 1 afetada.
Em consequéncia, o numero de pessoas afetadas ndo &,
obrigatoriamente, o0 somatorio dos danos humanos.
Danos Materiais Informe a quantidade estimada de edificagdes danificadas ou
destruidas pelo desastre, discriminando:
Residenciais - casas ou unidades habitacionais afetadas pelo desastre, inclusive
apartamentos
Publicas - edificacBes ou instalagdes publicas afetadas pelo desastre
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Comunitarias - instalagdes comunitarias, como centros de convivéncia, creches e
outras
Paticulares - instalacGes privadas, como plantas industriais, bancos, lojas e outras
Servigos Essenciais Marque com um X, em caso de danos ou destruicdo dos servigos
essenciais, discriminando:
Abastecimento de - compreende a tomada d’agua, a estacdo de tratamento de agua

Agua (ETA), o armazenamento e a rede de distribuicéo
Abastecimento de - compreende o sistema de geracdo, a transmissao, estacdes e rede de
Energia distribuicédo
Sistema de - compreende 0s terminais, 0s eixos e 0s meios de transporte
Transporte
Sistema de - compreende as instalacdes e 0s eixos de comunicagoes

Comunicacdes
7. Instituicdo  Informe o nome e o telefone da instituigdo, 0 nome do informante, seu
Informante  cargo e a data da informacao
8. Instituicdes Marque com um X os 6rgdos de Defesa Civil informados sobre o
Informadas desastre
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SISTEMA NACIONAL DE DEFESA CIVIL-SINDEC

AVALIACAO DE DANOS

1 - Tipificacao 2- Data de Ocorréncia
Codigo Denominagio Dia Més Ano
Horario

3- Localizacao
UF Municipio

4 - Area Afetada
Tipo de Ocupacio

Nao existe/ Urbana Rural Urbana e

Nao afetada Rural
Residencial o e e ®)
Comercial O @) @) ©)
Industrial o O O O
Agricola O O O O
Pecuaria O O O O
Extrativismo Vegetal e} O O O
Reserva Florestal ou APA 'e) e) @) @)
Mineragdo o) e) e} @)
Turismo e outras e e o) e

Descricdo da Area Afetada

5 - Causas do Desastre - Descricdo do Evento e suas Caracteristicas

SECRETARIA DE DEFESA CIVIL - SEDEC Telefones - (061) 223 -4717
Esplanada dos Ministérios - Bloco "E" - 6° Andar (061) 414 -5802
Brasilia/DF (061) 4145806
70067-901 Telefax - (061) 226 — 7588
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6 - Danos Humanos
Niamero de Pessoas

0 a 14 anos

15 a 64 anos | Acimade

65 anos

Total

Desalojadas
Desabrigadas
Deslocadas
Desaparecidas
Levemente Feridas
Gravemente Feridas
Enfermas

Mortas

Afetadas

7 - Danos Materiais
Edificacoes

Danificadas

Quantidade Mil R$

Destruidas

Quantidade Mil R$

Total
Mil R$

Residenciais Populares
Residenciais - Outras
Publicas de Satide
Pablicas de Ensino
Infra-Estrutura Piblica
Obras de Arte

Estradas (Km)

Pavimentagdo de Vias
Urbanas (Mil m?)

Outras
Comunitarias
Particulares de Saide
Particulares de Ensino
Rurais
Industriais

Comerciais
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8 - Danos Ambientais Intensidade do Dano Valor
Recursos Naturais Mil R$
Agua Sem Muito
Danos Baixa Média Alta Alta
Esgotos Sanitarios O o o o o
Efluentes Industriais O O O O O
Residuos Quimicos O O O O O
Outros O O O O O
Solo Sem Muito
Danos Baixa Média  Alta Alta
Erosio o O O O O
Deslizamento O O O O O
Contaminagio O O O ®) O
Outros O O O O O
Ar Sem Muito
Danos Baixa Média  Alta Alta
Gases Téxicos O O O O O
Particulas em Suspensio o o O o O
Radioatividade O O] O o] @]
Outros O O O O O
Flora Sem Muito
Danos Baixa Média  Alta Alta
Desmatamento O O O O O
Queimada @) (@) O @) @)
Outros O O O O O
Fauna Sem Muito
Danos Baixa Média Alta Alta
Caca Predatéria O o O O O
Outros O O O O O
9 - Prejuizos Econdémicos
Setores da Economia Quantidade Valor
Agricultura producio Mil R$
Graos/cereais/leguminosas t
Fruticultura t
Horticultura t
Silvicultura/Extrativismo t
Comercial t
Outras t
Pecuéria cabecas Mil R$
Grande porte unid
Pequeno porte unid
Avicultura unid
Piscicultura mil unid
Outros unid
Indastria producéo Mil R$
Extragdo Mineral t
Transformacao unid
Construcao unid
Outros unid
Servicos prest. de servico Mil R$
Comércio unid
Institui¢do Financeira unid
Outros unid
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Descricao dos Prejuizos Econdmicos

10 - Prejuizos Sociais

Servicos Essenciais Quantidade Valor

Abastecimento d’Agua Mil R$
Rede de Distribuigao m
Estagdo de Tratamento (ETA) unid
Manancial m’

Energia Elétrica Mil R$
Rede de Distribui¢ao m
Consumidor sem energia consumidor

Transporte Mil R$
Vias km
Terminais unid
Meios unid

Comunicagdes Mil R$
Rede de Comunicagio km
Estagdo Retransmissora unid

Esgoto Mil R$
Rede Coletora m
Estacdo de Tratamento (ETE) unid

Gas Mil R$
Geragdo m’
Distribuigao m’

Lixo Mil R$
Coleta t
Tratamento t

Satide Mil R$
Assisténcia Médica p.dia
Prevencao p.dia

Educacéo Mil R$
Alunos sem dia de aula | aluno/dap

Alimentos Basicos Mil R$
Estabelecimentos. armazenadores t
Estabelecimentos comerciais estabelec.

Descri¢ao dos Prejuizos Sociais
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ti — Informacdes sobre o Municipio

Ano Atual

Ano Anterior

Populagao (hab):

Orgamento (Mil R$):

PIB (Mil R$):

Arrecadagdo (Mil R$):

12 - Avaliacido Conclusiva sobre a Intensidade do Desastre ( Ponderacio)

Critérios Preponderantes

Intensidade dos Danos Pouco Importante Médio ou Importante Muito Importante
Significativo
Humanos o O O O
Materiais O (@) O O
Ambientais ©) O O O
Vulto dos Prejuizos Pouco Importante Médio ou Importante Muito Importante
Significativo
Econémicos (©) O ©) O
Sociais ©) O ©) O
Necessidade de Recursos Pouco Vultosos Mediamente Vultosos Vultosos porém Muito Vultosos e
Suplementares ou Significativos Disponiveis N3zo Disponiveis
no SINDEC
@] O O O
Critérios Agravantes Pouco Importante Médio ou Importante Muito Importante
Significativo
Importancia dos Desastres (@) (@) O O
Secundarios
Despreparo da Defesa Civil O o O @)
Local
Grau de Vulnerabilidade do O O O O
Cenario
Grau de Vulnerabilidade da O O] O O
Comunidade
Padréo Evolutivo do Desastre Gradual e Gradual e Sdbito e Sibito e
Previsivel Imprevisivel Previsivel Imprevisivel
O O O O]
Tendéncia para agravamento Nio Sim
O O
Conclusao
Nivel de Intensidade do I I III v
Desastre
Pequeno Médio Grande Muito
Porte do Desastre ou Acidente Grande
O ©) O O
13 - Institui¢cdo Informante
Nome da Institui¢ao Responsavel
Cargo Assinatura Telefone Dia Més Ano
14 - Instituicoes Informadas Informada
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil O
Coordenadoria Regional de Defesa Civil [®)

15 - Informacoes Complementares

Moeda utilizada no preenchimento:

Taxa de conversdo para o Délar Americano:
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Instrucdes para o Preenchimento do Formulério de Avaliagéo
de Danos — AVADAN

Refere-se ao registro das caracteristicas intrinsecas do desastre, da area afetada, dos danos
humanos, materiais e ambientais e dos prejuizos econémicos e sociais provocados pelo
desastre. Deve ser preenchido em letra de forma, no prazo maximo de 120 horas ( 5 dias)
apos a ocorréncia do desastre, e encaminhado aos 6rgdos de coordenacdo do SINDEC.

1. Tipificacdo Informe o cddigo (alfabético e numérico) e a denominagdo do desastre de
acordo com a Classificacdo Geral dos Desastres e com o CODAR
(Anexos a Politica Nacional de Defesa Civil).
2. Datade Registre o dia, més e ano e, quando possivel, o horério do desastre.
Ocorréncia
3. Localizacdo Registre a sigla do Estado correspondente e 0o nome do Municipio
afetado pelo desastre.

4. Area Afetada Descreva a(s) area(s) afetada(s) delimitando-a(s), com o maximo de
precisdo. Anexe mapa ou croqui representando a(s) area(s).

5. Causado  Descreva 0 evento adverso que provocou o desastre, informando sobre

Desastre suas caracteristicas intrinsecas e magnitude.
6. Estimativa de Informe a quantidade de pessoas vitimadas, de alguma forma, em
Danos consequiéncia do desastre, discriminando:
Danos Humanos
Gestantes - mulheres de qualquer idade, em qualquer periodo da gestacdo
Desalojadas - pessoas cujas habitacGes foram danificadas ou destruidas mas que, ndo

necessariamente, precisam de abrigo temporario
Desabrigadas - pessoas desalojadas que necessitam de abrigo temporario
Deslocadas - pessoas que migram da area afetada pelo desastre (retirantes)

Desaparecidas - pessoas ndo localizadas ou de destino desconhecido, em circunstancia
do desastre

Mortas - pessoas falecidas, em consequéncia do desastre
Enfermas - pessoas doentes, em conseqiiéncia do desastre
Levemente - pessoas feridas que ndo necessitam de hospitalizagéo
Feridas
Gravemente . pessoas feridas que necessitam de hospitalizagdo
Feridas
Afetadas . total de pessoas vitimadas, de alguma forma, em consequéncia do

desastre. Uma pessoa pode sofrer mais de um tipo de dano, ou nédo se
enquadrar em nenhum dano especificado acima. Exemplos:

1. A pessoa que foi desabrigada e ferida (2 vezes atingida) € contada
como 1 afetada.

2. A pessoa que teve sua casa atingida por inundacéo, e ndo se enquadra
em nenhum dos danos humanos, é contada como 1 afetada.

Em conseqUéncia, o numero de pessoas afetadas néo e,
obrigatoriamente, o somatério dos danos humanos.

7. Danos Materiais Informe a quantidade de edificacdes danificadas e destruidas pelo
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desastre, o custo, em Mil Reais, para recuperar ou reconstruir,
discriminando:

Residenciais - casas ou habitacGes de familias de baixa renda (até 2 salarios-minimos)
Populares

Residenciais — - casas ou habitacdes de familias com maior capacidade econdmica e

Outras que podem recupera-las sem apoio do governo
Publicas de - instalagBes publicas de saude: hospitais, postos de salde e outros
Saude
Publicas de - instalacdes publicas de ensino: escolas, colégios, faculdades e outros
Ensino
Infra-Estrutura - pontes, pontilhdes, viadutos, bueiros e outras
Publica

. Obras de Arte

- Estradas - todas estradas: vicinais, municipais, estaduais e federais dentro do
Municipio danificadas pelo desastre

- Pavimentacdo - vias urbanas com todo tipo de pavimento, primario, asfalto,
de Vias Urbanas paralelepipedo e outros

Particulares de - instalacGes particulares de satde, como hospitais e centros médicos
Saude

Particulares de - instalacBes particulares de ensino: colégios e outros

Ensino
Comunitarias - instalagBes comunitérias: centros de convivéncia, creches e outras
Rurais - instalag@es rurais: silos, paidis, armazéns, galpdes e outras
Industriais - instalacBes e plantas industriais: fabricas, industrias e outros
Comerciais - instalagbes comerciais e outras instalagdes prestadoras de servigos:
lojas, bancos, supermercados e outros
8. Danos Marque com um X a intensidade dos danos ambientais provocados pelo

Ambientais desastre, de acordo com uma escala variavel (Sem Danos, Baixa, Média,
Alta e Muito Alta) e o custo, em Mil Reais, para a recuperacdo dos
ecossistemas afetados, discriminando:

Agua - informe se as reservas de agua de superficie ou de subsuperficie foram
afetadas e o grau de poluicdo e/ou contaminacdo pelos agentes
relacionados ou por outras fontes de poluicéo

Solo - informe se o solo foi afetado pelos fatores mencionados ou por outros

mecanismos de degradacao
Ar - informe se a qualidade do ar foi afetada pelos agentes relacionados ou

por outros mecanismos de polui¢do ou contaminacao

Flora - informe se a biota foi afetada pelos fatores mencionados ou outros
agentes de degradacao

Fauna - informe se a fauna foi afetada por Caca Predatoria ou por outros
fatores.

9. Prejuizos Registre 0s prejuizos econémicos, discriminando a quantidade,
Econbmicos  observando a unidade de cada item, e o valor do prejuizo correspondente,
em Mil Reais, discriminando:



Agricultura
Pecuaria

Industria
Servigos
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- informe a quantidade da producdo afetada, em toneladas, para os
diversos tipos de lavoura

- informe a quantidade de animais mortos ou doentes, em funcdo do
desastre

- informe a quantidade de producdo industrial afetada

- informe a quantidade de prestadores de servigos prejudicados pelo
desastre

10. Prejuizos
Sociais

Abastecimento
d’agua
Energia Elétrica

Registre os servicos essenciais que foram prejudicados ou interrompidos
pelo desastre, quantificando-os e o0 custo estimado, em Reais, da
recuperacao de cada parte que compdem os sistemas prestadores desses
Servigos:

- informe os danos na Rede, Estacdo e no Manancial

- informe os danos na Rede e o nimero de pessoas prejudicadas pela
falta de energia provocada pelo desastre.

Transporte - informe os danos na vias (malha viaria), Terminais, e Meios
Comunicacbes - informe os danos na Rede e Estacdes retransmissoras
Esgoto - informe os danos na Rede Coletora e Esta¢do de Tratamento.
Gaés - informe os danos na Geracdo e na Distribuicédo
Lixo - informe os danos na Coleta e no Tratamento
Saude - informe os danos no atendimento preventivo e de assisténcia médica.
Educacao - informe os danos no atendimento a comunidade escolar, produto do n°
de alunos x (vezes) o n° de aulas perdidas
Alimentos - informe, em toneladas, a quantidade de alimentos béasicos (arroz, feijao,
Basicos leite em p@, acUcar, sal e 6leo) estragados/destruidos pelo desastre
11. Informac6es Informe a populacdo, os indicadores econdmicos do municipio afetado
sobre pelo desastre, segundo fontes oficiais.
0 Municipio
Populacdo - informe o nimero de habitantes, segundo o ultimo Censo do IBGE
Orcamento - registre o Orgamento Municipal, valor em Reais, aprovado na Lei
Municipal
PIB . registre o valor, em Reais, do Produto Interno Bruto — PIB, apurado
no ano anterior
Arrecadacdo - registre o valor, em Reais, da Arrecadacdo Anual, apurada no ano
anterior
12. Avaliacdo  Analise 0s danos e prejuizos, segundo 0s critérios preponderantes e
Conclusiva agravantes.
sobre a
Intensidade
do Desastre
Critérios Marque com um X o valor ponderado dos critérios preponderantes, de
Preponderantes acordo com uma escala de intensidade crescente:
Intensidade dos - a intensidade dos danos humanos, materiais e ambientais varia em
Danos fungdo da capacidade de atendimento do municipio afetado pelo



Vulto dos
Prejuizos

Necessidade de
Recursos
Suplementares
Critérios
Agravantes

Importancia dos
Desastres
Secundarios

Despreparo da
Defesa
Civil Local
Grau de
Vulnerabilidade
do Cenario
Grau de
Vulnerabilidade
da Comunidade
Padrdo Evolutivo
do Desastre

Tendéncia para

147

desastre.

- 0 vulto dos prejuizos econdmicos e sociais varia em relacdo a
capacidade de atendimento do Municipio, medida pelos seus indicadores
econdmicos.

- a necessidade de recursos suplementares varia em funcdo da
capacidade do municipio para atendimento do desastre.

Marque com um X o circulo correspondente a cada um dos critérios
agravantes, de acordo com a escala de intensidade crescente e variavel,
discriminando:

- a ocorréncia de desastre(s) que surgiu(ram) como consequéncia do
desastre principal

- 0 nivel da defesa civil local, quanto ao despreparo ou incapacidade
financeira ou técnica de atendimento do desastre

- as caracteristicas desfavordveis do cenario que contribuem para
agravar o desastre

- 0 despreparo da comunidade para enfrentar o desastre

- 0 padrdo de desastre: Gradual e Previsivel, Gradual e Imprevisivel,
Subito e Previsivel, e Subito e Imprevisivel

- se 0 desastre apresenta tendéncia para agravamento da situacao atual.

agravamento
Concluséo Com base na Classificacdo Geral dos Desastres, conclua avaliando o
nivel de intensidade do desastre:
| — Desastre de Pequeno Porte ou Acidente
Nivel de Il — Desastre de Médio Porte
Intensidade |11 — Desastre de Grande Porte

do Desastre

IV — Desastre de Muito Grande Porte

13. Instituicao
Informante

- identifique 0 nome da Instituicdo e do responsavel pelas informacdes,
seu cargo, telefone e a data da informagéo.

14. InstituicOes
Informadas

- indique as agéncias do SINDEC que foram informadas sobre o
desastre.

15. Informacoes

- informe a moeda utilizada para o preenchimento e a taxa de converséo
para o délar americano, na data da ocorréncia do desastre para possibilitar

Complementares a soma de valores historicos.
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éN EXO C — Resposta da EMUSA — Dados estatisticos sobre a enchente

KV —'
PREFEITURA DE NITEROI

Empresa Municipal de Moradia, Urbanizagao ¢ Saneamento
EMUSA

OFICIO PRES. N. ° 652/2010.

Niteroi, 31 de Agosto de 2010.

Ref.: DOC. CPIEX / PROEX — UFF.

Assunto: Pesquisa para Mestrado — Dados Estatisticos - solicita.

Senhora Coordenadora,

Cumprimento Vossa Senhoria, ¢ me reporto ao seu expediente sob
referéncia, constituido, em processo n° 510/3635/2010, nesta empresa.
Passo a informar os dados disponiveis a respeito das conseqiiéncias
das chuvas de abril de 2010, na cidade de Niterdi, e no &mbito do que foi solicitado.
1. Sobre as vitimas:
1.1 — Comunidades atingidas — 160 (cento e sessenta);
1.2 — Ntimero de mortos — mais de 200 (duzentos);
1.3 — Desabrigados ¢ desalojados — cerca de 20.000 (vinte mil).
2. Sobre os abrigos:
- Abrigos que acolheram os desabrigados / desalojados.
a. Inicialmente, escolas e igrejas;
b. Depois, unidades das foras armadas, a saber:
b.1 —4° GCAN
b.2 —3°BI

ILMA SR*
MARIA LUCIA MELO TEIXEIRA DE SOUZA,
COORDENADORA DA CPIEX / PROEX — UNIVERSIDADE FEDERAL

FLUMINENSE.

Rua Visconde de Sepetiba, 987 - 11° andar - Centro - Niteroi - RJ. - CEP.: 24020-200 - Tel.: (21) 2622-2006/2622-2035
e-mail: pres@emusa.niteroi.ri.gov.br
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A 4
,
PREFEITURA DE NITEROI
Empresa Municipal de Moradia, [ Jrbaniza¢do ¢ Saneamento

EMUSA

Continuagio OF PRES. n° 652/10

3. Sobre o Aluguel Social:

3.1 — Inscritos para o aluguel social — cerca de 7.000 (sete mil)
pessoas;

3.2 — Familias atingidas beneficias com o aluguel social — 3.300
(trés mil e trezentas) familias;

3.3 Quantos receberam aluguel social ¢ ndo estio em abrigos —
3.150 (trés mil, cento e cinqiienta) familias:;

3.4 — Quantos recebem e continuam em abrigos — praticamente
todos recebem e ndo querem sair dos abrigos. Os que se encontram nos abrigos e nfio
recebem, € porque se recusaram a receber (30 casos), ou ¢ porque chegaram nos abrigos
posteriormente.

S#o estas informagdes a oferecer, no momento, € quero registrar a
minha satisfacdio em colaborar com o desenvolvimento de pesquisa para o Curso de
Defesa e Seguranga Civil da Universidade Federal Fluminense, estando esta EMUSA
sempre disponivel nessa soma de esforcos.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Senhoria 0s meus

votos de estima e consideraco.

Atencioseu]'le te,

Respondendo pela Presidéncia

Rua Visconde de Sepetiba, 987 - 11° andar - Centro - Niterdi - RJ. - CEP.: 24020-200 - Tel.: (21) 2622-2006/2622-2035
e-mail: pres@emusa.niteroi.rj.gov.br




