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RESUMO

O objetivo do artigo € analisar a correlagdo entre desastres naturais e vulnerabilidade de
areas afetadas com énfase no déficit habitacional a fim de se observar a perspectiva de
reconhecimento e tratamento do direito a moradia nas politicas publicas habitacionais e,
principamente, focando o enfrentamento das situacbes decorrentes de ocupacdo em
areas urbanas de risco. Privilegiando a metodologia exploratoria, foi feita uma revisao
bibliografica associada a uma anaise de dados disponibilizados por orgéos oficiais de
pesguisa. A estruturacdo se deu a partir da observacdo da previsibilidade forma do
mencionado direito & moradia, passando pela andlise das politicas habitacionais, os
institutos juridicos pertinentes reconhecidos pelas doutrinas, finalizando com
observages sobre a ocupacao em éreas de risco, permitindo algumas conclusdes acerca
das politicas publicas na &rea habitacional. Nota-se que a ocupagdo em &reas de risco
ndo tem encontrado a relevancia esperada no que diz respeito a aplicagdo de politicas
publicas habitacionais, apenas um timido aumento no conhecimento e preocupacdo com
efeitos dos desastres naturais foi observado. Também se demonstra que a politica de
financiamento habitacional tem privilegiado a camada populacional com poder
aquisitivo superior a um determinado padréo e, por derradeiro, a fata de planejamento
urbano leva a segregacéo espacia e colabora nareincidente ocupagéo das areas de risco.

Palavras-Chave: Vulnerabilidade; Déficit habitacional; Direito a moradia; Politicas
habitacionais.



ABSTRACT

The aim of this paper is to analyze the correlation between natural disasters and the
vulnerability of the affected areas emphasizing on housing deficit so that the recognition
perspective and treatment of the right to housing can be observed in public housing
policy and mainly focusing on facing the consequences of the occupation in risk urban
areas. Favoring the exploratory methodology, a literature review was made combined
with an analysis of some data provided by officia institutions of research. The structure
was made from the observation of formal predictability of that right to housing, along
with an anaysis of housing policies, the relevant legal doctrines and institutions
recognized by laws and courts, and concluding with comments on the occupation in risk
areas, allowing some conclusions about public policy in the housing issue. It is noticed
that the occupation in risk areas has not found the expected relevance as regards in the
public housing policies, just a slight increase in knowledge and concern about effects of
natural disasters was observed. It aso shows that the housing finance policy has focused
on the population layer with income above a standard level, and eventually, the lack of
urban planning leads to spatial segregation and assists in regressed occupation of risk
aress.

Keywords: Vulnerability, Housing deficit; Right to housing; Housing policies.
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CAPITULOI

1. INTRODUCAO

1.1 CONSIDERACOESINICIAIS

Uma revisio de literatura em autores como: ALCANTARA-AYALA, André
SOBRAL, DE BOTTON, Eduardo Mario MENDIONDO, Henri LEFEBVRE,
KOBIYANA, aponta que a partir do fim da Segunda Guerra Mundia cerca de 1.200
desastres naturais ja afetaram a vida de mais de 2,3 milhdes de pessoas ho mundo, cujos
resultados importaram em muitos danos humanos e grandes perdas econémicas. O
elevado nimero de 280.000 vitimas, na década de 1970, em apenas dois eventos:
ciclone tropical em Bangladesh e o terremoto na Guatemala contribuiram para destacar
na comunidade internacional, os desastres como desafios a serem enfrentados. Ao
mesmo tempo os dados internacionais vém apontando um aumento significativo na
frequéncia e intensidade dos desastres naturais a partir da segunda metade do século
XX, tendo a média quantitativa anual para 0 mundo saido do patamar de 50 para 250 na
década de 1980. Este aumento apontando € também uma repercusséo do avanco
tecnolégico na area da comunicacd que permitiu a melhora dos registros e da
disseminacdo dainformagdo (SOBRAL, 2010).

Os fendmenos naturais causadores de desastres podem ser responsaveis por
prejuizos ou beneficios para a sociedade® (KOBIYANA, 2006, p. 1). Os desastres
naturais decorrem da relacdo entre homem e natureza, normalmente das derrotadas
tentativas humanas de controlar a natureza. Os desastres identificados no mundo sdo
produzidos a partir desta complexa inter-relacéo de fendmenos naturais e a presenca de
desequilibrios nos ecossistemas, como consequéncia das atividades humanas. Os
eventos teriam outras consequéncias em circunstancias diversas, podendo até mesmo
ndo caracterizar ameaga. Assim, a frequéncia e severidade dos desastres tém a causa
original, mas é potencializada pela vul nerabilidade humana decorrente de conjugacéo de
fatores como: crescimento populacional, segregacdo socio espacial, acumulacdo de
construcdes em zonas perigosas e mudancgas climéticas globais. A vulnerabilidade é

decorrente da desigualdade socia e pobreza, e pode ser medida a partir da capacidade

L A titulo de exemplo pode ser citado que as inundacBes fornecem fertilizantes para agricultura e os
escorregamentos deixam as terras mais porosas e araveis. As vezes 0s eventos sdo provocados a titulo de
estudo.



de suportar e responder adequadamente a determinado evento, cujo grau da area
geografica e/ou da comunidade afetada € o fator preponderante para a intensificagdo das
consequéncias (SOBRAL, 2010).

O denominado furacdo Catarina atingiu a costa sul do Brasil no ano de 2004 e,
segundo os dados disponibilizados pelo Centro de Operacdes da Defesa Civil do Estado
de Santa Catarina, entre mortas, feridas, desaparecidas, desabrigadas, desalojadas e
deslocadas mais de 30 mil pessoas foram atingidas. Contabilizaram-se danos
ambientais, materiais e econdmicos que ultrapassaram cem milhdes de reais. Este
desastre marcou-se pela excepcionalidade de intensidade e danos registrados no Brasil.
Os proéprios 6rgaos oficiais s80 unanimes em afirmarem a auséncia de fenébmenos
naturais de forte intensidade como: furacdo, vulcdo, terremoto, dentre outros no
territorio brasileiro. A percepcdo do senso comum va a sentido idéntico e o ditado

popular expressa que “Deus € brasileiro”.

Entretanto, a BBC Brasil (2003) relata que o Brasil € o pais do continente
americano com o maior nimero de pessoas afetadas por desastres naturais. Reforca o
banco de dados internacional EM-DAT (EmergencyEventsDatabase), entre 2000 e
2007, onde foram registrados 36 desastres que afetaram mais de 1,5 milhdes de pessoas
e geraram prejuizos da ordem de 2,5 bilhdes de dolares. ALCANTARA-AYALA (2002,
p. 109) afirma gque os paises em desenvolvimento estédo mais suscetiveis a ocorréncia de
desastres naturais pela vulnerabilidade do sistema social a0 conjugar caracteristicas
geoambientais particulares com infraestrutura deficitaria. Os dados mencionados
expbem a vulnerabilidade da populagdo brasileira superior aos demais paises
sulamericanos de menor envergadura populacional ou econémica, constatacdo que
demonstra a necessidade de Politicas Publicas na érea da prevencdo. Em escalamundial,
verifica-se que a cada R$ 1,00 investido em prevencdo equivale em média, entre R$
25,00 a R$ 30,00 de obras p6s-desastre economizado, confirmando a necessidade de
reorientacdo das politicas para as obras preventivas (MENDIONDO, 2006, p.viii). A

ideia a ser seguida, portanto, deve ser formacao, treinamento e preparacdo pré-evento.

No Brasil os desastres estdo associados a processos de degradacdo ambiental
em areas com vulnerabilidade potencializada pelas atividades humanas, podendo
estabel ecer um padréo ciclico de desastres, identificados como inundagdes (60%) no Sul
e Sudeste, estiagem (14%) no Nordeste, dedlizamento de terra (11%) e grandes



incéndios florestais nas regibes Norte e Centro-oeste. Os desastres naturais tém sido
tratados de forma segmentada entre os diversos setores da sociedade, embora venham
intensificando os prejuizos causados por esses fendmenos (KOBIY ANA, 2006, p. 11).
Os principais fatores estdo no aumento da populacdo, ocupacdo desordenada, intenso
processo de urbanizacéo e industrializacdo gerando a impermeabilizacdo do solo, o
adensamento das construcgdes, a conservagdo do calor e a poluicdo do ar. Enquanto que
nas areas rurais, destaca-se a compactagcdo dos solos, 0 assoreamento dos rios, 0s
desmatamentos e as queimadas. Nas cidades se destaca 0 mau plangjamento urbano
(SOBRAL, 2010).

O IBGE apresentou a primeira pesquisa em 2014 com preocupagoes voltadas
para o planggamento urbano com foco para prevengdo, reducdo e gestdo de riscos e
desastres, servindo como base para o inicio de agdes integradas.

Tabela 1: Quantitativos e percentuais dos municipios com eventos no periodo 2008-

2012.
Eventos Municipios PERCENTUAL

brasileiros

atingidos
Enchentes 1.543 27,7%
Enxurradas 1.574 28,3%
Alagamentos 2.065 37,1%
Eroséo 1.113 20%
Deslizamento 895 16%

Fonte: IBGE, 2014.

Esta mesma pesguisa aponta para 0 ano de 2012 uma melhora nos
gerenciamentos de plangjamento e de desastres por enchentes e enxurradas, ambos no
mesmo patamar de 33% e 21% o patamar dos que possuiam pelo menos um dos
instrumentos relacionados a escorregamentos ou deslizamentos. No mesmo ano, 21,5%
dos municipios brasileiros haviam iniciado a elaboracdo da Agenda 21, para formular
programas de agdo estratégica dirigido ao desenvolvimento sustentével local por meio
de politicas publicas (IBGE, 2014).



Na esteira do plangjamento urbano, extrema relevancia tem para 0s organismos
internacionals e 0s governos nacionais a solugdo dos problemas habitacionais, e para
tracar as politicas adequadas é necessario uma pesquisa profunda do problema. No
Brasil, uma peguena parcela da populacdo possui mais de um domicilio ou domicilio
amplo e com baixa densidade de moradores, enquanto a outra parcela ndo possui imovel
préprio ou mora em domicilios pequenos e deficientes ou com dta densidade de
moradores (IPEA, 2009).

O censo do IBGE tem mostrado que o nimero de habitagdes aumenta em ritmo
mais acel erado que o crescimento populacional, mas ao mesmo tempo 0 comportamento
social modificou-se no sentido de diminuir o tamanho das familias e sua diversidade,
fazendo com que o aumento do nimero de familias tenha ritmo mais acelerado que as
habitacbes. Embora contestado por alguns, o conceito mais aceito para o déficit
habitacional € o produzido pela Fundacdo Jodo Pinheiro, que considera: 1) déficit por
moradia conjunta, correspondente a uma habitacdo ocupada por mais de umafamilia; 2)
déficit por moradia precaria, correspondendo as moradias improvisadas e as casas de
taipa ndo revestida ou de madeira aproveitada, casas cobertas de palha ou sapé, meros
quartos ou comodos, etc; 3) déficit por moradia deficiente, sdo as casas que néo

possuem canalizacdo interna de agua e de rede de esgoto (IBGE, 2006).

1.2 OBJETIVO GERAL

O objetivo gera foi andlisar a correlagdo entre desastres naturais e
vulnerabilidade de areas afetadas, quando apresentam forte ocupagdo com a finalidade
de moradia nos grandes centros.

1.3. OBJETIVOSESPECIFICOS

— Veificar a correlagdo entre ocupacdo de éreas vulnerdveis a desastres
naturais e a deficiéncia do plangamento ou da execucdo da distribuicdo da area

geogréfica urbana.

- Observar a percepcao técnica doutrinaria acerca do direito fundamental a
moradia e as possibilidades de sua efetivagdo via parametros formais do marco
regulatorio.

- Verificar a correlagdo entre o déficit habitacional e as politicas publicas para

moradia, observando a presenca da vertente prevencao na formatagéo dessas politicas.



1.4. ORGANIZACAO DO ESTUDO

Para atingir os objetivos propostos, o artigo foi estruturado a partir da
perspectiva formal juridica do Direito a moradia como direito fundamental a ser
concretizado, mas cotegjado e limitado pela teoria do minimo existencial, no trabaho
interpretativo da norma a ser aplicada pelos tribunais, enquanto piso garantidor de
aspecto da dignidade humana. A seguir foi explorada a questdo do déficit de moradias e
aresposta estatal por meio das politicas publicas habitacionais. Na sequéncia, verificou-

se a permanéncia das ocupagdes em areas de risco.

Inferiu-se que 0 mau plangamento urbano corrobora na segregacdo sOcio
espacial, na permanéncia das ocupacdes em areas de risco e que este fato ndo tem a
énfase desgada para a elaboragdo, escolha e efetivagdo nas politicas habitacionais.
Ainda que o direito a moradia sgja um direito fundamental de amparo constitucional, a
parcela de menor poder aguisitivo ndo tem obtido a prioridade necessaria nos programas

de financiamento impulsionados pelo Poder Publico ao longo dos anos.



CAPITULO I

2.1 O DIREITO A MORADIA

O marco regulatorio compreendido no complexo arcabouco legidativo
brasileiro reconhece a distincdo entre moradia e domicilio, atribuindo domicilio a
pessoa juridica e, ainda, demarcando o domicilio da pessoa natural que ndo tem
residéncia habitual, o lugar onde for encontrada. Nesta situacdo anémala, a pessoa néo
tem casa e tem domicilio, parametro formal de sua localizagdo no espaco geogréfico e
social. Assim, para além do atrelamento do individuo ao espaco fisico-social, a morada

€ o local do conforto:

Precisamos de um lar no sentido psicoldgico tanto quanto no
fisico: para compensar uma vulnerabilidade. Precisamos de um
refUgio para proteger nossos estados mentais, porque o mundo
em grande parte se opde as nossas convicgdes. (DE BOTTON,

2007, p.107)
O legislador encontra no domicilio a nogdo procedimental, enquanto se verifica
a dimensdo valorativa da moradia. Bill Bryson (2011, p. 155) reconhece a histéria da
vida privada como “o relato sintese do prolongado esforco de se sentir confortavel”.
Sendo o conforto representado pela funcionalidade da casa. Ainda, “a casa como o
espaco de protecdo dos devaneios, dos sonhos e do resguardo” (BACHELARD, 2009,

p.25).

Destaca-se a essencialidade da moradia para a pessoa humana e o reconhecido
desafio constante para a sua efetivacdo. No ambito constitucional, principalmente
depois da Emenda Constitucional n. 26, de 14 de fevereiro de 2000, pode-se reconhecer

o valor fundamental social da moradia, como destaca Ingo Sarlet (2003, p. 85):

Sem um valor adequado para proteger-se a si préprio e a sua
familia contra as intempéries, sem um local para gozar de sua
intimidade e privacidade, enfim, de um espago essencia para
viver com um minimo de salde e bem-estar; certamente a
pessoa ndo tera assegurada a sua dignidade, alias, por vezes, ndo
terd sequer assegurado o direito a prépria existéncia fisica, e,
portanto, o seu direito avida.



A moradia liga-se intimamente ao direito a privacidade e a intimidade
manifestando-se como o direito a identidade pessoal. A privacidade do lar permite a
abstencio das obrigagdes sociais (BARRE-PEPIN, 2009). Assim, pode ser
compreendida dentre as necessidades essenciais, 0 patrimonio minimo a ser resguardado
em favor dos valores fundamentais (FACHIN, 2006).

Decorrente desta importancia revelada todos os sistemas juridicos tém
reconhecido o papel da propriedade, considerada como um munus, um poder que se
expressa em direito e dever (CHAMOUN, 1975). Ponderando o papel da moradia como
importante patrimonio privado e a necessidade da busca de atendimento desse minimo
universalmente, a Constituicdo brasileira de 1988, art. 5°, em consonancia a ordem
econdmica art. 170, |11, assegura que a propriedade atendera a sua funcdo social. Como
principios contraditorios a fundamentar a Republica, o exercicio do direito de
propriedade, préoprio do Estado Liberal, vai se limitar na funcdo a ser exercida perante a
coletividade, caracteristica do Estado Social. A funcdo social é o conteido de todo
direito subjetivo e com ele ndo se confunde (RODOTA, 1986, p.216), porque 0 Seu
exercicio se subordina a valores e principios vigentes traduzidos pela ordem objetiva. A
propriedade “é sempre um direito-meio e ndo um direito-fim. A propriedade ndo é
garantida em si mesma, mas como instrumento de protecdo de valores fundamentais”
(COMPARATO, 1997, p. 1998).

2.2. O MINIMO EXISTENCIAL

A percepcdo atual das normas constitucionais as fixam como de eficécia
imediata, afastando intermediagcdes para a concretizagdo fética de seus mandamentos.
Perante dificuldades para a efetivacdo de preceitos constitucionais, mormente 0s
caracterizados como garantia dos direitos fundamentais, cabe a0 Estado zelar pela
concretizagdo. Em Ultima andlise, e se for o caso, deve encontrar meios para sanar as
dificuldades encontradas, garantia que a Carta Magna traz insculpida como norma
diretiva béasica a dignidade da pessoa humana. Normalmente trata-se de direitos sociais,
gue demandam custos para realizacdo, apresentam-se em forma de despesa para a
administragdo. Considerado como um conjunto de direitos fundamentais sociais
essenciais para a manutencdo da vida com dignidade, denominado como piso vital



minimo ou minimo existencial?, referenciados na Constituicdo que norteard a
interpretacdo legislativa. Para Ingo Sarlet dois pontos sdo norteadores: a) dignidade
humana € principio fundante, asssim como os direitos de defesa e 0s sociais
prestacionais; b) a dignidade humana sobrevive em um jogo de ponderagdes com outros

principios constitucionais frente a interesses emergentes.

O equilibrio do resultado desta ponderacéo vai sempre emergir das decisoes
judiciais, mormente do Supremo Tribunal Federal — STF, cuja competéncia principal
estd nainterpretacdo constitucional. A dificuldade encontra-se em estabelecer um rol do
contedo minimo de direitos humanos a ser considerado como nucleo rigido. Em
decisbes jurisdicionais 0 STF examinou a obrigatoriedade de fornecimento de
medicamento reconhecido como direito a salde e o interesse financeiro do Estado frente
a0 orcamento, optando inicialmente em decidir-se por privilegiar o primeiro.® Este
posicionamento claro de que o direito a salide deve prevalecer sobre questfes de suporte
financeiro comegou a encontrar posi¢des contrarias com argumentos de necessidade de

racionalizac8o de gastos e atendimento a maior nimero de pessoas.

De fato, embora possa parecer menos importante, aspectos financeiros néo
podem ser relegados a um segundo plano, pois representaria a ndo realizagcdo das
prestacOes sociais. Neste digpasdo duas correntes apresentaram-se na doutrina, a
primeira, chamada de absoluta, defendendo que o catdogo de direitos humanos &
composto de uma unidade substancial auténoma imodificavel por decisdo legidativa,
ndo importando a situacdo politico-juridica do momento. Compreendida como a
segunda corrente, a teoria relativa propfe a definicdo do nucleo essencial do direito
declarado caso a caso, considerando 0 objetivo a ser perseguido pela norma de carédter

restritivo. Convergindo para um nucleo aferido pela ponderacéo entre meios e fins

2 Atribui-se a0 jurista germanico Otto Bachof a primazia do uso da expressio, na década de 1950, a0
considerar que o principio da dignidade da pessoa humana, encartado no art. 1°, da Lei Fundamental da
Alemanha, ndo se esgota na garantia de liberdade, requer um minimo de seguranca social e a sua auséncia
de recursos materiais sacrificaria a existéncia digna. Em torno de um ano ap6s tal formulagdo, o Tribunal
Federal Administrativo da Alemanha (Bundesverwaltungstgericht) reconheceu o direito subjetivo de
auxilio material prestado pelo Estado ao individuo carente, acatando a formulagdo mencionada pautada
no postulado da dignidade da pessoa humana e a pessoa auténoma e responsavel, deve ser reconhecida
como titular de direitos e obrigacfes, o que implica na manutencdo de suas condi¢fes de existéncia
(BVerwGE, 1, 159, decisdo proferida em 24.06.1954). O legisdador regulou em legislacdo

infraconstitucional o direito a prestacdo no ambito da assisténcia social, posteriormente. (art. 4°, 1, da Lei
Federal sobre Assisténcia Social [Bundessozial hilfegesetz])

3 Cf. STF, 22 T., Agravo Regimental no RE n. 393.175-0, RS, j. 12.12.2006; também STF, 2. T, RE— AR
271.286/RS, 12.9.2000.



utilizando-se a proporcionalidade. O Ministro Gilmar Mendes (2000, p. 243) critica as
duas posi¢oes, afirmando que a primeira apresenta dificuldade em determinados casos
de demonstrar a existéncia do minimo existencial e, que a teoria relativa, apresenta
excessiva flexibilidade dos direitos fundamentais os descaracterizando como principios

fundamentais, de regraimutéveis.

A definicdo mostra-se de dificil execucdo em todos os ambitos possiveis de
andlise. Deve-se considerar que a Constituicdo pode apresentar ferramentas para a
concretizac@o de direitos, mas ndo os realiza. A declaragdo de direitos requer atuagdo
fatica para suas implementagdes, de forma que ndo podemos acreditar que o nucleo
essencia de direitos tem um rol minimo que prevaleca em todas as sociedades e em
todos os tempos. O fator importante a ser considerado € a impossibilidade de retrocesso
em matéria de direitos sociais acangados. (MIRANDA, 2008, t, IV, p.136).

A funcdo social da propriedade deve ser abordada de forma que preconize as
necessidades dos individuos ao direito & moradia e o interesse publico nessas
propriedades. O poder do Estado de desapropriar cria uma possibilidade de intervencéo
pelo Poder Publico segundo sua perspectiva do interesse publico no caso concreto e cria
uma inseguranca’ para a populacdo, deixando ddvidas quanto ao direito garantido na
Constituicdo Federal.

“ A falta de planejamento urbano ou a dificuldade na sua implementacso, que normalmente ndo atende
aos prazos previstos inicialmente e ndo raro se descamba para ateragdes e modificacbes que melhor
atenda aos projetos do governo do momento. Por vezes, o cidaddo fica na expectativa em razéo de avisos
recebidos ou projetos urbanisticos publicados, a desapropriacdo ndo ocorre, sua propriedade fica com a
valorizag8o em suspenso e a prépria vida afetada sem saber se tera que se mudar ou néo.
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CAPITULO I

3.1. DEFICIT DE MORADIASNO BRASIL

A partir da andlise desenvolvida pelo IPEA com relagdo aos programas
governamentais e as deficiéncias apresentadas pelas pesquisas censit&rias realizadas
pelos 6rgéos governamentai s temos um panorama da atuacdo governamenta no que diz
respeito as politicas publicas habitacionais contidas no programa plurianual (PPA) 2008
e 2011, cuja execucdo tem o Ministério das Cidades como responsavel. Pretende-se ter
vislumbradas situacdes habitacionais do cotidiano, como: as dificuldades da habitacéo
em &reas urbanas em relacdo ao déficit habitacional, ainadequagdo das moradias atuais,

assentamentos em locais precarios e 0 esvaziamento das reas centrais.

O déficit habitacional esta relacionado a necessidade de criagdo de novas
moradias em razdo da habitacdo precaria, que sdo os domicilios improvisados ou
levantados com material de baixa qualidade, da coabitacdo — entendidas como as
familias residentes em cémodos ou conviventes secundarios que pretendem construir
novo domicilio unifamiliar —, do 6nus excessivo com auguel que atinge familias
urbanas com renda de até 3 salarios minimos e gastos com aluguel superior a 30% da
renda mensal, por fim, o adensamento excessivo, que sdo familias em casas ou

apartamentos alugados com 3 ou mais pessoas por dormitorio.

Tabela 2-Déficit habitacional por regido (2012)

Norte Nordeste | Centro-Oeste Sudeste Sul

575.569 | 1.791.437 464.453 2.356.075 | 604.974

Fonte: Fundagdo Joao Pinheiro, 2014, p. 12.

O déficit habitacional estimado a partir dos dados da Pesguisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD) era de 6,3 milhdes de domicilios em 2007 concentrados
nas areas urbanas que respondem por 82,6 do déficit total. A maior parte do déficit
habitacional concentra-se na regido sudeste (2,3 milhdes ou 37,2%) e em seguida, a

regido nordeste com 2,1 milhdes (34,2%).



Tabela 3 — Serie historica do déficit habitacional - %
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Habitacéo Coabitacéo Aluguel com | Adensamento
precaria familiar Onus excessivo excessivo
2007 20,7 40,7 32,2 6,4
2008 20,4 38,9 33,9 6,8
2009 17,7 40,9 34,9 6,5
2011 20,2 32,5 40,6 6,7
20012 15,3 32,2 45,9 6,6

Fonte: Fundagdo Joao Pinheiro, 2014, p.16.

Usando os dados do PNAD para os anos 2007-2012, pode-se perceber uma

ligeira tendéncia de queda nas estimativas do déficit habitacional no Brasil atribuido

pelos pesquisadores a reducdo nos componentes habitagcdo prec&ria e coabitagéo

familiar. Verifica-se que o aluguel excessivo € o principal responsavel pelo déficit

habitacional, com cerca de 45,9% que é um problema nas metropoles do Sudeste. A

coabitacdo familiar recai aproximadamente em 32,2% desse déficit habitacional, que

atinge principal mente os individuos das areas urbanas, enquanto as habitacdes precarias,

caracteristicas da zona rural e da regido nordeste, correspondem a 15,3% do total da

pesgquisa. Em contra partida, os domicilios alugados com adensamento excessivo nas

estimativas de 2012 representam 6,6% do déficit e s80 mais expressivos nas areas

metropolitanas e naregido Sudeste.

Tabela4 - Déficit habitacional percentua por rendafamiliar (2011)

Até 3SM

3a5SM

5al10 SM Acimade 10 SM

70,6

11,3

8,8

6,0

Fonte: IPEA, 2013, p.9.

OBS.: A rendafamiliar foi considerada em salérios minimos para o ano de 2011.

Infelizmente podemos confirmar em pesquisa realizada em 2007 sobre o déficit

habitacional segundo o tipo de componente e a situagdo censitaria em 2007, que a

populacdo com renda de até 3 salarios minimos € a que mais sofre com o problema de
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moradia e de favorecimento de politicas habitacionais, pois 89,4 do déficit, ou sga, 4, 6

milhdes de domicilios estdo concentrado nesta faixa de renda.

Tabela 5 - Domicilios urbanos permanentes em condi¢oes inadegquadas (2012) — em

milhares
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
120.766 536.662 89.785 99.515 37.049

Fonte: Fundagdo Joao Pinheiro, 2012, p.12.

A precariedade das moradias ndo diz respeito apenas ao tamanho das moradias,
considera também as suas condicdes, entre elas 0 saneamento basico com servigos de
agua e esgoto. Eram domicilios que apresentavam pelo menos uma inadequacéo para a
moradia, tais condig¢des concentram-se principal mente nas regides sudeste e nordeste do
pais. A inadequacdo com maior percentual diz respeito a fata de saneamento béasico
apropriado.

3.2, POLITICASPUBLICASPARA HABITACOES

A partir de 1964, todas as politicas publicas voltadas para a habitacdo no Brasil
convergiam do e para o Banco Naciona de Habitacdo — BNH, a sua extin¢éo, em 1986,
levou a desarticulacdo e falta de investimento na area. As politicas habitacionais sO
foram retomadas em 1995, no governo Fernando Henrique Cardoso, com a criagéo da
Secretaria de Politica Urbana ligada ao Ministério do Plangjamento e Orgamento. Neste
periodo foi criada a maioria dos programas e agBes ainda hoje existentes®, embora se
tenha passado por um periodo de paralisacéo nesses investimentos no governo anterior,
de Fernando Collor de Méllo.

Cabe registrar que 0 BNH surge objetivando formular projetos com o apoio das
massas populares. A iniciativa possibilitou pela primeira vez uma politica nacional de
habitacdo e consolidou a intervencéo estatal pela producdo de unidades em larga
escala®. O BNH permitiu centralizar o espaco institucional do processo decisdrio na

burocracia publica federal, dotada de recursos politicos suficientes para legislar, alocar

® Podem ser citados: programas Carta de Crédito, Pro-Moradia, Habitar Brasil e Programa Brasileiro da
Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP-H).

® Estima-se que 0 BNH foi responsavel (1964-1986) por 25% das unidades habitacionais construidas no
pais.
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recursos e definir planos e programas. O trabalhador urbano apoiou a politica da casa
prépria, cuja aquisicdo libera o or¢camento familiar do auguel, garante aguma
estabilidade financeira frente as incertezas do emprego urbano e representa ascenséo
social. A casa propria da possibilidades de acesso ao crediario e se constitui ha principal
evidéncia de sucesso e de conquista de uma posicdo social. (CARVALHO, 1991,
BOLAFFI, 1982). Destaca-se que 0 BNH também investiu em saneamento, eletricidade,
pavimentagdo e estradas.

O BNH se colocou como um incentivador da economia, pois repassava grande
volume de financiamentos para agentes que se responsabilizavam pelas operaces. Para
auxiliar o lado empresariad do BNH, foi criado o Sistema Financeiro Habitacional
(SFH), que captava recursos advindos do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de
Servico) e do SBPE (Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo). O primeiro, o
FGTS, como uma poupanca compulsoria deveria ser usado para financiar as obras
destinadas a populacéo de baixa renda, enquanto o SBPE, com base no sistema de

poupanca voluntéria, financiava o setor de classe média e ata.

Nafalta de 6rgdos de competéncia nacional para vislumbrar as necessidades de
infraestrutura basica, o BNH adentrou no dominio do planegjamento urbano, pautado nas
reivindicagdes dos moradores de muitos conjuntos habitacionais. Esse afastamento para
a questdo urbanistica reforgou as criticas direcionadas a0 BNH, que era acusado de
promocao publica e de adotar prética empresarial ndo pertinente a retérica social, pois o
guantitativo de imoveis financiados pelo FGTS - destinado a classe de menor renda -
ndo fora satisfatorio. Ao tratar o problema da moradia com um viés econémico, se fez
menos pela populacdo onde reside a maior parcela do déficit habitacional. Os acertos
estdo no pioneirismo da politica de habitacdo com amplitude nacional, e que deve ser
reconhecido como uma referéncia de organizacdo do espago urbano brasileiro,
ultrapassando a grande produtividade de moradia e exigindo os planos urbanisticos.

No segundo governo Fernando Henrique Cardoso, a mencionada Secretaria foi
sucedida pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano (1999), ligada diretamente a
Presidéncia da Republica, culminando com a criacdo do Ministério das Cidades, em
2003, no governo Lula. A reforma urbana teve um grande avango com a criagéo do

Ministério e a aprovagdo do Estatuto da Cidade, Lel n. 10.257/2001, contando com
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grande apoio do Férum Naciona, além de outras normas do setor’. O atual Sistema
Nacional de Habitagdo (SNH), criado em 2004, definiu suas diretrizes em dois
subsistemas: Subsistema de Habitacdo de Interesse Social (SHIS) e Subsistema de
Habitacdo de Mercado (SHM).

A partir de 2009, o Programa Minha Casa Minha Vida a maior parte da
producdo habitacional, buscando abarcar tanto as de interesse social quanto as do
segmento econdmico. Na sua segunda fase (2011) o programa passou a integrar o
Programa de Aceleracdo de Crescimento — PAC, na sua vertente de investimento em
infraestrutura social e urbana, incluindo as agOes nas favelas. A terceira fase (2014)
aponta a meta de construcdo de 6,75 milhdes de unidades habitacionais, com
investimentos na ordem de US$ 182 bilhdes. O Programa compreende varias
modalidades como o Fundo de Arrendamento Residencial para a primeira faixa das
regides metropolitanas financiamento pelo FGTS para as outras faixas. As cidades
menores séo contempladas com as of ertas publicas de recursos. A atuagéo também pode
ser dar pelo crédito solidario, atendendo a reinvindicagdo dos movimentos sociais, cuja
atuacdo socia via entidades permite a participagdo popular na cogestdo e no pos morar.

Este ultimo € o de pior desempenho.

A criticaa ao Programa Minha Casa Minha Vida, al¢ado a condicdo de Politica
ndo abarca todo o escopo de uma politica habitacional apropriada. A producdo de
unidades de interesse socia segue orientacdo dos déficits habitacionais da Unidade da
Federagcdo, enquanto o financiamento do FGTS segue um indicador de demanda
habitacional criado pela Caixa Econdmica Federal. Resultando em uma baixa aderéncia
ao déficit habitacional municipa e resultado melhor do FGTS. Também € lembrado que
as solucbes massificadas das unidades vao contra as diversidades urbanas,

organizacionais e familiares. (IPEA, 2014)

"Federais nos 10.391/2004, 11.033/2004 e 11.196/2005, que conferiram maior seguranca juridica ao
financiamento e a producdo de habitacdo de mercado; Resolugdo do Conselho Monetario Nacional
(CMN), em 2005, que obrigou os bancos a investirem, em financiamento habitacional, porcentagem de
recursos captados; a abertura do capital do setor imobiliério; Lei no 11.578/2007, que dispde sobre a
transferéncia obrigatdria de recursos para os entes federativos, destinados a execucéo das obras relativas a
acoes incluidas no PAC; a Resolucdo no 3.438/2007, do CMN, aterou as condicfes de contratacdo de
crédito pelo setor publico junto ao sistema financeiro domeéstico, permitindo ampliar a capacidade de
endividamento de estados e municipios ao estabelecer limite especifico na contratacdo de operacdes de
crédito voltadas ao atendimento da popul agdo residente em assentamentos precarios.



15

Tabela 6- Evolugdo dos investimentos em habitacéo.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

7 7,9 91 13,8 20,5 30,5 44,2

Fonte: IPEA, 2009, p. 413.
Obs.: valores em bilhdes de reais.

Tabela 7 — Investimento habitacional do FGTS por faixa de renda (%)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Até 3 SM 11 7 22 26 33 31 27
3a5SM 16 21 21 27 35 40 35
+de5SM 73 72 57 47 32 29 38

Fonte: IPEA, 2009, p. 414.

A andlise das tabelas 6 e 7 demonstram que 0s novos arranjos administrativos e
legislativos permitiram um aumento nos investimentos e um equilibrio na utilizagdo dos
recursos do FGTS pelas faixas estudadas, entretanto, se considerados a maior caréncia
das faixas menos favorecidas e 0os demais recursos carreados para as faixas de maior
poder aquisitivo, fica patente a injustica socia e a impossibilidade das formulas

corrigirem o desnivel existente.

Contudo, € de lembrar a logica apontada por Rawls (2000), na sua Teoria da
Justica dos dois valores fundantes: aliberdade e a igualdade sdo a possibilidade de uma
sociedade justa, perante um constante conflito entre bens escassos e desgjos ilimitados
pelos individuos. Teoricamente os direitos sociais séo direitos intangiveis e irredutives,
com garantias supremas e cujas reducdes ou restricdes sdo inconstitucionais. Todavia,
essas realizagbes importam em custo e a Administracdo Publica alega caréncia de
recursos financeiros reforcando a tese da reserva do possivel.® Da condicdo de

razoabilidade de exigéncia, a reserva do possivel evoluiu nos nossos tribunais para a

8 O conceito surgiu na Alemanha (der VorbehaltdesMdglichem) em decisiio da Corte Constitucional
Federal (BVerfGE n. 33, 303), onde se pleiteavam ingresso no ensino superior embora ndo tivesse
disponibilidade de vaga. Como resultado se estabel eceu que o interessado s6 poderia exigir da sociedade
dentro dos limites do razoavel.
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existéncia de capacidade financeira do Estado, delimitada pelo legislador via lei
orcamentéria. De fato, a situacdo de caréncia de recursos destinados leva o exercicio
para a defini¢cdo de prioridades, processo de escolhas e opgdes politicas sel etivas.

O déficit habitacional quantitativo e as construgdes de novas moradias ndo
devem ser os Unicos problemas a serem discutidos e solucionados pel os administradores
publicos. Existem alternativas de politicas habitacionais que podem ser realizadas paraa
melhoria das moradias para a populacéo. O Programa Urbanizagdo, Regularizacdo e
Integracdo de Assentamentos Precérios tem recebido maior aporte or¢camentario nos
ultimos anos e melhorado a sua execucéo no bojo do PAC. Embora a execugdo tenha
beirado a 100% do or¢ado em 2008, em termos fisicos, o beneficio atingiu apenas 12%
do previsto. (cf.: IPEA, 2000)

Contrariamente, as acoes de apoio a prevencdo e a erradicacdo de riscos e
apoio a projetos de regularizacdo fundiaria apresentaram fraco desempenho em 2008,
com empenho liquidado neste ano em apenas 17,6% e 11,5% do investimento previsto,
respectivamente (IPEA, 2000). A situacdo atual ndo apresenta melhora. Se tomarmos o
Rio de Janeiro, onde se contabilizou mais de 1.200 mortes por deslizamentos e
enchentes entre 2010 e 2012, vamos verificar a maior destinagcdo de recursos federais,
na ordem de R$ 242,9 milhdes, para a prevencdo e preparacdo para desastres, mas dos
R$ 5,7 bilhdes dos programas’ previstos para o ano de 2012, somente R$ 2,1 bilhdes

realmente foram pagos. Montante equival ente a 36,8%.

° Estdo sendo considerados: Gestdo de Risco e Resposta a Desastres; Prevencdo e Preparacdo para
Desastres; Resposta aos Desastres e Reconstrucéo; e Drenagem Urbana e Controle de Erosdo Maritima e
Fluvial. (http://www.contasabertas.com.br/website/arquivos/830#sthash.i3xCgbvk.dpuf, acessado em
04.10.2014).
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CAPITULO IV

4.1. DESASTRESNO RIO DE JANEIRO

O ano de 2010 ficou marcado no Estado do Rio de Janeiro, por ter se
transformado no cenario de varios desastres motivados por causas naturais, decorrentes
de fortes chuvas que no més de abril se abateram sobre a cidade, causando inundacoes e
deslizamentos. Diversas cidades sofreram os efeitos danosos daqueles eventos e a
recomposicdo encontra-se muito longe de solucionar os problemas surgidos e muito
pouco, em alguns casos nada, foi providenciado em nivel de prevencdo. Deficiencia
apresentada de forma patente para a sociedade, mas insuficiente para uma mudanca de
postura dos 6rgaos competentes para as iniciativas necessarias.

Dentre os municipios atingindos, Niteroi figura como um dos mais castigados e
0o Morro do Bumba notabilizaram-se pelo gigantesco deslizamento que arrastou
inimeras moradias e tirou decenas de vidas. Diversos segmentos do Poder Publico se
mobilizaram em operacdo de calamidade, basicamente com o intuito de buscar
sobreviventes, encontrar e identificar corpos, procedendo a burocracia para formalizar a

situacao fatica das pessoas.

Sempre foi notéria a inadequacdo do uso destinado a area denominada de
Morro do Bumba, também notdria a auséncia de qualquer medida preventiva com
relacdo ao fato, por parte das autoridades publicas, ja que o Morro do Bumba trata-se de
um lix&0 desativado desde1981.

As construgdes de base precéria comegcaram a ser erguidas logo apés a
desativacdo do lixdo — aterro sanitario. Desde o inicio do ano de 2000 ja vinham sendo
registrados alguns deslizamentos de terras e até desabamentos de casas nessa area
instéavel. Além da instabilidade do terreno, a decomposicéo do lixo resulta na producéo
de gas metano e de chorume — o percolato toxico. Agregando a0 mesmo ambiente a
instabilidade do solo, a contaminag&o e o risco de explogdo pel os gases, todos advindos

da mesma origem.

Todavia, o conhecimento geral dos fatores de risco e a inadequagdo de

ocupacdo qualquer da area, elafoi tolerada. Permitiu-se expansdo do assentamento, que
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de certaforma foi mesmo estimulada pelo Poder Pablico municipal, que no ano de 1996
realizou obras de urbanizacdo com abertura de ruas e vielas, instalagdo de postes com
energia elétrica e de tubulacdo de agua encanada. Sobre terrenos onde nada deveria ser

construido.

Embora faltem acbes preventivas realizadas pelo Poder Publica a maguina
arrecadadora do Estado estava presente no local, pois os moradores vitimados pagavam

seus impostos. Impostos que ndo distinguem o contelido do sobsolo ou o0 processo de
agregacao do terreno.

Nesta tragédia foram vitimadas mais de 50 vidas e dezenas de desaparecidos. O
siléncio e 0 vazio onde antes havia dezenas de casas fez 0 morro de Niter6i ganhar novo
nome entre os vizinhos: Cemitério do Bumba. Para seis das mais de 50 familias vitimas,
ndo € metéfora. Até hoje, ndo receberam os corpos dos parentes, cujas biografias
ficaram em meio a lixo e escombros. O nimero real de casos assim ainda pode ser
maior, j& que familias inteiras foram soterradas, sem sobreviventes para reclamar os

COrpos.
4.2 AREASDE RISCO: CONVIiVIO NECESSARIO?

O capitalismo trouxe como consequéncia a chamada sociedade de risco

decorrente daimprevisibilidade e das novas dimensdes para a nova cultura do medo.

Los riesgos y peligros de hoy difieren esencialmente de la Edad
Media para e conjunto de sus amenazas, sus causas y moderna.
Si los riesgos de la modernizacion. Se trata de un producto de la
maguinaria del progreso industrial mundia y aumenta
sistemati camente con un mayor desarrollo. (BECK, 1998, p. 28)
As garantias das liberdades individuais, da forma como foram garantidas a
partir da matriz iluminista e do Estado liberal, tém ambiéncia na submissdo a ordem
lega em patamar de igualdade dos agentes como proprietarios e iguais na forca de
trabalho. Crenca formal nas mesmas oportunidades e capacidades para todos em
contraposicdo ao passado de privilégios e arbitrariedades. A base tedrica pauta-se no
direito racional garantidor da sociedade correta entre livres e iguais, possibilitando o
debate nivelado para a construgdo democrética. (cf.: HABERMAS, 2003, P. 68)
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Ao andisar os dados supra relativos a politica publica habitacional ndo é
possivel identificar a igualdade de oportunidade. As escolhas publicas recairam sobre
maiores possibilidades para os financiamentos de mercados voltados para os menos
dependentes do Estado. Embora o adensamento dos assentamentos precérios e areas de
risco ndo decorrerem exclusivamente da auséncia ou de equivocos nas politicas
habitacionais, o problema tem gravidade e implicagdes sociais mais complexas, com
raizes que perpassam por ligacdes a descumprimentos de promessas governamentais™ e

ao éxodo rural no movimento de industrializag&o.

Historicamente, as politicas habitacionais iniciadas na década de 1930
voltavam-se para os trabalhadores formais'. A populacd sem emprego forma e
moradora de aglomeragcdes nos morros, aagados e outros, foi alvo de remocgdo, cuja
finalidade visava sanear a existéncia de assentamentos precarios que desvalorizavam o
entorno e “dispor de areas em que se poderia construir, que se poderia urbanizar ou
valorizar para utilizacdo futura” (VALLADARES, 1980, p. 31-32). As favelas sdo
percebidas pelo Poder Publico como incomodo a urbanidade, uma aberracdo para o
Codigo de Obras da cidade de 1937, que propds a construcdes de habitacOes
concretizadas pelos parques proletarios no inicio dos anos de 1940. Entre 1941 e 1943,
foram construidos trés parques proletarios (na Gavea, no Leblon e no Caju) onde se

transferiu quatro mil pessoas.

A Fundacdo Ledo XIll, criada em 1946, corporificou as acdes da Igreja
Catdlica como alternativa e estendeu sua atuagdo por 34 favelas (1947-1954),
implantando servigos basicos como &gua, esgoto, luz e redes viarias. Também manteve
centros sociais em oito das maiores favelas do Rio: Jacarezinho, Rocinha, Telégrafos,
Barreira do Vasco, Sdo Carlos, Salgueiro, Praia do Pinto e Cantagalo. Em 1955 a lgregja
Catdlica também criou a Cruzada S80 Sebastido que realizou melhoria de servicos
basicos em doze favelas, executando cinquenta e um projetos de redes de luz,
urbanizando parciamente a favela Morro Azul e completamente a favela Parque

Alegria. Além de construir no Leblon o conjunto Habitacional conhecido como

10 A ocupagéo e formagdo da favela mais antiga do Rio de Janeiro, na érea da Central, teve origem em
remanescentes da Guerra de Canudos, que ali foram se instalando a espera do imével prometido pela
Administracdo aos participantes daquela empreitada.

1! Estainiciativa se atrela a postura governamental com a perspectiva do padrdo de acumulacgo urbano-
industrial, em contraposi¢éo a orientacdo antes vigente da Republica Velha (1889-1930) e as prioridades
agro-exportadoras. A Unica politica habitacional beneficiava exclusivamente aos empregados nos ramos
de atividades cobertas pelo Instituto de Aposentadorias e Pensdes (IAPs). (BURGOS, 1999)
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Cruzada, primeira experiéncia de alojamento de moradores nas proximidades da propria
favela que habitavam. O governo municipal criou, em 1956, o Servigco Especia de
Recuperacéo das Favelas e Habitagbes Anti-hugiénicas — Serfha, cuja atuagdo modesta
limitou-se a apoiar as iniciativas da Fundacéo Ledo Xlll e da Cruzada até 1960.
(BURGOS, 1999).

Mesmo na execucao dessas iniciativas de Igreja e Estado, os moradores das
favelas criaram uma entidade para negociar seus interesses em 1957, a Coligagdo dos
Trabalhadores Favelados do Distrito Federal com a finalidade de lutar por melhores
condi¢cdes de vida nas éreas que habitavam. A ténue resposta veio com a criacdo da
Companhia de Desenvolvimento de Comunidades — CODESCO, afirmada com a
finalidade de integrar as comunidades subnormais na normal adjacente, basicamente
intervindo nos aspectos urbanisticos e habitacionais, que do projeto piloto de
urbanizacdo das favelas de Brés de Pina, Morro Unido e Mata Machado, so levou
adiante as duas primeiras. A federagcdo criou, em 1968, a Coordenacéo de Habitacdo de
Interesse Social da Area Metropolitana do Grande Rio — Chisam, cuja politica era
declaradamente a remog&o, mas a resisténcia foi tornando politicamente custoso e foi
abandonada®. Os movimentos organizados foram desarticulados pelo Estado. O Il
Congresso Estadual de Favelas no Rio de Janeiro (1972) foi um marco na década para
0s movimentos populares ao definir como “posicéo politica o desejo de urbanizacdo das

areas ocupadas e ndo a sua remocdo” (FERREIRA, 2005, p. 45).

A ideia de um programa de integracdo das favelas a cidade, resultante das
experiéncias anteriores™, consolidou-se no Plano Diretor em 1992, privilegiando a
urbanizac&o e regularizacso fundiaria, criou a Area de Especial Interesse Socia - AEIS.
Nesse contexto o Programa Favela-Bairro, criado em 1994, que preconiza a urbanizagéo
de favelas juntamente com as questbes que envolvem seus riscos habitacionais
decorrentes da utilizagdo inequivoca do solo. A caréncia de especialistas no governo foi
suprida por meio de um concurso que atraiu particulares com ideias distintas e
inovadoras, respeitando as caracteristicas locais e espaciais. O sucesso da primeira fase
do programa permitiu a sua expansao e algumas prefeituras tém criado programas de
prevencdo contra catastrofes retirando familias que residem em éreas de risco para

2 Embora os nimeros ndo sejam nada modestos na matéria e indicam cerca de cem mil pessoas
removidas e destruidas em torno de 60 favelas, correspondendo a 13,2% na década de 1970 e 12,3% na
década de 1980. (BURGOS, 1999)

3 A titulo de exemplo pode citar o Projeto Multirdo Remunerado, que permitiu intervencdes pontuais.
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conjuntos habitacionais, um exemplo do executado em Barros Filho, Zona Norte do RJ,
realizado em parceria Estadual e Federal com o programa Minha Casa Minha Vida,
conforme as exigéncias do programa. Esses conjuntos, além de oferecerem creches e
escolas, foram erguidos em local de facil deslocamento e de acesso aos meios de
transporte, o ponto mais discutido em reassentamento, pois algumas propostas recaiam
em localizagdo que inviabilizavam, para muitos moradores, manterem seus empregos e
relacbes ja estabelecidas. Mas como j& abordado acima, o programa apropriado —
Programa Urbanizac&o, Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos Precarios — néo
tem apresentado resultado satisfatorio, embora a inclusdo deste no PAC tenha

contribuido para a melhora do desempenho.

Contudo, o fenémeno do risco referido ndo é imprevisivel. As chuvas ndo
acarretam problemas, apenas exple a situagdo j4 existente da ndo utilizagdo das técnicas
apropriadas ou falta de respeito aos limites na domesticacdo dos elementos da natureza.
No ambito juridico foram introduzidos os principios da prevencéo e precaucao, Como
espécies de ingtitutos a evitarem os danos frente as perspectivas de riscos. A prevengdo
é aplicada frente ao risco de dano concreto e a precaucdo nas situagfes de riscos
potenciais e que possam acarretar danos graves e irreversiveis (LOPES, 2013, p. 6).
Portanto, recai aos agentes (Poder Publico) a responsabilidade objetiva de atuar em
abordagem corretiva e preventiva, ndo cabendo postura de aceitacdo e administracdo do

risco em substitui¢do a eliminagdo do mesmo.

Notadamente, o foco de curto prazo deve ser aremocgao e o reassentamento dos
moradores que estdo nessas areas geol dgicas naturais, e na consolidacdo geotécnica das
areas de baixo e médio risco natural. Na realidade temos assistido a falta de recursos
para tais praticas e na sua distribuicdo orcamentéria tem imperado a inexisténcia de
garantias na execucdo. Da mesma forma, a omissdo se apresenta na fiscalizagéo
referente ao crescimento desordenado de ocupagdes em areas inadequadas ao lado de
auséncias de politicas publicas claras e resolvidas sobre a distribui¢éo do solo nas éreas
urbanas. Importante salientar que se pode reverter a uma funcédo social essas areas que
ndo sdo consideradas mais de risco, criando espagos publicos saudaveis de lazer em prol
da comunidade, com efetiva fiscalizagdo do Poder Publico.
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CONCLUSAO

Ainda gque em ritmo lento, verifica-se um pegueno aumento no conhecimento e
na preocupacao com o0s desastres naturais e 0s seus efeitos. Efeitos estes sempre
decorrentes de uma complexidade de fatores, mas sempre se associando 0 evento
original as vulnerabilidades socioambientais e as atividades humanas: falta de
plangjamento urbano e de politicas habitacionais apropriadas e suficientes, que podem
ser apontadas como elementos que permitem a permanéncia da vulnerabilidade
decorrente do déficit habitacional para grande parcela da populagdo. A mesma parcela
gue sofre com os efeitos danosos dos desastres naturais recorrentes em nosso territorio,
isto demonstra que precisamos de um quadro de técnicos qualificados na Administracéo
para a criacdo de projetos e consequentemente fiscalizé-los para que tenha o resultado

desgjado.

Assim, é fundamental a compreensdo das modalidades de déficit habitacional
mais recorrente junto a populacdo brasileira. A andlise dos dados aponta que os tipos de
déficits mais frequentes dizem respeito a habitacdo ocupada por mais de uma familia;
moradia precaria ou improvisada; e moradia deficiente, habitagdo que ndo possui

canalizagao interna de &gua e de rede de esgoto.

Embora emerja claro do complexo normativo que o direito a moradia € um
direito social fundamental, ligado ao principio norteador da Republica brasileira que é a
dignidade da pessoa humana, demanda ao Estado a responsabilidade de promover a sua
concretizagcdo da forma preconizada dentro dos limites da reserva do possivel. Foi
verificado a partir dos dados oficiais trabalhados pelo IPEA, que as escolhas publicas
concretizadas nos programas oficiais ndo tém sido feitas neste sentido. Nos Gltimos anos
a sSituacdo teve um leve avanco, mas muito aguém do esperado e do possivel,
demonstrando que pouco mudou em relacdo as prioridades administrativas,
normal mente focadas em programas de Governo e ndo em programas de Estado, apesar

dos movimentos sociais terem conseguido algumas timidas vitorias.

A Administracdo Publica ndo focou fortemente no problema, tem apresentado
omissdes na tematica e preferido a gestdo do risco a tentativa de sua eliminacéo,
contrariando a declaracéo fundante do Estado e fugindo a sua responsabilidade objetiva,
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onde se verifica um aprofundamento das vulnerabilidades habitacionais e suas
conseguéncias drésticas, como se verificou nos Ultimos eventos ocorridos no Estado do
Rio de Janeiro e o rastro de tragédias.

Deve-se pensar na redlizacdo de articulagBes e envolvimento sério entre as
vérias instancias da Administracéo Publica para que sejam criadas politicas publicas de

precaucOes de acidentes.
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