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“‘Nao me pergunte quem sou e nao me diga para permanecer 0 mesmo”.

Michel Foucault



RESUMO

O projeto da prisdo de Pandptico foi criado pelo filésofo e tedrico social inglés
Jeremy Bentham. O projeto consistia em uma estrutura circular com uma “casa de
inspecado” no centro. Desse ponto de vista, os gerentes ou guardas da instituicdo
eram capazes de observar e controlar o comportamento dos presos estacionados
em torno do perimetro. O conceito inicial de Bentham foi posteriormente invocado
por Michel Foucault em sua obra Vigiar e Punir como uma metafora para as
sociedades "disciplinares” modernas e sua inclinacdo generalizada para observar e
controlar. Nossa sociedade esta se tornando cada vez mais acostumada a vigilancia
panoptica, hoje realizada por meio de novas tecnologias. Os drones ndo sdo apenas
uma nova tecnologia ou um divertido brinquedo de controle remoto, eles também
sdo possiveis mecanismos de controles da sociedade. Ndo seria a primeira vez na
histéria em que um avanco tecnologico € utilizado para monitorar a sociedade e
imprimir o poder do Estado. Ecoando Bentham e Foucault, 0 aumento do uso de
drones ou "veiculos aéreos ndo tripulados" tem o potencial de resultar na
implantagdo generalizada de estruturas panopticas que podem persistir
invisivelmente em toda a sociedade. Esses desenvolvimentos nos obrigam a revisar
guestdes fundamentais relacionadas as nossas expectativas de privacidade. Somos
convocados a fortalecer mais uma vez nossa defesa da privacidade, incluindo o
respeito pelas atividades que ocorrem em espacos publicos, a fim de garantir que
esse principio central da liberdade permaneca protegido de maneira consistente com
nossos valores compartilhados. Para alcancar esse objetivo, devemos nos

comprometer a abordar a privacidade de maneira proativa.

Palavras-chave: Drones. Direitos Fundamentais. Intimidade. Privacidade.



ABSTRACT

The Panopticon Prison Project was created by English philosopher and social
theorist Jeremy Bentham. The project consisted of a circular structure with an
"inspection house" in the center. From this point of view, the institution's managers or
guards were able to observe and control the behavior of prisoners stationed around
the perimeter. Bentham's initial concept was later invoked by Michel Foucault in his
Watch and Punish as a metaphor for modern "disciplinary" societies and their general
inclination to observe and control. Our society is becoming increasingly accustomed
to panoptic surveillance, now carried out through new technologies. Not only are
drones a new technology or a fun remote-control toy, they are also possible society's
control mechanisms. It would not be the first time in history that a technological
advance has been used to monitor society and impress state power. Echoing
Bentham and Foucault, the increased use of drones or "unmanned aerial vehicles"
has the potential to result in the widespread deployment of panoptic structures that
can persist invisibly throughout society. These developments require us to review
fundamental issues related to our privacy expectations. We are called upon to once
again strengthen our defense of privacy, including respect for activities that take
place in public spaces, to ensure that this central principle of freedom remains
protected in a manner consistent with our shared values. To achieve this goal, we

must commit to proactively addressing privacy.

Keywords: Drones. Fundamental rights. Intimacy. Privacy
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INTRODUCAO

A evolucdo da tecnologia de drones nos ultimos nove anos, desde que o
primeiro drone comercial foi introduzido na CES (Consumer Technology Association)
em 2010, fez com que muitos individuos e empresas adotassem drones para
diversos fins. Atualmente, vivemos uma época em que os drones estdo sendo
usados para entrega de pizza, remessa de bens e filmagens, e provavelmente
fornecerdo uma alternativa para o transporte ainda em 2019. No entanto, os drones
também apresentam um desafio significativo em termos de seguranca e privacidade
na sociedade (tanto para individuos quanto para organizacdes), j& que muitos
incidentes relacionados aos drones séo relatados diariamente. Esses incidentes
apontam para a necessidade de uma legislagdo mais eficaz e para o
desenvolvimento de tecnologias capazes de neutralizar a sua utilizagdo para fins
maliciosos. Dessa forma, foi criada um novo nicho de pesquisa e desenvolvimento
gue envolve a academia e a industria de tecnologia, com um mercado que deve
chegar a US $ 1,85 bilhao até 2024.1

Novos métodos foram sugeridos pela industria e pela academia para lidar
com os desafios associados a deteccdo desses objetos voadores que Sao muito
pequenos e rapidos.

Esta pesquisa examina os efeitos juridicos do uso do drone no direito
brasileiro e os principais aspetos de seguranca e privacidade relacionado ao uso de
drones civis no espaco aéreo nacional. Em particular, identificando as ameacas
fisicas e cibernéticas de tais sistemas e discutindo as propriedades de seguranca
exigidas pelo ambiente critico de operagcdo. Destacam-se 0s desafios de pesquisas e
possiveis dire¢cdes futuras nos campos de seguranca, protecdo e privacidade de
drones civis. Com base nha pesquisa, conclui-se que a segurangca sera uma
tecnologia essencial para a préxima geracao de veiculos aéreos civis ndo tripulados.

O uso crescente de veiculos aéreos nao tripulados (ou seja, drones) esta
levantando uma série de questdes de privacidade. As cameras de alta resolucéo que
os drones podem transportar podem representar sérios riscos a privacidade do
publico em geral. InUmeras histérias na midia destacam incidentes de drones

espionando pessoas, geralmente com consequéncias negativas (por exemplo, acdes

1 CES. Consumer Technology Association. Executive Board. CTA, 2018
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judiciais e prisdes). Os operadores de drones tém controle absoluto sobre onde os
drones voam e 0 que 0s sensores de bordo registram, de forma que ndo hajam
opcOes para os expectadores quando o tema é privacidade e intimidade.

Assim, se propde abordar sobre a regulamentacdo dos drones frente as
tecnologias de captacdo de imagens e armazenamento, delimitando o tema em
relacdo a problematica do direito a privacidade e a intimidade face aos direitos
fundamentais. Para tanto, utilizar-se-4 de uma analise bibliografica, gerando bases
tedricas para o debate do presente tema.

No capitulo um sera investigado, especificado e conceituado a evolucao
histérica dos direitos humanos e fundamentais, abordando os direitos da
personalidade que abrangem o direito da privacidade e da dignidade humana.
Também ser& abordada a relagéo dos drones frente aos direitos fundamentais.

No capitulo dois sera analisada a relacdo dos drones com a Constituicdo
Federal, Cddigo Civil Brasileiro e as leis especiais como o Cddigo Brasileiro de
aeronautica e normas da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) e a lei
especifica sobre drones.

Serdo evidenciadas as formas de protecdes legais que podem ser tomadas
se o drone violar os direitos investigados no capitulo um. A Constituicdo Federal de
1988 determina que os direitos ndo podem ser violados. O Cddigo Civil, além de
tutelar os direitos da personalidade e da propriedade, prevé indenizacbes para
certas violacbes. E as leis especiais, além de tentar regular certas condutas do
drone, também preveem sancfes a utilizacdo incorreta, sempre com foco na
protecao fisica das pessoas.

No capitulo trés sera apresentado de forma técnica o conceito de drone,
assim como os modelos existentes e sua aplicabilidade.

O capitulo quatro abordaré o uso de drones nos Estados Unidos e na Francga,
paises pioneiros em determinados assuntos e ideologias e como esses paises lidam
com essa nova tecnologia.

E fato que os Estados Unidos utilizam os drones, prioritariamente, como
armamento militar, apesar dos esforcos para que haja uma mudancga desse conceito
com o0 uso cada vez maior em tarefas do cotidiano. Por outro lado, a utilizacdo de
drones na Franca j& esta relacionado as tarefas do dia a dia.

O marco teorico da dissertacdo € a doutrina e legislacdo brasileira frente a

crescente utilizacdo dos drones por uma consideravel parcela da populacéo.
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Historicamente, o desenvolvimento de novas tecnologias ultrapassou nossa
compreensao dos problemas associados, como privacidade, seguranca e legislacao,
pois seus futuros sao instaveis e desconhecidos. Portanto, ndo é surpresa que haja
pouco material na literatura académica ou contemporanea atual que investigue
essas questdes no contexto do drone.
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1. EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS

O homem se sujeita aos direitos fundamentais desde o nascimento, séo
intrinsecos a personalidade. Vida privada é aquele momento do ser humano em que
se encontra isolado do mundo exterior e do convivio social, € aquele instante impar,
de intimidade com seu préprio eu. A vida privada, as vezes € composta por um
conjunto de entes familiares, assim como pela soliddo. Entretanto é de se observar
gue essa vontade € materializada no direito a intimidade e a privacidade do ser
humano, € um direito fundamental do ser humano.2

A falta de cumprimento desses direitos por qualquer da sociedade acarreta
consequéncias juridicas penais 0 que acarreta o pagamento de indenizagcdo como
forma de punicdo por tal ato, entendido ndo sé como ilegal, mas também como
imoral. Logo, um exemplo seria o individuo que utiliza algum aparelho eletrdnico
para capturar e expor imagens relacionadas a intimidade da vida alheia, expondo o
individuo de maneira que cause lesbes psiquicas, assim como a honra e a sua
respeitabilidade perante a sociedade e consequentemente sua autoestima.

Por mais que o tema “direitos humanos”, seja abordado ndo ha um consenso
na doutrina a respeito disso, sendo que o direito humano pode ser entendido como:
direito natural, direito moral, direito humano até mesmo direito publico, todos
essenciais ao ser humano. Entretanto, para a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) a expressao “direitos humanos” é a mais adotada no ambito do direito
internacional.s

Quando falamos de um direito compreendido de 1100 a.C. até 146 a.C., a
realidade ainda era arcaica, logo, os direitos naturais eram gozados apenas aos
cidadaos, sendo vedado aos escravos por ndo serem consideramos cidadaos. Assim
como na Roma Antiga, onde o Unico detentor do direito era a pessoa de mais velha
da familia.

O direito humano sofreu significativas influéncias com o surgimento do
cristianismo e a consequente reforma protestante que alavancou a estrutura do

direito humano fundamental embasado no direito candnico. Desta forma, aquele que

2 OLIVEIRA. Adriane Stoll de. A codificacdo do Direito. Revista Jus Navigandi. 2018.
3 SILVA. Regina Beatriz Tavares da. Cédigo Civil Comentado. 7. ed. 2018. Saraiva. p. 18.
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contrariasse o direito humano, entendido como natural do ser humano, implantado
pelo proprio Deus, seria julgado de forma severa pelas leis divinas.

Analisando sobre outra oOtica, também podemos citar a filosofia como um
importante instrumento de conscientizacdo do ser humano, o qual se baseia em
guestionamentos da vida humana, desde sua origem até o fim. A filosofia acredita
gue ndo sdo as respostas que movem o mundo e sim as perguntas, como por
exemplo, de onde viemos? Para onde vamos ao morrer? O que tem além do
universo? Quem nos criou? Por que estamos aqui?

A racionalizagdo dos direitos humanos pela filosofia, proporcionou o
desenvolvimento do pensamento filoséfico e da evolucdo das espécies de estado.
Em razéo disso, é viavel um balango dos Direitos Humanos na contemporaneidade,
onde o foco é na relagcéo entre o individuo e a sociedade, visto que esta relagao é a
gue constitui qualquer geracéo de direitos humanos.4

Importante destacar que a evolugédo dos direitos humanos se deu ha muitos
anos, desde o século Xl. O grande marco que deu inicio a este direito foi da
assinatura da Magna Carta no ano de 1215, esta declaragao foi realizada pelo Joao
da Inglaterra, comumente conhecido como Jodo sem-terra, assinou esta importante
declaragédo no dia 15 de junho de 1215 perante o alto clero e os bardes do reino.
Mesmo que o texto da declaracéo tenha sido redigido sem divisdes e paragrafos, é
muito conhecido por apresentar um preambulo e sessenta e trés clausulas.s

Declaracdo que teve fundamental importancia para o que hoje chamamos de
direito humano, pois foi a partir dela que a sociedade se livrou da forga do poder
centralizado na mao do rei e do clero, assim como na méo dos grandes latifundiarios
detentores de enormes terras que aproveitavam do feudalismo.

Com o desenvolvimento ético e social no mundo, aprovaram-se inumeras
convencoes e declaracdes, sempre prezando pelo bem do homem. Neste sentido,
no ano de 1948 foi assinada a Declaragao Universal de Direitos Humanos que deu
um enorme avango na sociedade mundial no que se refere a direitos proprios e
intrinsecos ao ser humano.

Para Fabio Konder Comparato “cessadas as hostilidades, as consciéncias

abriram-se, afinal, para o fato de que a sobrevivéncia da humanidade exigia a

4 CONTI. Irio Luiz. Direito Humano a Alimentacéo Adequada. Lumen. 2007.
5 COMPARATO. Fabio Konder. A Firmacéao Histérica dos Direitos Humanos. Saraiva. 2015, p. 83.
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reorganizagao da vida em sociedade em escala planetaria, com base no respeito

absoluto a pessoa humana.” 6

1.1 CONCEITO DE DIREITOS HUMANOGOS, PRIVACIDADE, INTIMIDADE

Direitos humanos sédo aqueles inerentes a todas as pessoas, independente da
condicao financeira, religido, etnia, sexo, ou qualquer outra condi¢ao do individuo.
Desta forma, os direitos humanos, como o préprio nome diz, sédo direitos, isto é, a
garantia que o ser humano tera aquilo que € o mais adequado para ele em convivio
na sociedade, assim como é humano, ou seja, todos esses direitos garantidos e
adquiridos conforme os séculos sao especialmente criados para bem servir o ser
humano social. 6

Direito a vida, a liberdade, liberdade de expressao, direito a propriedade,
direito ao trabalho, a saude, a educagdo, a moradia, dentre outros, sdo direitos
inerentes a qualquer ser humano, desde seu nascimento com vida.

As regras dos direitos humanos presentes dentro do territério brasileiro, em
sua maioria é estabelecida por meio do direito internacional dos direitos humanos, o
gual vinculara o pais a agir de determinada maneira, ou deixarem de praticar certos
atos, com a finalidade de proteger e promover a liberdade dos individuos ou grupos
sociais e dos direitos humanos.

A concepgado contemporanea acerca dos direitos humanos esta intimamente
relacionada a forma com o qual foram incorporados pela Constituicdo Federal
Brasileira de 1988. O estado brasileiro, rompendo com a tradicdo estabelecida pelas
Constituigdes anteriores, que se limitavam a assegurar os valores de soberania e de
independéncia do pais, reconheceu e consagrou na atual Carta o principio da
prevaléncia dos direitos e garantias fundamentais.z

Podemos concluir que a maneira com que enxergamos e fazemos exercer 0s
direitos humanos na nossa sociedade depende intimamente da forma com o qual

esses direitos foram incorporados na Constituicao Federal de 1988.

s COMPARATO. Fabio Konder. A Firmagéo Histérica dos Direitos Humanos. Saraiva. 2015, p. 558.
7 P.G.E.S.P. Grupo de Trabalho de Direitos Humanos. PGESP. 1988.
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Qual seria a definicdo mais adequada do termo privacidade? Varias sdo as
conceituacbes apontadas pela doutrina. Para Rodota, por exemplo, seria “o direito
de manter o controle sobre suas proprias informagdes e de deter- minar a maneira
de construir sua prépria esfera particular.s

O direito a privacidade e a intimidade sdo direitos fundamentais da pessoa
humana, o qual devem ser totalmente protegidos pelos 6rgdos da administracéao
publica para que esses direitos ndo sejam constantemente violados.

A discusséao acerca da protecdo da esfera privada é, desde sempre, marcada
por uma abordagem contraditéria. Ao passo que cresce a preocupacao politico-
institucional especialmente no que diz com a tutela de dados e informacgdes pessoais
— 0 que se reflete em diversos documentos nacionais e internacionais -, a0 mesmo
tempo, no entanto, constitui trabalho cada vez mais arduo o respeito a esta
presuncao geral. Isto se da por inUmeros motivos, como as constantes exigéncias de
seguranca interna e externa, interesses de mercado e reorganizagcdo da
administracao publica.s

Privacidade e intimidade ja foram por muito tempo entendidas como
sinbnimas, entretanto ha doutrinadores que abordam esses dois temas como
distintos entre si e outros que o direito a privacidade é um direito mais amplo,
enquanto o direito a intimidade € restrito, com isso a intimidade estaria inserida
dentro do campo da privacidade.

Temos o que diz no texto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, falando sobre a privacidade e a intimidade com a seguinte escritura: “séo
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violacédo;” (Art. 5o, inciso X).

Percebe-se que pelo texto constitucional, distingue-se privacidade ou vida
privada, de intimidade. Logo, ndo podemos confundir tais direitos, devendo serem

compreendidos de maneiras diferentes.

8 RODOTA, Stefano. A vida na sociedade de vigilancia: a privacidade hoje. Rio de Janeiro: Renovar,
2008.
9 DONEDA, Danilo. Da privacidade a protecdo de dados pessoais. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.
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1.2 DIREITOS FUNDAMENTAIS DO CIDADAO

As grandes instituicdes que ainda perduram de seu tempo foram marcadas
por uma estrutura de vigilancia baseada na observacao e intervencao de sujeitos
(por outros sujeitos) dentro de espagos de confinamento, como detalhou Michel
Foucault na obra Vigiar e Punir (1999). Assim, na casa, na escola, na prisdo, na
redacao jornalistica, no hospicio, em cada ambiente de sequestro 0 sujeito passa
por um ritual de disciplinamento especifico. Neste processo, a vigilancia opera no
mesmo sentido da transmissao de informagéao, vertical e hierarquizada, ambas a fim
de garantir a introje¢cao de saberes para docilizar corpos. Na sala de aula, hospital e
prisdo — do alto —, o professor, 0 médico e o carcereiro organizavam o0s elementos
materiais e imateriais em tempo e espaco, produzindo conhecimento sobre os
vigiados. O disciplinamento dos corpos era viavel pela reclusdo e vigilancia dos
individuos.1o0

A sociedade vem evoluindo assim como, em paralelo, a tecnologia que nos
trouxe varios beneficios, do mais complexo ao mais simples, entretanto, é importante
observarmos que nem tudo o que existe na sociedade € confeccionado para o bem,
podemos utilizar esses recursos e esses meios tecnolégicos para fazer o mal e
praticar crimes.

Segundo o estudo realizado pela revista Galileu, em A Invasdo do Dronesii,
ha relatos de pessoas moradoras das cidades do oriente médio que sofrem
diariamente com o medo e o pavor de serem encontrados por esses robds voadores,
gue sao fortemente utilizados pelo poder militar na regido. Alguns até os chamam de
“video game assassino”.11

E fato que este meio de transporte tecnoldgico, traz diversos problemas
guando o assunto séo os direitos fundamentais. O jovem estudante Paquistanés, 16,
em sua resposta a reportagem pelo cineasta deixa claro que a ma utilizacdo dessa
tecnologia pode trazer inUmeras consequéncias a sociedade e a coletividade em si,
infringindo direitos sem precedentes.11

Fica evidenciado o medo, o pavor, a angustia de viver mais um dia sendo

perseguido por esses drones, sabendo que a qualquer momento e a qualquer hora

10 FOUCAULT, M. Vigiar e punir. Petrépolis: Vozes, 1999.
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sua vida pode acabar, traz complicagcbes psiquicas que podem resultar na
insatisfacdo pela vida. Como relata, Tariq Aziz, ele deixou de frequentar a escola, de
jogar bola e de conviver com o0s amigos proximos por causa do medo e do pavor que
havia sido implantado nele pelos drones.

Nessa era em que vivemos, especialmente nas Ultimas duas décadas, a
profunda reconfiguracdo social provocada pelas novas tecnologias de comunicagao
fez emergir novos e complexos mecanismos de vigilancia. J&4 ndo se pode dizer que
0 mais eficiente da vigilancia seja exercido pelo monitor da sala, da cela ou outro
agente institucional. O cenéario é, segundo Fernanda Bruno (2006)12, de uma
“vigilancia distribuida” que tem sua operacao potencializada pela circulagdo (e néo
mais pelo confinamento) dos entes. Nos termos de Gilles Deleuze (1992)13, € a
passagem daquela sociedade disciplinar descrita por Foucault para uma “de
controle”.

Podemos observar de modo recorrente as intimas relagdes entre vigilancia e
espetaculo, bem como uma naturalizacdo do olhar e da atencao vigilantes tanto nos
circuitos de controle (especialmente das cameras de vigilancia) quanto nos circuitos
de prazer e voyeurismo presentes na producdo, consumo e circulacdo de imagens
amadoras e em alguns dos sistemas cartograficos e informacionais de visualizacao
do espaco urbano.i4

Lucia Santaella (2010)15 classifica os mecanismos de vigilancia em trés
regimes: panoptico, escopico e de rastreamento. O pandptico refere-se a vigilancia
praticada em ambientes fechados, como a escola — em remissao direta as ideias de
Foucault. O escoépico diz respeito a proliferagdo de registros de imagens por
cameras (nas ruas, dentro de prédios, em drones, em celulares, webcams);
enquanto o regime de rastreamento opera na captura e organizagdo dos dados
digitais (0 processo mais evidente é a coletagem de informagdes de usuarios e
grupos durante a navegacao na internet). Os regimes nao se excluem. Do contrario,
se sobrepdem, potencializam-se.

As cameras Gigapixel usadas para equipar os drones estdo entre as cameras

de alta definigdo disponiveis e podem "fornecer fluxos de video em tempo real a uma

12 BRUNO, F. Dispositivos de vigilancia no ciberespaco. Rio de Janeiro: Revista Fronteiras, 2006.

13 DELEUZE, G. Conversagoes. Rio de Janeiro: 34, 1992.

14 Bruno Lewicki. A privacidade da pessoa humana no ambiente de trabalho. Dissertacdo de
mestrado. Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, 2002, p. 20

15 SANTELLA, L. Redes sociais digitais. Rio de Janeiro, 2010.
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taxa de 10 quadros por segundo”. Em alguns drones, 0s operadores podem rastrear
até 65 alvos diferentes a uma distancia de 100 Km2. Os drones também podem
transportar cameras infravermelhas, sensores de calor, GPS, sensores que detectam
movimento e leitores de placas automaticos. Em um futuro préximo, essas cameras
podem incluir tecnologia de reconhecimento facial que tornaria possivel identificar
remotamente individuos em parques, escolas e reunides politicas.16

Em uma pesquisa realizada pela Revista Galileu, foram feitas algumas
perguntas para as pessoas civis, quais sejam, “Vocé é a favor de usar drones em
operagbes de busca e salvamento?”, como resultado das respostas, tiveram que
80% das pessoas disseram que “sim”, enquanto que 20% disseram que “nao” ou
“ndo souberam”. Outra pergunta feita pela revista foi, “Os drones podem ser usados
para capturar foragidos da lei?”, o resultado foi de 67% para “sim” e 33% “nao” e
“nao souberam”. Essa questdo um pouco mais complicada, “Vocé é a favor de usar
drones para multar por excesso de velocidade?”, 64% diz que “sim” enquanto 36%
disse que “n&o” ou “ndo souberam” e por fim, uma questao bem polémica e que teve
um resultado bem diferente, qual seja, “Os drones podem ser usados para barrarem
imigrantes ilegais?” desta vez, 67% disseram que “nao”, enquanto 33% disseram
que “sim” ou “ndao souberam” 17.

Tomando como base essa pesquisa, podemos afirmar que as pessoas
procuram meios mais faceis e eficazes de efetivacdo da lei no pais, isso significa que
eles veem o drone como um instrumento tecnoldgico util, viavel e bom para a
coletividade em si.

Embora frequentemente associado a atividade militar, também ha grande
interesse nos drones pelas autoridades domésticas, pelo setor privado e pelos
entusiastas amadores. Isso se deve, em grande parte, ao custo decrescente da
tecnologia e ao fato de os drones terem vantagens funcionais distintas sobre os
veiculos tripulados.i6

Devido a altitude alcancada pelos drones, eles geralmente estdo além do
alcance da visado para a maioria das pessoas. Além disso, os drones também podem
ser projetados para serem muito pequenos e manobraveis. Isso significa que a
vigilancia por drones geralmente ocorre sem o conhecimento do individuo sendo

monitorado.1e

16 EPIC. Electronic Privacy Information Center (EPIC), 2018.
17 REVISTA GALILEU, 2018.
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O crescente aumento no uso de drones representa uma ameaca continua
para todas as pessoas residentes no Brasil. As empresas estdo desenvolvendo
"drones paparazzi" para acompanhar e fotografar celebridades. Detetives
particulares estdo comecando a usar drones para rastrear seus alvos. Google Inc.
implantou drones no nivel da rua em outros paises para complementar as imagens
do Street View. Os criminosos e outros individuos mau intencionados podem usar
drones para fins de perseguicdo e assédio.

As consequéncias do aumento da vigilancia governamental através do uso
de drones sdo ainda mais preocupantes. A capacidade de vincular os recursos de
reconhecimento facial em camaras de drones vinculadas a um banco de dados de
identificacdo utilizado pelas policias, aumenta os riscos de violagdo dos Direitos
Fundamentais. Com recursos especiais e equipamentos aprimorados, os drones séo
capazes de realizar uma vigilancia muito mais detalhada, obtendo imagens e videos
de alta resolucao, espionando dentro de janelas e através de barreiras sélidas, como
cercas, arvores e até paredes.

A invasao da privacidade tornou-se muito mais simples e a visualizacdo do
suspeito criminoso se tornou muito mais dificil, porque os drones podem ser
controlados de grandes distancias além de ser dificil detectar sua presenca, o que
dificulta a localiza¢do do operador e consequentemente identificar o autor do crime.
E em razdo disso, que a invasdo da privacidade e intimidade, garantidos pela
Constituicdo Federal de 1988, se tornaram muito mais frequentes. Outro grande fator
gue proporcionou a pratica desses crimes, foi a presenca da impunibilidade motivada
pelo desconhecimento da legislacdo por parte das autoridades responsaveis pela

fiscalizacao.
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2. A REGULACAO NO DIREITO BRASILEIRO

O capitulo tratara a relacédo dos drones com a Constituicdo Federal, Codigo
Civil Brasileiro e as leis especiais como o Cdadigo Brasileiro de aeronautica e normas
da ANAC e a lei especifica sobre drones. Terdo destaque as formas de protecdes
legais que podem ser tomadas se o drone violar os direitos investigados no capitulo
um. A Constituicdo Federal impde os direitos que ndo podem ser violados. O Codigo
Civil, além de tutelar os direitos da personalidade e da propriedade, prevé
indenizacdes para certas violacdes. E as leis especiais, além de tentar regular

certas condutas do drone, também preveem sancdes a utilizacao incorreta.

2.1 O USO DO DRONE E A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo € a norma mais poderosa do ordenamento juridico. Nela se
encontra a protecao da dignidade humana e da liberdade.1s

A Constituicdo tem soberania sobre as outras normas do ordenamento juridico.
E considerada um conjunto normativo essencial de carater absoluto, sendo a base
para as outras normas do ordenamento juridico.19

A Constituicdo é um documento escrito que contém normas sobre a divisao
dos poderes, a garantia das liberdades e a participacdo politica. A Declaracdo de
Direitos do Homem e Cidaddo em seu artigo 16 se refere a importancia da
constituicho em um Estado —toda sociedade na qual n&do estd assegurada a
garantia dos direitos nem determinada a separacdo dos poderes, ndo tem
Constituicao.2o

A Constituicdo ndo esta limitada a s6 a ordenar os limites estatais e sim a

convivéncia em sociedade, ela tem autoridade para estabelecer critérios e

18 MENDES. Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso e Direito Constitucional. Saraiva.
7. ed. 2012. p. 59.
19 TAVARES. André Ramos. Curso de direito constitucional. p. 41.

20 TAVARES. André Ramos. Curso de direito constitucional. p. 86.
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demonstrar como sera a aplicacdo das normas quando houver conflitos na
sociedade.

A Constituicdo é norteada por principios, dessa forma seu texto abrange um
enorme conteudo sobre o ordenamento juridico que versa sobre propriedade,
fundamentos do direito penal, liberdade religiosa, liberdade sociais, entre outros
assuntos.21

A Constituicdo de 1988 disciplina sobre o direito de propriedade, em seu
artigo 5°, XXll22 prevé a garantia do direito de propriedade, dessa forma ha de se
compreender propriedade nesses termos, mas isso ndo elimina que algumas
situacgOes juridicas possam ser abrangidas por esse conceito. 23

Os drones podem facilmente sobrevoar uma propriedade e fazer imagens ou
videos, o artigo 5°, XXII devera ter seu conceito abrangido nesse caso para proteger
a propriedade dessa invasao.

Dessa forma, é inevitavel no futuro ndo ocorrer questdes sobre fotografias e
filmagens realizadas pelo drones, essas questdes terdo que ser resolvidas pelos
Tribunais.

As discussfes nos Tribunais serdo de como proceder se forem tiradas
imagens dentro de um local privado ou em local publico, se sera considerado uma
invasdo de propriedade, invasdo da privacidade e se as imagens tiradas pelos
drones teré legitimidade em casos penais.

A constituicdo em seu artigo 5°, Xl24 se refere sobre a inviolabilidade do
domicilio que ndo deve sofrer intromissdo de terceiros, em seu texto disponha a
casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo acessar sem autorizacao

do morador. O domicilio € o local onde o individuo habita, onde exerce profissdo ou

21 MENDES. Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso e Direito Constitucional. Saraiva.
7.ed. 2012. p. 86

22 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Artigo 5°. “Art. 5° Todos sao iguais perante
a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: XXII - é garantido o direito de propriedade;”

23 MENDES. Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso e Direito Constitucional. Saraiva.
7 ed. 2012. p. 476 a 481.

24 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Artigo 5°. “Art. 5° Todos sao iguais perante
a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: XlI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro,
ou, durante o dia, por determinacéo judicial;”.
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atividade e um local onde tenha habitacdo coletiva. 25
O respeito ao direito a privacidade, a intimidade dos individuos e a imagem

sdo normas protegidas pela Constituicdo de 1988, mas exatamente no artigo 5°, Xze

—sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente
de sua violagao.

O uso civil do drone sem a devida observacao a regulamentagéo pode trazer
a violacao da privacidade ou intimidade, o operador pode utilizar o drone com ma-fé
com a finalidade expor o individuo a algum constrangimento, mesmo esses direitos
tendo garantias constitucionais néo é o bastante para impedir tal ato.

Mas existe um limite ao direito a privacidade, se ha um interesse publico esse
interesse se mostra mais importante que a privacidade do individuo, esse ato esta
protegido pelas normas constitucionais.z7

O uso militar do drone utilizando desse argumento que estad na Constituicdo
pode trazer um abuso de poder do Estado e em certas circunstancias podera ser
admissivel o uso do drone com o fundamento que h& interesse publico na conduta,
por isso € importante que a regulamentacdo leve em consideracdo todas essas
lacunas.

E necessario ter o consentimento do individuo para divulgar qualquer fato
sobre sua privacidade, o conflito sobre esse consentimento surge no contexto de
lugares publicos se € necessario haver um consentimento informal de foto ou
flmagem feita em locais publicos, sobre esse conflito o Superior Tribunal Federal
julgou improcedente o pedido de indenizacdo moral de uma moca que estava
fazendo topless e foi fotografada, o Tribunal entendeu que houve consentimento
informal nessa situacdo. Diversamente a vitima poderia ser indenizada em caso de

a foto ter uso comercial.2s

25s MENDES. Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso e Direito Constitucional. Saraiva.
7. ed. 2012. p. 417.

26 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Artigo 5°. “Art. 5° Todos sao iguais perante
a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;”.

27 MENDES. Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso e Direito Constitucional. Saraiva.
7 ed. 2012. p. 411

28 MENDES. Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso e Direito Constitucional. Saraiva.
7 ed. 2012. p. 412.
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O dono do direito a privacidade é quem tem autonomia para a divulgacao de
certas informacgdes, que podem ser sobre —vida familiar, doméstica ou particular do
cidaddo, envolvendo fatos, atos, habitos, pensamentos, segredos, atitudes e
projetos de vida.29

Com o advento do drone no ambito civil esse direito a privacidade pode ser
comprometido, mas é importante ressaltar que os drones ja possuem certas
restricoes.

A aeronautica brasileira entende que se 0 operador ndo cumprir as exigéncias
da regulamentacao sera responsabilizado no ambito civil e penal.3o

Pondera o autor Claudio Freesz que se caso o operador cometa algum crime
com o drone, a Policia Federal tera competéncia para a investigacdo, a Procuradoria
da Republica terd a competéncia para denuncia e para julgar o processo-crime a
competéncia seria da Justica Federal de acordo com o art.109 da Constituicdo
Federal 88.31 Todavia, em caso que envolva particulares a competéncia sera da
policia civil.

O artigo 109, inciso IX da CF prevé que crimes feitos abordo de aeronaves
sdo competéncia da Justica Federal,32 mesmo que o operador ndo esteja abordo do
drone, esse artigo pode ser abrangido pelo fato do drone ser considerado uma
aeronave.

Os Estados membros tém o poder de legislar, desde que nao contradiz
nenhuma norma da Constituicdo, em seu artigo 25 a Constituicdo da competéncia
legislativa nesse contexto surge a lei estadual sempre respeitando os principios da
Constituicdo.s3

O Rio de Janeiro publicou em seu Diério Oficial o projeto de lei N° 28/2015

proibindo o uso de drone em lugares de ambiente fechado que tenha aglomeracéo

20 TAVARES. André Ramos. Curso de direito constitucional. 10. ed. p. 675.
30 FREESZ, Claudio. Os drones e o Devido Processo Legal. Jusbrasil. Disponivel em:
<http: jusbrasi br/artig S ' egal>. Acesso

31 FREESZ, Claudio. Os drones e o Devido Processo Legal. Jusbrasil. Disponivel em:
. i i i i egal>. Acesso

em: maio 2019.

32 BARROSO. Luis Roberto. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil Anotada e legislacdo
complementa.

33 MENDES. Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso e Direito Constitucional. Saraiva.
7. ed. 2012. p. 1141.
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de pessoas e 0 descumprimento da lei sujeitara ao dono do drone uma multa.ss

O Estado de Minas Gerais por meio de sua Assembleia Legislativa decretou
em seu Diério Oficial sobre os procedimentos para a utilizacdo dos drones, em seu
artigo 1°, paragrafo unico prevé —Os equipamentos de que trata esta lei devem
cumprir todas as normas de seguranca estabelecidas pelo competente 6rgéo
federal, no intuito de preservar a seguranca, a privacidade, a intimidade, a honra, a
Imagem das pessoas e a propriedade do cidaddo, em seus outros artigos legisla
sobre o consentimento do proprietario ou a autorizagdo do governo para capturar
Imagens.ss

O Estado de Séao Paulo publicou em Diario Oficial o projeto de lei N° 490, de
2015 decretando para que tenha o cadastro do operador contendendo —o nome do
fabricante, o modelo, carga maxima permitida, nome do revendedor, nome, RG e
CPF e endere¢co do adquirente e uso a que se destina se esporte / lazer ou
comercial.3s

Na Constituicdo Federal é possivel ter varios artigos que podem ser
interpretados para a utilizacdo do drone de forma segura sem violar os direitos, no
Cadigo Civil 2002 também € possivel encontrar artigos protegendo esses direitos e

formas de indenizacdo caso esses direitos sejam violados.

2.2 O USO DO DRONE E O CODIGO CIVIL 2002

O Cadigo Civil legisla o direito privado. Ele serve para orientar relacées
juridicas entre pessoas, ou seja, interesses particulares. Orlando Gomes o conceitua
como sendo —conjunto de regras reguladoras das relagdes juridicas dos

particulares.

34 Pag. 2. Poder legislativo. Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro de 25 de fevereiro de 2015.
Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/diarios/86528954/doerj-poder-legislativo-25-02-2019-pg-
2>. Acesso em: 10 jun. 2019.

35 Pag.14. Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais de 24 de abril de 2019. Disponivel
em:<http://www.jusbrasil.com.br/diarios/90279657/al-mg-24-04-2019-pg-14>. Acesso em: 10 maio
2015.

36 P4g. 24. Legislativo. Didrio Oficial do Estado de S&o Paulo de 23 de Abril de 2015. Disponivel
em:<http://www.jusbrasil.com.br/diarios/90218766/dosp-legislativo-23-04-2015-pg-24>. Acesso em: 10
maio 2019.
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Para regular os interesses individuais dos individuos se tem o direito civil que
€ uma necessidade para a conservacao e reproducdo. Dessa necessidade surge a
personalidade que todo homem possui que sera segurada pela lei.s7

Com as mudancas sociais da sociedade brasileira o codigo de 1916 néo
estava suprindo todas as necessidades das rela¢cdes juridicas entre pessoas, nesse
contexto o Estado se viu necessitado ao novo Cadigo Civil, e chamou Orlando
Gomes para produzir 0 novo projeto. 3s

Depois do regime militar em 1963 se tentou fazer um Cdédigo Civil para o
Brasil e em 1975 o Cddigo foi aprovado na Céamara dos Deputados, era o
anteprojeto para o atual codigo civil de 2002, o anteprojeto se resumia em quatro
partes, Direito das Pessoas, Direito da Familia, Direito das Coisas e Direito das
Sucessdes. A motivacdo para se fazer um novo codigo civil era trazer uma
legislacdo mais atual a evolugéo da sociedade brasileira.ss

No Cddigo Civil de 2002, temos a protecao sobre a personalidade, essa pode
ser conceituada como um atributo juridico a qual se tem direitos, a personalidade
surge com o nascimento e termina com a morte. Os direitos ponderados esséncias a
vida humana integram a personalidade.4o

Com o desenvolvimento da tecnologia essa protecdo precisa ser cada vez
mais forte, o drone uma tecnologia que esta avancando pode ameacar essa
protecdo sobre a imagem e privacidade, e dependendo das fotografias ou filmagens
feitas podera ameacar até a honra o individuo gerando um transtorno com
dimensbes sem precedentes.

O Cadigo Civil prevé entdo uma indenizacdo a violacdo dos direitos de
personalidade, com isso o operador do drone que viole o direito a honra ou a
privacidade, estara sujeito a uma acéo de indenizacdo prevista em lei no seu artigo
12.

Sobre o artigo 2041 se refere a proibicdo do uso de imagem, o codigo se

37 GOMES. Orlando. Edvaldo Brito (Coord.). Introducéo ao direito civil. Rio de Janeiro: Forense. 19.
ed. 2007. p. 27

38 OLIVEIRA. Adriane Stoll de. A codificagdo do Direito. Revista Jus Navigandi. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/3549/a-codificacao-do-direito>. Acesso em 26 abr. 2019.

39 GOMES. Orlando. Edvaldo Brito (Coord.). Introducéo ao direito civil. Rio de Janeiro: Forense. 19.
ed. 2007. p. 61-62.

40 GOMES. Orlando. Edvaldo Brito (Coord.). Introducdo ao direito civil. Rio de Janeiro: Forense. 19.
ed. 2007. p. 126, 129 e 134.

41 BRASIL. Lei N° 10.406. (Codigo Civil). Artigo 20 “Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessarias a
administracdo da justica ou a manutencao da ordem publica, a divulgacdo de escritos, a transmisséo
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preocupou com a divulgacéo da imagem que pode denegrir a honra ou ser feito para
fins comerciais, mas é importante ressaltar que uma imagem tirada sem o
consentimento do autor j& configura ato ilicito mesmo ndo sendo para fins
comerciais, 0 ato de produzir uma fotografia desrespeitando a intimidade do

individuo ja é errado.s2

E ainda prevé que se as imagens forem consentidas e se for para o interesse
publico, para a manutencdo da ordem publica ndo terd proibicdo, ou seja, ndo tera
sido um ato ilicito. Mas a regra geral € que qualquer individuo pode impedir a
divulgacao de sua imagem.ss

O operador do drone precisa ter uma limitacdo do que pode ser fotografado
ou filmado conforme Venosa diz —o uso indevido da imagem traz, de fato, situagdes
de prejuizo e constrangimento. No entanto, em cada situacao € preciso avaliar se de
fato ha abuso na divulgacédo da imagem. Nem sempre a simples divulgacdo de uma
imagem é indevidass nem sempre o drone podera estar violando o direito a imagem,
por isso sera importante o tribunal analisar sempre o caso concreto.

A indenizagéo abrange todo o tipo de tecnologia que divulgue informacodes
pessoais, essa esta sujeita a indenizacdo mesmo ndo estando regulada em um
ordenamento juridico, o Cdédigo Civil deve conceder protecdo aos direitos da

personalidade até de novas tecnologias.4s

2.3 0 USO DO DRONE E A LEGISLAGCAO ESPECIAL

O Cadigo Brasileiro de Aeronautica pode ser aplicado nos Veiculos Aéreos
N&o Tripulados que sdo os drones,s nhesse contexto o Codigo Brasileiro de

Aeronautica em artigo 1° prevé —O Direito Aeronautico é regulado pelos Tratados,

da palavra, ou a publicacdo, a exposicdo ou a utilizacdo da imagem de uma pessoa poderdo ser
proibidas, a seu requerimento e sem prejuizo da indenizagéo que couber, se lhe atingirem a honra, a
boa fama ou a respeitabilidade, ou se se destinarem a fins comerciais. ”

42VENOSA. Silvio de Salvo. Direito Civil Parte geral. 10. ed. V. 1. Sdo Paulo: Atlas S.A. 2010. p. 174.
43VENOSA. Silvio de Salvo. Direito Civil Parte geral. 10. ed. V. 1. Sdo Paulo: Atlas S.A. 2010. p. 174.
44 VENOSA. Silvio de Salvo. Direito Civil Parte geral. 10. ed. V. 1. S&o Paulo: Atlas S.A. 2010. p. 176.
45 VENOSA. Silvio de Salvo. Direito Civil Parte geral. 10. ed. V. 1. Sdo Paulo: Atlas S.A. 2010. p. 178.
46DECEA Forcas Armadas Brasileira. Dlsponlvel em:

Mog_dazoﬁﬂzoﬁﬂdmnaszogzmonZABA> Acesso em: 15]un 2015
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Convencbes e Atos Internacionais de que o Brasil seja parte, por este Codigo e pela
legislacdo complementar.s7

Caso haja tratado internacional limitando o uso de drones, o Brasil podera
adéqua-lo e com isso os drones utilizados no territorio brasileiro terdo que seguir as
normas do tratado.

No artigo 1°, paragrafo 3° prevé —a legislagdao complementar é formada pela
regulamentagéo prevista no Cddigo Brasileiro de Aeronautica, pelas leis especiais,
decretos e normas sobre matéria aeronauticall. 48 Isso significada que a
regulamentacéo feita pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) sobre drone
tera 0 mesmo valor normativo dos artigos expostos no Caédigo.

No artigo 1249 prevé que a autoridade para controlar, fiscalizar e orientar
sobre a navegacdo aérea e a aeronave sao do Ministério da aeronautica. O artigo
1350 prevé que a autoridade aeronautica pode deter a aeronave para apurar ato
ilicito.s1

Se a autoridade aeronautica entender que o operador do drone esta fazendo
um ato ilicito ela tem poder de deter e sustar o drone para apurar os fatos. Sempre
com objetivo de impedir alguma eventual infracéo.

O artigo 15 prevé a proibicdo de algumas areas por questdes de seguranca,
como por exemplo, locais préximos aos aeroportos.

No Brasil, no que se refere ao Drone, ha trés agéncias federais que regulam
as normas, as regras e as categorias dos drones. Quais sejam, a ANAC, DECEA e
ANATEL.

47 PACHECO. Jose da Silva. Comentarios ao Cédigo Brasileiro de Aeronautica. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense. 1998. p. 41

48 PACHECO. Jose da Silva. Comentarios ao Cédigo Brasileiro de Aeronautica. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense. 1998. p. 41

49 Cédigo Brasileiro da Aeronautica. Artigo 12. Art. 12. Ressalvadas as atribuicdes especificas, fixadas
em lei, submetem-se as normas (artigo 1°, § 3°), orientacdo, coordenacéo, controle e fiscalizagio do
Ministério da Aerondutica: | - a navegacdo aérea; Il - o trafego aéreo; lll - a infra-estrutura
aerondutica; IV - a aeronave; V - a tripulacéo; VI - os servigos, direta ou indiretamente relacionados ao
vobo.

so Codigo Brasileiro da Aeronautica. Artigo 13. “ Art. 13. Podera a autoridade aeronautica deter a
aeronave em v6o no espaco aéreo (artigo 18) ou em pouso no territério brasileiro (artigos 303 a 311),
guando, em caso de flagrante desrespeito as normas de direito aeronautico (artigos 1° e 12), de
trafego aéreo (artigos 14, 16, § 3°, 17), ou as condicdes estabelecidas nas respectivas autorizacdes
(artigos 14, 88 1°, 3° e 4°, 15, 88 1° e 2°, 19, paragrafo Unico, 21, 22), cologque em risco a seguranca
da navegacao aérea ou de trafego aéreo, a ordem publica, a paz interna ou externa.”

51 PACHECO. Jose da Silva. Comentarios ao Codigo Brasileiro de Aerondautica. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense. 1998. p. 45 a 54.
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A ANAC, é a Agéncia Nacional de Aviagao Civil que regulamenta a utilizagao
do drone, estipulando normas e regras, assim como faz uma categorizacdo dos
equipamentos, dividindo-os por habilidade, forga e capacidade. Desta forma, esta
agéncia aprovou a resolucdo no 419, de 02 de maio de 2017, qual seja o
Regulamento Brasileiro de Aviagao Civil Especial — RBAC-E no 94, estipulando
requisitos gerais para aeronaves nao tripuladas de uso civil. Contudo, passou a
regular a respeito de regras de voo, registro e marcas, autorizagdo de projetos de
RPAS, certificado de aero navegabilidade para RPA, aero navegabilidade
continuada de RPAS, assim como contravencgoes.

Conforme exposto, denota-se que desde de maio de 2017 a ANAC vem se
importando com o que se diz respeito ao drone e aeromodelos em geral, passando a
regulamentar detalhadamente o uso civil de tais equipamentos, para que dé
seguranca e protecédo aos individuos da sociedade que s&o submetidos & sua ma
utilizacdo cotidianamente, inclusive com a criagdo de uma cartilha sobre as regras
aplicadas aos drones.

O DECEA, Departamento de Controle do Espago Aéreo, se preocupa
primordialmente com o controle do espago aéreo, estipulando regras de uso e
permissdes para voar. Conquanto apresentou no final de 2016, mais precisamente
no dia 22 de dezembro, o projeto ICA 100-40, entrando em vigor posteriormente no
dia 10 de margo de 2017, apds aprovagao da reedigdo da ICA 100-40 que trata dos
“Sistemas de Aeronaves Remotamente Pilotadas e o Acesso ao Espago Aéreo
Brasileiro”, encontrado na portaria DECEA no 282/DGCEA.

Na ICA 100-40, o DECEA regulamenta a respeito de registros,
responsabilidades, comunicagdes, pilotagem remota, assim como regras de acesso
ao espacgo aéreo, processo de solicitagdo de autorizagdo, seguranga, situagdes de
emergéncia, protecao, dentre outras coisas pertinentes ao espaco aéreo brasileiro.s2

Por ultimo, a ANATEL, Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, também faz
parte do mundo daqueles que querem utilizar o drone tanto para uso recreativo
como para uso comercial, desta forma, esta agéncia é responsavel por homologar
sistemas emissores de radiofrequéncia.

Em carater de exemplo, perfazendo todo campo federal de regulamentagéo
s2 DECEA ICA 100-40. Sistemas de Aeronaves Remotamente Pilotadas e o acesso ao Espaco

Aéreo Brasileiro. Disponivel em: http://publicacoes.decea.gov.br/?i=publicacao&id=4487.
Acesso em: 26 de maio de 2019.


http://publicacoes.decea.gov.br/?i=publicacao&amp;id=4487
http://publicacoes.decea.gov.br/?i=publicacao&amp;id=4487
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dos drones no territério brasileiro, a utilizacdo dos RPAs, isto é, as aeronaves
remotamente pilotadas para utilizagdo comercial, dentre outras coisas, devera
respeitar as normas e as regras pertinentes a ANAC, ao DECEA, assim como serem
homologados pelas ANATEL.

Como regra geral, os drones de mais de 250 g s6 podem voar em areas
distantes de terceiros (pelo menos 30 metros horizontais), sob total responsabilidade
do operador-piloto e de acordo com as regras de uso do espaco aéreo do DECEA.
Se houver uma barreira protetora entre o equipamento e as pessoas, ndo é
necessario observar a distancia especificada. Para voar com um RPAS de mais de
250 g perto de pessoas, eles devem concordar com antecedéncia com a operacao,
ou seja, a pessoa deve conhecer e aceitar o vdo daguela equipe préxima.ss

Levando em conta o principio da autonomia, e que os cidadaos tém o direito
de assumir e administrar seu proprio risco quando somente ele ou seus
representantes legais estardo expostos ao risco, a ANAC permitiu que os RPAS
operassem perto de pessoas sem observar o limite de risco. 30 metros horizontais.
No entanto, para iSSO é necessario que essas pessoas expressem sua vontade,
autorizando essa abordagem dessas equipes. Apesar desse consentimento das
pessoas envolvidas, a ANAC enfatiza que ndo ha garantia de que n&o haja risco.s4

Todas as marcas de registro, identificacdo e registro usadas em aeronaves
tripuladas se aplicam aos RPAS, exceto quando nao for possivel aplica-las devido
ao pequeno tamanho dos RPAS. Além disso, quando em operacdo e operacgao,
todos os RPAS devem ter niveis minimos de escalabilidade e espaco de manobra,
adequados a sua missao, levando em consideracao as proporcdes fisicas do veiculo
e a faixa de velocidade de operacgéo, além de poder relatar o posicdo e altitude do
piloto em comando, e o piloto deve monitora-los continuamente. Isso ajuda o piloto
no comando a manter o conhecimento da situagcdo e garantir que a aeronave
permaneca dentro dos limites operacionais apropriados.ss

O RBAC-E 94 declara que para pilotar drones (RPAS), pilotos e observadores

(que auxiliam o piloto mas nédo operam o equipamento) devem ter pelo menos 18

s3 DECEA ICA 100-40. Sistemas de Aeronaves Remotamente Pilotadas e o acesso ao Espaco
Aéreo Brasileiro. Disponivel em: http://publicacoes.decea.gov.br/?i=publicacao&id=4487.
Acesso em: 26 de maio de 2019.

sa BRASIL. Ministério da Defesa. Portaria n. 606/MD. 2004. Dispbe sobre a Diretriz de
Obtencgéo de Veiculos Aéreos N&o Tripulados e d& outras providéncias. Publicada no DOU
n. 112, em 14-6-2004.

s5s CHAMAYOU, 2015, op. Cit. p. 35.
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anos de idade, os operadores de RPAS até 250 g sédo considerados licenciados ,
ndo é necessario ter um documento emitido pela ANAC, desde que eles néo
pretendam usar equipamentos para voos acima de 400 pés (120 metros). A licenca e
a licenca emitida pela ANAC serao exigidas somente para pilotos de RPAS Classe 1
(peso maximo de decolagem superior a 150 kg) ou 2 (mais de 25 kg e até 150 kg) ou
classe 3 (até 25 kg). mais de 400 pés (120 metros) além da obrigacdo de também
possuir o Certificado Médico Aerondutico (CMA) emitido pela ANAC .s6

De acordo com o RBAC-E 94, em operacdes realizadas com aeronaves nao
tripuladas com peso maximo de decolagem superior a 250g, em situacdes nao
recreativas, como a utilizacdo por empresas, etc., os operadores devem portar
documentos obrigatérios, incluindo o manual de voo, o documento de avaliacdo de
riscos e a apolice de seguro. O seguro de danos a terceiros € necessario para
operacgOes de aeronaves nao tripuladas nao recreativas acima de 250 g (exceto para

operacgOes de aeronaves de propriedade de entidades controladas pelo estado).s7

s6 DECEA ICA 100-40. Sistemas de Aeronaves Remotamente Pilotadas e 0 acesso ao Espaco Aéreo
Brasileiro.
57 DECEA ICA 100-40. Sistemas de Aeronaves Remotamente Pilotadas e 0 acesso ao Espaco Aéreo
Brasileiro.
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3. DRONES

Nesse capitulo serdo abordadas caracteristicas técnicas e conceituais dos
drones. E pertinente levar em consideragio itens como: Tamanho, alcance, nimero

de motores e resolucdo da camera embarcada.

3.1. CARACTERISTICAS DOS DRONES

A palavra drone tem origem inglesa que tem como significado “zangao”, de
acordo com a tradugéo literal a lingua portuguesa. Esse nome se deve ao fato de os
motores produzirem um ruido semelhante a um “zumbido”. Entretanto, os drones séo
conhecidos mundialmente por ser todo tipo de maquina com capacidade para voar
sem a presenga de tripulagdo, mas que comandadas pelos seres humanos a uma
determinada distancia.ss

De acordo com nosso idioma, os drones podem ser conhecidos como VANT
(Veiculo Aéreo Nao Tripulado) ou VARP (Veiculo Aéreo Remotamente Pilotado),
siglas estas advindas do inglés Unmanned Aerial Vehicle — UAV .58

Os primeiros drones, foram idealizados para fins militares, para que fosse
capaz de alcangar lugares que o ser humano normalmente ndo seria capaz de
chegar, ou a suportar ataques com gases toxicos, assim como travar combater
aéreos e vasculhar e reconhecer o territorio inimigo sem sequer ser notado.

Os drones originalmente foram criados para uso militar e mesmo assim estes

~ _y

‘rob6s” tomaram conta da sociedade civil, pois o ser humano civil viu nesses
equipamentos possibilidades de gerar imagens de alto nivel, com gravacbes
avancadas e bem produzidas, sendo que hoje € comumente utilizada em massa na
industria do cinema.

De uma forma geral, GAUCHAZHs9 nos explica que o drone possui motores,

que sdo extremamente importantes para manter o equipamento sobrevoando no ar.

58 SIGNIFICADO DE DRONE: O que é Drone? In: Significados. Disponivel em:
<https://lwww.significados.com.br/drone/ > acesso em: 14 de agosto de 2018
s9 DRONES: Uso civil de drones cresce no Brasil sem que haja regulamentacao para a utilizacdo
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Existem diversos modelos de drones, podendo ser composto de um motor, quatro,
seis, oito, em que cada motor comandara uma hélice.

Podemos observar também a presenga da central de comando que é
composta do GPS, sistema de navegacao e a entrada do canal de comando de
radio, todos estes aparelhos ficam instalados na parte superior do drone.

Uma caracteristica importante para a realizagao das imagens feitas pelos
drones é a presenca de camera, o qual deixa sua bateria e 0 suporte na parte
inferior. Este suporte detém uma tecnologia de amortecimento capaz de amortecer e
estabilizar a camera conforme ele esta no ar, sendo necessario para que reproduza
videos de extrema qualidade.

Os drones podem chegar a 1500 metros de altura e tem a capacidade de
atingir uma velocidade de até 60km/h

Podem se deslocar a grandes distancias, podendo chegar a 7000 metros a
uma velocidade de 80km/h.

A autonomia desses drones variam bastante, entretanto estes drones
utilizados para o uso recreativo e civil tem a capacidade de duragdo em média de 40
minutos, tudo a depender também das condi¢des de vento e a velocidade.

Por fim, o prego desses aparelhos pode variar um pouco, podendo custar
entre R$ 2 mil e R$ 10 mil. Porém, aqueles equipamentos mais elaborados e
tecnoldgicos, geralmente para mapeamento geoldgico, custam até R$ 200 mil.

Os drones também podem ser classificados de acordo com o numero de
hélices e sdo bem variados, indo do mais simples ao mais avangado, de acordo com
0 que satisfara sua necessidade para com o uso de tal equipamento. Por exemplo,
os drones de rotor unico sao bem pequenos, silenciosos, com capacidade de se
ocultar da visdo humana, assim como tem a capacidade de reproduzir imagens em
alta qualidade. Sendo assim, a utilizagado desses equipamentos para espionagem, é
uma ferramenta incrivelmente eficaz e perigosa.

Os drones de guatro motores, isto €, os quadcopeteros sdo muito comuns
hoje, pois € a classe que mais é utilizada pela sociedade civil. Podemos encontrar
esse tipo de aparelho para uso recreativo, em casamentos, realizagdo de fotos a

longas distancias, dentre outras coisas. Este drone é muito bem comercializado em

recreativa e comercial encontra-se disponivel em <
https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2014/03/uso-civil-de-drones-cresceno-brasil-sem-que-
haja-regulamentacao-para-a-utilizacao-recreativa-e-comercial-4460303.html > Acesso em 14 de
agosto de 2018.
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razao de nao ter custo elevado e possuir a capacidade de se manter estatico no ar,
proporcionando boas imagens.

Os drones também podem ser classificados de acordo com seus tamanhos. A
tecnologia juntamente com a nano tecnologia avangaram drasticamente nos ultimos
anos, por causa disso foram possiveis a criagcdo de drones de tamanhos muito
pequenos, podemos dizer até que insignificantes, existindo drones tao pequenos ao
ponto de se compararem a chaveiros ou até insetos. Nesta categoria de drones
existem dois modelos, quais sejam, os Mini Drones e os Nano ou Micro Drones.

Pequenos — podendos ser tanto os Mini Drones como os Nano Drones. Os
Mini Drones séo relativamente maiores do que os Nano Drones, podendo variar de
50cm a no maximo 2 metros. Estes drones tem em sua maioria asas fixas,
entretanto, ndo é incomum acharmos essa classificacdo de drone com asas
rotativas. Porém, devido a seu tamanho reduzido, estes equipamentos possuem
pouca capacidade. Se os drones de rotores unicos eram perigosos, estes sao
aterrorizantes, tanto para o exército, na criagdo de armadilhas e tecnologia de
espionagem, quanto para o usuario civil, que utiliza para privar a privacidade e a
liberdade das pessoas.

Médios — Estes drones ja sdo muito mais pesados do que 0s anteriores, mas
mesmo assim ainda se enquadram nas aeronaves consideradas leves, conforme
(SANDRA, 2017)e0 “Estes drones conseguem transportar cargas até aos 200 Kgs e a
duracao de véo ronda os 5 a 10 minutos. Um dos modelos mais populares nesta
categoria € o UK Watchkeeper.”

Grandes — Muito mais comum serem comparados com aviées ou aeronaves,
em razao de sua grande estatura. Esta espécie de drone néo é utilizada por pessoas
civis, € muito mais comum serem encontrados em bases militares para serem
utilizados em missdes de grande risco, podendo estes drones serem classificados de
varias formas conforme a sua capacidade de voo e alcance.

Os grandes drones sao muito utilizados pelo exército, tanto brasileiro quanto
de qualquer outra nagéao, principalmente o exército americano, entretanto nao sao
apenas estes que sdo utilizados. Por uma questdo deducional por ser o exército,

utilizardo apenas dos drones grandes, porém isto € um grande erro, visto que 0s

60 Todos estes dados podem ser encontrados no artico de Sandra, 2017. SANDRA, Tipos de Drones:
Explore os Diferentes Tipos de Drones. 2017. Disponivel em: < https://filmora.wondershare.com/pt-
br/drones/types-ofdrones.html > Acesso em: 14 de agosto de 2018
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drones pequenos e médio sdo muito utilizados pelo exército em missdes especiais,
muito mais ainda do que os drones grandes, em razao deste ser muito mais

silencioso e por causa do tamanho, de dificil visualizagao.
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4. REGULAMENTACAO NO DIREITO COMPARADO

Neste capitulo sera analisado como os drones sdo utilizados nos Estados
Unidos e na Franca, lugares pioneiros em certos assuntos e ideologias e como
esses paises estdo lidando com essa nova tecnologia. Em contrapartida, veremos
gue a Franca utiliza mais os drones com atividades do cotidiano enquanto nos

Estados Unidos sdo mais utilizados na area militar como arma de guerra.

4.1 Regulamentacdo americana

A Constituicdo americana foi criada em 1787. A Constituicdo dos Estados
Unidos € um processo constitucional que € a fusdo de emendas constitucionais e
dos precedentes da Corte Suprema nos Estados Unidos.es1

A Constituicdo foi criada para proteger as minorias e limitar os poderes do
executivo e legislativo. Esses poderes sdo submissos a Constituicdo. A Constituicao
€ uma norma juridica que os juizes tém a funcdo de controlar a legitimidade
constitucional das leis.s2

Com esse entendimento sobre a Constituicdo surgiu a Judicial review é
guando o judiciario declara que ndo pode ser aplicado normas que s&o contrarias a
Constituicdo. Ela ndo é expressa na Constituicdo. O judiciario tem a legitimidade de
interpretar a Constituicdo e em casos de conflito entra uma lei infraconstitucional e
uma lei constitucional, deve-se prevalecer a lei da Constituicdo. Uma das assertivas
sobre o controle judicial é que —a interpretacdo judicial € final e prepondera sobre a
avaliacdo dos demais poderes.ss

O direito americano é a reflexdo sobre liberdade, ordem e arbitrariedade do

povo americano. Segundo o autor o sistema legislativo da Europa ocidental € a raiz

61 VIEIRA, José Ribas. MARTINS, Ana Lucia Nina Bernardes. SILVA, Fernanda Duarte Lopes Lucas
de. FILHO. Temas de direito constitucional norte americano. Rio de Janeiro: Forense. 2002. p. 3.

62 MENDES. Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso e Direito Constitucional. Saraiva.
7.ed. 2012. p. 71.

63 MENDES. Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso e Direito Constitucional. Saraiva.
7 ed. 2012. p. 72 a 76.
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do direito americano esse tem uma semelhanga com o direito inglés.ss

O sistema politico adotado nos EUA é de federacdo, ou seja, existe uma
autonomia entre os Estados. Se regula a organizacéo juridica em niveis federais e
estaduais.es

Sobre o sistema juridico dos EUA é Common Law que significa o direito é
criado pelo juiz, mas ha também normas escritas feitas pelos legisladores. Em
primeiro lugar vem o direito criado pelo juiz sobre questdes juridicas se esse direito
nao for o suficiente para resolver uma nova questéo juridica entdo assim se usa as
normas escritas.se

No direito americano o acordao pode ter duas funcdes a primeira funcéo é
solucionar a questédo e fazer coisa julgada, a segunda funcéo € que o acordéo da
guestado julgada ndo se restringe apenas as partes do processo, segundo o autor
Guido o acordao —tem um efeito além das partes ou da questao resolvida.s7

As caracteristicas da Common Law sao a igualdade, previsibilidade,
economia e respeito. A igualdade se refere a casos iguais ou semelhantes no futuro
gue terdo a mesma solucéo. A previsibilidade se refere a vantagem que o advogado
tem de aconselhar seus clientes sobre futuros pleitos, que sdo semelhantes a casos
gue ja foram julgados. Economia se refere a rapida solucdo de casos com novas
matérias. E o respeito se da pelo poder do judiciario que solucionar casos de grande
relevancia.es

Segundo a Constituicdo Federal dos EUA a organizacdo juridica sera
composta de uma Suprema Corte e em tribunais inferiores que serdo estabelecidos
pelo Congresso. O poder judiciario tem competéncia sobre todos os casos que
envolvam a Constituicdo, controvérsias entre cidaddos ou cidadaos e estados. O
julgamento dos crimes sera feito por um jari no local onde ocorreu o fato. Caso nao

tenha um lugar definido o Congresso elegera um local.s9

6« BERMAN. Haroldo P. Aspectos do Direito Americano. Rio de Janeiro. p. 11-12

65 SOARES. Guido Fernando Silva. Common LAW: Introducdo ao direito dos EUA. Revista dos
Tribunais. 1. ed. p. 82.

66 SOARES. Guido Fernando Silva. Common LAW: Introducdo ao direito dos EUA. Revista dos
Tribunais. 1. ed. p. 37 a 39.

67 SOARES. Guido Fernando Silva. Common LAW: Introducdo ao direito dos EUA. Revista dos
Tribunais. 1. ed. p. 40-41.

68 SOARES. Guido Fernando Silva. Common LAW: Introducdo ao direito dos EUA. Revista dos
Tribunais. 1. ed. p. 41.

69 SOARES. Guido Fernando Silva. Common LAW: Introducdo ao direito dos EUA. Revista dos
Tribunais. 1. ed. p. 83-84.
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Nos Estados da Federacdo a justica € regida pelas Constituicbes estatuais
gue € a cooperacdo entre Executivo e Legislativo estatual e também as regras
votadas em seus judiciarios superiores. —Em casos de conflitos de jurisdicdo entre
as cortes estaduais e as federais, a matéria é definida pelas regras do Direito
Internacional Privado norte-americano.7o

Tanto no ambito federal quanto no estadual o processo é regido por quatro
principios. O primeiro principio prevé que o juiz tem que se manter inerte, ou seja,
ele ndo pode ter iniciativa, precisa se manter imparcial, s6 as partes tém o poder de
iniciativa. O segundo principio se refere ao juri que tanto o processo penal quanto o
criminal serd composto por 12 jurados leigos que iram analisar os fatos e o juiz ira
analisar os direitos. O terceiro principio se refere devido as provas terem regras
sofisticadas, sdo necessarios os procedimentos serem com mais informalidades e
de feitos de forma oral. O quarto principio se refere é sobre o respeito a dignidade
humana.71

Segundo o autor Jodo Ozorio Melo —atualmente o maior confronto juridico —
legislativo nos EUA é entre a privacidade e a seguranca. O conflito em questao € até
onde a seguranca poderda ir sem violar a privacidade do individuo. Essa questéo é
discutida em tribunais e nas assembleias legislativas, e ainda ndo houve um
consenso.

Em 1° de setembro entrou em vigor a lei House Bill 912 no Texas onde se
prevé punicbes criminais e civis a particulares que utilizarem os drones como
vigilancia. Essa lei foi criada com objetivo de proteger a propriedade privada. Essa
lei foi criada apds um incidente em 2012 onde dois executivos foram processados
por poluicdo devido a um particular sobrevoar um riacho onde ficou caracterizado
gue ali era despejado sangue de porco ilegalmente, mas nesse caso o0 operador que
descobriu essa ilegalidade ndo sera processado porque seu drone detectou uma
ameaca ao meio ambiente.72

Segundo a mesma lei, caso haja suspeita ou causa provavel de algum crime

a policia e os o0rgaos de seguranca publica tem a autorizacdo de utilizar os drones

70 SOARES. Guido Fernando Silva. Common LAW: Introducdo ao direito dos EUA. Revista dos
Tribunais. 1. ed. p. 85.

71 SOARES. Guido Fernando Silva. Common LAW: Introducdo ao direito dos EUA. Revista dos
Tribunais. 1. ed. p. 104-105.

72 MELO. Jodo Ozorio. EUA tentam definir limite entre privacidade e seguranca. Disponivel em:

< - _
privacidadeseguranca>. Acesso em 12 maio 2019.
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para vigiar sem a necessidade de um mandado de seguranca.7z H4 uma grande
contradicdo nesse caso, o operador de drone ndo pode proteger o meio ambiente
sobre pena de ser punido, mas a policia pode invadir a privacidade de um individuo
em prol da seguranca com o fundamento apenas de uma suspeita de um crime.

A multa para a vigilancia sem o consentimento do vigiado € no valor de 500
dolares. Se houver distribuicdo de imagens a multa pode ser de dois mil dblares e
mais 180 dias de cadeia. O violador podera responder uma acao civil e podendo ser
obrigado a pagar 10 mil dolares ao proprietario.7a

A legislacdo especifica nos EUA ndo aborda de forma especifica o tema

privacidade o que a torna bem similar a legislacao brasileira.

4.2 Regulamentacgéo francesa

A Constituicdo francesa vigente foi criada em 1958, mas seu texto mais
definitivo foi terminado em 1968 nela contém que o povo francés ira respeitar 0s
direitos do homem, que terdo direito a liberdade, igualdade e fraternidade. A
republica sera descentralizada. Que esta assegurado igualdade a todos perante a lei
214,

O Cadigo Napoledo promulgado em 1804 e até hoje utilizado influenciou
varios paises, ele foi o primeiro cédigo moderno da Europa e previa sobre o direito
privado. Hoje chamado de Cdédigo Civil teve algumas modificacfes, se introduziu o
direito ao respeito pela vida privada.7s

Na Franca a propriedade é considerada inviolavel e sagrada como prevé a
Declaracdo dos Direitos Humanos. O Codigo Napoledo é dividido em trés livros o

capitulo | € sobre pessoas, capitulo Il sobre bens e das diversas modificacdes da

73MELO. Jodo Ozorlo EUA tentam definir limite entre pnvamdade e seguranca. Disponivel em:

ptuag:ldadesggutanca> Acesso em 12 maio 2019

74 MELO Joéo Ozorlo EUA tentam definir limite entre prlvaC|dade e seguranca. Disponivel em:

segutanga> Acesso em 12 maio 2019.
75 STOCO, Rui. Responsabilidade civil no cadigo civil francés e no cédigo civil brasileiro. Disponivel
em:

<http://mww.buscalegis.ufsc.br/revistas/files/anexos/9704-9703-1-PB.pdf>. Acesso em: 17 jun. 2019.
p. 3-4.
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propriedade e o capitulo Il sobre as diferentes formas por que se adquire a
propriedade.7s

Sobre a responsabilidade civil o Cédigo Napoledo prevé em seu artigo 1382
—Qualquer fato oriundo daquele que provoca um dano a outrem obriga aquele que
foi a causa do que ocorreu a reparar este dano. E em seu artigo 1383 —Cada um é
responsavel pelo dano que causou ndo somente por sua culpa, mas ainda por sua
negligéncia ou por sua imprudéncia.7z

Nesse contexto dos artigos pode concluir que o individuo que usar o drone e
causar um dano a outro individuo mesmo que este ndo tenha feito com dolo, tera
gue reparar o dano causado conforme o cédigo de Napole&o preveé.

Na doutrina francesa € necessario demonstrar o ato ilicito, caso néo se
consiga demonstrar, o individuo n&o tera direito a indenizac&do. E necessario que se
demonstre a ocorréncia do dano.zs

Segundo o autor Rudy Ruitenberg —A Franga foi um dos primeiros paises a
regular o uso comercial de drones. Devido a isso mineiros, produtores rurais,
empresas de energia utilizam drones para fiscalizar tudo.79go

Uma das regras relacionadas aos drones comerciais é que o0s operados
tenham contato visual com a aeronave enquanto ela estiver voando. E que esses
operadores facam um teste tedrico para demonstrar aptidao para controlar o drone.
Em caso de voos sem contato visual o operador deve obter um certificado de piloto
adequado, com os requisitos de —100 horas de pratica de voo e 20 horas de
treinamento com drones.

A Franca possui uma regulamentacdo rigida do uso de drone nesta

regulamentacdo possui, —Uma lista dos fabricantes de equipamentos, existente na

76 STOCO, Rui. Responsabilidade civil no cadigo civil francés e no cédigo civil brasileiro. Disponivel
em: <http://mww.buscalegis.ufsc.br/revistas/files/anexos/9704-9703-1-PB.pdf>. Acesso em: 17 jun.
2019. p.6.

77 STOCO, Rui. Responsabilidade civil no cédigo civil francés e no cédigo civil brasileiro. Disponivel
em: <http://mww.buscalegis.ufsc.br/revistas/files/anexos/9704-9703-1-PB.pdf>. Acesso em: 17jun.
2019. p.11.

78 STOCO, Rui. Responsabilidade civil no cédigo civil francés e no cédigo civil brasileiro. Disponivel
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Franca. Que teve que se registrar junto ao Departamento de Aviacédo Civil, E
também uma lista de pessoas e empresas que utilizam comercialmente seus
equipamentos, constando endereco, atividade, tipo de equipamento (uma
classificacdo) e também informacdes do fabricante. Que também tiveram que
preencher algumas fichas cadastrais. s1

A regulamentacado prevé que os drones devem seguir as bases dos principios
do aeromodelismo, os equipamentos devem ser aprovados pelas autoridades
francesas, é necessario ter uma autorizacdo para fazer o sobrevoo do drone em
areas com pessoas, propriedades privadas e animais. E prevé que o operador
necessita de um diploma tedrico para obter a licenca. s2

A Franca estd bem mais evoluida do que o resto do mundo sobre a
regulamentacdo do drones, isso ndo quer dizer ndo havera problemas futuros nos
tribunais franceses sobre temas como invasdo de privacidade ou violagao da
propriedade privada, mas a regulamentacdo ajudard o judiciario sobre essas
guestdes sem a necessidade de se fazer analogia com a Constituicdo ou Codigos
sem que prorrogue o processo se utilizando de recursos.

Um exemplo da objetividade da regulamentacado € que a Franca prendeu trés
jornalistas que estavam operando um drone em um parque em Paris. A prisao se
deu por na regulamentacao conter que —Pilotar um drone sem licenca em Paris é
punivel com pena de até um ano de prisdo e multa de 75 mil euros.s3

A Franca votou contra a determinacao do Conselho de Direitos Humanos que
permite a utilizagdo de drones contra o terrorismo e operagbes militares, essa
resolucdo prevé que as operacdes devem obedecer as leis internacionais como as
legislagbes de direitos humanos. Mesmo com o voto contra a resolugéo foi aprovada

um dos paises que votaram a favor foi o Brasil.s4

81 GLOVACKI, Henrique. Aprovada Regulamentacdo do USO DE DRONES/VANT/UAV pela Franga!
Disponivel em: <http://fpvbrasil.com.br/forum/topics/aprovada-regulamenta-o-do-uso-de-drones-vant-
uav-pela-frana>. Acesso em: 14 maio 2019.

s2 ALMEIDA, André de e RODRIGUES, Aline de Barros Franco. A regulamentacdo dos Drones.
Disponivel em: <http://www.migalhas.com.br/dePeso/16%2cMI200778%2c51045-
A+regulamentacao+dos+Dron>. Acesso em: 14 maio 2019.

83 DA REDACAO. Franca prende jornalistas por pilotar drones. Disponivel em:
<http://www.correio24horas.com.br/detalhe/noticia/franca-prende-jornalistas-por-
pilotardrones/?cHash=768a81666fd939a768eal4185dbad06e>. Acesso em: 14 maio 2019.

84 Radio ONU Conselho de Dlreltos Humanos aprova resoluc;ao sobre uso de "drones". Disponivel

sthe_usgde_dLQnﬁs >, Acesso em: 14 maio 2019
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5. O AVANCO TECNOLOGICO E O DIREITO A PRIVACIDADE

Observa-se que por muitos anos os drones ndo passavam de dispositivos de
informacéo, vigilancia e reconhecimento. Posteriormente eles incorporaram o poder
de fogo e comegaram a ser utilizados em conflitos armados em todo o mundo, mas o
uso militar ndo € o unico propésito de um drone. Como abordado anteriormente, hoje
podemos facilmente encontra-los a venda em lojas fisicas ou na Internet disponiveis
para quem quiser comprar.

No Brasil, o uso dos drones comec¢ou em 2007 com a Marinha do Brasil, que
por sua vez lancou o "Carcara", um drone especialmente desenvolvido para
operacbes de vigilancia tatica da costa brasileira, seguranca das instalacdes da
instituicdo, manutencgéo da lei. e ordem. Era utilizado em simulagbes de ataques e
defesa em caso de conflito armado.

Em 2010, a nova tecnologia ja era difundida no Brasil, a Policia Federal
comecou a usar veiculos aéreos nao tripulados em missdes de patrulhamento de
fronteiras para auxiliar no combate ao narcotréfico. A Forca Aérea Brasileira (FAB)
usa drones para monitorar 0 espaco aéreo na regido amazonica. Além disso, eles
também foram amplamente utilizados durante a Copa do Mundo no Brasil em 2014,
onde essa equipe forneceu seguranca para as areas onde 0s eventos aconteceram.

O Brasil comegou a investir nessa nova tecnologia, tornando-se um centro
emergente de pesquisa, fabricacdo e uso de drones. De acordo com a Associacao
Internacional de Veiculos N&o Tripulados (AUVSI) de 44 industrias de fabricacédo de
drones na América Latina, 15 estdo localizadas em solo brasileiro. Cabe destacar a
Santos Lab, uma empresa de pesquisas aeroespaciais nacional, fundada em 2006
com a proposta de desenvolver solu¢cbes inovadoras integradas aos sistemas aéreos
integrados.

As questdes mais dificeis relacionadas a regulamentacdo do drone nao estao,
no final, relacionadas a seguranca. As questbes de seguranca sdo basicamente
diretas em comparacdo com as questdes de privacidade. Por exemplo, o tempo de
VOO N80 é uma ameacga a seguranca aérea, mas uma ameaca a privacidade.

Atualmente, a vigilancia continua utilizando drones néo € tao barata. Drones
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pequenos e baratos ndo tém a resisténcia necessaria para uma vigilancia continua.
A medida que os pacotes de sensores sdo miniaturizados e as baterias melhoram, o
cenario tende a mudar em fungéo do tempo de voo que essas pequenas aeronaves
terdo.ss

O mundo da tecnologia ja esta trabalhando no desenvolvimento de micro
drones do tamanho de uma abelha, alguns até com capacidades bélicas, a
regulamentagdo deste equipamento tornou-se um desafio, tornando-se uma
preocupacao legal, pois implica ndo apenas riscos materiais inerentes ao USsoO
irresponsavel desta tecnologia, mas também em violagdo das garantias
fundamentais previstas na Constituicdo Brasileira de 1988.s6

Assim como o0s servicos de Uber possuem questdes regulatorias
diferenciadas em relagdo, por exemplo, aos de caminhd&es comerciais ou nao
comerciais, as questdes regulatdrias enfrentadas pelos drones vao depender de
como estéo sendo utilizados.

A regulacdo é obrigatoria para todos os tipos de video vigilancia, pois o
exercicio dessa atividade deve seguir o principio da proporcionalidade, ou seja, a
captura de imagens deve ser relevante e ndo excessiva e, no entanto, focar
exclusivamente nos fins pretendidos, sem invadir o espa¢co, mesmo dentro do
ambiente publico. A tecnologia pode contribuir nesse aspecto fazendo com que o0s
equipamentos utilizados para esse fim tenham limitagcbes em sua configuracéo, de
maneira que os impecam de captar informacg6es mais invasivas.s7

Devemos ter em mente que, mesmo a quildmetros de distancia, sem dar
gualquer indicacdo a vitima, os drones permitem a visualizacdo e captura de
momentos privados, parte da esfera pessoal intransponivel de cada individuo, que
afeta seriamente os ativos legais protegidos constitucionalmente. A violacdo deste
direito garantido constitucionalmente pode as vezes ser um retrocesso, ja que a
reclusdo periodica a vida privada € uma necessidade de todo homem para sua
propria saude mental. Além disso, sem privacidade, ndo h& condi¢des propicias para

o livre desenvolvimento da personalidade.ss

85 Como funC|ona um drone? D|spon|vel em:

mﬂmsjmmbmmm> Acesso em 28 de maio 2018.

86 CHAMAYOU, 2015, op. Cit. p.15.

g7 AZEVEDO E SOUZA. Drones: Usos e abusos. 2015. Disponivel em:
<https://canalcienciascriminais.com.br/drones-usos-e-abusos>. Acesso em: 28 de maio de 2018.
ss WHITE, 2012, p. 348.
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A protegao da privacidade na sociedade moderna tem sido um desafio devido
aos avancos tecnoldgicos e a rapida disseminacédo de imagens em midias virtuais. A
privacidade pode ser comparada a uma trincheira constantemente bombardeada por
individuos ansiosos para extrair nossos segredos, coloca-los em exibicdo publica e
torna-los propriedade comum.ss Para Carvalho, "a vida moderna, através do uso de
tecnologia sofisticada (lentes telefoto, aparelhos auditivos), levou a uma enorme
vulnerabilidade a privacidade das pessoas". De fato, a rotina social mudou
completamente com o crescimento da Internet, principalmente pela possibilidade de
acessa-la a qualquer momento e em qualquer lugar, criando uma esfera virtual que
nao pode ser ignorada.

Ndo h& garantias que o privado ndo se torne publico, seja através da
autorizacdo da pessoa em questdo, ou seja, como resultado de uma invasédo de
privacidade potencialmente disponivel para consumo publico e, portanto,
permanecendo, ja que a Internet ndo pode ser forcada a esquecer de nada, porque
tudo é gravado em diversos servidores espalhados pelo mundo.

Os tribunais diferem no que diz respeito a estrutura criminal para aqueles que
mostram conteddo intimo que eles obtiveram voluntariamente por meios
fraudulentos. Alguns condenam a conduta como crime de difamagéo (art. 139 do
Caddigo Penal - difamacao de alguém por imputar fato que ofende sua reputacéo),
outros, dependendo da situacdo, como crime (art. 140 do Codigo Penal - alguém
ofende sua dignidade ou decoro), ambos crimes de acéo penal privado.

Finalmente, parece que no Brasil ndo existe uma lei especifica para lidar com
a obtencéo ilegitima, bem como a divulgacdo de fotos e videos intimos, mas sua
pratica pode ser tipificada como um crime contra a honra dependendo do contetdo
publicado e das mensagens enviadas para isto. relacionados (arts. 138 a 140 do
Cdbdigo Penal).

Em paralelo ao campo legislativo, ha empresas que buscam aperfeicoar
diariamente a tecnologia e a maneira como vivemos, € evidente que toda tecnologia
existe para que sejam nossos escravos e facam tudo aquilo que podemos e nao
podemos fazer, levando nossa vida a uma facilidade antes nado encontrada, porém,
como ja abordado, varias vezes a tecnologia € ma utilizada, devendo, o homem,
novamente criar meios e novas tecnologias a fim de solucionar os problemas da

criacdo anterior. Neste sentido, 0 uma maneira de tentar solucionar o problema da

89 CARVALHO, André. Brasil Post Blog. Drones ja sdo uma preocupacao juridica.
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invasédo de privacidade tdo presente atualmente seria um sistema de deteccao de
drones, este sistema daria uma maior seguranca para residéncia, empresa, loja,
dentre inUmeras outras coisas.so

No portal do TecMundo com tema: “Sistema de deteccao de drones da maior
segurancga para quem quer privacidade” informa que as empresas Dedrone e Axis
Communications demonstraram em outubro de 2017 uma tecnologia capaz de evitar
gue drones sejam utilizados para fins criminosos, obtendo segredos empresariais,
entregando objeto em presidios ou violando a privacidade.

O software DroneTracker usa uma combinagéo de sensores de frequéncia de
radio (RF) e WIFi para detectar a presenga de drones nas imediag¢des, além de
poder identificar o ponto exato de onde ele esta sendo controlado. Isso permite
descobrir guem esta controlando o equipamento e quais suas intengoes.

O software também usa as cameras de monitoramento da Axis para detectar
e visualizar em alta definicdo o drone e seguir seus movimentos dentro do espago
aeéreo, gerando um registro visual de todo o ocorrido.o1

Na pratica os drones podem ser detectados tanto por serem utilizados por
pilotos pela utilizagao de radiofrequéncia para transmissao dos comandos, assim
como podem ser utilizados por meio do GPS em que o drone atua de forma
autbnoma através de coordenados impostas nele, desta forma, no primeiro caso o
sensor da Dedrone podera detectar facilmente a presenga do drone por causa da
radiofrequéncia transmitida do piloto ao drone. No segundo caso, as cameras da
Axis detectardo a presenca do drone e enviara um alerta instantaneamente,
podendo ser visualizado no seu dispositivo moével ou até em aparelhos como o Apple
Watch.

A empresa afirma que este sistema sera, com o passar do tempo, sempre
atualizado para que seus servigos de verificacdo sejam sempre efetivos quando o
assunto for detectar ameacas como o drone. O Gerente de Solugdes da Axis
communications, Paulo Santos, nos explicou o motivo de tais criagdes, alegando que
‘hoje em dia, ndo basta proteger com muros e cameras a area que contorna uma
escola, um presidio ou um condominio. O espago aéreo se tornou vulneravel a
presenca de drones e € preciso expandir a protegao do perimetro para um alcance

tridimensional.”

90 FARINACCIO, 2017, p.87.
91 FARINACCIO, 2017, p.96.
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Com ideias semelhantes a empresa nacional de seguranga Brink"s comegou a
utilizar essa tecnologia em Campinas-SP, conforme relata a pagina Convergéncia
Digital, em matéria escrita por Ana Paula Lobo, em 2018.92

A matéria demonstra como os drones sao detectados e combatidos por essa
empresa de segurancga que utilizam dos sistemas de identificagdo de drones hostis
no espago aéreo brasileiro. Este sistema é inédito na América Latina e é capaz de
detectar os drones e seus usuarios a uma distancia de até 7km.

Como forma de exemplificar o funcionamento deste sistema, (NEGER, 2018
apud LOBO, 2018)9s3 afirma que “O sistema gera alarmes e notificagdes via e-mail e
SMS caso um drone invada o perimetro de seguranga, identificando em tempo real
sua trajetoria e a exata localizagao do piloto”.

Segunda Neger, o grande diferencial deste sistema € sua interface grafica que
apresenta ao mesmo tempo o piloto e o drone invasor, com isto, Neger afirma que
com a localizagdo do individuo que esta utilizando do drone a fim de obter
informagdes ou invadir a privacidade pode ser transmitida as autoridades
competentes para que tomem as devidas providencias. (NEGER, 2018 apud LOBO,
2018).

Desta forma, algumas ideias sao utilizadas para que o ser humano e a
sociedade em si tenham uma maior seguranca quanto aos direitos constitucionais e

individuais.

92 Disponivel em:
<https://www.convergenciadigital.com.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?UserActive Template=site&UserA
ctiveTemplate=mobile&infoid=48380&sid=3>

93 NEGER, 2018, p. 34



a7

6. CONSIDERACOES FINAIS

A dissertacao tratou sobre as ameacas a protecdo aos direitos fundamentais
de privacidade causadas pelo uso indevido dos drones, seja por desconhecimento
ou ma-fé do operador.

A disseminacdo deste equipamento trouxe inUmeros beneficios para a
sociedade, podendo auxiliar equipes de resgate no salvamento de vidas, é bastante
utilizado também na area agricola, ou por 6rgaos de transito, sendo utilizado até
mesmo para fiscalizar desmatamento ou auxiliar instituicbes de seguranca publica
na prevencao e combate de crimes, dentre muitas outras dezenas de aplicacoes.

Porém, ha restricbes sobre seu uso, pois nem sempre a tecnologia é utilizada
para o bem. Um Unico equipamento pode aniquilar e salvar vidas.

Tratou-se de examinar o uso dos drones perante o ordenamento Juridico
Brasileiro, frente a ameaca que este equipamento oferece a privacidade das
pessoas, pois como bem vimos este equipamento, dotado de dispositivos de
gravacao de imagens, pode sobrevoar uma area particular, ou até mesmo planar ao
lado da janela de um apartamento em um andar alto com a finalidade de capturar a
intimidade das pessoas que ali estdo, as vezes sem mesmo sem que sua presenca
seja notada.

Foram analisados, doutrinalmente, os direitos que podem ser violados pelo
drone, e, legalmente, a forma de protecdo desses direitos através da Constituicdo
Federal, o Codigo Civil e as leis especificas, o que resultou na hipotese de o direito
vigente ser suficiente para proteger os direitos sobre o uso de drones.

A Constituicdo Federal, o Codigo Civil e as leis especificas, preveem protecao
aos direitos a privacidade e de propriedade e também sangdes, caso esses direitos
sejam violados.

Podemos mencionar como exemplo a internet, que, no seu inicio, ndo foi
previsto o uso para crimes. Ja tinhamos a Constituicdo Federal, o Codigo Civil e o
Cddigo Penal protegendo direitos inerentes ao individuo, mas foi necessario criar
uma lei definindo o que seria considerado um crime cibernético. O mesmo pode
ocorrer com os drones. A sociedade néo sabe de quantas formas esse equipamento
pode ser utilizado e quais podem ocasionar em crimes.

Foram vistos os impactos que o drone pode causar nos direitos inerentes ao
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individuo como o direito a dignidade humana, a privacidade, a integridade fisica. A
sociedade tem o direito de se sentir segura diante do nascimento de novas
tecnologias. Cabe ao Estado prover recursos para assegurar a protecdo da
sociedade e do individuo.

Embora o Estado tenha o dever de garantir a seguranca da populacao, ele ndo
pode usar esse poder de protecdo contra a sociedade, com o intuito de invadir a
privacidade, mesmo que alegue ser para a seguranca nacional, como assegura a
Constituicdo Federal.

Paises como EUA e Franca tém, em seus ordenamentos, protecdes aos
direitos da privacidade e de propriedade, mas mesmo assim optaram por regular
especificamente os drones, para ndao haver brechas ou condutas inadequadas com
argumentos que nédo sabia de alguma previsao legal sobre tal conduta.

Cabe ressaltar que a partir de 2017 o cadastro de qualquer aeronave acima de
250g no Sistema de Aeronaves nao Tripuladas (SISANT) é obrigatério, tanto para
uso recreativo quanto para uso profissional.

Verificou-se que existem regulamentacdes para o uso de drones no espago
aéreo brasileiro editadas pela ANAC e pelo DECEA, porém, tais normatizacbes
tratam especificamente de regras de seguranca, tais como 0 registro destas
aeronaves, certificacdo do piloto, altura de voos, uso comercial, etc.

Porém, ndo ha ainda uma norma que trate diretamente no que diz respeito a
invasdo de privacidade por um drone, sendo que em caso de violagdo deste tipo o
usual é enquadrar nas tipificacdes ja existentes nos Codigos Penal e Civil.

Sugere-se ainda a continuidade de pesquisas que abordem a utilizacdo de
tecnologias que permitam a qualquer cidadao identificar e monitorar um drone

proximo.
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ANEXO - CIRCULAR DE INFORMAC}C)ES AERONAUTICAS (AIC)
BRASIL AIC
MINISTERIO DA DEFESA - COMANDO DA AERONAUTICA N
DEPARTAMENTO DO CONTROLE DO ESPACO AEREQO 17/18
Av. General Justo, 160 — CEP 20021-130 — Rio de Janeiro/RJ 11 JUN 2018

http://www.decea.gov.br

AERONAVES REMOTAMENTE PILOTADAS PARA USO RECREATIVO
AEROMODELOS

Periodo de Vigéncia: de 11 JUN 2018 a PERM

1 DISPOSICOES PRELIMINARES

1.1 FINALIDADE

Esta Circular de Informagdes Aeronauticas (AIC) tem por finalidade regulamentar
o0s procedimentos e responsabilidades necessarios para 0 acesso ao Espago Aéreo Brasileiro por
aeronaves remotamente pilotadas, com uso exclusivamente voltado a recreagio, 0s chamados
Aeromodelos.

1.2 COMPETENCIA

E de competéncia do Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA),
Orgio Central do Sistema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro (SISCEAB), legislar acerca
dos procedimentos para 0 acesso ao espago aéreo, cabendo aos demais Orgdos Reguladores o
trato do assunto dentro de sua area de atuagao.

1.3 AMBITO

O contetido desta Circular é de observancia obrigatéria e se aplica aos operadores
que pretendam voar em Espaco Aéreo Brasileiro, utilizando aeronaves sem tripulagéo, pilotadas
de forma remota, com objetivos exclusivamente recreativos e serve como pardmetro de
referéncia para as acdes a serem tomadas pelas autoridades competentes nos casos de
fiscalizagao.

2 DISPOSICOES GERAIS

2.1 A Constituicao Federal preconiza no Art. 22, X, que compete privativamente a Unido
legislar, entre outras coisas, sobre a navegagao aérea e aeroespacial.

2.2 O CBA trata, em diversos artigos, da competéncia do Ministério da Aeronautica (hoje
Comando da Aeronautica (COMAER), por forga do disposto no Art. 19 da Lei Complementar n°
97/1999), destacando-se: Art. 2°, Art. 12, incisos I, 1l e 1l1; Art. 15; Art. 20; Art. 25, em especial
os incisos Il e 111; e 0s Art. 47 e 48.

2.3 Faz-se importante citar dois artigos do CBA que, especificamente, tém relagio direta com as
regras aqui apresentadas:

2.4 No seu Art. 15, esta estabelecido que:

“Por questao de seguranca da navegagao aérea ou por interesse publico, é facultado fixar
zonas em que se proibe ou restringe o trafego aéreo, estabelecer rotas de entrada ou saida,
suspender total ou parcialmente o trafego, assim como o uso de determinada aeronave, ou
a realizagdo de certos servigos aéreos.
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§ 1° A pratica de esportes aéreos tais como balonismo, volovelismo, asas voadoras e
similares, assim como 0s voos de treinamento, far-se-do em areas delimitadas pela
autoridade aeronautica.”

2.5 A Lei n° 11.182/2005, que criou a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), retirou
algumas competéncias do COMAER previstas no CBA e as repassou aquela Agéncia. Todavia, a
referida Norma preservou e ressaltou a competéncia da Unido-COMAER para o controle do
espaco aéreo brasileiro, notadamente em seu Art. 8°, inciso XXI, paragrafos 2° e 6°.

2.6 Por fim, o Decreto n° 6.834/2009 aprova a estrutura regimental do COMAER, tratando da
competéncia do DECEA como Orgio Central do Sistema de Controle do Espago Aéreo
Brasileiro, cuja competéncia, por meio da Portaria n° 913/GC3, de 21 de setembro de 2009, ¢
planejar, gerenciar e controlar as atividades relacionadas ao controle do espago aéreo, a protegao
ao Voo, ao servi¢o de busca e salvamento e as telecomunicagoes do Comando da Aeronautica,
bem como prover os meios necessarios para o gerenciamento e controle do espago aéreo e o
servigo de navegacdo aérea, de modo seguro e eficiente, conforme estabelecido nas normas
nacionais e nos acordos e tratados internacionais de que o Brasil seja parte.

2.7 Seguindo a definicdo prevista nas Instrugdes do Comando da Aeronautica (ICA), uma
aeronave ¢ “qualquer aparelho que possa sustentar-se na atmosfera a partir de reagdes do ar que
ndo sejam as reagdes do ar contra a superficie da terra”. Dessa forma, um aeromodelo deve ser
entendido como sendo uma aeronave, para a qual aplicam-se regras especificas de uso e acesso
ao Espaco Aéreo Brasileiro.

2.8 Contando com variados tipos (asas fixas, asas rotativas, dirigiveis, drones, ornitopteros etc.),
tamanhos e performances, o que diferencia um aeromodelo das outras aeronaves nao tripuladas ¢
0 seu propoésito de uso, sendo este aplicado unica e exclusivamente para fins recreativos.
Objetivando permitir um acesso seguro ao espaco aéreo brasileiro, de forma controlada, existem
regras que devem ser seguidas.

NOTA 1: O que define o tipo de operacdo que esta sendo realizada ¢ a mensagem de informagao
ou autorizagio de voo, emitida pelo Orgio Regional, subordinado ao DECEA,
responsavel pela drea em que a operagio esta ocorrendo. Dessa forma, em caso de
fiscalizagdo, o agente responsavel devera verificar o conteudo da mensagem; onde
constara a operagao solicitada pelo Operador (Piloto Remoto).

NOTA 2: Ainda sobre a mensagem do DECEA, ressalta-se que o horario utilizado é o UTC
(Universal Time Coordinated), 0 qual ¢ o padronizado para a aviagio.
Exemplificando, se no horario de Brasilia sao 14 h, temos 17 h (1700Z), ou seja,
somamos 3 horas. Vale ressaltar que, no Horario Brasileiro de Verao (HBV) serdo
somadas 2 horas (para os estados que adotam tal horario).

2.9 As atividades voltadas ao Aeromodelismo apresentam caracteristicas especificas. Dessa
forma, os praticantes de tal modalidade de recreagdo devem entender que as regras existentes
visam ao acesso seguro do espaco aéreo, mitigando 0s riscos as outras aeronaves, as pessoas,
animais e propriedades no solo.

2.10 Em face do exposto, o aeromodelo é considerado um legitimo usuario do espago aéreo,
devendo utilizar a estrutura do SISCEAB de maneira segura e coordenada, sendo esta AIC o
regulamento que guiara os usuarios que pretendam realizar o acesso ao Espaco Aéreo
Brasileiro para voos com suas aeronaves remotamente pilotadas com o propésito unico da
recreaco.

2.11 Da mesma forma que para outras aeronaves, nio serdo regulamentadas as operacdes de
aeromodelos autdonomos, ou seja, aqueles que, apos a sua decolagem, cumprem um perfil de

52
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Voo previamente programado, intencionalmente ndo permitindo a intervencdo do piloto remoto
na condugdo do voo.

2.12 Esta Circular substitui a AIC N 17/18, emitida pelo DECEA, em 02 de janeiro de 2018.

2.1 DEFINICOES E ABREVIATURAS

2.1.1 DEFINICOES

Deve ser ressaltado que as terminologias relacionadas a operagdo de aeronaves
ndo tripuladas, bem como o pessoal e 0s equipamentos envolvidos, encontram-se em constante
evolugdo e cada mudanga devera ser objeto de discussdo em ambito nacional e internacional.
2.1.1.1 Aeromodelo

Aeronave nao tripulada, utilizada para fins exclusivamente recreativos.

2.1.1.2 Aeronave

Qualquer aparelho que possa sustentar-se na atmosfera a partir de reagdes do ar
gue ndo sejam as reagdes do ar contra a superficie da terra.
2.1.1.3 Aeronave Remotamente Pilotada (RPA)

Subcategoria de aeronaves nao tripuladas, pilotada a partir de uma Estagdo de
Pilotagem Remota e utilizada para qualquer outro fim que nio seja o recreativo.

2.1.1.4 Alcance Visual

Distancia maxima em que um objeto pode ser visto sem o0 auxilio de lentes
(excetuando-se as lentes corretivas).

2.1.1.5 Area Adequada

Para fins de conceituagdo nesta Circular, considera-se como Area Adequada, 0
poligono de dimensdes e volume definidos, o qual corresponde perfeitamente aos objetivos
voltados a pratica do aeromodelismo, devendo observar os parametros descritos em termos de
distancia de aerédromos e rotas conhecidas de aeronaves tripuladas.

2.1.1.6 Area Perigosa

Espaco aéreo de dimensdes definidas, dentro do qual possam existir, em
momentos especificos, atividades perigosas para 0 voo de aeronaves.

2.1.1.7 Area Proibida

Espaco aéreo de dimensdes definidas, sobre o territorio ou mar territorial
brasileiro, dentro do qual o voo de aeronaves é proibido.

2.1.1.8 Area Restrita

Espaco aéreo de dimensdes definidas, sobre o territorio ou mar territorial
brasileiro, dentro do qual o voo de aeronaves é restringido conforme certas condi¢des definidas.

2.1.1.9 Carga Util (payioad)

Todos os elementos da aeronave nao necessarios para o voo e pilotagem, mas que
sa0 carregados com o propdsito de cumprir objetivos especificos.
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2.1.1.10 Condig¢des Meteorologicas De Voo Visual (VMC)

Condigdes meteorologicas, expressas em termos de visibilidade, distancia de
nuvens e teto, iguais ou superiores aos minimos especificados.

NOTA: Os minimos especificados estao dispostos na ICA 100-12 - REGRAS DO
AR.

2.1.1.11 Enlace de Pilotagem

Enlace entre 0 Aeromodelo e a Estagdo de Pilotagem Remota para a condugao do
voo. Este enlace, além de possibilitar a pilotagem da aeronave, podera incluir a telemetria
necessaria para prover a situagao do voo ao piloto remoto.

NOTA: O enlace de pilotagem difere dos enlaces relacionados a carga util (como
Sensores).

2.1.1.12 Espaco Aéreo Condicionado

Espago aéreo de dimensdes definidas, normalmente de carater temporario, em que
se aplicam regras especificas. Pode ser classificado como AREA PERIGOSA, PROIBIDA OU
RESTRITA.

2.1.1.13 Espaco Aéreo Controlado

Espago aéreo de dimensdes definidas, dentro do qual se presta o Servigo de
Controle de Trafego Aéreo, de conformidade com a classificagdo do espago aéreo.

NOTA: Espago aéreo controlado é um termo genérico que engloba as Classes A,
B, C, D e E dos espagos aéreos ATS.

2.1.1.14 Espaco Aéreo Segregado

Area Restrita, normalmente publicada em NOTAM, onde 0 uso do espago aéreo é
exclusivo a um usudrio especifico, ndo compartilhado com outras aeronaves, excetuando-se as
aeronaves de acompanhamento, caso estejam autorizadas.

2.1.1.15 Espacgos Aéreos ATS

Espacos aéreos de dimensdes definidas, designados alfabeticamente, dentro dos
quais podem operar tipos especificos de voos e para 0s quais sao estabelecidos os Servigos de
Trafego Aéreo e as regras de operagao.

NOTA: Os espacos aéreos ATS sio classificados de A até G.

2.1.1.16 Estacdo de Pilotagem Remota (RPS)
Componente que contém 0S equipamentos necessarios a pilotagem do

aeromodelo.

2.1.1.17 Falha de Enlace de Pilotagem

Falha de enlace entre o Aeromodelo e a Estacdo de Pilotagem Remota (RPS) que
impossibilite, mesmo que momentaneamente, a sua pilotagem.

NOTA: A Falha de Enlace de Pilotagem é também conhecida como Falha de
“Link C2”.
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2.1.1.18 Heliponto

Area homologada e demarcada oficialmente para o pouso e decolagem de
helicopteros.

2.1.1.19 Local Adequado

Para fins de conceituagdo nesta Circular, considera-se como Local Adequado,
uma area circular com um raio definido, a qual corresponde aos objetivos voltados a pratica do
aeromodelismo, devendo observar os parametros descritos em termos de distancia de
aerodromos e rotas conhecidas de aeronaves tripuladas. Um Local adequado é uma porgdo do
espaco aéreo fora das areas adequadas e que atenda aos parametros previstos no item 7.2.4 desta
Circular.

2.1.1.20 Notice To Airmen (NOTAM)

Aviso que contém informagdo relativa ao estabelecimento, condi¢do ou
modificacao de qualquer instalagdo aeronautica, servigo, procedimento ou perigo, cujo pronto
conhecimento seja indispensavel para o pessoal ligado a operagdes de voo.

NOTA 1: Um NOTAM tem por finalidade divulgar antecipadamente a
informagao aeronautica de interesse direto e imediato para a seguranga
e regularidade da navegagdo aérea. A divulgagdo antecipada s6 nao
ocorrerd nos casos em que surgirem deficiéncias nos servigos e
instalacdes que, obviamente, nao puderem ser previstas.

NOTA 2: Os NOTAM especificos para informagdo de operagdes envolvendo
RPAS sao padronizados com a utilizagdo do codigo WU. Este codigo
pode ser utilizado para uma consulta de operagoes envolvendo
aeronaves sem tripulagdo nas proximidades da area em que se pretenda
operar.

2.1.1.21 Operacdo Além da Linha de Visada Visual (BVLOS)

Operagdo em que o Piloto Remoto nao consiga manter o Aeromodelo dentro do
seu alcance visual.

NOTA: Uma operagao na qual o piloto perca momentaneamente o contato visual
direto com a aeronave, retomando o mesmo em seguida, ainda sera
considerada VLOS.

2.1.1.22 Operacio em Linha de Visada Radio (RLOS)

Refere-se a situacdo em que o enlace de pilotagem ¢é caracterizado pela ligacéo
direta (ponto a ponto) entre a Estac¢do de Pilotagem Remota e a aeronave.

2.1.1.23 Operacio em Linha de Visada Visual (VLOS)

Operagdo em VMC, na qual o piloto mantém o contato visual direto (sem auxilio
de lentes, exceto as corretivas, ou outros equipamentos) com a aeronave, de modo a conduzir o
voo com as responsabilidades de manter o afastamento de outras aeronaves, bem como de evitar
colisdes com obstaculos.
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2.1.1.24 Orgio de Controle de Trafego Aéreo (ATC)

Expressdo genérica que se aplica, segundo o caso, a um Centro de Controle de
Area (ACC), a um Orgao de Controle de Operagdes Aéreas Militares (OCOAM), a um Controle
de Aproximagao (APP) ou a uma Torre de Controle de Aerodromo (TWR).

2.1.1.25 Orgio Regional

Sao orgdos que desenvolvem atividades na Circulacao Aérea Geral (CAG) e na
Circulagao Operacional Militar (COM), responsaveis por coordenar agdes de gerenciamento e
controle do espaco aéreo e de navegagao aérea nas suas areas de jurisdigao.

NOTA: Sio Orgdos Regionais subordinados ao DECEA, os CINDACTA |, I,
Il e IV e o SRPV-SP.

2.1.1.26 Piloto Remoto

E o piloto que conduz o voo com as responsabilidades essenciais pela operago do
aeromodelo. Nos casos de ser o responsavel por menor de idade na condugao do voo, recai sobre
ele as mesmas responsabilidades, mesmo que ndo esteja na condugao do voo propriamente dito.

2.1.1.27 Principio da Sombra (para voos RECREATIVOS)

Para fins de entendimento desta Circular, o principio da sombra pode ser
definido como um volume existente em torno de qualquer estrutura ou obstaculo, quer seja
artificial ou natural, limitado horizontalmente até 30 m (trinta metros) deste e até o seu
limite vertical. Sendo respeitada tal distancia, o voo de aeromodelos no volume considerado nao
afeta a seguranca de outras aeronaves, pelo fato de ndo ser comum sua utilizagao por aeronaves
tripuladas. Especial atencdo deve ser dada as caracteristicas diferenciadas de aeronaves de
asas rotativas dos Orgios de Seguranca Publica e Defesa Civil principalmente.

NOTA: Um piloto que pretenda realizar uma operacido RECREATIVA nunca
podera solicitar Principio da Sombra no SARPAS, uma vez que tal
operagao é reconhecidamente NAO RECREATIVA, o que demanda uma
Avaliagao de Risco Operacional e a contratagdo de seguro. Dessa forma,
¢ importante entender que, ao ser citado nesta Circular o volume
denominado “Principio da Sombra”, faz-se referéncia ao volume do
espaco aéreo utilizado e ndo ao Tipo de Operagio.

2.1.1.28 Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada (RPAS)

A aeronave remotamente pilotada (RPA), sua(s) Estacdo(des) de Pilotagem
Remota, 0 enlace de pilotagem e qualquer outro componente associado a sua operagao.

2.1.1.29 Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro (SISCEAB)

Sistema que tem por finalidade prover os meios necessarios para o gerenciamento
e o controle do espago aéreo e 0 servigo de navegagao aérea, de modo seguro e eficiente,
conforme estabelecido nas normas nacionais e nos acordos e tratados internacionais de que o
Brasil seja parte. As atividades desenvolvidas no ambito do SISCEAB sao aquelas realizadas em
prol do gerenciamento e do controle do espaco aéreo, de forma integrada, civil e militar, com
vistas a vigilancia, segurancga e defesa do espaco aéreo sob a jurisdigao do Estado Brasileiro.

NOTA: O DECEA ¢ o Orgio Central do SISCEAB.
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2.1.1.30 Sistema de Solicitacido de Acesso ao Espago Aéreo por RPAS (SARPAS)

Sistema desenvolvido para facilitar o processo de solicitagédo de acesso ao espago
aéreo pelos usuarios desse segmento aeronautico. O SARPAS funciona em plataforma web,
podendo ser acessado pela Rede Mundial de Computadores (INTERNET).

2.1.1.31 Voo VFR
Voo efetuado de acordo com as regras de voo visual.

2.1.1.32 Zona de Aproximacdo ou de Decolagem

Para fins de entendimento do constante desta Circular, considera-se Zona de
Aproximagao ou de Decolagem, a area compreendida entre a cabeceira da pista até a distancia de
9 Km (nove quilometros), com um feixe de abertura de 90° (45° para cada lado do eixo de
aproximagdo ou de decolagem). Exemplo: Zona de Aproximagao da cabeceira 15 do Aeroporto
Internacional do Galedo:

Eixo da Cabeceira em uso: 150°.
Feixe: 105° até 195°
Da cabeceira da pista até a distancia de 9 Km (nove quilometros).

NOTA: Existindo um obstaculo artificial ou natural (fixo e permanente) no
interior das Zonas de Aproximagdo e de Decolagem, os voos de
aeromodelos poderdo ser realizados na face oposta a do circuito de
trafego dos aer6dromos, desde que ndo seja ultrapassado o limite vertical
do obstaculo e desde que o local pretendido esteja, no minimo, a 2 Km
(dois quilometros) do aerédromo; sendo possivel, inclusive, existir areas
consideradas adequadas em carater temporario, protegidas pelos
obstaculos citados.

2.1.1.33 Zona Rural

Regido geografica nio classificada como Zona Urbana. Locais em que
normalmente nao existem aglomeragdes de pessoas e onde ha baixa concentracdo de
construgdes, sendo marcante a presenca de elementos naturais como rios e vegetagao.

2.1.1.34 Zona Urbana

Espaco ocupado por uma cidade, caracterizado pela edificagdo continua e pela
existéncia de infraestrutura urbana, que compreende ao conjunto de servigos publicos que
possibilitam a vida da populagao.

2.1.2 ABREVIATURAS

ACC - Centro de Controle de Area

AGL - Acima do Nivel do Solo

AlC - Circular de Informagdes Aeronauticas
ANAC - Agéncia Nacional de Aviagao Civil
ANATEL - Ageéncia Nacional de Telecomunicagoes
APP - Controle de Aproximagao

ATC - Controle de Trafego Aéreo

ATM - Gerenciamento do Trafego Aéreo
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ATS - Servigos de Trafego Aéreo

BVLOS - Operagdo Além da Linha de Visada Visual

CAG - Circulagao Aérea Geral

CBA - Codigo Brasileiro de Aeronautica

CINDACTA -  Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo
COMAER - Comando da Aeronautica

DECEA - Departamento de Controle do Espago Aéreo

FPV - First Person View

ICA - Instrugao do Comando da Aeronautica

IFR - Regras de Voo por Instrumentos

IMC - Condig¢des Meteorologicas de Voo por Instrumentos

NFzZ - NoFly Zone

NOTAM - Notice to Airmen

OACI - Organizagédo de Aviagao Civil Internacional

QWU - Codigo NOTAM referente a aeronaves sem tripulagio a bordo
RBAC - Regulamento Brasileiro da Aviagao Civil

RLOS - Linha de Visada Radio

RPA - Aeronave Remotamente Pilotada

RPAS - Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada

RPS - Estagdo de Pilotagem Remota

SDOP - Subdepartamento de Operagdes do DECEA

SISCEAB - Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro

SRPV-SP - Servi¢o Regional de Protecao ao Voo de Sao Paulo

TWR - Torre de Controle

VFR - Regras de Voo Visual

VMC - Condigdes Meteorolégicas de Voo Visual

VLOS - Operagdo em Linha de Visada Visual

3 PREMISSAS

3.1 PREMISSAS BASICAS

3.1.1 Conforme citado no item 2.1.1.2, ¢ definido como Aeronave qualquer aparelho que possa
sustentar-se na atmosfera a partir de reagdes do ar que niao sejam as reagdes do ar contra a
superficie da terra. Aquelas que se pretenda operar sem piloto a bordo sio chamadas de
aeronaves nao tripuladas e, dentre as ndo tripuladas, aquelas que sdo utilizadas com fins
exclusivamente recreativos sio Aeromodelos.

3.1.2 Um Aeromodelo é uma aeronave e, por conseguinte, para voar no espago aéreo sob
responsabilidade do Brasil, devera seguir as normas estabelecidas pelas autoridades
competentes da aviagdo nacional.

3.1.3 O acesso ao espaco aéreo por aeromodelos nao podera gerar impactos negativos de
seguranga e de capacidade para o SISCEAB.

3.1.4 A seguranca operacional é primordial. A operacao de um aeromodelo devera priorizar a
seguranga, minimizando o risco para outras aeronaves € para as pessoas e propriedades no solo.

3.1.5 Cabe ao Piloto Remoto a responsabilidade final pela fiel observancia e cumprimento de
todos os parametros previstos nesta Circular. Conforme sera citado mais a frente, as areas de No
Fly Zone para 0s voos recreativos serdo consideradas a uma distancia de 2 Km (dois
quilometros) de aerodromos e 600 m (seiscentos metros) de helipontos com cota superior a 40 m.
Ao solicitar uma operacio, o piloto de um aeromodelo é o responsavel final em garantir
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que a operacio seja realizada fora das Zonas de Aproximacio e de Decolagem, de espacos
aéreos condicionados e areas restritas, quer seja em carater permanente ou temporario.

NOTA: O voo de Aeromodelos préoximo de helipontos s6 pode ser realizado nos casos em
que seja possivel manter uma diferenca minima de 30 m (trinta metros) verticais
da cota do heliponto considerado. Caso nio seja possivel manter tal diferenca de
altura, devera ser considerada como No Fly Zone a distancia de 2 Km (dois
quilémetros) do heliponto.

3.1.6 As aeronaves totalmente auténomas nio serdo objeto de regulamentacdo e seu voo nao sera
autorizado. Entende-se por aeronave totalmente auténoma aquela que, uma vez iniciado o voo,
intencionalmente, ndo ha a possibilidade de intervengdo do piloto. Sendo assim, o uso de
aeromodelos estara sujeito ao fiel cumprimento da legislagdo em vigor, com a devida atribuigao
de responsabilidades do piloto em comando.

4 CADASTRO DE AEROMODELOS E DE PILOTOS

4.1 De acordo com a Lei 11.182/2005, compete 3 ANAC, entre outras agdes, conceder, permitir
ou autorizar a exploragdo de servigos aéreos; emitir Certificados de Aeronavegabilidade,
atestando aeronaves; e certificar licengas e habilitagdes dos profissionais da aviagao.

4.2 Conforme previsto no Regulamento Brasileiro da Aviagao Civil Especial (RBAC-E) n° 94,
em sua Subparte D — REGISTROS E MARCAS, em seu paragrafo “b”, todo aeromodelo com
peso maximo de decolagem (PMD) acima de 250g, que opere somente em VLOS, até 400 ft
(aproximadamente 120 m) AGL e que ndo seja de um projeto autorizado ou de um tipo de
certificado, DEVE SER CADASTRADO junto a ANAC, sendo vinculado a uma pessoa fisica ou
juridica, respectivamente com CPF ou CNPJ no Brasil, que sera a responsavel legal pela
aeronave.

4.3 O que possibilita a emissdo do Certificado de Cadastro da aeronave junto a ANAC ¢ o
cadastro em seu Sistema, 0 SISANT. Apds a realizagdo do cadastro da aeronave no SISANT,
sera possivel, se necessario, cadastrar a mesma aeronave no Sistema de acesso ao espago aéreo
por aeronaves remotamente pilotadas, 0 SARPAS, Sistema que pode ser acessado no seguinte
endereco eletronico: https://www.decea.gov.br/drone/.

4.4 Para cadastrar uma aeronave no SARPAS, ¢é necessario antes realizar o cadastro do piloto, o
qual deve ter idade maior ou igual a 18 (dezoito) anos e possuir, entre outros documentos, o
Certificado de Cadastro gerado junto a ANAC.

4.5 No SISANT, cada aeromodelo devera ter um cadastro unico, para o qual sera gerado um
Codigo SISANT com as iniciais “PR”; no SARPAS sera necessario realizar o cadastro
SOMENTE se 0s voos recreativos que se pretendam realizar, tenham a previsdo de serem
realizados fora das areas adequadas para a pratica de aeromodelismo.

NOTA: Caso exista a intengdo de realizar voos recreativos fora das areas adequadas, os pilotos
deverdo ser cadastrados no SARPAS, assim como a(s) aeronave(s) que pretendam
utilizar. Ressalta-se que, todas as operacdes fora das areas adequadas deverio ser
informadas ao DECEA por meio do seu Sistema (SARPAS).

5 RESPONSABILIDADES DO OPERADOR DE AEROMODELOS

O Operador (piloto) de aeromodelos ¢ a pessoa que se dedica ou se propde a se
dedicar & pilotagem daqueles ou que acompanhe pilotos que ndo possuam a idade minima
necessaria para tal pratica. Em ambos o0s casos, € o responsavel pela conducio segura de todas
as operacoes.
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6 TIPOS DE OPERACAO

6.1 Existem variados Tipos de Operagdo. Entretanto, para a opera¢ao de Aeromodelos, somente
serdo tratados aqueles que sao aplicaveis a Natureza do Voo, ou seja, voos recreativos. Dessa
forma, os voos de Aeromodelos deverdo ser enquadrados, quanto ao tipo, em VLOS, o qual ja
foi definido no item 2.1.1.23 desta Circular.

6.2 Voos que sejam realizados utilizando 6culos em First Person View (FPV) sdo autorizados,
desde que ocorram em um volume de espaco aéreo, no qual é improvavel a existéncia de
aeronaves tripuladas (Principio da Sombra em areas urbanas, areas rurais ou em areas adequadas,
sempre obedecendo seus limites verticais). Vale ressaltar que, quando utilizando 6culos de FPV,
o piloto perde quase que completamente a capacidade de “ver e evitar”, ficando esta restrita ao
campo de “visdo” do equipamento. Motivo pelo qual tal operagdo deve ser realizada com
extrema cautela.

7 REGRAS DE ACESSO AO ESPACO AEREO

7.1 DA _AREA OU DO LOCAL ADEQUADO PARA A PRATICA DO VOO DE
AEROMODELOS

7.1.1 O acesso ao espago aéreo brasileiro por aeromodelos devera ser realizado em area ou local
adequado, com base nos termos estabelecidos nesta AIC, os quais deverdo estar afastados, pelo
menos, 2 Km (dois quilometros) de aerédromos registrados e estar suficientemente afastados de
pessoas ndao anuentes e de areas ou instalagdes urbanas sensiveis ao ruido, como hospitais,
templos religiosos, escolas e casas de repouso, devendo cumprir, também, os seguintes
parametros e condicionantes:

a) ndo poderao estar localizados nas Zonas de Aproximacao e de Decolagem de
aer6dromos (45° para cada lado do eixo da pista) até a distincia de 9 Km (nove
quilometros), a contar da cabeceira da pista mais proxima. Excecdo a esta regra
podera ser aplicada nos casos em que um obstaculo, natural ou artificial (fixo e
permanente), esteja localizado dentro da area considerada e venha a proteger a
navegacao aérea da interferéncia causada pelo uso de aeromodelos;

b) fora das zonas citadas na alinea acima, deverdo estar distantes, no minimo, 2
Km (dois quildmetros) de aerédromos cadastrados, sendo tal distancia
contada a partir da extremidade mais proxima da area patrimonial do aer6dromo;

NOTA: A solicitagdo de operagdo de Aeromodelos no Sistema do DECEA
(Sistema SARPAS) leva em consideragdo a distancia de 2 Km, no caso
de aerodromos registrados, para fins de No Fly Zone. Nos casos em que
se solicite uma operagao de Aeromodelismo, cabe exclusivamente ao
piloto verificar se a operaciio pretendida atende ao previsto, no que
se refere a proibicdo de operar nas Zonas de Aproximagdo e de
Decolagem de aerodromos (45° para cada lado do eixo da pista) até a
distancia de 9 Km (nove quilometros), a contar da cabeceira da pista
mais proxima e demais restri¢des.

c) em caso de helipontos cadastrados, a operagdo nao podera, em hipétese alguma,
ser realizada a menos de 600 m (seiscentos metros) de raio da coordenada
central do heliponto. A partir de 600 m e até 2.000 m, as operagdes terdao como
altura maxima os parametros previstos no item 7.2.4, devendo-se observar,
entretanto, a diferenca entre a cota do heliponto e a altura maxima a ser
atingida pelo aeromodelo nio deve ser inferior a 30 m;
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d) em caso de rotas conhecidas de aeronaves e/ou helicopteros tripulados e
corredores visuais, nio ha a necessidade de ser estabelecida uma distancia
horizontal a ser mantida. Entretanto, atenciio especial deve ser dada a
necessidade de se respeitar o limite vertical (de altura) estabelecido em
funcio da zona a ser utilizada, a fim de nio interferir no limite inferior das
rotas e corredores;

e) manter um afastamento de, no minimo, 2 Km (dois quilémetros) de areas nas
quais sejam previstas operagdes ligadas a aviagdo agricola; e

f) O Direito a PRIVACIDADE, previsto no Art. 5° da Constitui¢ao Federal deve ser
observado.

7.1.2 Somente sera permitida a operagdo a partir de aerodromos compartilhados com aeronaves
tripuladas, se expressamente autorizada pelo administrador do respectivo aerédromo e, apos
coordenada com o 6rgao ATS local (se houver), ficando sujeitas (as aeronaves) a paralisagao das
operagdes tripuladas no solo e no circuito de trafego, exceto aquelas envolvidas diretamente na
operagao, caso seja necessario.

7.1.3 Em caso de necessidade e, em consonincia com a manutencio da seguranca aplicada no
acesso ao espaco aéreo brasileiro, podera ser solicitada a verificacao da viabilidade operacional
para a criagdo de areas adequadas, em carater permanente ou temporario. Neste sentido, a
solicitacao devera ser feita por um oérgdo oficial, nos casos em que sejam envolvidas areas
publicas, ou pelo responsavel legal pela area, nos casos de areas particulares. A solicitagdo
devera ser enviada ao Departamento de Controle do Espago Aéreo (DECEA).

Apos realizada a andlise e ndao sendo verificados obices, a area solicitada passa a
ser considerada adequada de forma permanente ou temporaria, estando livre para a pratica do
aeromodelismo, de acordo com 0s parametros previstos no item 7.2.4, alinea “d”.

NOTA 1: Em situagdes nas quais se deseje operar em carater permanente, especificamente em
AREAS ADEQUADAS, nao sera autorizada a criagdo de Areas dentro das Zonas de
Aproximagao e de decolagem.

NOTA 2: Nos casos em que se deseje operar em carater temporario, especificamente em AREAS
ADEQUADAS, dentro das Zonas de Aproximagdo e de Decolagem, existindo
obstaculos artificiais ou naturais, 0s quais possam servir como protecdo a navegagao
aérea e ao circuito de trafego, podera ser solicitada a criagdo de tais areas, devendo
necessariamente ser feita uma analise ATM. Dessa forma, uma vez caracterizada a
nd0 objegdo por parte do DECEA, as operagdes somente poderdo ser realizadas na
face oposta a do circuito de trafego e terdao como limite vertical, a altura do obstaculo.
Em hipotese alguma, podera interferir na operagéo de outros aer6dromos ou aeronaves
tripuladas.

7.2 DO ACESSO AO ESPACO AEREO PARA A PRATICA DO VOO DE AEROMODELOS

7.2.1 REGRAS GERAIS

7.2.1.1 Conforme ja citado, o que distingue as regras a serem aplicadas para Aeromodelos e
demais RPA ¢ a sua natureza. Assim, deve ser entendido de forma clara que ndo sio
autorizados voos nio recreativos, utilizando as regras especificas para aeromodelismo,
constantes nesta Circular.

7.2.1.2 Observar e respeitar os direitos individuais de terceiros, tais como a privacidade e a
imagem das pessoas.
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7.2.1.3 Realizar o voo do aeromodelo em area ou local adequado, com base nos termos
estabelecidos nesta AlIC.

7.2.1.4 Todos os operadores de aeromodelos, que se enquadrem dentro dos pardmetros previstos
no RBAC-E94, deverao ter suas aeronaves cadastradas no Sistema da ANAC (SISANT) e, desde
que operem dentro de areas adequadas, ndo necessitardo ser cadastrados no Sistema do
DECEA (SARPAS). Todos os voos a serem realizados nos locais adequados (fora das areas
adequadas) devem ser informados a0 DECEA por meio de seu Sistema (SARPAS). Para tanto,
faz-se necessario que o operador seja cadastrado nos Sistemas SISANT e SARPAS.

7.2.1.5 Nao voar sob condi¢des meteorologicas adversas.

7.2.1.6 Nao transportar como payload artigos considerados perigosos ou substancias que, quando
transportadas por via aérea, possam constituir risco a saude, a seguranga, a propriedade e ao
meio ambiente.

7.2.1.7 Adequar-se aos espacos aéreos condicionados, cabendo exclusivamente ao piloto
verificar se a operacio pretendida atende ao previsto.

7.2.1.8 Nao sobrevoar areas criticas em termos de seguranga (areas de incéndios, presidios, areas
militares, areas com aglomeragdes de pessoas ndo anuentes, entre outras) , cabendo
exclusivamente ao piloto verificar se a operacio pretendida atende ao previsto.

7.2.1.9 Nao operar proximo a equipamentos que possam causar interferéncias na radiofrequéncia
utilizada (radares, linhas de transmissao, auxilios a navegagao, antenas de telecomunicagao, etc.),
que poderdo interferir no controle da aeronave.

7.2.1.10 Independentemente do local de operagdo, atenciio especial deve ser dada para a
necessidade de nio interferir nas operacdes dos Orgios de Seguranca Publica, das Policias
Legislativas Federais, de Defesa Civil e da Receita Federal do Brasil. Dessa forma, caso seja
verificada a operaciio de RPA de tais Orgios, préxima 3 irea em que se pretenda operar
ou na _qual se esteja operando um aeromodelo, sua operacio devera ser imediatamente

interrompida.

7.2.1.11 Nos casos _em que forem verificadas aproximacdes de quaisquer aeronaves
tripuladas, as operacées com aeromodelos deverio ser paralisadas de imediato.

722 OPERACOES EM AREAS ADEQUADAS PARA A PRATICA DO
AEROMODELISMO

7.2.2.1 Para os voos realizados dentro das areas adequadas para aeromodelismo nao ha a
obrigatoriedade, por parte do operador, de informar o voo ao Orgao Regional responsavel.

7.2.2.2 Os voos deverao ser realizados obedecendo-se aos limites previstos nos itens 7.1 e 7.2.4,
alinea “d”, desta Circular, em VLOS.

NOTA 1: Em alguns casos e em condi¢des especiais, pode ser necessario aumentar
temporariamente o limite vertical das areas adequadas, como por exemplo, para a
realizagdo de eventos especificos, tais como competi¢des ou feiras de demonstragéo.
Tal intengdo deve ser apresentada ao Orgdo Regional responsavel pela area com
uma antecedéncia minima de 18 (dezoito) dias corridos, €, caso seja possivel a
autorizagdo, devera ser emitido um NOTAM, utilizando o codigo WU, relativo a
pratica de aeromodelismo na area em questao de forma temporaria.

NOTA 2: A modificagdo das areas em carater temporario nao podera ultrapassar 7 (sete) dias de
utilizacdo, sem a possibilidade de renovagaio.
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723 OPERACOES EM LOCAIS ADEQUADOS PARA A PRATICA DO
AEROMODELISMO

A pratica do Aeromodelismo nfio é restrita as areas consideradas adequadas
para_este fim. Entretanto, pelo fato de estar fora de um ambiente considerado apropriado e
previamente planejado, algumas restricdes devem ser observadas e cumpridas, como forma de
manter o nivel de seguranca esperado, assim como nao colocar pessoas, animais de terceiros e/ou
propriedades em risco.

724 PARAMETROS A SEREM OBSERVADOS PARA AS OPERACOES COM
AEROMODELOS:

Conforme citado, a operagdo de aeromodelos nas areas ou locais adequados para
este fim, deve observar critérios e restrigdes especificos, os quais seguem descritos abaixo:

a) Zona Urbana (Local Adequado):

- Estar fora das Zonas de Aproximagao e de Decolagem, em uma distancia minima de 9 Km
(nove quilémetros), medidos a partir da cabeceira mais proxima da pista;

NOTA: Existindo um obstaculo artificial ou natural (fixo e permanente) dentro da distancia
de 9 Km, os voos de aeromodelos poderao, desde que informados, ser realizados na
face oposta a do circuito de trafego dos aerodromos, nao sendo ultrapassado o seu
limite vertical.

- fora das Zonas de Aproximagao e de Decolagem, manter um afastamento de, no minimo, 2
Km (dois quilometros) de aerédromos cadastrados, sendo medidos a partir da extremidade
mais proxima da area patrimonial do aerédromo;

- operagdo em VLOS;

- autorizado o uso do FPV exclusivamente no “Principio da Sombra”;

- limite vertical maximo de 40 m (quarenta metros);

- limite horizontal maximo de 200 m (duzentos metros);

- velocidade limitada a 40 Km/h (quarenta quilémetros por hora); e

- afastamento horizontal de, pelo menos, 30 m (trinta metros) de construgdes, veiculos e

animais de terceiros e pessoas nao anuentes.

NOTA 1: O “Principio da Sombra” originalmente foi criado para as operagdes ndo
recreativas. Entretanto, a fim de permitir a utilizagdo de éculos FPV em areas
urbanas, o uso do volume de espago aéreo, no qual normalmente ndo se tem a
presenga de aeronaves tripuladas, podera ser utilizado por aeronaves recreativas
para a pratica de aeromodelismo, dentro dos pardmetros estabelecidos nesta
Circular (afastamento horizontal de até 30 metros do obstaculo e até o limite de
sua altura), exceto nas areas de “NO FLY ZONE”.

NOTA 2: Atencdo especial deve ser dada a necessidade de ter a operagdo autorizada pelo
proprietario, locatario ou responsavel pelos obstaculos artificiais, nos casos em que
se pretenda utilizar o “Principio da Sombra”. Tal anuéncia faz-se necessaria, para
que se possa operar sem a observancia do afastamento minimo de 30 m de
construgoes.

NOTA 3: Ndo ¢ autorizada a utilizacdo de FPV em Zonas Urbanas, exceto nas operacdes
utilizando o “Principio da Sombra”.
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NOTA 4: O limite de 40 Km/h deve ser observado, a fim de manter a distancia segura de 30
m horizontais de pessoas ndo anuentes, em caso de perda de controle e queda da
aeronave.

b) Zona Rural (Local Adequado):

- Estar fora das Zonas de Aproximagdo e de Decolagem, em uma distancia de 9 Km (nove
quilometros), medidos a partir da cabeceira mais proxima da pista;

NOTA: Existindo um obstaculo artificial ou natural (fixo e permanente) dentro da distancia de 9
Km, os voos de aeromodelos poderdo, desde que informados, ser realizados na face
oposta a do circuito de trafego dos aerodromos, ndo sendo ultrapassado o seu limite
vertical.

- fora das Zonas de Aproximagéo e de Decolagem, manter um afastamento de, no minimo, 2 Km
(dois quilometros) de aerodromos cadastrados, sendo medidos a partir da extremidade mais
proxima da area patrimonial do aer6dromo;

- manter um afastamento de, no minimo, 2 Km (dois quilometros) de areas nas quais sejam
previstas operagdes ligadas a aviagao agricola;

- operagao em VLOS;

- autorizado o uso do FPV;

- limite vertical de 50 m (cinquenta metros) de altura, podendo ser medido sobre 0s obstaculos
sobrevoados;

- limite horizontal maximo de 500 m (quinhentos metros);

- velocidade limitada a 100 Km/h (cem quilémetros por hora); e

- afastamento horizontal de, pelo menos, 90 m (noventa metros horizontais) de construgdes,
veiculos, aeronaves no solo, animais de terceiros e pessoas nao anuentes. Tal distancia deve ser
mantida, pelo fato de a aeronave desenvolver velocidades superiores as permitidas em Zonas
Urbanas.

NOTA: Deve ser dada uma atengdo especial quanto a utilizagdo de FPV em Zonas Rurais, pela
possibilidade de sobrevoo de aeronaves tripuladas até 200 ft e atividades ligadas a
aviag¢ao agricola.

¢) Operacdes proximas a helipontos e corredores visuais (em local adequado nas Zonas
urbanas ou Rurais):

Além da obrigagdo de observar os parametros previstos para a operagdo de
Aeromodelos nas Zonas Urbana e Rural, ao operar nas proximidades de helipontos e corredores
visuais, deve-se também observar a necessidade de:

- Manter um afastamento de, no minimo, 600 m (seiscentos metros) de helipontos cadastrados e
apos os 600 m, respeitar a diferenca de a altura prevista no item 7.1.1, alinea “c”; e

- respeitar as limitagoes de altura, de acordo com as areas pretendidas (urbana e rural), a fim de
nao interferir em rotas conhecidas de aeronaves e helicopteros tripulados, assim como em
corredores visuais.
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Prédio com heliponto 600 m 1400 m
Altura: 60 m

EXEMPLO
Zona Urbana
(Altura maxima: 40 m).
Altura do Heliponto: 60 m.

Raio de 600 m: NFZ.
QMO CEOTTOR B Dl 7 °

¢ ORI ETITOM @

®

0o

® - @[y =B% (v =N

- Area de Voo com restricdes a serem observadas.

@ - Area de Voo com possibilidade de uso em sua plenitude.

Figura 1 «&£xemplos de operagdes com aeromodelos em areas proximas de helipontos.

100 m NFZ 40m 40m
80 m NFZ 40m 40m
60 m NFZ 30m 40m
40 m NFZ 10m 40m
30 m ou abaixo NFZ NFZ 40m

Tabela 1 eExemplo de NFZ e alturas permitidas, de acordo com a altura de cada heliponto.

d) Areas consideradas Adequadas i pratica do Aeromodelismo:

- Devem ser observados os parametros de distancia de aerédromos ou helipontos cadastrados,
rotas conhecidas de aeronaves e helicopteros tripulados, circuitos de trafego, corredores visuais
e atividades da aviago agricola, descritos no item 7.1 desta Circular;

- operagdao em VLOS;

- autorizado o uso do FPV;

- limite vertical maximo de 120 m;

- 0 limite horizontal maximo deve respeitar as dimensdes da caixa de voo estabelecida para a
area;
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- nio ha um limite de velocidade, devido ao fato de serem obedecidas as dimensdes da caixa de
voo estabelecida para a area; e

- ndo ¢ previsto um afastamento horizontal de pessoas, uma vez que consideram-se anuentes
todas as pessoas que estejam presentes em uma area considerada adequada a pratica de
Aeromodelismo.

NOTA 1: O limite vertical estabelecido para areas adequadas sera determinado por meio
de uma analise ATM, em funcio das caracteristicas do Espaco Aéreo pretendido,
sem contudo, ultrapassar 120 m de ALTURA.

NOTA 2: Caso exista a necessidade de ultrapassar o limite vertical maximo estabelecido para a
area adequada em eventos especificos, como por exemplo competi¢des, devem ser
realizadas gestdes a0 Orgio Regional subordinado a0 DECEA, responsavel pela area
em que se pretenda operar, sendo observada a antecedéncia minima de 18 (dezoito)
dias corridos para as coordenagdes necessarias.

7.2.4.1 Quadro-Resumo dos Pardmetros

Areas / Limite de Limite de Limite de Dzsst::;csl?lg: Autorizado o
Parametros Altura Distancia Velocidade p anuentes uso de FPV
Zonas Urbanas o) 100
ltem 2.1.1.33 40m 200 m 40 Km/h 30m NAO
Zonas Rurais
ltem 2.1.1.32 50 m 500 m 100 Km/h 90m SIM
Areas R R
Adequadas 0=rO® | Caixa de voo Nao @ Nao ) SIM
Aplicavel Aplicavel
Item 2.1.1.5

(1) «3 &3 NEe? 3 1 S0 IR0 3 (DSOS N oIV D
excedida, mantendo como limite a estrutura do obstaculo.

(2) 3 0 @O =Ry MONHETREEEINC M3 3 < SR @Dt s (DI
sendo de observancia obrigatoria o previsto nas Leis brasileiras, no que se refere a
inviolabilidade da intimidade.

(3) caLimite vertical maximo estabelecido por meio de uma anélise ATM, em fun¢do das
caracteristicas do espago aéreo pretendido.

(4) 3 Embora nio seja aplicavel a limitagdo de velocidade nas areas adequadas a pratica de
aeromodelismo, deve ser dada especial atengéo aos limites horizontais das areas.

(5) «8 Nao foi definida uma distancia de pessoas nao anuentes nas areas adequadas a pratica
de aeromodelismo, por ser entendido que TODAS as pessoas que se encontram dentro
de tais areas concordam com as operagdes que estdo sendo realizadas.
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8 DISPOSICOES FINAIS

8.1 O descumprimento das regras preconizadas na presente Circular vai ao encontro das sangdes
e penalidades previstas nos diversos artigos que tratam da incolumidade fisica das pessoas, da
privacidade, da exposicdo de aeronaves a perigo e da pratica irregular da aviagdo, previstos no
Codigo Penal (Decreto Lei n° 2.848) e na Lei de Contravengdes Penais (Decreto Lei n° 3.688).

8.2 Esta AIC entra em vigor em 11 de Junho de 2018.

8.3 O DECEA oferece um canal de comunicacdo para o envio de duavidas, sugestdes,
comentarios, criticas, elogios e notificagdes de erros por intermédio do Servigo de Atendimento
ao Cidadao (SAC DECEA), no endereco eletronico: http://servicos.decea.gov.br/sac/index.cfm.

8.4 Os casos omissos serao analisados pelo Exmo. Sr. Chefe do Subdepartamento de Operagdes
do Departamento de Controle do Espago Aéreo.
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