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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo tragar um paralelo entre as agfes constitucionais e
subsidiarias da Marinha do Brasil e a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil de modo a
demonstrar que estas atividades se integram, tanto no ambiente terrestre como no ambiente
hidrico, corroborando a ligacdo de tais tarefas as acdes de Defesa Civil. As normas e leis
aplicadas por entes federados para as acdes de prevencdo, mitigacao, preparacdo, resposta e
recuperagdo aos desastres sdo desenvolvidas pela Marinha de modo a atender as
peculiaridades que envolvem estes ambientes. Neste sentido, 0 combate ao novo Coronavirus
(Covid-19) e as acdes de busca e salvamento maritimo constitui objeto de acdo da Forca em
prol do combate aos desastres. Deste modo, este levantamento apontou 0s meios que a
Marinha utiliza para colocar em pratica estas acdes — sistemas, material e pessoal — como esta
cinematica funciona e quais OrganizacGes Militares participam deste esforco. Ainda dentro
deste contexto, os riscos inerentes as agBes da Marinha, suas causas e efeitos puderam ser
assinalados assim como a Gestdo de Riscos na instituicdo. Com uma metodologia dedutivi-
comparativa, foi realizada uma revisdo bibliografica de temas, livros, trabalhos académicos,
leis, normas e autores ligados a area em uma moldura temporal recente de modo a facilitar
entendimentos especificos. O resultado do estudo foi a percep¢do de que as atividades da
Marinha do Brasil em coadunacdo com a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil geram
resultados positivos para a prevencdo aos desastres maritimos e terrestres nas esferas
Municipal, Estadual e Federal, facilitando a interacdo entre os entes federados, as instituicées
de Defesa Civil e a populagdo.

Palavras-chave: Marinha do Brasil, Defesa Civil, Desastre, Prevenc¢éo, Risco.



ABSTRACT

This paper aims to draw a parallel between the constitutional and subsidiary actions of the Brazilian
Navy and the National Policy for Civil Defense and Protection in order to demonstrate that these
activities are integrated, both in the terrestrial and in the water environment, corroborating the
connection of such tasks to Civil Defense actions. The rules and laws applied by federated entities
for the actions of prevention, mitigation, preparation, response and recovery to disasters are
developed by the Navy in order to meet the peculiarities that involve these environments. In this
sense, combating the new Coronavirus (Covid-19) and maritime search and rescue actions are the
object of the Force's action in favor of combating disasters. Thus, this survey pointed out the means
that the Navy uses to put these actions into practice — systems, material and personnel — how this
kinematics works and which Military Organizations participate in this effort. Also within this
context, the risks inherent to the actions of the Navy, their causes and effects could be identified, as
well as the institution's Risk Management. With a deductive-comparative methodology, a
bibliographical review of themes, books, academic works, laws, norms and authors related to the
area was carried out in a recent time frame in order to facilitate specific understandings. The result
of the study was the perception that the activities of the Brazilian Navy in accordance with the
National Civil Defense and Protection Policy generate positive results for the prevention of
maritime and land disasters at the Municipal, State and Federal levels, facilitating the interaction
between the federated entities, Civil Defense institutions and the population.

Keywords: Brazilian Navy, Civil Defense, Disaster, Prevention, Risk.
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1 INTRODUCAO

1.1  CONSIDERACOES INICIAIS

Na presente situacdo em que se encontra a sociedade moderna, 0s desastres
passaram a fazer parte do cotidiano das pessoas sem que na maioria das vezes se tenha
dado conta disso. A aceleragdo do desenvolvimento tecnolégico causa uma falsa
seguranca pela certeza, ou quase certeza, de que esta tecnologia estd em condicdes de
garantir a correta utilizacdo do meio ou do servico, desonerando assim o individuo da
preocupacdo de se certificar do grau de suscetibilidade que agquele meio ou servico
pOSSUi e 0 risco a que esta sujeito.

Como meio ou servico podemos citar quase tudo o que estd no nosso cotidiano
como ir ao shopping, andar de transporte publico ou entrar em um elevador. Todos com
certo grau de tecnologia, mas com as suas suscetibilidades — um incéndio, uma coliséo
Ou uma queda, respectivamente. Vemos que 0 risco € comum e que, muitas das vezes,
ndo é percebido.

Essa aceleracdo do desenvolvimento tecnoldgico trouxe a populacdo mais pobre
para areas desocupadas proximas aos mercados de trabalho e servi¢cos por meio da
instalacdo de grandes empresas e comércios nas grandes metropoles. Por este motivo e
em funcdo de sua logica de localizacdo, as favelas acabaram por ocupar regides
improprias para habitacdo, como encostas de morros ou margens de rios e lagoas. Cabe
mencionar que a palavra favela estd dentro do contexto historico, embora atualmente
tenha sido frequentemente substituida por comunidades carentes, aglomerados
subnormais e outros para caracterizar este tipo de ocupacao.

Neste contexto, a Marinha do Brasil atua com comunidades carentes
basicamente em duas vertentes: a primeira atendendo ao contido no Art. 23 do Decreto
n°5.376 de 17 de fevereiro de 2005 (dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil),
que diz respeito ao apoio as agdes de resposta a desastres, com hospitais de campanha,
ocorridos na Amazénia (aguas interiores) e a segunda em auxilio as populagdes
ribeirinhas’ com a utilizacdo dos navios de assisténcia hospitalar conhecidos por aquela

~ . 2
populagdo como “navios da esperanga”.

! Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/comflotam/node/77 Acesso em: 25/09/2021.
? Nota do autor.



https://www.marinha.mil.br/comflotam/node/77
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Uma das primeiras evidéncias da favelizacdo no Brasil® foi o fim da Guerra de
Canudos, na Bahia, e a instalagdo dos ex-combatentes que lutaram essa guerra no morro
da Providéncia, no Rio de Janeiro (VALLADARES, 2000).

No entanto, estudo mais aprofundado relata que as intervengdes urbanisticas que
levavam ao deslocamento de parcelas mais pobres da populacdo data da chegada da
familia real ao Brasil* e que estas intervencBes também afetaram a populacéo, a qual foi
retirada de suas casas para dar lugar aos integrantes da comitiva real que chegou alguns
meses antes dos monarcas (CARVALHO, 2014).

Segundo Gasset® (2016, pag 152), “Ndo ha razdo para negar a realidade do
progresso; mas € preciso corrigir a no¢ao de que esse progresso seja seguro.” e conclui 0
autor dizendo “Porque na vida, individual e coletiva, pessoal ou historica, ¢ a unica
entidade do universo cuja substancia € o perigo.”.

Partindo de principio semelhante, Beck® (2010, pag 24) cunhou o termo
“paradigma da sociedade de risco” para designar que as origens e consequéncias dos
desastres estdo na evolucdo tecnoldgica da sociedade e que estas fogem ao controle das
instituicGes. Por estas definicdes podemos deduzir que, como dito anteriormente, as
tecnologias trazem consigo as facilidades do mundo moderno tendo atreladas a elas os
riscos e, consequentemente, os desastres.

Para a Organizacdo Pan-Americana de Saide (OPAS)’ o desastre é definido
como:

“Uma alteragdo de forma subita de pessoas, do meio ambiente ou de seus
bens causada por fatores externos de origem natural ou causada pela agdo
humana e que demanda uma acdo imediata por parte das autoridades de
salde, visando a diminuicdo das suas consequéncias. Excede a capacidade de
resposta e demanda ajuda externa de ordem nacional ou internacional”.

Outra definicdo de desastre esta presente no Glossario de Defesa Civil, Estudos

de Risco e Medicina de Desastres®:

* Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rbcsoc/a/pfKy4G3jHtVr7XgxLQjRZR/?lang=pt&format=pdf
Acessado em: 13/12/2020.

*  Disponivel em: https://www.seo.org.br/images/Anais/Luana/Amandal imadosSantosCarvalho.pdf
Acesso em: 28/05/2021.

> GASSET, José Ortega y. A Rebelido das Massas. Editora VIDE, 5° edicfo. Sdo Paulo. 2016. 362 p.
(Pag. 152).

6 Beck U. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Tradugdo de Sebastido Nascimento. S&o
Paulo: Ed. 34; 2010. 368p.

7 Organizacao Pan-americana de Saude (OPAS) Disponivel em :
https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=578:desastres&Itemid=685
Acesso em: 17 de setembro de 2019.



https://www.scielo.br/j/rbcsoc/a/pfKy4Gf3jHtVr7XqxLQjRZR/?lang=pt&format=pdf
https://www.seo.org.br/images/Anais/Luana/AmandaLimadosSantosCarvalho.pdf
https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=578:desastres&Itemid=685
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“Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre
um ecossistema (vulneravel), causando danos humanos, materiais e/ou
ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais. Os desastres sao
quantificados, em funcdo dos danos e prejuizos, em termos de intensidade,
enquanto que os eventos adversos sdo quantificados em termos de magnitude.
A intensidade de um desastre depende da interacdo entre a magnitude do
evento adverso e o0 grau de vulnerabilidade do sistema receptor afetado.
Normalmente o fator preponderante para a intensificacdo de um desastre é o
grau de vulnerabilidade do sistema receptor. Os desastres classificam-se
quanto a Intensidade, Evolugdo e Origem”. (Brasil, 1998. P. 52).

Dentro deste contexto e na nossa contemporaneidade, foi criada a Lei n° 12.608
de 10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC), fruto de uma extensa histdria e que trata dessa politica, com a determinacgéo
principal de prevenir os desastres, dentre outros. Em seus artigos e paragrafos estdo
discriminadas as responsabilidades, os Orgaos, as diretrizes e as a¢des a serem tomadas,
em caso de desastres, por cada um dos participantes desta politica.

Nesta politica é dada uma grande atengdo aos desastres ocorridos no territorio
nacional e que tem a sua origem no excesso ou na escassez de dgua. De acordo com 0
Informe Anual da Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil de 2019°, a variacdo do
padrdo de distribuicdo de chuvas é um dos principais fendBmenos que influencia na
ocorréncia destes eventos extremos. No periodo entre 2003 e 2018, dos 5.570
Municipios do Brasil, 2.716 decretaram, ao menos uma vez, Situacdo de Emergéncia
(SE) ou Estado de Calamidade Publica (ECP) devido a cheias, enquanto outros 2.842
decretaram SE por seca ou estiagem.

As palavras deslizamento, inundacdo, enchente, seca, estiagem, entre outras,
aparecem com frequéncia na lei n° 12.608 (Brasil, 2012) que tem em seu texto uma
série de solucbes e acOes a serem tomadas, desde a prevencdo até a mitigacdo ou
resposta, mas quando se trata dos desastres ocorridos na area maritima e aguas
interiores, a norma n&o se apresenta de forma clara para a atuacao nesta area ainda que a
Classificagdo e Codificacdo Brasileira de Desastres'® (COBRADE) liste os desastres
naturais meteorologicos de marés de tempestade (1.3.1.1.2), os desastres tecnoldgicos

de derramamento de produtos quimicos em ambiente lacustre, fluvial, marinho e

8 Secretaria Especial de Politicas Regionais. Departamento de Defesa Civil. Ministério do Planejamento e
Orcamento. Glossario de Defesa Civil Estudos de Riscos e Medicina de Desastres 22 Edicdo. Brasilia,
1998. p.52.

® Disponivel em: http://conjuntura.ana.gov.br/static/media/conjuntura-completo.bb39ac07.pdf

Acessado em: 12/12/2020.

19 bisponivel em: http://www.defesacivil.rj.gov.br/images/formularios/ COBRADE.pdf Acesso em:
06/09/2021.
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aquifero (2.2.2.2.0) e os de transporte de pessoas em ambiente maritimo (2.5.4.0.0) e
aquaviario (2.5.5.0.0) e produtos em ambiente maritimo (2.2.4.5.0) e aquaviério
(2.2.4.6.0), sendo os mais suscetiveis de ocorrerem desastres tanto no litoral como no
limite das aguas jurisdicionais brasileiras e em aguas interiores, no amplo espectro
maritimo™*.

Sabendo-se que o territorio nacional ndo se encontra somente na parte terrestre
continental, mas também nas suas &guas jurisdicionais brasileiras, de tamanho
igualmente continental (a area maritima brasileira tem 5.7 milhdes km?)'?,

Neste sentido e de acordo com as Leis Complementares n°® 69/1991 (Normas
Gerais para a Organizagédo, o Preparo e 0 Emprego das Forcas Armadas) e 136/2010
(altera a lei complementar n® 97), tanto a Autoridade Maritima (AM) quanto o
Comandante da Marinha (CM) estdo representados na mesma pessoa. I1sso se da pela
especificidade das tarefas a serem desenvolvidas e a necessidade de conhecimento das
atividades.

Tal fato é demonstrado por meio da estrutura que a Marinha do Brasil (MB)
possui para o cumprimento de sua atividade Constitucional, que é a Defesa da Patria, e
0 uso desta mesma estrutura para atender as atividades Subsidiarias Constitucionais que
direta ou indiretamente se ligam as a¢Ges de Defesa Civil.

A utilizacdo desta estrutura da MB para o combate e prevencdo de desastres
coaduna para o desenvolvimento de Atividades Subsidiarias desenvolvidas por esta
Forca. A primeira atividade esta sob a responsabilidade do CM, que é o representante da
MB nos esforcos para o combate a pandemia de Covid-19 e a segunda atividade esta a
cargo da AM, que é responsavel por todos os procedimentos relacionados as aguas
jurisdicionais brasileiras e dguas interiores.

Nesse escopo, as atribui¢fes constitucionais e subsidiarias (ligadas as agdes de
defesa civil) desenvolvidas pela Marinha, ocorrendo estas em ambiente aquatico ou
terrestre, corroboram para a prevencao, resposta e mitigacdo dos desastres em apoio a
acOes de Defesa Civil sem se desviar da sua atividade fim, que é a defesa da Patria
contra ameagas externas ou internas, como nacdes beligerantes ou agdes de Garantia da

Lei e da Ordem, respectivamente.

10 sentido de amplo espectro maritimo faz relacdo ndo somente aos eventos que ocorrem na superficie
do corpo liquido, mas também sobre ou sob ele. Neste sentido, as atividades aeronauticas, nauticas ou
submersas praticadas nesta area estdo intrinsecamente ligadas a ela no que diz respeito a
prevencdo/resposta aos desastres. Nota do autor.

12 Marinha do Brasil. Disponivel em: https://www.mar.mil.br/hotsites/amazonia_azul/ Acessado em:
03/11/19.
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1.2 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral deste trabalho é analisar as Atribui¢cBes Constitucionais e
Subsidiarias da Marinha do Brasil (MB) no contexto da Lei 12.608 de 10 de abril de
2012 (Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC) e correlaciona-las, de
modo a demonstrar que estas atividades estdo ligadas a prevencdo, mitigacdo e resposta
aos desastres que ocorrem no amplo espectro maritimo e terrestre, como exemplo as
atividades de Safety and Security*® citadas no Plano Estratégico da Marinha 2040
(PEM 2040) (2020, pag. 19) e com acBes contra a pandemia do novo coronavirus
(Covid-19), respectivamente, em apoio a Defesa Civil Nacional, por meio das tarefas e
acOes das Organizacdes Militares (OM) que compde a MB.

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Definir as atividades constitucionais e subsidiarias da MB de modo a diferencia-las em
seus contextos, para um correto entendimento de quando e onde serdo utilizadas nas
acOes de Defesa Civil Nacional,

- Caracterizar a atuacdo da MB na prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e
recuperacdo aos desastres maritimos e, mais recentemente, na pandemia da Covid-19
em ambito nacional;

- Contextualizar as atribui¢cdes constitucionais e subsidiarias da MB com a PNPDEC de
modo a demonstrar que ambas as atribuicGes estdo ligadas ao cenéario da prevencao,
mitigacao ou resposta aos desastres, tanto maritimos como terrestres; e

- Apontar as OM envolvidas subsidiariamente com a prevengéo, mitigagdo ou resposta

aos desastres, suas estruturas, distribuicdo e sistemas.
1.4 METODOLOGIA

Este trabalho emprega 0 método dedutivo-comparativo por meio de uma revisao

de literatura das leis e normas que regem as atividades constitucionais e subsidiarias da

3 De acordo com o Plano Estratégico da Marinha (PEM), Safety diz respeito & aplicagdo das Normas e
Leis enquanto Security se refere ao uso do poder coercitivo contra ilicitos e ameacas variadas.

4 Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/sites/all/modules/pub_pem_2040/book.html

Acesso em: 29/05/2021.
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MB e da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC - Lei 12.608 de 10 de
abril de 2012).

Para tanto, partiu-se do principio de uma revisdo de literatura dos temas
escolhidos para um melhor entendimento do desenvolvimento do trabalho da MB e da
Defesa Civil Nacional, tratando das suas peculiaridades, seu funcionamento e a sua
aplicacdo diéria nos eventos a que se destinam no ambito de todo o territério nacional
com uma breve visdo sobre 0s riscos envolvidos, suas causas e consequéncias.

A coleta de dados foi baseada em trabalhos académicos da area de autores que ja
trataram do tema, bem como em normas e leis editadas pela Marinha e Defesa Civil,
textos em sites conhecidos, dentre outros.

O metodo utilizado neste trabalho fica limitado a uma moldura temporal recente
e a analise entre as atividades da MB e da Defesa Civil Nacional, bem como nas suas
leis, normas e regulamentos, em territorio nacional, o qual inclui acdes territoriais e em

aguas jurisdicionais.

1.5 ORGANIZACAO DO ESTUDO

A organizacdo deste estudo € composta da introducéo ao tema a ser abordado, da
revisdo bibliogréafica, da andlise das atividades constitucionais e subsidiarias da MB, das
OM que as desenvolvem diretamente e da PNPDEC, da analise de dois estudos de caso,
da apresentacdo de estatisticas, da discussao, das considerac@es finais e das referéncias
bibliogréficas.

Na primeira parte sdo apresentadas as Consideracfes Iniciais que abordam de
maneira geral o assunto sobre as possibilidades da MB em atuar na prevengdo, ou
mitigacdo ou resposta aos desastres, em ambito maritimo e terrestre, e o0 seu paralelo
com a PNPDEC, os Objetivos Gerais que correlacionam estas duas autarquias e 0s
Especificos que detalham a forma como se d& esse desenvolvimento, a Metodologia e a
Organizacéo do Estudo.

Na segunda parte tem-se uma revisdo bibliografica da PNPDEC e das
atribuicBes constitucionais e subsidiarias da Marinha para um melhor entendimento
destas na analise de resultados e discussdo do assunto. Isso se fez necessario para que as
especificidades desta Forca pudessem ser trazidas ao leitor na conducdo de um
discernimento melhor das atividades que séo desenvolvidas pela MB, tanto em territorio

maritimo como terrestre.
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Na terceira parte sdo destacadas as OM que realizam as atribuicdes
constitucionais e subsidiarias da MB e as suas coadunacées com a PNPDEC de modo a
demonstrar que essas OM realizam trabalhos correlatos & Defesa Civil Nacional ao
desenvolverem as suas atribuicoes diérias.

Na quarta parte sdo analisados dois estudos de caso. O primeiro ligado ao
combate ao novo coronavirus (Covid-19) e o segundo relatando o desastre ocorrido com
0 voo da Air France que caiu no Oceano Atlantico, como ele foi enfrentado e quais OM
e meios foram utilizados, bem como os seus resultados na prevencdo, mitigacdo e
resposta ao desastre.

Na quinta parte apresenta-se uma série de estatisticas relacionadas aos desastres
no espectro maritimo enquadrados em uma moldura temporal de um ano (2020) e que
foram baseadas nos Inquéritos Administrativos sobre Acidentes e Fatos da Navegacédo
(IAFNs)™, da Diretoria de Portos e Costas, com uma breve discussao.

Na sexta parte é realizada uma discusséo sobre o tema abordado.

Finalmente, na sétima parte sdo apresentadas as consideracfes finais do trabalho
baseadas nos capitulos apresentados.

Todas as publicacbes consultadas para o desenvolvimento e pesquisa deste

trabalho estdo elencadas em ordem alfabética nas referéncias bibliograficas.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 A POLITICA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

A Segunda Guerra Mundial foi o fato embrionario para a criacdo da Defesa Civil
como a entendemos nos dias atuais'®. Os paises que vinham sendo bombardeados pelo
Eixo, principalmente a Inglaterra, tinham que proteger e salvar os cidaddos dos efeitos
devastadores das bombas que destruiam prédios e incendiavam casas por varias cidades
europeias durante a segunda metade de 1940 até a primeira metade de 1941. Por este
motivo foi criada, pela Inglaterra, logo apds esse episodio, a Civil Defense, com a

missao de socorrer todos 0s atingidos pelos bombardeamentos naquele pais.

%5 por n&o estarem disponiveis no site da Diretoria de Portos e Costas, estes dados foram solicitados por e-
mail diretamente pelo autor.

16 Disponivel em: http://www.defesacivil.rj.gov.br/index.php/defesa-civil/escola-de-defesa-civil Acesso
em: 28/08/2021.
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A figura 1 demonstra o resgate de vitima de bombardeio em Londres durante a
12 Guerra Mundial.

Figura 1- Resgate de vitima de bombardeio em Londres
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No Brasil, a Defesa Civil tem uma longa historia de 81 anos percorrida durante
varios governos, onde foram sendo implantados, desativados ou renomeados Orgéos ou
Secretarias até que chegassemos ao que hoje € a Defesa Civil Nacional. Este percurso
comeca em 1942 e tem a sua configuracdo atual definida em 2012, passando pelas
principais fases a seguir:

- 26 de agosto de 1942, criacdo do Servico de Defesa Passiva Antiaérea;

- 18 de novembro de 1966, criacdo da primeira Defesa Civil Estadual do Brasil no
Rio de Janeiro;

- 13 de outubro de 1969, criacdo do Fundo Especial para Calamidades Publicas;

- 05 de outubro de 1970, criacdo do Grupo Especial para Calamidades Publicas
(GEACAP). Neste Decreto fica instituido o auxilio das FFAA as a¢des de Defesa Civil;

- 13 de agosto de 1979, criacdo da Secretaria Especial de Defesa Civil (SEDEC);

- 16 de dezembro de 1988, criagéo do Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC);

- 22 de dezembro de 1989, aprovada a resolucdo da ONU sobre a Década
Internacional para a Reducgédo dos Desastres Naturais (DIRDN);

- 04 de agosto de 2010, atualizagdo da estrutura, organizacdo e diretrizes do
Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC) e do Conselho Nacional de Defesa Civil

YDisponivel em: https://fhox.com.br/albuns/fotografias-coloridas-digitalmente-mostram-bombardeio-a-
londres-na-segunda-guerra/ Acesso em: 28 de outubro de 2019.
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(CONDEC) e cria o Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres
(CENAD); e
- 10 de abril de 2012, edi¢do da Lei 12.608 que institui a Politica Nacional de
Protecédo e Defesa Civil (PNPDEC).
Em seu Artigo 1° a lei institui:

“Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil —
PNPDEC, dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil —
SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil — CONPDEC
autoriza a criagdo de sistema de informagdes e monitoramento de desastres e
da outras providéncias. (BRASIL, 2012)”.

A evolucéo deste arcabouco legal da legitimidade as acGes de Protecéo e Defesa
Civil no territorio nacional de maneira a proteger a populacdo contra os desastres e as
suas consequéncias, desde a sua prevencdo até a sua recuperacdo, como descrito no
Art 3° desta Lei:

“Art. 3° A PNPDEC abrange as agdes de prevencdo, mitigacdo, preparagéo,
resposta e recuperago voltadas a protecao e Defesa Civil. (BRASIL. 2012).”

A PNPDEC aborda, de maneira detalhada, as acGes para prevenir ou responder
aos desastres definindo as responsabilidades no ambito federal, estadual e municipal,
incluindo a participacdo da populacdo, as diretrizes para o estabelecimento de critérios e
leis nestes ambitos e o auxilio financeiro para as regides atingidas. Estas acfes estdo
concentradas nas regifes territoriais dos estados e municipios para o atendimento das
populacdes vulneraveis, tendo como exemplos o Zoneamento do Solo, o Uso e
Ocupacéo do Solo e Planos Diretor. Destaca-se que de uma maneira geral, estas acoes
envolvem desastres relacionados ao excesso ou escassez de agua, pelo motivo de a
regido brasileira ndo ser alvo recorrente de alguns tipos de desastres comuns em outros
paises, mas também podemos citar outros tipos de desastres como erosdo, tornados,
ruptura de barragens ou incéndios.

Esta politica pode ser definida, de acordo com o Manual de Protecdo e Defesa

Civil do Ministério da Integracdo Nacional, da seguinte maneira:

“Trata-se de uma politica publica, ou seja, o conjunto de principios,
objetivos, diretrizes e estratégias orientadoras da atuacdo do Poder Publico e
de suas relacBes com a sociedade, visando garantir a protecdo e a seguranga
da sociedade frente aos riscos de desastres. E implementada por meio de
planos, programas e projetos, com a necessaria destinacdo de recursos
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orcamentarios ou de outras fontes de financiamento. E, por natureza, uma
politica complexa, multidisciplinar, ou seja, demanda a atuacdo de 6rgaos e
entidades responsaveis por distintos temas. Envolve diversas facetas, no que
diz respeito a natureza dos desastres, a sua imprevisibilidade e diversidade,
aos orgdos e entidades envolvidos, aos meios necessarios para a sua efetiva

gestdo e a necessidade da conscientizacdo e envolvimento da sociedade”
(BRASIL, 2017).

Como dito anteriormente, a PNPDEC, de maneira geral'®, est4 voltada para a
prevencao e resposta aos desastres que envolvem 0 excesso ou a escassez de dgua em

superficie terrestre nacional, que mede 8,5 milhdes de km?"%

, enquanto a parte
maritima nacional possui cerca de 5,7 milhdes km*®?, distribuida da seguinte maneira:

- mar territorial: 157.975,47 Km?;

- zona contigua: 325.328,34 Km?;

- zona econdmica exclusiva: 3.575.195,81 Km?;

- plataforma continental além das 200MN: 2.094.656,59 Km?;

- 4rea total: 5.669.852,41 Km?;

- hidrovias: 60.000KM; e

- 4rea de busca e salvamento maritima: 14.162.546,17 Km®.

Deste modo, podemos perceber que as acOes para a prevencdo e mitigacdo ou
resposta aos desastres na area maritima nacional tornam-se de grande importancia
exatamente por sua extensdo e que estas acdes sao tdo ou mais complexas do que as que
ocorrem em terra, pois a logistica operacional a ser desenvolvida no ambiente hidrico
difere em muito da logistica terrestre.

Neste contexto, a MB atua de forma a cumprir o previsto na PNPDEC, no Art.
15 inciso XXIX do Decreto n° 5.376 de 17 de fevereiro de 2005 (dispGe o Sistema
Nacional de Defesa Civil — SINDEC — e o Conselho Nacional de Defesa Civil) e no Art.
17 da Lei complementar n°® 97, de 9 de junho de 1999 (dispde sobre as normas gerais
para a organizacdo, o preparo e 0 emprego das Forcas Armadas), utilizando sua
expertise em operagfes maritimas e terrestres adaptadas as necessidades de Protecéo e

Defesa Civil.

'8 Grifo do autor.

1 Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br » 2013-agencia-de-noticias » releases  Acesso em:
27 de outubro de 2019.

% Disponivel em: https://www.mar.mil.br/hotsites/amazonia_azul/ Acesso em: 27 de outubro de 2019.
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2.2 A MARINHA DO BRASIL E AS ATRIBUICOES CONSTITUCIONAIS E
SUBSIDIARIAS

Com a provéavel invasdo de Portugal®

, por Napoledo Bonaparte, a familia real
portuguesa atravessou 0 oceano Atlantico para instalar a sede do seu império, em 1808,
em uma das colonias mais prosperas sob o seu controle, o Brasil. Em 1822, com a
Monarquia ja instalada, € criado o Ministério da Marinha e Dominios Ultramarinos,
sendo nomeado para o cargo o Almirante Luis da Cunha Moreira, o qual se tornou o
primeiro brasileiro nato a ser Ministro da Marinha. Os anos 1800 foram marcados por
varios embates para a transformacéo do Brasil de simples coldnia do Império, até 1808,
chegando a sua consolidagcdo como Republica em 1889.

J& na primeira metade do século passado, a MB se mostrou bastante eficiente
durante a 13®? e 23®¥ Grandes Guerras. A entrada do Brasil nos dois conflitos mundiais
se deu pelo mesmo motivo®*: a campanha alema afundou navios mercantes brasileiros,
precipitando, assim, o pais e a Marinha no combate, como mostram as figuras 2 e 3.

Em 1918, no final da Primeira Grande Guerra, a Divisdo Naval em Operagdes de
Guerra (DNOG) partiu para o conflito com a missdo de realizar patrulhas maritimas
entre Dakar (Senegal) e Gibraltar (territorio ultramarino britanico). No ano de 1942,
ainda no meio da Segunda Guerra Mundial, a tarefa era garantir a seguranca dos
comboios que circulavam entre Trindad (Trinidad e Tobago) e Floriandpolis (Santa

Catarina) no Sul do pais.

! Gomes, Laurentino, 1808 : como uma rainha louca, um principe medroso e uma corte corrupta
enganaram Napoledo e mudaram a histéria de Portugal e do Brasil / Laurentino Gomes. — Sao Paulo :
Editora Planeta do Brasil, 2007.

22 Disponivel em: https:/pt.wikipedia.org/wiki/Primeira_Guerra_Mundial#Brasil Acesso em: 28/08/2021
2 Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil_na_Segunda_Guerra_Mundial Acesso em:
28/08/2021.

24 Consultar referéncias 19 e20.
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Figura 2 - Manchete sobre a entrada do Brasil na Primeira Guerra Mundial
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Figura 3 - Manchete sobre a entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial
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Atualmente, a MB cumpre missdes de cunho constitucional e subsidiarias por

meio das suas OM, tendo como exemplo para as a¢des constitucionais as missoes de paz

% Disponivel em:
https://www.google.com/search?biw=1222&bih=650&tbm=isch&sa=1&ei=Hc64XeTDCNmM350UPx-

OwwAM &q=patrulha+maritima+dakar+e+gibraltar+primeira+querra&og=patrulha+maritima+dakar+e+
gibraltar+primeira+querra&gs I=img.3...41046.45132..45951...0.0..0.137.1750.2j13......0....1..gws-wiz-
img.fNu7tPQOPag&ved=0ahUKEwikxrC40sLIAhXZG7kGHcexDDgQ4dUDCAc&uact=5#imgrc=fry1-
zYgFOfogM:  Acesso em 29 de outubro de 2019.

% Disponivel
em:https://www.google.com/search?biw=1222&bih=650&tbm=isch&sa=1&ei=Hc64XeTDCNmM350UPx
OwwAM &g=patrulha+maritima+dakar+e+gibraltar+primeira+querra&og=patrulha+maritima+dakar+e+
gibraltar+primeira+querra&gs_I1=img.3...41046.45132..45951...0.0..0.137.1750.2j13......0....1..gws-wiz-
img.fNu7tPQOPag&ved=0ahUKEwikxrC40sLIAhXZG7kGHccxDDgQ4dUDCAc&uact=5#imgrc=fry1-
zYgFOfogM:  Acesso em 29 de outubro de 2019.
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https://www.google.com/search?biw=1222&bih=650&tbm=isch&sa=1&ei=Hc64XeTDCNm35OUPx-OwwAM&q=patrulha+maritima+dakar+e+gibraltar+primeira+guerra&oq=patrulha+maritima+dakar+e+gibraltar+primeira+guerra&gs_l=img.3...41046.45132..45951...0.0..0.137.1750.2j13......0....1..gws-wiz-img.fNu7tPQOPag&ved=0ahUKEwikxrC40sLlAhXZG7kGHccxDDgQ4dUDCAc&uact=5#imgrc=fry1-zYgFOfogM:
https://www.google.com/search?biw=1222&bih=650&tbm=isch&sa=1&ei=Hc64XeTDCNm35OUPx-OwwAM&q=patrulha+maritima+dakar+e+gibraltar+primeira+guerra&oq=patrulha+maritima+dakar+e+gibraltar+primeira+guerra&gs_l=img.3...41046.45132..45951...0.0..0.137.1750.2j13......0....1..gws-wiz-img.fNu7tPQOPag&ved=0ahUKEwikxrC40sLlAhXZG7kGHccxDDgQ4dUDCAc&uact=5#imgrc=fry1-zYgFOfogM:
https://www.google.com/search?biw=1222&bih=650&tbm=isch&sa=1&ei=Hc64XeTDCNm35OUPx-OwwAM&q=patrulha+maritima+dakar+e+gibraltar+primeira+guerra&oq=patrulha+maritima+dakar+e+gibraltar+primeira+guerra&gs_l=img.3...41046.45132..45951...0.0..0.137.1750.2j13......0....1..gws-wiz-img.fNu7tPQOPag&ved=0ahUKEwikxrC40sLlAhXZG7kGHccxDDgQ4dUDCAc&uact=5#imgrc=fry1-zYgFOfogM:
https://www.google.com/search?biw=1222&bih=650&tbm=isch&sa=1&ei=Hc64XeTDCNm35OUPx-OwwAM&q=patrulha+maritima+dakar+e+gibraltar+primeira+guerra&oq=patrulha+maritima+dakar+e+gibraltar+primeira+guerra&gs_l=img.3...41046.45132..45951...0.0..0.137.1750.2j13......0....1..gws-wiz-img.fNu7tPQOPag&ved=0ahUKEwikxrC40sLlAhXZG7kGHccxDDgQ4dUDCAc&uact=5#imgrc=fry1-zYgFOfogM:
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no Haiti, sob a égide das Organizacdes das Nacbes Unidas (ONU) e a Garantia da Lei e
da Ordem (GLO) em estados brasileiros e como ac¢@es subsidiarias o resgate do voo da
Air France no Atlantico Sul e o combate ao novo Coronavirus (Covid-19).

De acordo com a Lei complementar n° 97, de 9 de junho de 1999 (dispbe sobre
as normas gerais para a organizacao, o0 preparo e 0 emprego das Forcas Armadas) as
Forcas Armadas (FFAA) tem a seguinte destinacdo e atribuicbes constitucionais,

conforme o seu Art. 1°:

Art. 1° As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondutica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas
com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do
Presidente da republica e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos
poderes Constitucionais e, por iniciativa destes, da Lei e da Ordem. (Brasil,
1999).

Ao se declarar situacdo de beligerancia contra paises adversarios, as FFAA
assumem seu papel principal que é a defesa da Patria. Do mesmo modo, em casos de
caos constitucional, as Forcas Armadas poder&o atuar na Garantia da Lei e da Ordem?’,
assumindo assim, nestes dois casos, a sua destinacao e atribui¢fes constitucionais.

J& no paragrafo Gnico do Art. 1° temos a seguinte redacédo:

“Paragrafo Gnico. Sem comprometimento de sua destinacdo Constitucional,
cabe também as Forcas Armadas o cumprimento das atribuicdes subsidiarias
explicitadas em Lei Complementar. (Brasil, 1999).”

Estas atribuicdes subsidiarias sdo mencionadas nos Art. 16 e 16-A como

atribuices subsidiarias gerais para as trés Forgas com a seguinte redacao:

“Art. 16. Cabe as Forcas Armadas, como atribuicdo subsidiaria geral,
cooperar com o desenvolvimento nacional e a Defesa Civil, na forma
determinada pelo Presidente da Republica.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste Artigo, integra as referidas acfes de
carater geral a participacdo em campanhas institucionais de utilidade publica
ou de interesse social. (Brasil, 1999)”

“Art 16-A. Cabe as Forcas Armadas, além de outras agles pertinentes,
também como atribuicbes subsididrias, preservadas as competéncias
exclusivas das policias judiciarias, atuar, por meio de agdes preventivas e
repressivas, na faixa de fronteira terrestre, no mar e nas aguas interiores,
independentemente da posse, da propriedade, da finalidade ou de qualquer
gravame que sobre ela recaia, contra delitos transfronteiricos e ambientais,

%" Medida Proviséria editada pelo Presidente da Republica quando do esgotamento das forcas de
seguranga publica que da as Forcas Armadas poder de Policia. Disponivel em:
https://www.significados.com.br/garantia-da-lei-e-da-ordem-glo/ Acesso em: 28/08/2021.
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isoladamente ou em coordenacdo com outros érgdos do Poder Executivo,
executando, dentre outras, as acdes de:

| — patrulhamento;

Il — revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacdes e de aeronaves;
e

111 — prisGes em flagrante delito.

Paragrafo Unico. As Forcas Armadas, ao zelar pela seguranga pessoal das
autoridades nacionais e estrangeiras em missdes oficiais, isoladamente ou em
coordenagdo com outros 6rgaos do poder Executivo, poderdo exercer as
acdes previstas nos incisos 11 e III deste artigo. (Brasil, 1999).”

No Artigo seguinte, estas atribuicbes subsidiarias sdo classificadas como
particulares para cada Forca. Especificamente para a MB, elas sdo descritas no Art. 17

como a sequir:

Art. 17. Cabe a Marinha, como atribui¢Bes subsidiarias particulares:

| — orientar e controlar a Marinha Mercante e suas atividades correlatas, no
que interessa a defesa nacional;

Il — prover a seguranca da navegacdo aquavidria;

Il — contribuir para a formacéo e conducéo de politicas nacionais que digam
respeito ao mar;

IV — implementar e fiscalizar o cumprimento de Leis e regulamentos, no mar
e &guas interiores, em coordenagdo com outros 6rgdos do poder Executivo,
Federal ou Estadual, quando se fizer necessaria, em razdo de competéncias
especificas;

V — cooperar com 6rgdos federais, quando se fizer necessario, na repressao
aos delitos de repercussdao nacional ou internacional, quanto ao uso do mar,
aguas interiores e de &reas portuarias, na forma de apoio logistico, de
inteligéncia, de comunicagdes e de instrugdo.

“Paragrafo inico. Pela especificidade dessas atribuigdes, é da competéncia do
Comandante da Marinha o trato dos assuntos dispostos neste Artigo, ficando
designado como “Autoridade Maritima”, para esse fim (Brasil, 1999)”

No paréagrafo Gnico do Artigo acima, o CM fica designado como AM sendo essa
designacdo motivada, em parte, pelo fato de o Brasil ter optado por atribuir &8 MB as
tarefas usualmente executadas por uma Guarda Costeira (GC). As GC tem a fungéo
principal® de cumprir missées ndo militares como a salvaguarda da vida humana no
mar e 0 combate a crimes como trafico de drogas, pirataria, pesca ilegal e ilicito
ambiental, ndo impedindo de serem utilizadas para fins militares.

Neste escopo, a desvinculacdo destas fungdes da Marinha em prol da criagdo de
uma GC encontraria dois problemas fundamentais®®: o primeiro seria a criagéo e
aquisicdo de todos os meios fisicos necessarios a manutencdo desta Guarda como

navios e aeronaves ndo militares (sem a dotagdo de armamentos proprios de navios e

%8 Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Guarda_costeira Acesso em: 28/08/2021.
2 Em palestra realizada pelo professor Geoffrey Till durante o | Ciclo Internacional de Conferéncias
sobre o Poder Maritimo na Escola de Guerra Naval.
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aeronaves de guerra), hospitais para atendimento dos seus integrantes e escolas de
formacdo; em segundo lugar, o custo para atender a esses requisitos, além de ser
altissimo, retiraria da MB meios navais importantes e parcela significativa do orgamento
destinado aquelas funcdes, tendo como efeito a diminuicdo do poder Naval e de
dissuasao.

Podemos resumir muito bem este fato ao dizer que o relacionamento entre as
Marinhas e as Guardas Costeiras ndo pode ser como uma “receita de bolo”, pois
dependem de atributos como a estrutura interna do pais, localizacdo geogréafica, regimes
juridicos, recursos financeiros e fisicos, nocdo de seguranca nacional e qual a
responsabilidade do pais no sistema maritimo internacional (Till, 2005, p.27).

Deste modo a Estratégia Nacional de Defesa® (END) identifica algumas tarefas
para a MB como, por exemplo, o trinbmio monitoramento/controle, mobilidade e
presenca que devera ser desenvolvido de modo a cobrir as aguas de responsabilidade
nacional e que este desenvolvimento se dé pela utilizacdo de tecnologias de
monitoramento maritimo que sejam de dominio nacional, pois que essa cobertura
maritima ndo pode ser feita com ocupacdo, mas sim com presenca. Essa Estratégia
reforca que a mobilidade é fator determinante, pois monitorar uma area maritima
continental com poucos meios é uma tarefa dificil, mas com a utilizagdo eficaz do
trinbmio a presenca pode se tornar eficiente.

Com base nestas atribuicGes subsidiarias gerais e especificas e a destinacao e
atribuicbes constitucionais de responsabilidade da MB, sera feita, no decorrer deste
trabalho, um paralelo com a PNPDEC, de modo a demonstrar que aquelas fungdes
desenvolvidas pela MB estdo ligadas a prevencdo, mitigacdo e resposta aos desastres
que ocorrem no amplo espectro maritimo e territorial nacionais, por meio das atividades

e acOes das OM que compde a Marinha do Brasil.

3 AS ATRIBUICOES CONSTITUCIONAIS E SUBSIDIARIAS DA MB E A
PNPDEC

3.1 SUBORDINACAO NA MARINHA DO BRASIL A NIVEL AUTORIDADE
MARITIMA E A SUA AREA DE ATUACAO

% Disponivel em: https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/copy_of estado-e-defesa/estrategia-nacional-
de-defesa Acesso em: 06/09/2021.
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As atribuicbes subsidiarias especificas da MB sao desenvolvidas por OM
subordinadas ao CM utilizando-se dos meios Navais, Aeronavais e de Fuzileiros Navais
para o seu cumprimento. O organograma da figura 4 demonstra a subordinagdo na MB,
no nivel da AM, de acordo com a Portaria Ministerial n® 67, de 18 de marco de 1998
onde a AM brasileira delega competéncia para aplicacdo da Lei de Seguranca do
Trafego Aquaviério pelos Comandantes Navais (CN), Comandantes de Distritos Navais
(DN), Diretor de Portos e Costas (DPC) e Diretoria de Hidrografia e Navegacdo (DHN).

Figura 4 - Organograma da estrutura da Autoridade Maritima
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Fonte: Diretoria de Portos e Costas®!

Todas as OM apresentadas no organograma da Figura 4, ao desempenharem as
suas  atribuicbes  constitucionais, desenvolvem, ou podem desenvolver,
simultaneamente, miss@es subsidiarias cumprindo assim o Paragrafo Unico do Art 1°, 0s
Art. 16, 16-A e 17 da lei complementar n® 97, de 9 de junho de 1999.

A area de atuacdo fisica destas OM esta limitada ao Norte pelo paralelo 10°, ao
Sul pelo paralelo 35° e a Leste pelo Meridiano 010°, em territorio maritimo, em todas as
aguas interiores como rios e lagos, e a Oeste pelas nove triplices fronteiras, como

mostram as Figuras 5 e 6. Esta limitacdo fisica ndo impede que a atuagdo destas OM

31 Disponivel em: https://www.dpc.mar.mil.br Acesso em 29 de outubro de 2019.
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possa acontecer fora desta area, como foi o caso do resgate do voo da Air France,
coordenado pela MB, que caiu no meio do Oceano Atlantico em 2009 e mais
recentemente no combate a pandemia de Coronavirus (Covid-19) que ocorre em todo

territdrio nacional.

Figura 5 - Area maritima brasileira
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Fonte: Slide Player

Figura 6 - As nove Triplices Fronteiras
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Fonte: 100 fronteiras®

%2 Disponivel em https:/slideplayer.com.br/slide/1648148/ Acesso em: 15/02/2021.
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Nos itens seguintes abordaremos essas atribui¢es, as OM executoras, de que
maneira elas desenvolvem este trabalho, quais meios e ferramentas sdo utilizadas, os
riscos envolvidos e como elas podem ser correlacionadas com a PNPDEC e a

prevencdo, mitigacdo ou resposta aos desastres.

3.2 A DIRETORIA DE HIDROGRAFIA E NAVEGACAO

Dentro da estrutura organizacional da AM encontra-se a DHN, criada pelo
Decreto Imperial n.° 6.113, de 2 de fevereiro de 1876, sob a denominacdo de Reparticdo
Hidrografica, sendo reestruturada/reorganizada por varias vezes até que por meio do
Decreto-lei n.° 9.356, de 13 de junho de 1946, assume a sua designacao atual, passando
por sua ultima alteracdo através do Decreto n.° 70.200, de 24 de fevereiro de 1972.

A DHN, assim como outras OM da MB, tem a atribuicdo de representar a AM,
dentro da sua estrutura institucional, nos assuntos afetos ao trafego aquaviario, nos
organismos internacionais e na investigacao cientifica marinha e bens submersos. A

Tabela 1 demonstra a misséo das varias OM que compde a DHN:

Tabela 1 - OM subordinadas a Diretoria de Hidrografia e Navegagao e suas missoes

oM MISSAO

Tem a missdo de contribuir para o cumprimento
das atividades da DHN por meio de seus navios e
como um dos valores  principais ©
comprometimento com a seguranca da navegacao;

Grupamento de navios Hidroceanogréficos

Tem o proposito de executar atividades logisticas e
administrativas e prestar servigos de manutengéo
em  equipamentos  utilizados pelas OM
subordinadas a DHN;

Base de Hidrografia da Marinha em Niter6i®

Tem a missdo de executar e manutenir os auxilios
a navegacdo e contribuir para a seguranca da

Centro de Sinalizacéo Nautica® i ) R
navegacio tanto em 4guas interiores como

oceanicas;
Tem a missdo de analisar, armazenar e
Centro de Hidrografia da Marinha®’ divulgar/trocar dados maritimos para a seguranga

da navegacdo e meio ambiente marinho;

Tem o propésito de capacitar técnico-
profissionalmente militares e civis em diversas
areas afetas a navegagdo, contribuindo para a
aplicacdo do poder Naval e a seguranca da
navegacao.

Centro de Instrucdo e Adestramento Almirante
Radler de Aquino®

Fonte: DHN®

% Disponivel em: https://100fronteiras.com/opiniao/noticia/as-nove-triplices-fronteiras-brasileiras/
Acesso em: 29/5/2021.

% Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/dhn/?q=pt-br/gnho Acesso em: 21/05/2021.

% Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/bhmn/?g=node/11 Acesso em: 21/05/2021.

% Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/camr/ Acesso em: 21/05/2021.

¥ Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/chm/dados-institucionais/missao Acesso em:21/05/2021.
% Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/dhn/?q=pt-br/ciaara Acesso em: 21/05/2021.
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Podemos perceber que a seguranca da navegagdo é um marco comum entre as
OM da DHN e que este marco nas instituicbes de Defesa Civil € a prevencdo ou
mitigacdo de desastres, estes diferenciados, algumas vezes, pelo espectro no qual se
atua.

A missio e tarefas relativas & DHN descritas no anexo da Portaria n° 18/2020*°

coadunam com a PNPDEC conforme demonstra a tabela 2.

% Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/dhn/?q=pt-br/node/66 Acesso em: 25/04/2021.
0 Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/dhn/sites/www.marinha.mil.br.dhn/files/arquivosss/Port-
18-2020-DGN-An-Regulamento-DHN.pdf Acesso em: 22/05/2021.
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Tabela 2 - Correlaco entre Art

. da PNPDEC e as Atividades da DHN
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PNPDEC correlacdo MB

Texto PNPDEC

Texto MB

Observacoes

Inciso V Art.4° PNPDEC
Portaria n® 18/2020 DHN

Incisos VIII, 1X e XIII Art.5° PNPDEC

Portaria n® 18/2020 DHN

Inciso XII1 Art.5° PNPDEC
Portaria n® 18/2020 DHN

V — planejamento com base em pesquisas
e estudos sobre 4areas de risco e
incidéncia de desastres no territorio
nacional;

VIII -  monitorar 0s  eventos
meteorolégicos, hidrolégicos,
geologicos, bioldgicos, nucleares,
quimicos e outros potencialmente

causadores de desastres;

IX — produzir alertas antecipados sobre a
possibilidade de ocorréncia de desastres
naturais;

XIIl — desenvolver consciéncia nacional
acerca dos riscos de desastre;

Il — Representar a AM junto a
Organismos Internacionais, acompanhar
0 desenvolvimento de atividades de
pesquisa e investigacdes cientificas,
realizadas na plataforma continental
brasileira e em AJB, e analisar seus
resultados e sua disseminagdo aos demais
Orgaos publicos interessados;

Art. 2° A DHN tem como missdo
“Produzir e divulgar informagdes de
seguranca da navegacdo, a fim de
contribuir para a salvaguarda da vida
humana, o desenvolvimento nacional e
aplicagdo do Poder Naval”;

IV — Estabelecer as Normas de
Autoridade Maritima (NORMAM) sob a
sua responsabilidade, bem como normas
relativas as atividades de hidrografia e
navegacdo, no ambito da Marinha do
Brasil (MB).

O resultado do levantamento dos corpos
hidricos que possam ser navegados, com
as representacdes dos acidentes terrestres
e submarinos, fornecendo informac6es e
outras indicacBes necessarias a seguranga
da navegacdo coadunam ao Inciso V do
Art. 4° que faz referéncia as pesquisas e
estudos de desastres em territorio
nacional.

O item VIII do Artigo 5° prevé o
monitoramento de varios tipos de
eventos. No caso do ambiente maritimo,
vimos recentemente o derramamento de
6leo na costa do Nordeste. O item IX
deste mesmo Artigo faz referéncia a
producdo de alertas antecipados para a
prevencdo de desastres, neste caso, a
CHM, por meio dos Servicos Radio
Meteoroldgicos, coloca ao alcance dos
Comandantes de navios as informacgdes
pertinentes &  navegacdo  segura
agrupadas em Boletins e Cartas
Meteoroldgicas.

As NORMAM publicam informacGes
pertinentes ao cuidado da navegagdo
coadunando assim ao inciso XIII do Art.
5° no sentido de conscientizar a todos 0s
navegantes que a prevencdo é a melhor e
mais econdmica maneira de reducdo de
desastres.

Fonte: O autor
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Em complemento ao conteudo abordado na tabela acima, podemos citar 0s
seguintes informes fornecidos pela AM, por intermédio da CHM, que contribuem para a
seguranca do trafego maritimo e na prevencao de desastres:

1 - Boletim de Condicgbes e Previsdo do Tempo para a area maritima de
responsabilidade do Brasil. Este Boletim é dividido em seis partes das quais

apresentaremos as partes | e 111, mais afetas ao assunto:

A Parte | é divulgada de acordo com os critérios indicados em AVISOS DE
MAU TEMPO.

OBS: Os avisos de mau tempo, disseminados de forma imediata e depois
incluidos no METEOROMARINHA e demais boletins de previsdo, de
acordo com a area afetada, sdo emitidos, quando uma ou mais das seguintes
condicOes de tempo ou mar estejam previstas:

- vento de for¢a 7 ou acima, na escala Beaufort (intensidade 28 nés ou mais);
- ondas de 3 metros ou maiores, em aguas profundas;

- visibilidade restrita a 1 km ou menos;

- ressaca, com ondas de 2,5 metros ou mais atingindo a costa.

A auséncia de avisos de mau tempo é claramente mencionada no texto dos
boletins, por meio das expressées NIL ou NAO HA.

A observacdo feita na parte |1 é a mesma utilizada atualmente em aplicativos de
celulares, pelas Defesas Civis, onde avisos sobre chuva sdo informados em caso de
aumento significativo e possa haver deslizamento em areas suscetiveis, ja monitoradas,
dando assim tempo de reacdo as organizacOes responsaveis de mobilizarem o0s
moradores para que abandonem estes locais. Segundo Barros (2016, pag 21) “Portanto,
¢ valida qualquer iniciativa que possa aumentar a eficiéncia do uso desses recursos, a
um custo viavel, como solucBes informatizadas que contribuam para a melhoria da
gestdo municipal.” No caso maritimo a area afetada pode ser contornada ou evitada por
mudanca na derrota*'. A Figura 7 demonstra o aplicativo.

* Rota seguida pelo navio desde o seu ponto de partida até o seu ponto de chegada, sem contar com 0s
ancoradouros acidentais.
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Figura 7 - Aplicativo Boletim no mar

Baixe o aplicativo
Boletim ao MAR

/ &
. Disponivel para [0S e Android l'l

Fonte: Centro de Hidrografia da Marinha”

“A Parte III fornece as previsdes de fendomenos de tempo significativos,
ventos predominantes, ondas e visibilidade. As previsdes sdo validas para o
periodo mencionado no inicio do seu texto, para as areas costeiras (ALFA a
HOTEL) e oceanicas (NOVEMBER e SIERRA), representadas no
APENDICE 1%

Cabe ressaltar que este boletim informa trés variantes que mais influenciam na
navegacao e sdo importantissimos para as decisdes do Comandante do navio: ventos,
ondas e visibilidade. A Figura 8 demonstra estas areas.

Figura 8 - Area de operag&o do servico meteoroldgico sob responsabilidade do Brasil.

70* 5 20 Lid 30" 20 10"

I

E

Fonte: Centro de Hidrografia da Marinha**

*2 Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/chm/ Acesso em 25/04/2021.
*Figura 6
* Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/dhn/. Acesso em 03/11/2019.
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2 - Boletim de previséo especial:

“O boletim de previséo especial fornece previsdes meteoroldgicas para uma
area maritima restrita e finalidades especificas, tais como: operacBes de
reboque, socorro e salvamento, regatas oceanicas e outros que, por sua
peculiaridade, exigem informacGes com maior detalhamento espacial ou
temporal ou, ainda, informagdes que ndo  constam  do
METEOROMARINHA”.

Neste caso, estas informacgdes seriam as mesmas que as Defesas Civis utilizam
quando o desastre j& ocorreu ou esta em eminéncia de ocorrer e 0 monitoramento da
previsdo do tempo pode auxiliar na prevengdo ou mitigacdo fazendo com que o esforgo
para o resgate possa ser enviado ao local, iniciado ou suspenso.

3 - Cartas Meteoroldgicas:

“Cartas meteorologicas sdo transmitidas por radiofacsimile, possibilitando ao
navegante que dispde de receptor apropriado, recebé-las na forma grafica”.

As cartas meteoroldgicas podem ser correlacionadas as informacdes que provém
de centros de monitoramento do tempo e clima e sdo utilizadas pelos profissionais de
Defesa Civil para prevenir, mitigar ou responder aos desastres em areas ja monitoradas.

O servico meteorolégico tem uma importancia significativa no territdrio
maritimo, pois a navegacdo se torna mais dificil e perigosa em casos de mau tempo.
Sendo o Brasil signatario da Convencdo Internacional para a Salvaguarda da Vida
Humana no Mar (SOLAS), ratificado por meio do Decreto 92.610 de 02 de maio de
1986, torna este compromisso uma tarefa complexa e de alta responsabilidade por
envolver a navegacdo de navios de bandeiras de outros paises em aguas nacionais.

Desta forma, o risco de ocorréncia de colisdo, encalhe e naufragio de
embarcacdes devido a ma sinalizacéo, falha nas informac6es de seguranca da navegagéo
e a ma formacdo técnico-profissional dos tripulantes, levando a consequéncias como
poluicdo hidrica, perdas financeiras e de vidas, poderd ser mitigado por meio de
mecanismos para a seguranc¢a da navegacao desenvolvidos pela Diretoria de Hidrografia
e Navegacao e as suas Organizac6es Militares subordinadas.

Assim, a prevencdo dos desastres € extremamente dificil em qualquer ambiente,
seja maritimo ou terrestre, e a sua execugdo so serd satisfatéria com uma combinagédo de
esforcos entre a autoridade responsavel por sua prevencdo e a populacéo suscetivel ao
desastre. No primeiro caso, a elaboracdo de leis, regras e procedimentos aliados a uma

fiscalizacdo eficiente, diminuird a necessidade de mitigacao, resposta e recuperacdo. No
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segundo caso, os envolvidos ndo terdo a necessidade de arcar com prejuizos materiais e

humanos, que s&o os principais objetivos na prevencdo de desastres.

3.3 0 CENTRO INTEGRADO DE SEGURANCA MARITIMA

No rol de OM que auxiliam o Comandante da Marinha/Autoridade Maritima em
suas atribuicdes, estd o Centro Integrado de Seguranca Maritima (CISMAR), tendo a
sua atual denominagéo conferida pela Portaria n°® 326/MB, de 31 de outubro de 2018, do
CM, sucedendo o Comando do Controle do Trafego Maritimo (COMCONTRAN).

O CISMAR tem o prop6sito®* de contribuir para a seguranca do trafego
maritimo de interesse do Brasil, atender a compromissos relativos ao Controle Naval do
Trafego Maritimo (CNTM)* e a doutrina Naval Cooperation and Guidance for
Shipping (NCAGS)*’" assumidos pelo pais, além de incrementar a Consciéncia

Situacional Maritima (CSM)“*. A figura 9 mostra o organograma do CISMAR.

Figura 9 - Organograma do Centro Integrado de Seguranca Maritima

CISMAR
ORGAN‘OGRAMK,

Fonte: Centro Integrado de Seguranca Maritima®

** Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/cismar/?q=content/miss%C3%A30 Acesso em:

21/05/2021.

“® Estes compromissos estdo nas Convencdes internacionais para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar
e de Busca e Salvamento Maritimo das quais o Brasil é signatério.

*" Doutrina aplicada pelos paises signatarios da OTAN, que consiste na evolugdo da doutrina de Controle
Naval do Trafego Maritimo frente as “novas ameagas™ a Seguranga Maritima comumente identificadas
como o terrorismo, o tréafico ilegal de armas, drogas e pessoas € a pirataria.

*8 Segundo Jodo Afonso Prado Maia de Faria, em sua aula inaugural dos cursos de altos estudos da Escola
de Guerra Naval no ano de 2012, define-se Consciéncia Situacional Maritima como o entendimento dos
acontecimentos militares e ndo militares, atividades e circunstancias, dentro e associadas ao ambiente
maritimo, que sdo relevantes para as atuais e futuras agdes de um pais, onde o ambiente maritimo sdo os
oceanos, mares, baias, estuarios, rios, regies costeiras e portos.

* Disponivel em: https://www.dpc.mar.mil.br Acesso em 07 de novembro de 2019.
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De acordo com o seu propdsito, citaremos algumas tarefas afetas ao CISMAR

que estdo em consonancia com a PNPDEC, conforme detalha a tabela 3.



Tabela 3 - Correlacéo entre Art. da PNPDEC e as Atividades do CISMAR
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PNPDEC correlacdo MB

Texto PNPDEC

Texto MB

Observacdes

Inciso | do Art.4°
Tarefas do CISMAR

Inciso VII do Art.5°
Tarefas do CISMAR

| — atuacdo articulada entre a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios para a reducdo de desastres e

apoio as comunidades atingidas;

VIl — promover a identificacdo e
avaliag8o das ameacas, suscetibilidades e
vulnerabilidades a desastres, de modo a

evitar ou reduzir a sua ocorréncia;

VIII — atuar como ponto de contato, no
que diz respeito a protecdo maritima,
para fornecer orientacdo ou prestar ajuda
aos navios e a quem 0s navios possam
informar quaisquer preocupagdes com
relagdo a sua protecdo;

XV — atuar, permanentemente, de forma
coordenada com as Agéncias
Governamentais e elementos do Poder
Maritimo, nacionais e internacionais, de

interesse da MB;

XVI — estabelecer a coordenagdo
necessaria com 0s orgdos
governamentais (nacionais e

internacionais) para a formacdo da CSM
nas AJB.

XIV — contribuir para a preservagdo da
Seguranga Maritima nas AJB por meio
da coleta, andlise e classificagdo do

trafego maritimo de interesse;

Em seu conjunto de tarefas, nos Incisos
VI, XV e XVI, o CISMAR atua
articuladamente com os Comandos dos
Distritos Navais ao transferir
informacdes sobre o trafego maritimo de
embarcacBes que estejam em situacdo de
perigo para que o DN mais proximo
possa atuar no salvamento ou resgate da
vitima/embarcacdo assim como a
PNPDEC em seu Item | do Artigo 4°

articula com os entes federados.

Ao fazermos uma coadunagdo com o
item VII do Art. 5° da PNPDEC
percebemos uma articulagdo entre ambas
no que diz respeito a avaliacdo de riscos
e coleta e analise de dados de modo a
identificar areas suscetiveis a desastres.

Continua.

Fonte: O autor
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PNPDEC corr MB

Texto PNPDEC

Texto MB

Observacdes

Incisos I e 11, do Art. 5°
Incisos V e XIII do Art. 4°
Tarefas do CISMAR

I — reduzir os riscos de desastres;

Il — prestar socorro e assisténcia as
populacOes atingidas por desastres;

V — planejamento com base em pesquisas
e estudos sobre areas de risco e
incidéncia de desastres no territério
nacional;

X1l — desenvolver consciéncia nacional

acerca dos riscos de desastres.

O CISMAR

contribuir para a seguranca do trafego

tem o proposito de

maritimo de interesse do Brasil, atender a

compromissos relativos ao Controle
Naval do Trafego Maritimo (CNTM) e a

doutrina Naval  Cooperation and
(NCAGS)

assumidos pelo pais, além de incrementar

Guidance for  Shipping

a Consciéncia Situacional Maritima

(CSM).

O proposito do CISMAR se coaduna
com os Incisos V e XIlII do artigo 4° e 0s
incisos | e Il do Artigo 5° ambos da
PNPDEC, de forma a nao deixar divida
que é por meio de estudos de
suscetibilidade da regido (maritima ou
terrestre) que se da a melhor forma de
prevencdo aos desastres aliados ao
desenvolvimento de consciéncia, tanto
maritima como nacional, propria de

prevencéo aos desastres.

Fonte: O autor
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Neste contexto, a MB, por meio do CISMAR, dispbe de um Sistema de

Informacbes Sobre o Trafego Maritimo (SISTRAM), que utiliza programas de

processamento eletrénico de dados para acompanhamento dos navios na regido

apresentada na figura 10, incluidas as aguas interiores.

Figura 10 - Areas de Jurisdicdo dos DN e de responsabilidade de Busca e Salvamento

e

AREA DE BUSCA E SALVAMENTO

LEGENDA
DN R0 DE JANEIRO
2°ON  SALVADOR
3°ON  NATAL

4°ON  BELEM

5°ON  RIO GRANDE

6°ON LADARIO . m ;

7°DN BRASILIA
B8N sxo Pauro

.//
/7 }\

Fonte: Centro Integrado de Seguranca Maritima®

Assim, este Sistema visa permitir, em caso de incidente Search and Rescue, a

rapida localizacdo e o acionamento dos navios proximos, em condi¢cdes de prestar

Mw'S
Lila i

auxilio e, ao mesmo tempo, de prover ou orientar, pelo meio mais adequado, a

assisténcia médica, conforme o caso. Além disso, permite ao CISMAR orientar o

trafego mercante nacional e afretado a evitar areas de risco em prol da seguranga

maritima.

Por ser um sistema colaborativo, quanto maior o nimero de navios associados ao

Sistema mais confiavel e eficaz, como acontece com aplicativos para uso

automobilistico, contribuindo para elevar o nivel da seguranca da vida humana no mar e

nas aguas interiores.

%0 Disponivel em: https://www.dpc.mar.mil.br Acesso em 10 de novembro de 2019.
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Por este motivo, todos os Navios Mercantes sdo convidados a participar do
SISTRAM. Para as embarcagOes de bandeira brasileira e os afretados por armadores
brasileiros a participacdo se torna obrigatdria, mesmo estando fora da area SAR
brasileira. Este procedimento permitird que a MB, neste caso a AM, possa prestar apoio
em qualquer regido maritima nacional ou mesmo fora dela.

Cabe ressaltar que no caso de navios de bandeiras estrangeiras, estes estdo
dispensados de aderir ao SISTRAM, mas ao entrarem em aguas jurisdicionais
brasileiras essa adeséo se torna obrigatoria.

O SISTRAM é composto pela unido de varios outros sistemas especificos que
coletam informagdes, as quais auxiliardo na tomada de decisdo e na prevencdo de
desastres maritimos. Sdo alguns destes sistemas: Sistema de Monitoramento de Apoio
as Atividades do Petréleo (SIMMAP); Sistema de Acompanhamento e Identificacdo de
Navios a Longa Distancia (LIRT) e o Sistema de Identificacdo Automatica (AIS). A
seguir detalharemos esses sistemas.

Segundo o CISMAR, o propésito do SIMMAP é:

“Estabelecer os requisitos basicos que garantam a conectividade e a
interoperabilidade entre um sistema de rastreamento, independente da
solugdo técnica a ser escolhida por cada embarcagdo ou por um conjunto de
embarcagdes. E um conjunto de hardware e software, instalado na MB, capaz
de receber e codificar mensagens e/ou arquivos fornecidos por um sistema de
rastreamento. Apds a decodificacdo, as informaces sdo armazenadas em
bancos de dados, sendo que os dados de posicéo sdo plotados sobre uma carta
nautica digitalizada. O sistema de rastreamento é instalado nas embarcagdes e
nas estacdes base, capazes de receber os dados de posicdo provenientes de
bordo e retransmiti-los para o SIMMAP, devidamente formatados, pela
INTERNET.”

As atividades petroliferas sdo bastante intensas no litoral brasileiro merecendo
atencdo especial no tocante a possiveis desastres ambientais envolvendo o
derramamento de 6leo por navios nacionais e estrangeiros. Dentro deste contexto, em
2019 ocorreu um derramamento de 6leo na costa da Regido Nordeste do pais, causando
um grave desastre ecoldgico. Os sistemas operados pelo CISMAR foram utilizados para
0 acompanhamento da mancha para que as agdes de limpeza fossem realizadas de
maneira a ndo haver duplicacdo de esforgos logisticos e de pessoal entre as instituicdes
que trabalharam neste episodio. As figuras 11 e 12 mostram a apresentacdo do
SIMMAP no SISTRAM e em carta Raster®".

5! Carta é 0 nome utilizado para mapa. A carta Raster é um mapa digital.
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Figura 11 - Apresentacdo dos dados do SIMMAP no SISTRAM

North Atlantic Ocean

W

SOUTH AMERICA

South Atlantic Ocean

Fonte: Centro Integrado de Seguranga Maritima

Figura 12 - Apresentacdo dos dados do SIMMAP no SISTRAM em carta Raster
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Fonte: Centro Integrado de Seguranca Maritima®®

O Sistema de Acompanhamento e Identificacdo de Navios a Longa Distancia €
definido da seguinte maneira pelo CISMAR:

52 Disponivel em: https://www.dpc.mar.mil.br Acesso em 15 de novembro de 2019.
53 Disponivel em: https://www.dpc.mar.mil.br Acesso em 19 de novembro de 2019.
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“O Sistema de Identificagdo e Acompanhamento de Navios (LRIT) tem como
proposito manter o acompanhamento da movimentagéo de navios mercantes
de bandeira brasileira, sujeito a regulamentacdo SOLAS, através de
informacdes padronizadas de posicdo fornecidas pelos provedores de
sistemas de acompanhamento (tracking).

A implantacdo do LRIT e seus respectivos centros de dados permitird o
oportuno intercdmbio de informac@es entre os sistemas de controle do trafego
maritimo dos paises signatarios da convencdo SOLAS para uso em seus
sistemas SAR e para identificagdo do trafego maritimo de interesse. As
mensagens LRIT serdo encaminhadas para o centro de dados regional LRIT,
que corresponde no Brasil ao Centro Integrado de Seguranca Maritima
(CISMAR), organizagdo da Marinha do Brasil, sediada no Rio de Janeiro.”

Neste caso, 0 Sistema pode acompanhar os navios de bandeira nacional e
estrangeira signatarios da Convencdo SOLAS™ e as informagbes obtidas sdo
compartilhadas entre eles para situacGes de prevencdo e resposta aos desastres
maritimos.

Uma ocorréncia bem conhecida onde se empregou o sistema foi o desastre com
0 voo da Air France, assunto tratado no item quatro, que caiu no Oceano Atlantico, fora
da jurisdicdo SAR brasileira, sendo possivel com as indica¢Ges do LIRT informar aos
navios mais proximos a area da queda sobre a situacdo SAR que estava em andamento.

A figura 13 mostra esta representacao.

Figura 13 - Apresentacdo dos dados do LRIT no SISTRAM

SOUTH AMERICA

South Atlantic Ocean

Fonte: Centro Integrado de Seguranca Maritima

>* Disponivel em: https://www.ccaimo.mar.mil.br/ccaimo/solas Acesso em: 06/09/2021.
% Disponivel em: https://www.dpc.mar.mil.br Acesso em 23 de novembro de 2019.
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O Sistema de Identificagdo Automatica tem o seu emprego definido pelo
CISMAR da seguinte maneira:

“O emprego do AIS (Automatic Identification System) foi originalmente
concebido para auxiliar as estacBes de terra responsaveis pelo controle do
trafego maritimo. Posteriormente a IMO aperfeicoou o sistema com o
proposito de proporcionar maior seguranca a navegacdo. Esse recurso
possibilita o compartilhamento de informacBes entre embarcacfes que
estejam dentro do alcance de comunica¢@es em VHF, auxiliando a tomada de
decisdes na navegagdo.”

Este sistema estd em aperfeicoamento pela MB com o aumento das estacfes de
transmissdo em VHF incluindo a instalacdo de estacbes em plataformas de petroleo e
ilhas como Fernando de Noronha, Trindade e S&o Pedro e S&o Paulo.

A figura 14 mostra a distribuicdo das esta¢cdes de VHF pelo pais, tanto as ja em
funcionamento como as futuras, e o0 seu alcance. Percebe-se a previsao de colocacgéo de

estacGes em cidades do interior de Manaus, como Tefé e Tabatinga.

Figura 14 - Apresentacdo dos dados do AIS (Automatic Identification System)
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Fonte: Centro Integrado de Seguranca Maritima®

Desta forma, o risco de que 0s navegantes transitarem em areas de mal tempo,

em cinematicas equivocadas e em condi¢Ges meteoroldgicas adversas devido a chuvas,

% Disponivel em: https://www.dpc.mar.mil.br Acesso em 27 de novembro de 2019.
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furacGes, ventos e nevoeiro levando a perda de patriménio, naufragios e perda de vidas
poderdo ser mitigados por meio de sistemas de monitoramento desenvolvidos ou
operados pelo Centro Integrado de Seguranga Maritima.

Portanto, ao analisarmos as tarefas afetas ao CISMAR, o meio pelo qual ele
cumpre a sua funcdo e os sistemas que ele se utiliza para realiza-las, percebe-se que
essas atividades estdo em consonancia com a PNPDEC, mesmo que sejam atividades
gue ocorram no espectro maritimo, e que os desastres poderdo ser reduzidos por meio
da aceitacdo voluntaria e correta utilizacdo dos sistemas, do envio e recebimento de
informacdes e da compreensdo de que a Consciéncia Situacional Maritima engloba a
prevencdo, a mitigacdo e a resposta aos desastres, conforme consta no Art. 2° da
PNPDEC e seu § 1°:

()

“Art. 2° E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
adotar as medidas necesséarias a redugdo dos riscos de desastres.

8 1° As medidas previstas no caput poderdo ser adotadas com a colaboracéo
de entidades publicas ou privadas e da sociedade em geral.”

3.4 O SALVAMAR BRASIL

Dentro da subordinacdo da AM esté localizado o Comando de Operacdes Navais
(ComOpNav), OM responsavel por toda a parte operativa da MB. Em sua organizacao
interna 0 ComOpNav conta com 0 SALVAMAR BRASIL, setor encarregado por
monitorar todos os casos de salvamento de pessoas no mar e aguas interiores de
responsabilidade nacional. Este Salvamar estd conectado a todos os Salvamares do
Brasil, distribuidos em nove Distritos Navais, dispondo de varios recursos, tanto
humanos como de material, para atuar no salvamento e resgate no amplo espectro

maritimo conforme mostram as figuras 15 e 16.



Figura 15 - Organograma de subordinagdo do SALVAMAR BRASIL

AUTORIDADE (CM)

CHEFE DOS SERVICOS SAR - ComOpNav
MRCC - SALVAMAR BRASIL

CENTROS DE COORDENAGAO SAR
(RCC)

SUBCENTROS DE
COORDENAGAO SAR
(RSC)

RECURSOS SAR
NAVIOS, AERONAVES, HOSPITAIS,
COMCONTRAM, CHM, ENTIDADES
CIVISe MILITARES

Fonte: SALVAMAR BRASIL®

Figura 16 - Distribuicéo dos Centros de Coordenagao Distritais e suas areas maritimas de
responsabilidade.

Area de Jurisdigio dos Distritos Navals siv
e de Responsabilidade de Busca

Fonte: SALVAMAR BRASIL®®

>’ Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/salvamarbrasil/ Acesso em 02 de dezembro de 2019.
%8 Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/salvamarbrasil/ Acesso em 02 de dezembro de 2019.
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Por ser signatario de convenc¢Bes maritimas internacionais, como a SOLAS, a
CNUDM e a Convencdo Internacional de Busca e Salvamento Maritimo, o Brasil
necessita operar sistemas especificos para cumprir adequadamente estes tratados.

Sendo assim, a Organizacdo Maritima Internacional (IMO) determina que o
Salvamar cumpra regras relacionadas naquelas convengdes e regulamentadas por esta
Organizacao, caso em que o0 SALVAMAR BRASIL se enquadra. Estas regras incluem:

- Atendimento ao Sistema Maritimo Global de Socorro e Seguranca (GMDSS):
sistema que utiliza tecnologias de comunicacdo, para acionamento rapido de busca e
salvamento e alerta para navios proximos. E obrigatorio para navios de cruzeiro e de
grande tonelagem, devendo contar ainda com EPIRB (Emergency Position Indicating
Radio Beacons) que sdo equipamentos com GPS que flutuam em caso de afundamento
do navio.

- Divulgacdo de InformacGes de Seguranca Maritima (MSI): alertas
meteoroldgicos, sinais sonoros e boias e mensagens de emergéncia. A Diretoria de
Hidrografia e Navegacdo é a responsavel por este servico com o apoio das Capitanias,
Agéncias e Delegacias subordinadas aos DN, este Gltimo caso serd discutido no item
3.6.

- Estabelecimento de uma Regido de Busca e Salvamento (SRR): esta regido ja esta
operacional e consta na figura 18.

- Existéncia de Centros de Coordenacdo SAR (MRCC/RCC): estes centros estdo
distribuidos em territério nacional, divididos pelos DN, e operados por subcentros de
coordenagdo conforme mostra a figura 17.

Figura 17 - Distribuig8o dos Centros de Coordenacéo Distritais

oM COMUNICAGCOES NACIONAIS COMUNICAGGES
¢ INTERNACIONAIS
SALVAMAR SUESTE - RIO DE RCC SOUTHEAST - RIO DE
Com10DN
JANEIRO JANEIRO
| Com2°DN | SALVAMAR LESTE - SALVADOR RCC EAST - SALVADOR
| Com30DN | SALVAMAR NORDESTE - NATAL |[  RCC NORTHEAST - NATAL
| Com49DN |  SALVAMAR NORTE - BELEM || RCC NORTH - BELEM
| Com59DN | sALvAMAR SUL - RIO GRANDE || RCC SOUTH - RIO GRANDE
SALVAMAR SUL-SUESTE - SAO || RCC SOUTH-SOUTHEAST - SAQ
Com80DN
PAULO PAULO
[ Com6&°DN | SALVAMAR OESTE - LADARIO RCC WEST - LADARIO
Com79DN SALVAMAR CENTRO-OESTE - RCC CENTER-WEST BRASILIA
BRASILIA
| Com9oDN | SALVAMAR NOROESTE - MANAUS ||SALVAMAR NOROESTE - MANAUS

Fonte: Centro Integrado de Seguranca Maritima>

% Disponivel em: https://www.dpc.mar.mil.br Acesso em 30 de novembro de 2019.
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- Meios adequados para atender as emergéncias SAR: 0s navios que atendem as
emergéncias SAR pelo Brasil sdo previamente escalados pelas OM mostradas na figura
19 e podem ser de varias classes e tonelagem, sendo de navios Patrulha até Corvetas ou
Fragatas. Também sdo utilizadas aeronaves de asa rotatoria para auxiliar nos resgates
mais dificeis ou que necessitem de uma maior urgéncia, neste caso a aeronave espera
que o navio esteja dentro do seu raio de acdo em relacdo a costa e antecipa o resgate
levando a vitima diretamente ao hospital ou local previamente acordado.

- Organizagdo de um sistema de Informacdes de Navios: este sistema é mantido e
operado pelo CISMAR e foi detalhado no capitulo 3.3.

Cabe ressaltar que 0 ComOpNav dispde de um setor chamado de Centro de
Comando do Teatro de Operacbes Maritimo (CCTOM), que é um centro destinado a
operar e controlar todos os meios Navais, Aeronavais e de Fuzileiros Navais da MB. Ao
controlar todas as atividades operativas da For¢ca, 0 CCTOM pode atuar em conjunto
com o SALVAMAR BRASIL e outras OM para auxiliar na resposta aos desastres
maritimos, os quais, muitas vezes, sdo atendidos em pleno desenvolvimento das
Operacdes Militares.

Um exemplo desta possibilidade ocorreu no dia 4 de setembro de 2015 quando a
Corveta Barroso em deslocamento para o Libano para fazer parte da Forca-Tarefa
Maritima (FTM) da Forca Interina das Nagdes Unidas no Libano (UNIFIL), foi
acionada para auxiliar em um resgate no Mediterraneo®.

Toda esta estrutura esta formada para a tarefa fim da MB, podendo ser utilizada
para a prevencdo e resposta aos desastres maritimos, incluindo o CCTOM,
demonstrando que hd uma consonancia com a PNPDEC nos seguintes artigos conforme

mostra a tabela 4:

% Disponivel em : https://www.marinha.mil.br/ipgm/node/88 Acesso em: 01/08/2021.
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PNPDEC correlacdo MB

Texto PNPDEC

Texto MB

Observagoes

Item I Art. 4° PNPDEC
Tarefas do SALVAMAR BRASIL

Item 1l e 11l Art. 4° PNPDEC:
Tarefas do SALVAMAR BRASIL

Item IV Art. 4° PNPDEC
Tarefas do SALVAMAR BRASIL

| - atuaclo articulada entre a
Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios para a
redugdo de desastres e apoio as
comunidades atingidas;

Il - abordagem sistémica das
acles de prevencdo, mitigacdo,
preparagdo, resposta e
recuperacao;

Il — a prioridade as acBes
preventivas  relacionadas a
minimizacao de desastres;

IV - adocdo da bacia
hidrografica como unidade de
andlise das acdes de prevengédo
de desastres relacionadas a
corpos d’agua.

No item | do Art. 4° é abordada a articulagdo
entre os entes federados para a redugdo dos
desastres onde esta articulacdo, no caso
maritimo é realizada por meio do
SALVAMAR BRASIL e o Distrito Naval
mais préximo da ocorréncia do desastre dando
agilidade a resposta e apoio ao publico
afetado.

Ainda no Art. 4°, em seus itens Il e I11, tem na
prevencéo a melhor politica para evitar ou
reduzir o desastre com uma atuacao sistémica,
de forma equivalente 0 SALVAMAR
BRASIL promove campanhas de prevencao a
acidentes por meio de videos e folhetos
informativos, realiza inspecfes em
embarcacdes e outras atividades relacionadas
a prevencgdo de desastres maritimos.

O item IV descreve a Bacia Hidrografica,
conforme apresentada na figura 18, como
unidade de andlise para a prevengdo de
desastres em corpos d’agua. Segundo Tucci
(Tucci, 1997) a Bacia Hidrogréfica (figura 18)
é um talvegue que leva as dguas precipitadas
para um Unico ponto de saida e é composta
por uma rede de rios que drenam as aguas e as
fazem confluir em um dnico leito no seu
exutorio. Continua

O ComOpNav é a Organizacdo Militar
responsavel por toda a parte operativa da MB.
Em sua organizacdo interna o ComOpNav
conta com o SALVAMAR BRASIL, setor
encarregado por monitorar todos 0s casos de
salvamento de pessoas no mar e aguas
interiores de responsabilidade nacional. Este
Salvamar estd conectado a todos o0s
Salvamares do Brasil, distribuidos em nove
Distritos Navais, dispondo de varios recursos,
tanto humanos como de material, para atuar
no salvamento e resgate no amplo espectro
maritimo.

Fonte: O autor
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Texto MB

Observagoes

PNPDEC corr MB Texto PNPDEC
Item Il Art. 5° PNPDEC Il — prestar socorro e assisténcia
Tarefas do SALVAMAR BRASIL as populagbes atingidas por
desastres.

Para cobrir sua area de responsabilidade
maritima a AM se faz valer dos Centros de
Coordenagdo Distritais e suas areas maritimas
de responsabilidade os quais coordenam as
atividades de busca e salvamento dentro das
suas zonas, se adequando de maneira analoga
ao que é feito em area terrestre com as
divisbes em Bacias Hidrograficas e se
adequando ao Item V.

A abordagem do item Il do Art. 5° é feita em
relacdo ao socorro e assisténcia a populacdo
afetada que € exatamente a missdo do
SALVAMAR BRASIL, sendo que a &rea de
atuacdo sera o ambiente marinho.

Fonte: O autor
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Figura 18 - Bacias hidrogréficas brasileiras®

As 12 Regides
Hidrograficas Brasileiras

Cligue nas regides para mais detalhes

Amazonica B Atlantico Leste ,-(/.';)
Tocantins-Araguaia Allantico Sudeste ra,.,)
Atlantico NE Ocidental Parand

FPamaiba Paragual

Allantico NE Ornenta ® Uruguai (

S&o Francisco Atlantico Sul

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas

Desta forma, o risco de incidentes SAR, a falta de coordenacéo e pessoal mal
qualificado devido a queda de pessoa no mar, a falta de divisdo de areas de atuagdo e
cursos de formacdo ndo qualificados leva a perda de vidas e de patriménio, duplicacédo
ou descentralizacdo de esforcos desnecessarios e execucao de procedimentos fora de
conformidade os quais poderdo ser mitigados por meio de agdes operacionais e
educativas desenvolvidas pelo SALVAMAR Brasil.

Desta maneira, 0 SALVAMAR BRASIL presta as principais acdes de auxilio
aos desastres maritimos: 0 monitoramento e o salvamento e resgate.

Torna-se nitido que estas atividades coadunam com as a¢des de Defesa Civil e
que elas se enquadram na PNPDEC de maneira a cumprir seu Art. 3°, o qual abrange as
acOes de prevencdo, mitigagdo, preparacdo, resposta e recuperagdo voltadas a protecao e

Defesa Civil e que tem 0 seu espectro de atuacdo no ambiente aquético.

3.5 ADIRETORIA DE PORTOS E COSTAS

Diretoria de Portos e Costas (DPC) tem uma longa historia desde a sua criagdo
até seu estabelecimento atual. Desde 1808 com achegada da familia real ao Brasil, e a
consequente abertura dos portos do pais, a presente DPC passou por varias fases de

nomeacOes e renomeacdes nos século XIX e XX tendo, finalmente, a sua atividade e

61 Disponivel em: https://www.ana.gov.br/monitoramento/panorama-das-aguas/divisoes-hidrograficas

Acesso em 12 de dezembro de 2019.
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organizacdo descritas na Portaria n° 0019 de 22 de novembro de 2002 do Diretor Geral
de Hidrografia e Navegacdo. Ela representa a Autoridade Maritima em assuntos afetos
as normas e fiscalizacdo ligados ao ensino, seguranca e polui¢cdo no &mbito maritimo e
Marinha Mercante (MM).

Na area de ensino a DPC forma profissionais Maritimos (navegacdo de longo
curso, cabotagem e de apoio), Fluviarios (navegacao interior), Pescadores (operacao da
embarcacdo), Mergulhadores (inspecdes e reparos), Praticos (assessoria) e Agentes de
Manobra e Docagem (manobras em diques ou estaleiros) para atuarem em suas funcgdes
de forma correta. Na esfera de seguranca maritima cria normas e fiscaliza leis nacionais
e internacionais das quais o Brasil é signatario, o que também é feito no ambito da
prevencado a poluicdo marinha.

Percebe-se que a DPC tem a sua vocacgdo voltada para os assuntos ligados a
seguranca relativa as atividades maritimas como a criacdo de normas, leis e capacitacdo
de pessoal voltado a prevencgdo de desastres em areas maritimas.

Neste sentido, e contribuindo para a segurangca maritima, a Autoridade Maritima
e as suas OM subordinadas, fazem uso do Decreto n°® 2.596, de 18 de maio de 1998 que
regulamenta a Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, a qual dispde sobre a
seguranca do trafego aquaviario em aguas sob jurisdicdo nacional para desenvolver suas
atividades.

A tabela 5 mostra, de forma resumida, coadunacdo entre os Artigos e Incisos da
PNPDEC e a Portaria da Diretoria de Portos e Costas, de modo a percebermos que
ambas estdo em sintonia no que diz respeito a prevencao de desastres e conscientizacdo

da populacédo envolvida, tanto no espectro terrestre como no maritimo.



Tabela 5 - Correlagéo entre Art. da PNPDEC e as Atividades da DPC

56

PNPDEC correlacdo MB

Texto PNPDEC

Texto MB

Observacoes

Inciso | do Artigo 5°
Portaria 0019/2002

Inciso XII1 do Artigo 5°
Portaria 0019/2002

Inciso XIV do Artigo 5°
Portaria 0019/2002

| — reduzir os riscos de desastres.

XIIl — desenvolver consciéncia nacional
acerca dos riscos de desastre.

XIV — orientar as comunidades a adotar
comportamentos adequados de
prevencdo e de resposta em situacdo de
desastre e promover a autoprotecao.

Il — Contribuir para a seguranga do
trafego aquaviario;

Il — Contribuir para a prevencdo da
poluicdo por parte de embarcagdes,
plataformas e suas instalac6es de apoio.

IV — Contribuir para a formulacdo e
execucdo das politicas nacionais que
digam respeito ao mar.

V — Contribuir para implementar e
fiscalizar o cumprimento das Leis e
Regulamentos, no mar e aguas interiores.

A reducdo de riscos de desastres tanto
maritimos como terrestres passa pela
orientacdo das comunidades envolvidas
em adotar comportamentos adequados de
prevencdo e de resposta em situacdo de
desastre e promover a autoprotecdo dos
atingidos reduzindo assim os desastres.

A formulagdo e a execugdo tanto de
politicas como consciéncia nacionais
relacionadas a populacdo envolvida para
responsabilidade de cumprir as Normas
existentes de modo a conscientiza-los
que a prevencdo é a melhor medida para
evitar desastres.

Esta acdo € realizada por meio de
campanhas educativas com a populagdo e
inspecBes em embarcacfes e navios para
averiguar se as politicas estdo sendo
cumpridas. Esta acdo coadunacom o
Inciso IV citado acima.

Fonte: O autor



57

Deste modo, a DPC contribui para a prevencao e mitigacdo dos desastres criando
normas e fiscalizando o seu cumprimento, além de verificar se as leis internacionais e
nacionais estdo sendo observadas por todo o pessoal envolvido.

Sendo assim, o risco de cometimento de ilicitos, da falta de politicas que digam
respeito ao mar e a falta de fiscalizacdo devido ao trafico humano e de drogas, a perda
econdmica e a poluicdo maritima podendo levar a feridos e vitimas fatais, a ndo
arrecadacdo de impostos e taxas e o comprometimento da vida marinha poderdo ser
mitigados por meio de procedimentos operacionais e criacdo de normas desenvolvidas
pela Diretoria de Portos e Costas.

Neste contexto, o envolvimento de embarcagdes estrangeiras nas acfes de
prevencao de desastres, por vezes, é um fator complicador. E justamente neste mote que a
atuacdo da DPC se faz de grande valia, no sentido de garantir que todas as embarcagtes
estejam sob a égide de uma lei comum, garantindo que todos 0s que navegam por aguas
jurisdicionais brasileiras e queiram se beneficiar dos auxilios de salvamento e resgate
tenham em mente que a prevencdo € sempre 0 meio mais eficaz e econdmico para evitar

desastres.

3.6 AS CAPITANIAS DOS PORTOS, CAPITANIAS FLUVIAIS, DELEGACIAS E
AGENCIAS

Dentre as OM subordinadas a AM, auxiliando na execucdo das atividades
constitucionais e subsidiarias da MB, estdo as Capitanias dos Portos, Capitanias
Fluviais, Delegacias e Agéncias. Distribuidas pelo territorio nacional e subordinadas aos
Distritos Navais, elas dao apoio aos estados e municipios em relacdo ao correto
cumprimento das leis e normas publicadas pela AM por meio de Legislacdo de
Organizacdo Militar subordinada.

Estas OM atuam no espectro maritimo e aguas interiores possuindo grande
importancia neste cenario, pois as atividades de esporte e recreio, as atividades
pesqueiras e as atividades de transporte de passageiros e cargas sao as mais suscetiveis a
desastres. Desta maneira, estas OrganizacGes Militares, com seus Salvamares, atuaréo
na prevencdo (legislacdo) e mitigacdo ou resposta (socorro e salvamento) a estas
ocorréncias.

Estas OM estdo distribuidas pelo territério nacional em uma quantidade de 30

Capitanias, 14 Delegacias e 23 Agéncias, como mostra a Figura 19.
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Figura 19 - Distribuicdo das Capitanias, Delegacias e Agéncias.
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Fonte: Diretoria de Portos e Costas®

A Portaria n® 46 de maio de 2018, do ComOpNav, que aprova as areas de
jurisdicdo das Capitanias dos Portos, Capitanias Fluviais, Delegacias e Agéncias e 0
mapa da figura 21 nos ajudam a diferenciar as Capitanias dos Portos das Capitanias
Fluviais basicamente de acordo com a sua localizacdo. De maneira geral as primeiras
estdo mais proximas ao litoral e atendem em grande parte as ocorréncias deste local para
0 mar aberto e as segundas atuam em eventos de aguas interiores como rios e lagos.

As Delegacias e Agéncias sdo diretamente subordinadas as Capitanias
cumprindo missdes de prevencao, mitigacdo ou resposta aos desastres nestes dois tipos
de area.

No cumprimento do seu propdsito, competem as Capitanias, Delegacias e
Agéncias, em suas areas de jurisdicdo, uma série de tarefas. Ao analisarmos a
PNPDEC, encontramos 0s seguintes Artigos e Incisos que estdo em consonancia com as
Normas da Autoridade Maritima e com as atividades constitucionais e subsidiarias da
Marinha executadas por intermédio das Capitanias, Agéncias e Delegacias conforme

demonstra a tabela 6.

%2 Disponivel em: https://www.dpc.mar.mil.br Acesso em 10 de dezembro de 2019.
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Tabela 6 - Correlacéo entre Art. da PNPDEC e as Atividades das Capitanias, Delegacias e Agéncias

PNPDEC correlacdo MB

Texto PNPDEC

Texto MB

Observacoes

Artigo 2° PNPDEC
Artigo 2° Portaria 237/MB

Inciso | do Art. 4°e
Art. 2° da PNPDEC

Inciso V do Art. 3°
da Portaria 237/MB

Art. 2°. E dever da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal dos Municipios
adotarem as medidas necessarias a
reducdo dos riscos de desastre.

Art. 2°. E dever da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal dos Municipios
adotarem as medidas necessérias a
reducéo dos riscos de desastre.

Art. 4°. Sdo Diretrizes da PNPDEC:

| — atuacdo articulada entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios para a reducdo de desastres e
apoio as comunidades atingidas;

Art. 2°. As Capitanias dos Portos,
Capitanias  Fluviais, Delegacias e
Agéncias tém o prop6sito de contribuir
para a orientacdo, a coordenagdo e o
controle das atividades relativas a
Marinha Mercante e organizagdes
correlatas no que se refere a defesa da
nacional, a salvaguarda da vida humana e
a seguranca da navegacédo, no mar aberto
e nas hidrovias interiores, e a prevencdo
da poluicdo hidrica por parte de
embarcacdes, plataformas ou suas
instalacdes de apoio.

V — auxiliar o servico de socorro e
salvamento, de acordo com O
determinado pelo Comando do Distrito
Naval (ComDN) a que esta subordinado.

O Art. 2° da PNPDEC da aos entes
federados da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios a
responsabilidade de adotar as medidas
necessarias para a reducdo de riscos de
desastres no que tange em sua maioria no
territorio seco do pais. A AM coaduna
esta tarefa em territério maritimo, de
acordo com o que estd especificado no
Art. 2° da Portaria n° 237/MB, do
ComOpNav, pelas Capitanias dos Portos,
Capitanias  Fluviais, Delegacias e
Agéncias distribuidas em todo o territorio
nacional, assim como o Inciso | do Art.
3° da mesma Portaria.

As acbes de prevencdo, mitigacdo,
preparacdo, resposta e recuperagdo e a
minimizacdo de desastres da PNPDEC,
serdo realizadas em articulacdo com o0s
entes federados, sendo realizada de modo
semelhante pelos representantes da
Autoridade Maritima, de modo a cumprir
e fazer cumprir as determinacdes da boa
ordem e seguranca do trafego aquaviario
de acordo com a sua distribuicio
geogréfica.

Continua

Fonte: O autor
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Tabela 6 - Correlacéo entre Art. da PNPDEC e as Atividades das Capitanias, Delegacias e Agéncias

PNPDEC correlacdo MB

Texto PNPDEC

Texto MB

Observacoes

Inciso V Art. 4° e
Inciso 11 e VII do Art. 5° da PNPDEC

Inciso 1V, X, X1 e XIII do Art. 3°
da Portaria 237/MB

Inciso XIII do Art. 5° da PNPDEC

Art. 4°. Sdo Diretrizes da PNPDEC

V — planejamento com base em pesquisas
e estudos sobre areas de risco e
incidéncia de desastres no territdrio
nacional;

Art. 5°. Sdo objetivos da PNPDEC:

Il — prestar socorro e assisténcia as
populacdes atingidas por desastres;

VIl — promover a identificacdo e a
avaliagdo das ameacas, suscetibilidades e
vulnerabilidades a desastres, de modo a
evitar ou reduzir a sua ocorréncia;

XIII — desenvolver a consciéncia
nacional acerca dos riscos de desastres;

IV — instaurar e/ou conduzir Inquéritos
Administrativos referentes aos Fatos e
Acidentes e Incidentes Maritimos
(ISAIM), de acordo com a Legislacéo
especifica em vigor;

X — cumprir e fazer cumprir as
determinagdes emanadas dos
representantes da Autoridade Maritima
Brasileira (AMB), de acordo com as
competéncias que Ihes foram delegadas;
XI — executar as tarefas de fiscalizacdo
necessarias @ manutencdo da boa ordem
do trafego aquaviério;

Xl — elaborar, manter atualizadas e
divulgar a Normas e Procedimentos da
Capitania dos Portos (NPCP) e Capitania
Fluvial (NPCF).

Desenvolvimento da Consciéncia
Situacional Maritima citada nos capitulos
anteriores.

Estes aspectos abordados pela PNPDEC
envolvem a pesquisa, 0s estudos sobre
areas de risco e a sua incidéncia no
territério nacional para o planejamento
da reducdo de riscos de desastres. De
forma similar, os representantes da AM
cumprem estes requisitos instaurando
elou conduzindo Inquéritos
Administrativos referentes aos Fatos e
Acidentes de Navegacdo (IAFN) e
InvestigagBes de Seguranca de Acidentes
e Incidentes Maritimos (ISAIM), bem
como, elaborando, mantendo atualizadas
e divulgando as Normas e Procedimentos
da Capitania dos Portos
(NPCP)/Capitania Fluvial (NPCF) que
servirdo de base para pesquisa, estudos e
planejamentos em prevencdo aos riscos
de desastres.

O desenvolvimento da conscientizacdo
de todo pessoal envolvido na prevencédo
de desastres é essencial para sua
efetivacdo tanto em terra como no mar.

Fonte: O autor



61

Desta forma, o risco da falta de conscientizacdo a desastres maritimos, da falta
de organizacBes em apoio a Defesa Civil e fiscalizacdo devido a falta de uma formacéo
de consciéncia situacional maritima, a ndo colaboragdo entre entes federados e 0 nédo
cumprimento das leis e normas levando aos desastres de cunho maritimo, a falta de
capacidade de atendimento em situacdo de desastres e as acOes ilicitas que poderdo ser
mitigadas com o desenvolvimento de acdes de fiscalizacdo e mecanismos desenvolvidos
pelas Capitanias dos Portos, Capitanias Fluviais, Agéncias e Delegacias.

Portanto, percebemos que as Capitanias, Agéncias e Delegacias, distribuidas
pelo territorio brasileiro, tanto no litoral como no interior, tem a funcdo primordial de
prevencdo e mitigacdo ou resposta aos desastres no espectro maritimo e aguas
interiores, sendo o instrumento principal de acdo da Autoridade Maritima sobre 0s
assuntos de fiscalizacdo e manutencdo das normas e leis que regem a navegacao em

aguas jurisdicionais de responsabilidade brasileira.

3.7 NORMAS DA AUTORIDADE MARITIMA

A Autoridade Maritima, para legitimar suas ac@es, criou um arcabouco legal de
normas para garantir a seguranca da vida humana no mar e aguas interiores, a protecao
ambiental, a conservacdo da soberania nacional nas aguas jurisdicionais brasileiras e a
seguranca da navegacao, baseada nas leis nacionais e internacionais das quais o Brasil é
signatario.

Estas normatizacbes sdo denominadas de Normas da Autoridade Maritima
(NORMAM) e sdo criadas pela AM e suas OM subordinadas. As NORMAM tem o
proposito de orientar os profissionais navegantes e todas as equipes que 0s apoiam em
como proceder desde a operacionalizacdo até a parte juridica da navegacao, para que as
legislacOes sejam cumpridas e as embarcacOes brasileiras e estrangeiras estejam seguras
para desenvolverem as suas atividades, com as diretrizes para a execucdo de
procedimentos padrdo que conduzem a seguranca no ambito do espectro maritimo e
aguas interiores.

Tais normas sé@o baseadas, principalmente, na Lei n® 9537, de 11 de dezembro de
1997 que dispbe sobre a Seguranca no Trafego Aquaviario em &aguas sob jurisdigdo
nacional (LESTA).

Por ser um assunto muito pormenorizado, as normatizacGes relativas a
navegacao, seguranca da navegagao e assuntos afetos é vasta, podendo ser citadas como
exemplo as seguintes publicagOes relacionadas na tabela 7:
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Tabela 7 - Normas da Autoridade Maritima da DPC

Normas Assunto
NORMAM 07/DPC Atividades de Inspecdo Naval
NORMAM 09/DPC Inquéritos Administrativos

NORMAM 24/DPC Credenciamento de Instituicdes para Ministrar Cursos e Treinamentos
Complementares

NORMAM 29/DPC Transporte de Cargas Perigosas

NORMAM 30/DPC Ensino Profissional Maritimo de Aquaviarios

Fonte: Diretoria de Portos e Costas®™

Diante de um arcabouco tdo variado de normas, veremos que em consonancia
com a PNPDEC as MORMAM cumprem um papel muito importante na prevencgéo de
desastres no amplo espectro maritimo no sentido de padronizacdo de procedimentos,
fiscalizacdo e conscientizacao.

A tabela 8 mostra de forma sucinta as contribuicdes entre a PNPDEC e as
NORMAM.

% Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/dpc/normas Acesso em: 25/05/2021.



https://www.marinha.mil.br/dpc/sites/www.marinha.mil.br.dpc/files/NORMAM-07_DPC-Mod%2014_0.pdf
https://www.marinha.mil.br/dpc/sites/www.marinha.mil.br.dpc/files/NORMAM%2009%20DPC%20REV%201.pdf
https://www.marinha.mil.br/dpc/sites/www.marinha.mil.br.dpc/files/normam24_0.pdf
https://www.marinha.mil.br/dpc/sites/www.marinha.mil.br.dpc/files/NORMAM-29_DPC_0.pdf
https://www.marinha.mil.br/dpc/sites/www.marinha.mil.br.dpc/files/NORMAM-30%20REV.1.pdf
https://www.marinha.mil.br/dpc/normas

Tabela 8 - Correlacdo entre Art. da PNPDEC e as NORMAM.
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PNPDEC corr MB

Texto PNPDEC

Texto MB

Observacoes

Art. 1° (...) PNPDEC
NORMAM

Inciso VII Art. 5° da PNPDEC
NORMAM 09 e 29

Inciso XIV Art. 5° da PNPDEC
NORMAM 07

Inciso V Art. 9° da PNPDEC
NORMAM 24

Inciso VI Art. 9° da PNPDEC
NORMAM

“Art. 1°(...)
Paragrafo Unico: As definicdes técnicas
para aplicacdo desta Lei serdo
estabelecidas em ato do Poder Federal
Executivo.”

“Art. 5° Sao objetivos da PNPDEC:

VI1I- promover a identificacdo e avaliacio
das  ameacas, suscetibilidades e
vulnerabilidades a desastres, de modo a
evitar ou reduzir sua ocorréncia;

XIV — orientar as comunidades a adotar
comportamentos adequados de
prevencdo e de resposta em situacdo de
desastre e promover a autoprote¢do.”

“Art. 9° Compete a Unido, aos Estados e
aos Municipios:

V — oferecer capacitacdo de recursos
humanos para as agdes de protecdo e
defesa civil;

VI — fornecer dados e informacg6es para o
sistema nacional de informagfes e
monitoramento de desastres.”

As definicdes técnicas para aplicacdo das
NORMAM sdo estabelecidas pela AM e
suas OM subordinadas atendendo leis
nacionais e internacionais.

NORMAM 09 e 29

NORMAM 07

NORMAM 24

NORMAM 09

As Normas da Autoridade Maritima da
embasamento legal aos navegantes para
desenvolverem as suas atividades pelo
motivo de serem redigidas em
consonédncia com as leis nacionais e
internacionais das quais o Brasil é
signatario.

As NORMAM 09 e 29 regulamentam os
Inquéritos Administrativos e padroniza o
transporte  de  cargas  perigosas,
respectivamente, de modo a prevenir 0s
desastres.

A NORMAM 07 padroniza as inspec¢Ges
Navais de modo a orientar e fiscalizar se
todas as normas estdo sendo seguidas
pelos  navegantes promovendo a
seguranga maritima.

As NORMAM 24 (credenciamento de
InstituicBes para ministrar cursos e
treinamentos complementares) e a
NORMAM 30 (ensino profissional
maritimo de aquaviarios) capacita civis
para o cumprimento das normas e
procedimentos em prol da seguranga da
navegacao.

A NORMAM 09 normatiza os inquéritos
administrativos de modo a reunir dados
para prevenir os desastres e alterar
normas, procedimentos ou a formacdo de
profissionais.

Fonte: O autor



64

Desta forma, o risco da falta de procedimentos, de organizacdes delegadas e a
falta de subsidios devido a ndo normatizagdo de procedimentos, a falta de uma
autoridade de direcdo setorial e a ndo catalogacao de informacdes pode levar a acidentes
e desastres, falta de fiscalizacdo e a falta de conhecimento podendo ser mitigada com
uma sistematica de revisbes permanentes destas normas desenvolvidas pelas
Organizac@es Militares subordinadas a Autoridade Maritima.

Portanto, as NORMAM produzem um efeito positivo em relagdo a seguranca e a
prevencdo de desastres nas atividades maritimas. A fiscalizacéo do correto cumprimento
dos regulamentos pelos agentes da AM garante aos navegantes a salvaguarda de suas
tripulacdes, a garantia fisica das suas embarcacfes e o cuidado com a preservagdo do
meio ambiente.

Desta maneira, tanto as Normas da Autoridade Maritima como a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil, cada qual exercendo seu acompanhamento em sua
area especifica de atuacdo, cumprem o seu papel de prevencdo, mitigacdo, preparacao,
resposta e recuperacao aos desastres.

4. ESTUDOS DE CASO

Neste capitulo abordaremos dois estudos de caso sobre como a MB atua em
situacOes de combate a desastres no ambito terrestre e maritimo.

O primeiro caso abordara como se da o desenvolvimento das acdes de combate a
pandemia de coronavirus (Covid-19)

No segundo caso trataremos do desastre que ocorreu com o voo da Air France
que caiu no Oceano Atlantico fora das aguas jurisdicionais brasileiras, mas que mesmo
assim a resposta ao desastre foi dada pelo governo brasileiro com o auxilio de navios

mercantes e navios de guerra das Marinhas brasileira e francesa.
4.1 ESTUDO DE CASO SOBRE COVID-19

4.1.1 O INICIO DA PANDEMIA E O NOVO VIRUS (COVID19)
No dia 11 de margo de 2020 a Organizagdo Mundial da Saude declarou que o

mundo encontrava-se em uma pandemia. O aparecimento de um novo Coronavirus®* em

% A Organizacdo Mundial da Satde (OMS) declarou a doenca provocada pelo novo coronavirus COVID-
19 como uma pandemia. A decisdo foi anunciada pelo chefe da agéncia, Tedros Ghebreyesus, em
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dezembro de 2019 na cidade de Wuhan, Hubei, na China, aliado a sua
transmissibilidade e letalidade, bem como a vulnerabilidade de paises em relagdo a
medicamentos, hospitais e outras varidveis, fez com que em pouco tempo a quantidade
do numero de casos de infectados pelo novo virus fora da China aumentasse assim
como a quantidade de paises afetados.

Em territério nacional, a decretacdo de transmissdo comunitaria® da doenca
ocorreu em 20 de marco de 2020 e o primeiro diagndstico do novo virus ocorreu em

Sdo Paulo no dia 25 de fevereiro de 2020, como mostra a figura 20.

Figura 20 - Historico da cinematica do primeiro caso da doenca no Brasil

H . t s . I - . . d . I - -
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CONDIGOES CLINICAS PREVIAS: Doenga

UF DE NOTIFICAGAO: Séo cardiovascular e Hipertens&o % CONTATO COM ANIMAIS NA AREA
Paulo AFETADA: Nao
= HOSPITALIZADO: Nao
NOTIFICADOR: Enfermeira
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Fonte: Ministério da Satde®®

Os Coronavirus constituem uma grande familia de virus®’, dos quais alguns s&o
causadores de doencas em seres humanos engquanto outros circulam apenas em animais.
Embora seja um evento raro, é possivel que o Coronavirus de origem animal

sofra mudancas, infectem e se disseminem entre seres humanos, como no caso da

Genebra. Disponivel em https://nacoesunidas.org/organizacao-mundial-da-saude-classifica-novo-
coronavirus-como-pandemia/amp/. Acesso em 14/03/2020.

% Transmissdo comunitaria é a ocorréncia de casos sem ligacdo a um caso confirmado, em area definida.
Ou seja, ndo é possivel rastrear qual a origem da infeccdo, indicando que o virus circula entre as pessoas,
independente de terem viajado ou néo.

®®Disponivel em:
https://docs.google.com/presentation/d/1tufY m2bN20UECJpiUiDoA_4SgYFLL12k dygDnS-
11E/edit#slide=id.g6ffea509dc_2 46 Acesso em 04/01/2021.

%7 Esta familia é dividida em quatro grandes géneros: Alfa-CoV, Beta-CoV, Gama-CoV e Delta-CoV.
Sendo somente o0s dois primeiros géneros 0s que infectam humanos. Disponivel em:
https://www.ufpb.br/cim/contents/menu/publicacoes/cimforma/o-surto-do-novo-coronavirus-2019-ncov-
e-a-covid19. Acesso em 31/03/2020.



https://nacoesunidas.org/organizacao-mundial-da-saude-classifica-novo-coronavirus-como-pandemia/amp/
https://nacoesunidas.org/organizacao-mundial-da-saude-classifica-novo-coronavirus-como-pandemia/amp/
https://docs.google.com/presentation/d/1tufYm2bN20UECJpiUiDoA_4SqYFLL12k_dygDnS-1IE/edit#slide=id.g6ffea509dc_2_46
https://docs.google.com/presentation/d/1tufYm2bN20UECJpiUiDoA_4SqYFLL12k_dygDnS-1IE/edit#slide=id.g6ffea509dc_2_46
https://www.ufpb.br/cim/contents/menu/publicacoes/cimforma/o-surto-do-novo-coronavirus-2019-ncov-e-a-covid19
https://www.ufpb.br/cim/contents/menu/publicacoes/cimforma/o-surto-do-novo-coronavirus-2019-ncov-e-a-covid19
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Middle East Respiratory Syndrome Coronavirus (MERS-CoV)%, esta foi assim
designada quando em 2012, foi isolado outro novo coronavirus, distinto daquele que
causou a SARS no comeco da década passada. Esse novo coronavirus era desconhecido
como agente de doenca humana até sua identificacdo, inicialmente na Arabia Saudita e,
posteriormente, em outros paises do Oriente Médio, na Europa e na Africa. Como a
maioria dos casos identificados tinha histérico de viagem ou contato recente com
viajantes procedentes de paises do Oriente Médio, a doenga passou a ser designada
como sindrome respiratéria do Oriente Médio, cuja sigla MERS, vem do inglés “Middle
East Respiratory Syndrome” e o novo virus nomeado coronavirus associado a MERS
(MERS-CoV).

Este novo virus, denominado como SARS-CoV-2, o qual tem o significado de
virus da Sindrome Respiratdria Aguda Grave 2 que em inglés significa: Severe Acute
Respiratory Syndrome Coronavirus 2, causador da COVID-19, que significa COrona
Vlrus Disease (Doenca do Coronavirus), sendo o nimero “19” referente ao ano de
2019, é um Betacoronavirus altamente patogénico, do subgénero Sarbecovirus da

familia Coronaviridae®°.

4.1.2 SINTOMAS E TRANSMISSAO

O quadro clinico inicial é comparavel ao de uma doenca gripal, com sintomas
acima de tudo respiratérios, tendo como principais sintomas febre, tosse e dificuldade
para respirar, sendo também observadas dores musculares, tosse com ou sem
expectoracédo de sangue, dor de cabeca e diarreia.

Parcela de infectados evolui para piores complicagdes como pneumonia com
anormalidades detectadas em tomografias, podendo apresentar extrema dificuldade para
respirar e graves complicacdes cardiacas. De acordo com o Guia de Vigilancia
Epidemiolégica do Ministério da Saide”, o SARS-CoV-2 pode ser transmitido por

% De acordo com o Informe Técnico - MERS-CoV (Novo Coronavirus) os primeiros casos de SARS
associadas ao coronavirus (SARS-CoV) foram relatados na China em 2002. O SARS-CoV se disseminou
rapidamente para mais de doze paises na América do Norte, América do Sul, Europa e Asia, infectando
mais de 8.000 pessoas e causando entorno de 800 mortes, antes da epidemia global de SARS ser
controlada em 2003. Desde 2004, nenhum caso de SARS tem sido relatado mundialmente. Disponivel
em: https://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2014/junho/10/Informe-Tecnico-para-Profissionais-
da-Saude-sobre-MERS-CoV-09-06-2014.pdf. Acesso em: 14/03/2020.

% Disponivel em: https://portalarquivos.saude.gov.br/images/af_gvs_coronavirus_6ago20_ajustes-finais-
2.pdf. Acesso em: 03/01/2021.

"0 Disponivel em: https://portalarquivos.saude.gov.br/images/af_gvs_coronavirus_6ago20_ajustes-finais-
2.pdf Acesso em: 03/01/2021.



http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/o-ministerio/principal/leia-mais-o-ministerio/638-secretaria-svs/vigilancia-de-a-a-z/coronavirus/13752-mers-cov
https://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2014/junho/10/Informe-Tecnico-para-Profissionais-da-Saude-sobre-MERS-CoV-09-06-2014.pdf
https://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2014/junho/10/Informe-Tecnico-para-Profissionais-da-Saude-sobre-MERS-CoV-09-06-2014.pdf
https://portalarquivos.saude.gov.br/images/af_gvs_coronavirus_6ago20_ajustes-finais-2.pdf
https://portalarquivos.saude.gov.br/images/af_gvs_coronavirus_6ago20_ajustes-finais-2.pdf
https://portalarquivos.saude.gov.br/images/af_gvs_coronavirus_6ago20_ajustes-finais-2.pdf
https://portalarquivos.saude.gov.br/images/af_gvs_coronavirus_6ago20_ajustes-finais-2.pdf
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goticulas respiratérias ou toque direto em superficies ou pessoas infectadas, como
carrinhos de supermercado ou aperto de mao, respectivamente, e tem um periodo de
incubacéo entre 7 e 14 dias. A Figura 21 mostra os principais sintomas causados pela
covid-19.

Figura 21 - Panfleto informativo sobre covid-19 da OPAS

Doeng¢a causada pelo coronavirus 2019

INFORME-SE. S

COVID-19 é uma doenca respiratéria nova que foi identificada pela primeira vez em
Wuhan, na China. Atualmente,a transmissio se dé principalmente de pessoa a pessoa.
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Fonte: OPAS™

Este periodo de incubacdo aliado a facilidade de movimentacdo pelo globo
terrestre contribuiu com a disseminacdo da doenca pelo mundo. De acordo com a
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC)"?, sé no Brasil, no ano de 2019, foram
transportados 119 milhGes de passageiros em voos nacionais e internacionais. De modo
parecido, a Unido Europeia teve uma movimentacdo de passageiros maritima em torno
de 205 milhdes de pessoas’®. As figuras 22 e 23 d&o uma ideia de como é este fluxo
aereo e maritimo.

Baseando-se nestes numeros e as trocas ‘“virais” que acontecem entre as

tripulacGes/passageiros dos navios e avides que cruzam o globo terrestre, estes modais

! Disponivel em: https://www.paho.org/bra/. Acessado em 31/03/2020.

"2 Disponivel em: https://www.anac.gov.br/noticias/2020/mercado-aereo-registra-maior-numero-de-

passageiros-transportados-da-serie-historica Acesso em 03/01/2021.

3Disponivel em: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Passenger_transport_statistics/pt&oldid=354068#Passageiros_dos_transportes
mar.C3.ADtimos Acesso em:03/01/2021.



https://www.paho.org/bra/
https://www.anac.gov.br/noticias/2020/mercado-aereo-registra-maior-numero-de-passageiros-transportados-da-serie-historica
https://www.anac.gov.br/noticias/2020/mercado-aereo-registra-maior-numero-de-passageiros-transportados-da-serie-historica
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Passenger_transport_statistics/pt&oldid=354068#Passageiros_dos_transportes_mar.C3.ADtimos
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Passenger_transport_statistics/pt&oldid=354068#Passageiros_dos_transportes_mar.C3.ADtimos
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Passenger_transport_statistics/pt&oldid=354068#Passageiros_dos_transportes_mar.C3.ADtimos
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de transporte podem ter sido um dos principais meios de contaminacdo internacional

pelo novo virus.

Figura 22 - Rotas maritimas mundiais

Fonte: Maritime Trafic”

Figura 23 - Rotas aéreas mundiais

De acordo com a edicdo numero 48 da COVID-19 Weekly Epidemiological
Update’, publicada em 13 de julho de 2021 pela OMS, o nimero de casos relatados

mundialmente ultrapassa os 186 milhées com mais de quatro milhdes de mortes. Ainda

" Disponivel em: https://safety4sea.com/optimising-ship-voyages-a-priority-for-marinetraffic/. Acesso
em: 30/03/2020.

> Disponivel em: http://blog.hangar33.com.br/highways-do-ceu-por-dentro-do-fantastico-mundo-das-
aerovias/. Acesso em: 30/03/2020.

’® Disponivel em: https://www.who.int/publications/m/item/weekly-epidemiological-update-on-covid-19-
--13-july-2021 Acesso em: 20/07/2021.



https://safety4sea.com/optimising-ship-voyages-a-priority-for-marinetraffic/
http://blog.hangar33.com.br/highways-do-ceu-por-dentro-do-fantastico-mundo-das-aerovias/
http://blog.hangar33.com.br/highways-do-ceu-por-dentro-do-fantastico-mundo-das-aerovias/
https://www.who.int/publications/m/item/weekly-epidemiological-update-on-covid-19---13-july-2021
https://www.who.int/publications/m/item/weekly-epidemiological-update-on-covid-19---13-july-2021
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de acordo com a publicacdo, apds nove semanas de declinio dos casos, houve um
aumento de 10% em relacdo a semana anterior com um acréscimo de 3% no numero
oObitos.

Na semana da publicacdo destes numeros pela OMS, todas as regides tiveram
um aumento na incidéncia de casos com a exce¢do das Américas, com um declinio de
3% na ocorréncia de casos e 11% de reducdo nas mortes. O estudo ainda aponta o
Mediterraneo e a Africa como as areas de maior e 0 menor indice, respectivamente. A

Figura 24 mostra a evolucdo da doenca por regides.

Figura 24 - Casos por regido e mortes globais
Figure 1. COVID-19 cases reported weekly by WHO Region, and global deaths, as of 11 July 2021**
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**See Annex 2: Data, table and figure notes

Fonte: Atualizacio n° 48 da WHO'’

Ainda nas Américas, o estudo aponta que apesar do Brasil ter registrado 333.030
novos casos houve uma reducdo de 9%’ da doenca no periodo e que paises como India
e Coldémbia seguiram esta tendéncia ao mesmo tempo em que Indonésia e Reino Unido
registraram aumento de casos. Em relacdo as mortes’®, o estudo aponta que apesar do
Brasil ter tido os maiores nimeros de novas mortes, 4,6 por 100.00 habitantes, houve
uma reducdo de 10% nestes numeros enquanto a Coldmbia e a Argentina contabilizaram
7.9 e 6.3 mortes por 100.00 habitantes, respectivamente.

Neste contexto, 0 virus continua a circular e evoluir. Com isso, variantes estdo

sendo descobertas e relatadas em varios paises e que possuem uma transmissibilidade

" Disponibilizado na referéncia n° 67.
"8 Disponibilizado na referéncia n° 67
" Disponibilizado na referéncia n° 67
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maior que o virus original. As quatro variantes descobertas até o0 momento sdo Alfa,
Beta, Gama e Delta, esta ultima detectada em 111 paises sendo a que demonstra a maior
capacidade de transmissibilidade, podendo ser, segundo o estudo, a variante dominante
global nos préximos meses em consequéncia do relaxamento das medidas preventivas e
a baixa cobertura vacinal em alguns paises aliadas as lacunas nas vigilancias sanitarias
em vérias partes do mundo. O estudo ainda cita que as evidéncias disponiveis sugerem
que vacinas atuais oferecem altos niveis de protecéo para 0s quatro tipos de variantes. A
Figura 25 mostra os paises afetados pelas novas cepas.

O trabalho aponta que 24,7% da populacdo mundial ja tenha recebido pelo
menos uma dose de uma das vacinas existentes, mas que esta parcela da populagdo esta
concentrada em paises de renda alta e média alta.

Figura 25 - Paises afetados pelas novas variantes

Countries, territories, and areas reporting Variants of Concern
(situation as of 13 July 2021)

4.1.3 A MARINHA DO BRASIL E O COMBATE A PANDEMIA

A Marinha do Brasil, no cumprimento das suas atribuicBes subsidiarias,
explicitadas no Art. 16 da Lei complementar n® 97, combinada com as Portarias n°
1.232/GM-MD, de 18 de mar¢o de 2020 e n° 1.272 GM-MD, de 20 de mar¢o de 2020,
ambas do Ministério da Defesa, tem um papel importante no combate ao novo virus

devido a sua rede de satde distribuida pelo territorio nacional e a qualificacdo de seus

% Disponibilizado na referéncia n® 67.
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profissionais aliada & logistica e materiais. A tabela 9 mostra estas OM, suas

localizagdes e suas quantidades.
Tabela 9 - OM de satde da Marinha do Brasil

oM LOCALIZACAO UN
Hospitais 10,20, 49 5° 6°¢e 7° DN 07
Policlinicas 1°,5°e 9° DN 06
Odontoclinica 1° DN 01
Sanatdrio Naval 1° DN 02
Unidade de Satde Mental 1°DN 01
Diretoria de Assisténcia Social 1°DN 01
Centro de Medicina Operativa 1°DN 01
Laboratério Quimico 1°DN 01

Farmacéutico

Fonte: O autor

A utilizacdo desta estrutura em prol do combate a pandemia da Covid-19, segue
orientacdes do CM e Ministério da Defesa (MD).

Este combate esta dividido em duas frentes: inicialmente para o atendimento a
todos os militares da MB, incluindo seus dependentes e os militares da reserva e
reformados (familia Naval), e em segundo plano para o apoio ao Governo Federal em
prol dos estados, municipios e Distrito Federal sendo que o cunho principal esta voltado
para a funcéo logistica e apoio a saude.

No primeiro caso, foi deflagrada a operagdo “A Grande Muralha” que conta com
Grupos Tarefa (GT) do tipo médico, de assisténcia social, de comunicacdo social, de

capacitacao entre outros para o cuidado da familia Naval, conforme mostra a Figura 26.

Figura 26 - Acles realizadas pela MB em dmbito nacional
T

Fonte: Marinha do Brasil®:

81 Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/sites/default/files/nomar_especial_-_edicao_4.pdf Acesso
em: 15/01/2021.
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No segundo caso, no apoio ao Governo Federal em prol dos entes federados, esta
sendo coordenado pelo MD com a Operacdo Covid-19. Esta operagdo conta com 10
Comandos Conjuntos distribuidos pelo pais sendo que os Comandos da Bahia e Rio
Grande do Norte/Paraiba estdo sob a responsabilidade da MB e contam basicamente
com tarefas como apoio médico, de assisténcia social, de comunicacdo social, de

capacitacdo entre outros, conforme demonstra a Figura 27.

Figura 27 - Dados dos primeiros 12 meses da Opera¢do Covid-19

oreracho 1 ano de enfrentamento
a pandemia

v : ’ 5 1:wmooswwmosumwo&
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desinfectados

© 5.814 ----.
15,5 mil Emsdevoo >
m::‘u:ade [ Equivalem a:
tizacho 55

41 mil voltas ao mundo
doacdes de sangue

Fonte: Ministério da Defesa®

4.1.4 ACOES REALIZADAS PELA MARINHA DO BRASIL

A MB tem utilizado meios, materiais e pessoal, dos quais dispde em acbes de
combate a pandemia em todas as regides do pais como demonstra a figura 28. Dentre
estas acOes podemos citar:

- capacitacdo de pessoal civil e militar para atuarem como socorristas e executar
tarefas como triagem, identificacdo, tratamento, internacdo e acompanhamento de
pacientes;

- producdo de mascaras face shield pelo Centro de Reparos e Suprimentos Especiais
do Corpo de Fuzileiros Navais para utilizacdo dos profissionais de salide em todo o
Brasil;

82 Disponivel em: https://www.portalr3.com.br/2021/03/forcas-armadas-completam-um-ano-de-guerra-
ininterrupta-contra-inimigo-invisivel/ Acesso em: 01/08/2021.
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- criacdo de canal informativo para atendimento da familia Naval para
intensificacdo das campanhas de esclarecimento e medidas de prevencdo e protecdo
contra 0 virus e a sua ameaca;

- descontaminacdo de OM, escolas e locais de grande circulacdo de pessoas com
estacdes de barcas e 6nibus;

- ampliacdo da fabricacdo de &lcool em gel e apoio & produgdo de Difosfato de
Cloroquina pelo Laboratorio Farmacéutico da Marinha;

- prorrogacdo da emissdo de documentos relativos a navegacdo por 120 dias, que
vencam até 31 de julho;

- capacitagdo de Bombeiros e Agentes da Defesa Civil em curso de Defesa
Bioldgica, Nuclear, Quimica e Radioldgica (DefBNQR);

- ampliacdo das OM de saude da MB para enfrentamento a pandemia;

- emprego de militares especializados em DefBNQR para conducéo de passageiros
originarios de navios de cruzeiro;

- apoio de pessoal em campanhas nacionais de vacinacio coordenadas por Orgios
do Sistema de Saude, incluindo o apoio de navios hospitalares para alcancar familias
ribeirinhas em regides de dificil acesso;

- adequacdo do calendéario de concursos publicos;

- distribuicdo de cestas bésicas para familias de criancas que participam do
programa Forcas no Esporte e outras que se encontram em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica; e

- doacdo de sangue de forma voluntaria por militares das FFAA.

Figura 28 - Militar da Marinha realizando a desinfecgdo de cestas basicas

Fonte: Fonte: Ministério da Defesa®

8 Disponivel em: https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/noticias/operacao-covid-19-completa-seis-
meses-com-emprego-das-forcas-armadas-em-todo-0-pais Acesso em: 15/01/2021.
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A Figura 29 mostra a maneira geral postura Marinha do Brasil no combate &

pandemia em duas frentes de trabalho.

Figura 29 - Visédo geral das ac6es da MB durante o combate a pandemia.

AGOES RECENTES:

-~
POSTURA DA FORCA y
OPERACAO "COVID 19* ATENDER E ORIENTAR
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ATUAR COM + .
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£ ) APOIAR ORGAOS DE
FIRMEZA OPERAGAO "GRANDE MURALHA"  SAUDE E SEGURANCA
PUBLICA EM COORDENAGAQ
v COM O MINISTERIO DA DEFESA

MAXIMA CAPACIDADE OPERATIVA

Fonte: Marinha do Brasil®

Assim, o0 risco de acGes em desacordo com as normas vigentes, declaragdes
contrarias & opinido da instituicdo e erros administrativos devido a treinamento e
formacgéo profissional deficiente, falta de unicidade de opinido e Comando e falhas de
esforco logistico levando a execucdo de procedimentos errbneos, declaracdes que
podem comprometer a imagem e reputacdo da instituicdo e geracdo de gastos
desnecessarios, podem ser mitigado por meio de a¢des das Organizacdes Militares que
atuam no combate a pandemia de Covid-19.

Deste modo, a Autoridade Maritima, por meio de suas Organizacbes Militares e
sistemas de monitoramento, contribuem para a prevencdo ou mitigacdo de casos de
pandemias que possam introduzir-se em territdrio nacional por meios diversos. De uma
forma mais integrada, a Marinha do Brasil pode contribuir também com a cesséo de
profissionais da saude, da area de logistica, pessoal especializado em Guerra nuclear
bioldgica, quimica e radioldgica ou com hospitais de campanha, sendo estes Gltimos
muito versateis e com a possibilidade de atendimento em exceléncia e instalagdo muito

rapida.

8 Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/sites/default/files/nomar-especial-covidl.pdf Acesso em:
20/07/2021.



https://www.marinha.mil.br/sites/default/files/nomar-especial-covid1.pdf

75

4.2 VOO 447 DA AIR FRANCE: RESPOSTA RAPIDA A UM DESASTRE

Neste item serdo relatados aspectos do desastre ocorrido com o0 voo AF447 da
Air France, Airbus A330-203, que ocorreu em 01 de junho de 2009. Serdo abordados 0s
fatos, o acionamento da AM, a comunicacdo logistica entre os DN e 0s sistemas
utilizados neste resgate que é tomado como um marco em resposta aos desastres no
espectro maritimo por sua complexidade e tempo de atendimento, demonstrando que as
atribuic6es subsidiarias gerais e especificas e a destinacdo e atribuicdes constitucionais
de responsabilidade da MB foram amplamente usadas e, por conseguinte, a sua
consonancia com a PNPDEC nestes aspectos, ja destacados nos capitulos anteriores, é
notoria.

Com uma disténcia total de 11.063 km e 11 horas de voo, a aeronave da Air
France partiu do Rio de Janeiro com destino a Paris, em 1° de junho de 2009 as 22h29m
com 216 passageiros e 12 tripulantes. O Escritorio de InvestigacOes e Andlises da
Franca (BEA), em seu relatério de 29 de julho de 2011 informa que os registros da
aeronave pararam as 2h14m28s e das 11 horas de voo previstas a aeronave viajou
somente 4h43m. Os ultimos dados registrados pelo avido foram a velocidade vertical de
-10.912 pés/min, velocidade de solo de 107kt, inclinacdo de 16,2 graus de elevagdo do
nariz, rolagem de 5,3 graus a esquerda e um rumo magnético de 270 graus. Estes dados
foram cruciais para o calculo aproximado da queda da aeronave somado as estimativas

de ventos e marés. A figura 30 mostra o local da Gltima posicdo da aeronave.

Figura 30 - Local da ultima posicao captada do voo da Air France

-

Fonte: Wikipédia®

% Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/\Voo_Air_France_ 447 Acessado em: 22/01/2020.
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Ao receber as informacgdes preliminares do desastre, a AM deu inicio ao
incidente SAR SNE 003/09. O CISMAR, com a utilizagdo dos sistemas citados no item
3.3 e as informacGes j& obtidas estimou as coordenadas aproximadas da queda da
aeronave, transmitiu estas informacdes ao SALVAMAR BRASIL o qual acionou o0s
Salvamares Nordeste, Leste e Sueste e entre as 09h05m e 19h do dia 01 junho ja havia
um navio Patrulha, uma Corveta e uma Fragata, esta Ultima com um helicoptero AH-
11A Super Lynx a bordo, deslocando-se para o local estimado do desastre.

Scorzello Lopes et tal. (2018, pag. 191) descrevem as dificuldades encontradas
para realizar o resgate e as formas encontradas para supera-las, de acordo com a
entrevista dada pelo Capitdo de Mar e Guerra Carlos Eduardo de Almeida e Silva®,
responsavel pela logistica utilizada no resgate, pertencente ao Com3°DN (Natal-RN)
regido referente ao Salvamar Nordeste, relata que foram comprados todos 0s sacos para
acomodar corpos que estavam a venda na Regido Nordeste e mais alguns em Sao Paulo,
isso devido a expectativa de serem encontrados todos os 228 passageiros. Por fim, a
adaptacdo de equipamentos e manobras de peso nos navios para o recolhimento de
destrocos e embarque a bordo das embarcacGes foi um diferencial para que a missédo
pudesse ser cumprida. Neste caso, a combinacgdo e coordenacao com os Distritos Navais
litorAneos mais préximos em um esforgo logistico combinado facilitaram a execucao da
miss&o.

Ainda segundo os autores, 0 primeiro navio que partiu para atender ao incidente
SAR foi abastecido com varias maquinas de gelo e botes salva-vidas, pois por se tratar
de um navio de pequeno porte, ndo dispunha de container frigorifico para a acomodacéo
dos corpos, os quais seriam acomodados nos botes com gelo. Mas, infelizmente, 0s
primeiros corpos s6 foram encontrados vinte dias depois.

Concorrente a estas acdes, 0 CISMAR também acionou navios mercantes de
bandeira francesa e holandesa proximos as coordenadas de queda, 0s quais atenderam
ndo s6 por cortesia, mas por estarem sujeitos as leis internacionais que obrigam o
auxilio em caso de desastres maritimos.

No dia seguinte (2 de julho), mais dois navios, um navio tanque e outra Fragata
(com outro helicoptero a bordo), foram deslocados para a area de resgate. No dia 3 de
junho os primeiros navios que partiram para a regido SAR e em coordenag¢do com a

Forca Aérea comegaram as buscas que se estenderam a uma area de 280.000 km?.

8 Revista Maritima Brasileira / Servigo de Documentagéo Geral da Marinha. — v. 1, n. 1, 1851 — Rio de
Janeiro: Ministério da Marinha, 1851 — v.: il. — Trimestral. v. 138 n. 04/06 abril/junho 2018.
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No dia 6 de junho a Corveta Caboclo recolheu os primeiros destrocos da

aeronave da Air France, como demonstra a figura 31.

Figura 31 - Militares brasileiros recuperando destrogos

@ picture-alliance/ dpa

Fonte: Made for Mindes®

No total foram utilizados onze navios da Marinha do Brasil, seis navios
franceses (dentre eles um submarino nuclear) e varios navios mercantes que se
dispunham a passar informac6es ao CISMAR quando da sua passagem proxima a area
de resgate.

Aproximadamente 1350 militares da MB participaram das operacdes SAR,
assim como muitos outros militares e civis que apoiaram de véarias formas, prestando
apoio logistico ou operativo em terra, alcancando as marcas de 150 dias de mar, 33.000
milhas nauticas navegadas, ou 61.116km, mais de 150 horas de voo e 51 corpos
resgatados®.

Desta forma, o risco causado por a¢des de longa duracdo como a degradacéo do
material utilizado durante o evento e o desgaste emocional dos envolvidos devido a
possibilidade de acidentes e a diminuicdo da capacidade de desenvolver os trabalhos por
stress fisico e psicoldgico pode levar a um sinistro com vitimas fatais e o afastamento de

pessoal empenhado comprometendo a conclusdo do trabalho podendo ser mitigado com

8 Disponivel em https://www.dw.com/pt-br/fran%C3%A7a-localiza-corpos-e-destro%C3%A70s-do-voo-
447-da-air-france/a-14965673 Acesso em: 28/08/2021.

# Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/navega-reserva/acesso-ao-bono-pela-internet-ou-aplicativo
Acesso em: 06/09/2021.
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acOes de descanso e rodizio de pessoal e material pelas Organizacdes Militares
subordinadas a Autoridade Maritima envolvidas nestas agdes.

Gracas aos sistemas de controle maritimo operados pela Autoridade Maritima, a
coordenacdo entre as OM da Marinha do Brasil e da Forca Aérea Brasileira (FAB),
ultima a deixar o local do resgate, e a rapidez de atendimento, em um periodo de dez
horas, a resposta ao desastre ja estava em andamento, continuando por mais 29 dias
ininterruptos. Os dados citados demonstram que a MB, por meio da AM, estd em
consonancia com as tarefas de apoio a Seguranca e Defesa Civil, na reducdo da
suscetibilidade aos desastres e na resposta e mitigacdo aos desastres.

Assim, a Marinha do Brasil, nas ac¢fes citadas nos itens 4.1 e 4.2, ao apoiar 0
Governo Federal, Estados e Municipios em ac¢Ges de Defesa Civil cumpre o disposto na
lei 12.608 de 10 de abril de 2012, lei complementar n°® 97, de 9 de junho de 1999 e no
Decreto n® 5.376 de 17 de fevereiro de 2005. A coadunacdo destas leis em prol das
acOes de Defesa Civil, tanto em acdes territoriais como maritimas, para a mitigacao dos
riscos, facilita a coordenacdo entre os envolvidos e fixa as responsabilidades de modo
que a resposta aos desastres seja eficiente, rapida e com o menor custo e logistica
possiveis.

Os riscos apontados nas agbes das OrganizacGes Militares envolvidas nos
eventos de prevencdo e resposta aos desastres sdo mitigados por meio do uso dos
sistemas, material, meios e pessoal empregado para atuar em areas e cenarios

especificos.

5. NUMEROS DOS DESASTRES

Nos capitulos anteriores foram abordados os meios pelos quais a MB faz uso,
por meio da AM, para a prevencgdo, resposta ou mitigacdo aos desastres no meio
maritimo e terrestre. S&0 varios sistemas de monitoramento, leis e normas
desenvolvidas para minimizar as catéstrofes e, por consequéncia, a diminui¢do da perda
de vidas e patriménio.

Mesmo com todas estas preocupagOes 0s desastres ndo tendem a acabar, pois
que isso seria impossivel, por motivos variados. De maneira geral, as catastrofes séo
determinadas a partir da relacdo que o homem tem com a natureza e seus efeitos. Ao
ndo se aplicar medidas para prevencdo, o aumento da intensidade, magnitude e

frequéncia serdo nefastos. Deste modo, grande parte da histéria da raca humana esteve
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sob a influéncia destes desastres de causas naturais, sendo estes em maior ou menor
escala induzidos pela agédo do homem.

Dentro deste contexto e com a finalidade de prevenir os desastres maritimos a
Autoridade Maritima, por meio da Diretoria de Portos e Costas, editou a NORMAM
09/DPC que trata dos Inquéritos Administrativos sobre Acidentes e Fatos da Navegacéo
(IAFN) que estabelece todas as medidas para as suas formalidades e tramitagdo até o
Tribunal Maritimo (TM), sendo o instrumento utilizado, por delegacdo de competéncia,
pelos Agentes da AM para qualificar as ocorréncias maritimas como Acidentes ou Fatos
da Navegacdo de modo que a compilacdo destes dados possa servir para a manutengédo

ou alteracdo das leis e normas maritimas. Em seu texto ela define:

a) Acidentes da Navegacéo

1) Naufragio, encalhe, colisdo, abalroacdo, &gua aberta, exploséo,
incéndio, varacdo, arribada e alijamento:

()

2) Avaria ou defeito no navio ou nas suas instalacGes (aparelhos,
equipamentos, pecas, acessorios e materiais de bordo), que ponha em risco a
embarcacdo, as vidas e fazendas de bordo.

b) Fatos da Navegacgdo

1) O mau aparelhamento ou impropriedade da embarcacdo para o servico
em que € utilizada e a deficiéncia da equipagem:

()

2) Alteracdo da rota — desvio da derrota inicialmente programada e para
a qual o navio estava aprestado, pondo em risco a expedi¢do ou gerando
prejuizos;

3) M4 estivacdo da carga, que sujeite a risco a seguran¢a da expedicdo —
()

4) Recusa injustificada de socorro & embarcagdo ou a naufragos em
perigo;

5) Todos os fatos que prejudiquem ou ponham em risco a incolumidade e
seguranga da embarcacdo, as vidas e fazendas de bordo (como o caso da
presenca de clandestino a bordo); e

6) Emprego da embarcacdo, no todo ou em parte, na pratica de atos
ilicitos, previstos em lei como crime ou contravencdo penal ou lesivo a
Fazenda Nacional (como o caso de contrabando ou descaminho).

Via de regra, 0 ndo atendimento destas normas ou leis podera ocasionar um
desastre maritimo como foi o representativo caso do navio britanico Titanic, que em sua
viagem inaugural de Londres para Nova York causou a morte de 1514% pessoas, depois
de colidir com um iceberg apos ter mudado a velocidade prevista para chegar ao seu

destino antes do esperado (fato da navegacao).

% Disponivel em: https://observador.pt/2017/04/17/105-anos-depois-27-fotos-dos-dias-a-sequir-ao-
desastre-do-titanic/ Acesso em: 23/01/2020. Esses nimeros variam de acordo com a fonte consultada.
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Outro caso ndo muito conhecido, mas com consequéncias muito piores, foi o
desastre envolvendo o Ferry Dofla Paz®, nas Filipinas. Os relatos indicam que o Ferry
Dofia Paz colidiu com o navio petroleiro Vector onde ambos incendiaram quase que
imediatamente, causando a morte de 4.386 pessoas (acidente da navegacao).

Estes numeros impressionantes demonstram que o cumprimento das leis e
normas maritimas, nacionais e internacionais, ¢ de suma importancia e que a sua
inobservancia ou negligéncia podera causar desastres maritimos que, de outra maneira,
seriam evitaveis ou mitigados.

Portanto, a DPC edita todos os anos uma série de estatisticas sobre Acidentes e
Fatos da Navegacdo que sdo baseados em Inquéritos Administrativos apurados pelos
agentes da AM, gerando Quadros Estatisticos de Inquéritos Administrativos sobre
Acidentes e Fatos da Navegacao (IAFN).

Mais adiante serdo demonstrados quadros relativos aos Acidentes e Fatos da
Navegacdo do ano de 2020%, e que estes fatos e acidentes estdo relacionados as
ocorréncias durante a travessia X permanéncia no porto x travessia.

Deste modo, a divisao das areas SAR, mostrada na figura 10 do item 3.3, auxilia
a Autoridade Maritima na distribuicdo de tarefas afetas ao resgate maritimo e a
contabilizacdo de IAFN, gerando os nimeros que serdo abordados neste item.

Dentro desta divisdo de areas SAR dos Comandos dos Distritos Navais estéo
localizados varios portos (publicos e privados) que em sua grande maioria encontram-se
ao longo do litoral brasileiro, mas que também tem a sua representacdo nas aguas

interiores, conforme mostra a figura 32.

% Disponivel em: https://www.publico.pt/2006/02/04/jornal/o-maior-naufragio-nao-e-o-do-titanic-61752.
Acessado em 23/01/2020.

% Disponivel em:
https://www.marinha.mil.br/dpc/sites/www.marinha.mil.br.dpc/files/Quadros%20Estat% C3%ADstisticos
%20AN0O%20%202020%20DAD0OS%20AT %C3%89%2031%20MAR%20%202021.pdf Acesso
em:28/08/2021.
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Figura 32 - Portos e terminais brasileiros.

Legenda

Portos organizados

(@) Terminais de uso privado
&

’ Agrupamento de instalacdes portudrias

Fonte: Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios™

Ao compararmos 0s numeros das vitimas fatais, feridos e desaparecidos com os
portos espalhados pelo territorio nacional, percebemos que existe uma tendéncia légica
de aumento do numero de atingidos por desastres maritimos nas regies com maior
concentracédo de portos.

Esta tendéncia s6 ndo é acompanhada pelos 9° e 4° Distritos Navais (localizados
na Regido Norte), pois que naquelas regides a utilizacdo dos rios para a locomocédo é

muito maior do que nas regides litoraneas, conforme demonstra a figura 33.

% Disponivel em: https://webportos.labtrans.ufsc.br/ Acessado em: 19/06/2020.



https://webportos.labtrans.ufsc.br/

Figura 33 - Estatisticas SAR 2020
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ESTATISTICA INCIDENTES SAR 2020

Fonte: SALVAMAR BRASIL®

INCIDENTES TONELAGEM DISTANCIA AREA
1000a Acvas [ATEW [pEnafpEsva| anADE | z |z |z |z 1zl =z |=zl1=z] =
o ““13':00 10.000 "‘13]—5‘01;\[2: INTERIO| Da s DA | 200 DA 100" DA a ol o o o o o|lo]o TOTAL
tom : RES | cosTa | cosTa | cosTa| COSTA R ]lB | b ]| |~]&]&
Avania 82 0 0 19 54 [ 2 1 40 7 3 8 8 0 0 6] 0 82
Naufrigio 85 0 0 52 29 2 2 0 22 3 1] 20 8 1 5 9 17 83
Colisdo 18 0 0 14 3 1 0 0 6 0 0 5 0 0 0 1 6 18
Encalhe 1 0 0 1 ] 0 0 0 0 0 ] 1 0 0 0 0 ] 1
Desaparecimentos/
Perda de contato 43 ] 0 15 22 5 1 0 7 ] 4 7 5 4] 0 9 1 43
com Embarcagio
Homem ao Mar 91 0 0 58 26 3 3 1 11 7 4 20 | 10 4 3 13 ] 10 91
Incéndio 13 0 ] 5 6 1 1 0 5 1 0 0 3 0 0 2 2 13
Orient’Evac Medica 15 6 25 3 9 5 8 21 11 2 15 7 7 0 0 4 0 46
Outros 79 0 0 44 30 2 2 1 32 5 11 8 3 2 0 w] 8 79
TOTAL 427 [ 25 211 179 25 19 24 134 | 35| 37 | 85 | 44 7 8 | 64| 44 458
458 458 458
ATUALIZADO EM : | 05/01/2021

A tabela 10 apresenta o nimero de vitimas fatais, feridos e desaparecidos entre

2016 e 2020 onde constatamos que a média de vitimas fatais nestes cinco anos foi de

238 pessoas.

Tabela 10 - Compilacéo de dados de VF, FER, DES entre 2016 e 2020.

Ano Vitimas Fatais Feridos Desaparecidos
2016 250 228 37
2017 261 287 45
2018 189 205 31
2019 232 261 62
2020 257 203 67

Fonte: Diretoria de Portos e Costas**

As atividades de esporte e recreio, transporte de passageiros e de pesca séo

algumas atividades listadas a ocorrer desastres em ambito maritimo, como o gréfico 1

demonstra.

% Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/salvamarbrasil/ Acesso em:07/08/2021.
% Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/dpc/acidentes-de-navegacao2 Acesso em: 21/05/2021.



https://www.marinha.mil.br/salvamarbrasil/
https://www.marinha.mil.br/dpc/acidentes-de-navegacao2

83

Gréfico 1 - IAFN por atividade em 2020
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Fonte: Diretoria de Portos e Costas®™

Esporte e recreio sdo praticas que geralmente ocorrem em areas litoraneas, rios e
lagos ficando a cargo das Capitanias, Delegacias e Agéncias a sua fiscalizacdo e socorro
e salvamento podendo ser delegadas aos municipios de acordo com a LESTA.

Nelas, a imprudéncia e a Impericia®® sdo os principais fatos geradores dos
acidentes ocasionados por estas praticas. Por este motivo, a Diretoria de Portos e Costas
elabora cartilhas®” onde lista uma série de acdes para auxiliar na prevencao de acidentes
e suas causas mais frequentes nas embarcacdes de esporte e recreio, além de um
aplicativo de visualizacdo de informagdes de seguranca maritima, como €é feito com
aplicativos utilizados por prefeituras para informar sobre areas suscetiveis e o que fazer
em casos de desastre, como citado no item 3.2.

Estas cartilhas listam as dez causas mais recorrentes nas embarcacdes de esporte
e lazer: imprudéncia ou inexperiéncia do Comandante; excesso de velocidade; falta de
manutenc¢do; uso de alcool; navegacdo em local proibido; ma condi¢do do tempo; falta
de observacdo do Regulamento Internacional para Evitar o Abalroamento no Mar; forca

das ondas em relacdo ao barco; e falta de um checklist.

% Disponivel em:
https://www.marinha.mil.br/dpc/sites/www.marinha.mil.br.dpc/files/Quadros%20Estat%C3%ADstisticos
%20AN0%20%202020%20DADOS%20AT %C3%89%2031%20MAR%20%202021.pdf Acesso em:
29/08/2020.

% Impericia é a falta de técnica necessaria para realizacdo de certa atividade. Imprudéncia é a falta de
cautela, de cuidado, é mais que falta de atencdo, é a imprevidéncia a cerca do mal, que se deveria
prever, porém, ndo previu. Como exemplo, podemos citar um acidente de carro causado em duas
situacdes: em um caso 0 motorista ndo era habilitado e causou o acidente sendo impericia do condutor
e em outro caso 0 motorista é habilitado causando o acidente o que é considerado imprudéncia.

% Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/dpc/prevencao-de-acidentes Acesso em: 29/08/2021.



https://www.marinha.mil.br/dpc/sites/www.marinha.mil.br.dpc/files/Quadros%20Estat%C3%ADstisticos%20ANO%20%202020%20DADOS%20AT%C3%89%2031%20MAR%20%202021.pdf
https://www.marinha.mil.br/dpc/sites/www.marinha.mil.br.dpc/files/Quadros%20Estat%C3%ADstisticos%20ANO%20%202020%20DADOS%20AT%C3%89%2031%20MAR%20%202021.pdf
https://www.marinha.mil.br/dpc/prevencao-de-acidentes
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O gréafico 2 mostra o numeros de vitimas fatais, feridos e desaparecidos no

periodo entre 2001 e 2020 nas atividades de esporte e recreio.

Gréafico 2 - NUmero de vitimas fatais, desaparecidos e feridos relacionados ao esporte e lazer entre 2001 e
2020
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Fonte: Quadros Estatisticos de IAFN 2020.%

O transporte de passageiros é o mais suscetivel a causar desastres com grande
namero de vitimas, em relacdo a outros tipos de transporte maritimo, pelo motivo de
concentrar um grande nimero de pessoas em um s lugar. Em termos comparativos, se
soméassemos as 187 mortes do desastre no edificio Joelma®, em S&o Paulo, com as

quase 3.000 do vitimas do World Trade Center'®

, em Nova Yorque, ndo chegariamos
ao numero de 4.386 Obitos do acidente entre o Ferry Dond Paz e o petroleiro Vector
relatado no inicio deste item.

Por este motivo, a Autoridade Maritima delega aos Distritos Navais a
fiscalizacdo de todos os procedimentos e cumprimento de todas as normas e leis,
inclusive as internacionais, para salvaguardar a vida humana no mar, sendo esta
modalidade a que envolve o transporte mais valioso, pois que a vida ndo pode ser
mensurada.

O grafico 3 mostra 0 nimero de vitimas fatais, desaparecidos e feridos

relacionados ao transporte de passageiros ocorridos entre o ano de 2003 e 2020.

% Disponivel em:
https://www.marinha.mil.br/dpc/sites/www.marinha.mil.br.dpc/files/Quadros%20Estat%C3%ADstisticos
%20AN0O%20%202020%20DAD0OS%20AT %C3%89%2031%20MAR%20%202021.pdf Acesso em:
29/08/2020.

% Disponivel em: https://memoriaglobo.globo.com/jornalismo/coberturas/incendio-no-edificio-joelma/
Acesso em:30/05/2021.

199 pisponivel em: https://exame.com/mundo/ataques-de-11-de-setembro-ainda-fazem-vitimas-em-ny-18-
anos-depois/ Acesso em: 30/05/2021.



https://www.marinha.mil.br/dpc/sites/www.marinha.mil.br.dpc/files/Quadros%20Estat%C3%ADstisticos%20ANO%20%202020%20DADOS%20AT%C3%89%2031%20MAR%20%202021.pdf
https://www.marinha.mil.br/dpc/sites/www.marinha.mil.br.dpc/files/Quadros%20Estat%C3%ADstisticos%20ANO%20%202020%20DADOS%20AT%C3%89%2031%20MAR%20%202021.pdf
https://memoriaglobo.globo.com/jornalismo/coberturas/incendio-no-edificio-joelma/
https://exame.com/mundo/ataques-de-11-de-setembro-ainda-fazem-vitimas-em-ny-18-anos-depois/
https://exame.com/mundo/ataques-de-11-de-setembro-ainda-fazem-vitimas-em-ny-18-anos-depois/
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Gréfico 3 - NUimero de vitimas fatais, desaparecidos e feridos relacionados ao transporte de passageiros

entre 2003 e 2020.
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Dos IAFN relacionados ao transporte de passageiros o naufragio é o que pode
fazer o maior nimero de vitimas. O naufragio esta relacionado, na maioria das vezes, a
ma manutencdo do navio ou, em alguns casos, na ocorréncia de algum sinistro
involuntario como mal tempo ou colisdo com um derrelito. Neste caso podemos citar o

navio Costa Concordia’®

que naufragou proximo a ilha de Giglio, na Toscana, Italia por
erro de manobra do Comandante da embarcacdo. O navio transportava 4.229
passageiros sendo que 157 ficaram feridos e 32 morreram.

Em relagdo a pesca, uma pesquisa realizada no ano de 2009 pela Organizacédo
Internacional do Trabalho (OIT) 1% estimou-se que cerca de 24.000 pessoas morrem no
mundo praticando esta atividade a cada ano. Por este motivo, a DPC edita uma

cartilha'®

, similar a citada anteriormente, que além das normas e leis ja existentes
emanadas pela Autoridade Maritima, traz recomendacOes de seguranca para
proprietarios e tripulantes de embarcacGes de pesca com a intencdo de diminuir o
namero de acidentes deste tipo nas areas de responsabilidade maritima brasileira.

A atividade de pesca, que ocorre mais intensamente entre o litoral e o alto mar,
tem o seu salvamento executado por empresas privadas especialistas na area de

recuperacdo de embarcacdes e no caso de pessoas, este resgate fica a cargo da MB, por

' Disponivel em:

https://www.marinha.mil.br/dpc/sites/www.marinha.mil.br.dpc/files/Quadros%20Estat%C3%ADstisticos
%20AN0%20%202020%20DAD0OS%20AT%C3%89%2031%20MAR%20%202021.pdf Acesso em:
29/08/2020.

192 Disponivel em: https:/istoe.com.br/naufragio-do-costa-concordia-completa-7-anos-neste-domingo/
Acesso em: 01/08/2021.

193 Disponivel em: www.ilo.org/public/english/sectors/mariti/fishing.hmt. Acesso em 19/02/2020.

1% Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/dpc/prevencao-de-acidentes Acesso em: 29/08/2021.



https://www.marinha.mil.br/dpc/sites/www.marinha.mil.br.dpc/files/Quadros%20Estat%C3%ADstisticos%20ANO%20%202020%20DADOS%20AT%C3%89%2031%20MAR%20%202021.pdf
https://www.marinha.mil.br/dpc/sites/www.marinha.mil.br.dpc/files/Quadros%20Estat%C3%ADstisticos%20ANO%20%202020%20DADOS%20AT%C3%89%2031%20MAR%20%202021.pdf
https://istoe.com.br/naufragio-do-costa-concordia-completa-7-anos-neste-domingo/
http://www.ilo.org/public/english/sectors/mariti/fishing.hmt
https://www.marinha.mil.br/dpc/prevencao-de-acidentes
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intermédio dos Salvamares distribuidos pelo territorio nacional, ndo desobrigando
outras embarcacdes de fazé-lo, como citado no capitulo 3.4.

O gréfico 4 mostra 0 nimero de vitimas fatais, feridos e desaparecidos no
periodo entre 0 ano de 2003 e 2020.

Grafico 4 - Namero de vitimas fatais, desaparecidos e feridos relacionados a pesca entre 2003 e 2020.
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Fonte: Quadros Estatisticos IAFN 2020.

Por ser uma atividade que esta ligada a necessidade do trabalho no convés do
navio e o manuseio de redes, existe a possibilidade de que um tripulante caia na agua ou
sofra um acidente no desenvolvimento das suas fungoes.

Desta forma, o risco de colisbes e naufragios e acidentes a bordo devido a falta
de cumprimento das normas e leis e da mé conservacao das embarcagdes podera levar a
acidentes com vitimas fatais, feridos e desaparecidos 0s quais poderdo ser mitigados
com acdes das Organizagdes Militares delegadas de Competéncia como divulgagdo das
normas e leis e a fiscalizagdo permanente.

Desta maneira, as atividades de esporte e recreio, de pesca e de transporte de
passageiros, dentre outras, sdo atividades suscetiveis a causarem desastres
contabilizando um ndmero consideravel de vitimas fatais e desaparecidas, conforme
demonstra o gréafico 5.
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Gréfico 5 - Vitimas fatais e desaparecidas entre 1999 e 2020.
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Fonte: Quadros Estatisticos de IAFN do ano de 2020 da DPC.

Portanto, a presenca da Autoridade Maritima, por meio de suas Organizacoes
Militares subordinadas distribuidas pelo pais, se faz necessaria de modo a
complementar as acOes de seguranca e defesa civil contidas na PNPDEC na vasta regido
maritima nacional.

A compilacdo destes dados torna-se importantissima para a centralizacdo ou
descentralizacdo de esforcos operacionais e logisticos, para mudanca ou adequacao das
normas e leis ou formac&o dos profissionais da area.

6. DISCUSSAO

Percebemos no discorrer do trabalho que o risco € inerente a pessoa humana e

que durante a historia da humanidade ele evoluiu proporcionalmente com as sociedades.
Nesse sentido, depois de varios anos de desastres recorrentes em territério nacional,
foram criadas e aperfeicoadas, durante o tempo, leis com a finalidade de prevencao,
mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacdo voltadas & protecdo e defesa civil, para
atuacdo conjunta entre os niveis federal, estadual e municipal, chegando enfim a lei
12.608 de 10 de abril de 2012, Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil (PNPDEC).
Dentro deste contexto, a Marinha do Brasil tem em suas atribui¢Ges subsidiarias

gerais e especificas e a sua destinacao e atribui¢es constitucionais (lei complementar n°
97, de 9 de junho de 1999), a tarefa de implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e

regulamentos, no mar e nas aguas interiores, como também auxiliar em acdes
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decorrentes de risco nacional, em coordenacio com outros Orgdos dos trés Poderes em
razdo de competéncias especificas.

De acordo com esta lei complementar, o0 Comandante da Marinha é designado
como Autoridade Maritima e por ter optado por ndo possuir uma Guarda Costeira, 0
Congresso Nacional delegou a Autoridade Maritima o papel de salvaguardar a vida
humana no mar e criar a legislagcdo necessaria para a preven¢do, mitigacdo, preparacéo,
resposta e recuperacdo aos desastres que ocorrem no amplo espectro maritimo e ao
Comandante da Marinha, de mesma forma, ao ambiente terrestre, embora seja a mesma
pessoa a ocupar estes cargos.

O nosso territério nacional tem um pouco mais de trés milhdes de km? que o mar
territorial brasileiro. Essa grande extensdo hidrica é de dificil monitoramento pelo
motivo de haver poucos meios para patrulha-los, sendo assim, 0
monitoramento/controle eficaz sera a melhor maneira de direcionar os meios para 0S
locais mais suscetiveis a ocorrer desastres, tornando-se eficiente.

Este monitoramento se faz por meio das Organiza¢des Militares subordinadas a
Autoridade Maritima e suas tecnologias e pessoal capacitado. Parece meio controverso,
mas o0 uso da tecnologia para evitar os desastres vai de encontro ao que Beck e Ortega
pregam, mas ndo ha em seus estudos nenhuma mencao contraria ao uso da tecnologia
como meio para a prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacdo aos
desastres.

Neste contexto, os sistemas utilizados pela MB para o monitoramento das aguas
jurisdicionais brasileiras sdo os que habilitam o Brasil a ser signatario de organismos
internacionais ligados a area de navegacao e salvamento, ampliando as possibilidades de
reducdo ou mitigacdo e resposta aos desastres no ambiente aquéatico, como foi o caso
ocorrido na queda do avido da Air France, no meio do Atlantico ou no salvamento de
passageiros em uma embarcacdo a deriva em pleno mediterraneo, realizado por uma
Fragata que cumpria seu trénsito para fazer parte da Forca-Tarefa Maritima (FTM)
da Forca Interina das Nagdes Unidas no Libano.

Desta maneira, a Gestdo de risco durante o desenvolvimento das atividades
Constitucionais e Subsidiarias desenvolvidas pela Marinha do Brasil é uma ferramenta
largamente utilizada e consolidada. Esta ferramenta atende a necessidade de especificar
a abordagem, os componentes de gestdo e os recursos a serem aplicados em prol do

gerenciamento dos riscos.


http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unifil/
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Neste sentido, a divisdo do Brasil em 12 Bacias hidrograficas e cinco Regides
geogréficas com o propdsito de facilitar as operacGes em situacdo de desastres em niveis
federal, estadual e municipal € compartilhada pela Autoridade Maritima/Comandante da
Marinha que por sua vez divide o territorio nacional em nove Distritos Navais para
melhor coordenar as operagdes SAR, tanto em territdrio maritimo e aguas interiores,
como em terra. Essa divisdo delimita geograficamente, assim como as Bacias
Hidrogréficas e as Regifes Geogréaficas, os limites maritimos e terrestres para que as
geréncias dos Distritos Navais ndo se sobreponham em logistica ou duplicacdo de
esforcos ou até para que haja uma combinacdo de ambas entre Distritos.

Para que 0s desastres possam ser atenuados, pois ndo ha como evita-los por
completo, o Comandante da Marinha/Autoridade Maritima, por delegacdo de
competéncia, edita as Normas da Autoridade Maritima com a finalidade de orientar as
acOes a serem tomadas pelos navegantes, tanto na area maritima quanto em &aguas
interiores, como também referentes a procedimentos e materiais necessarios a
salvaguarda da vida humana em ambiente aquético e terrestre.

Atualmente a sociedade tem passado por epidemias/pandemias que mudaram o
cenario mundial. Por serem doencas causadas por virus e terem um periodo de
incubacdo, as contaminagdes sdo muito dificeis de serem contidas, pois com a facilidade
de transporte aéreo, maritimo e terrestre as pessoas tém contato com varios tipos de
doencas e se locomovem muito rapidamente, disseminando-as.

Assim, protocolos sdo seguidos pelos militares da area de salde em casos de
manifestacdo de doengas altamente contagiosas com a ativagdo de planos de contencao
e o0 auxilio logistico de material e de pessoal de outras areas, necessarios para conter
estas pandemias.

No caso de necessidade de alguma intervencdo em embarcacgdes, nacionais ou
estrangeiras afetadas por alguma enfermidade, em aguas jurisdicionais brasileiras, o
Comandante do navio sera orientado a cumprir as normas apropriadas para cada tipo de
doenca e conduzird o paciente para o porto indicado sendo utilizado, se necessério,
apoio de aeronave para remocdo mais rapida do paciente ou triagem de todos 0s
passageiros e tripulantes.

Por fim, percebemos que o numero de desastres que ocorrem no amplo espectro
maritimo merece atencao e por este motivo os atos administrativos para apuracdo dos

fatos € de essencial importancia, pois na sua compila¢do séo geradas estatisticas as quais
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serdo usadas para centralizar ou descentralizar esforcos de logistica e pessoal ou

mudanca nas leis, normas e regulamentos.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve por finalidade a compreensdo das atividades de cunho
constitucional e subsidiarias inerentes a Marinha do Brasil em conformidade com a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, o qual demonstrou uma coadunacao entre
aquelas atividades e as acdes das Defesas Civis, deixando como legado a esses ultimos
aspectos legais, gerenciais e geogréaficos.

No primeiro caso, o arcabouco legal de leis e normas utilizado na producéo da
obra demonstrou que todo o apoio prestado pela MB aos Estados e Municipios desde a
prevencdo até a recuperacdo aos desastres segue uma linha juridica Unica, a qual facilita
0 entendimento e a consequente coadunacgéo de esforcos.

No segundo caso, 0 gerenciamento do pessoal, material, sistemas e logistica
representados por militares profissionais de diversas areas, navios € aeronaves,
monitoramento e a propria logistica, apontam que o somatorio destes aspectos em prol
da reducdo dos desastres, em auxilio aos entes federados, agrega valor para o
desenvolvimento da Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil.

No ultimo caso, os aspectos geograficos relativos a extensao continental da area
terrestre e maritima do Brasil sdo atenuados pelas divisdes em Distritos Navais,
distribuidos pelo territdrio nacional, de modo a ndo haver desperdicios gerenciais
quando da unido de esforcos entre Estados, Municipios e Marinha.

Deste modo, as atividades constitucionais e subsidiarias da Marinha do Brasil
foram efetivamente diferenciadas em seus contextos utilizando como critérios a lei
complementar n°® 97 e as Normas da Autoridade Maritima, dando legitimidade a
Marinha do Brasil para atuar em situagdes de desastres, de modo a cumprir tarefas que
em outros paises seriam delegadas a uma Guarda Costeira.

Neste sentido, a compreensdo de que a Autoridade Maritima esta ligada as agdes
no ambiente hidrico e consequentemente a prevencdo de desastres maritimos assim
como o Comandante da Marinha coordena as atividades em apoio aos estados e
municipios em acdes de GLO e, mais recentemente, no combate a pandemia torna esta

diferenciacdo mais nitida.
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Dentro deste cenario, a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil atual,
desenvolvida durante um longo periodo, teve como indicadores os acontecimentos
nacionais e mundiais que modelaram esta politica de modo a acompanhar a evolucéo
social, econémica e politica do pais e ser praticada por todos os entes federados e
instituicbes nacionais, incluindo a Marinha do Brasil, tendo como resultado o
entrosamento entre niveis variados, possibilitando o atendimento as demandas em
relacdo a protecdo e defesa civil.

Assim, a Autoridade Maritima/Comandante da Marinha delega competéncia aos
Comandos subordinados de modo a descentralizar as acdes ligadas a Defesa Civil, no
ambito das tarefas subsidiarias de responsabilidade da Marinha, para que haja uma
maior coordenacdo de esforgo logistico e de pessoal entre os Distritos Navais, para
atender demandas que ocorram tanto em terra como no mar.

Neste sentido, a Marinha do Brasil tem se envolvido cada vez mais com
atividades constitucionais e subsidiérias particulares e se adaptado a estas ultimas para
cumprir suas tarefas de forma a obter o maximo de éxito dentro das suas possibilidades
voltadas as atividades de Defesa Civil, como evidenciado nas tabelas de correlacdo
entre artigos da PNPDEC e nas atividades das organizacdes militares responsaveis pela
fiscalizacdo e cumprimento das normas e leis da Autoridade Maritima/Comandante da
Marinha, apresentadas no desenvolvimento deste trabalho. Neste contexto, a
contribuicdo da MB para o cumprimento dos objetivos da PNPDEC fica notéria quando
da percepcdo que esta instituicdo, com a utilizacdo dos seus recursos, presta apoio a
desastres que podem ocorrer em todo o territério nacional — maritimo e terrestre — em
atendimento aos Estados e Municipios. Assim sendo, a MB coaduna a sua expertise
para atuacao nestas regides com os esfor¢os nacionais, ora estando subordinada ou em
apoio a comandos conjuntos como no caso da pandemia de Covid-19, ora liderando
acoOes especificas como em atendimento ao desastre ocorrido com o voo da Air France.

Deste modo, as unidades militares operativas, administrativas e hospitalares
auxiliam na reducdo de desastres utilizando de sua expertise em atuacdo maritima e
terrestre em prol desses objetivos se valendo de suas estruturas, meios, sistemas e
pessoal.

Neste cenario, e em consonancia com a Coordenadoria Geral da Unido e o

|105

Ministério da Transparéncia, a Gestdo de Risco na Marinha do Brasil~ tem o propoésito

195 Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/sites/default/files/gestao-riscos.pdf Acesso em:
30/08/2021.
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de identificar, avaliar, tratar, monitorar e comunicar 0s riscos que possam interferir
positiva ou negativamente nos objetivos da Marinha do Brasil, garantindo o
cumprimento tanto eficaz quanto eficiente da Gestdo Estratégica.

Por fim, a andalise da contextualizacdo entre as atribui¢cbes constitucionais e
subsidiarias da Marinha do Brasil e a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil feita
ao longo deste trabalho, corrobora que as atividades realizadas pela Marinha com 0 uso
de suas capacidades em aplicagdo as tarefas relacionadas a Defesa Civil, conduzidas
tanto em ambiente aquatico como terrestre, sdo de excelente valia e constituem objeto

de aprimoramento permanente.
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