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RESUMO

Apoés 12 anos de vigéncia da Politica Nacional deuRes Hidricos (lei 9.433/97), esta é quase
gue totalmente desconhecida da populacdo brasilepasar da importancia da agua para
qualquer ser vivo. Este artigo discute as razOassededesconhecimento, a partir da andlise e
interpretacdo dos Fundamentos da Lei, de formdiraidar uma maior reflexdo sobre a questéo
€ uma maior valorizagdo da importancia da agua@a&asil, dentro do contexto geopolitico do

seculo 21.
Palavras-chave: lei n® 9.433/97; politica de aggestdo de recursos hidricos.
ABSTRACT

After twelve years past the institution of the Natal Water Resources Policy in Brazil (law
9.433/97), it is still almost unknown by the Bréaamil people, despite the importance of the
subject “water” for any living being. The proposdlthis paper is to discuss the reasons of this
lack of knowledge, using the analysis of the basicthe law, in order to stimulate a reflection
over the question that could increase the impoearficthe water in Brazil, within the geopolitical

context of century 21.
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1. INTRODUCAO

Agua é um mineral essencial a vida e, portanteutiea importancia para todos os seres
vivos. Mas além da necessidade de subsisténciggcassos hidricos sdo determinantes para o
desenvolvimento das na¢des e a qualidade de vilaels povos. No caso brasileiro, pais que
detém cerca de 20% de toda a 4gua doce do pl@Wdth]ERS, 2002) essa importancia €, ou
deveria ser ainda maior. Talvez exatamente por grssale disponibilidade hidrica, o brasileiro
tem a falsa idéia de que a agua é um recurso rhifigrigado e que assim sendo, estara sempre
disponivel quando a sua utilizagcdo se torna nexassa

As reservas de agua doce do Brasil se equivalerapntexto de importancia geopolitica
mundial, as reservas de petroleo de alguns pats&ridnte Médio (BP/ANP, 2008). Podemos
entdo afirmar que a gestdo dos recursos hidricosBrasil implica em assumir hoje,
responsabilidades e decisfes que irdo definir rdutla nacdo neste novo milénio. Da mesma
forma que existem diferentes niveis de qualidada pgetroleo que limitam a sua utilizagcéo e
alteram a sua cotacdo no mercado internacionajua gambém tem que apresentar parametros
de qualidade minima para ser consumida. E esselvézta nosso maior risco de
comprometimento das nossas reservas. Os seres weaessitam de agua equantidade
suficiente equalidadepara o seu consumo.

Do ponto de vista estratégico, garantir a gest@silbira sobre as nossas reservas é
guestdo de soberania nacional. No plano interrsalde dos brasileiros € bastante prejudicada
pela ndo universalizacdo do saneamento basicosAmaEmos niveis de tratamento e distribuicao
de agua dentro de padrdes internacionais de nagdesvolvidas, ja a coleta e tratamento de
esgotos nos colocam ao lado de paises do tercamdanDe acordo com a Organizagdo Mundial
de Saude, 80% das doencas e 65% das internacetalanss, implicando gastos de US$ 2,5
bilhdes por ano, relacionam-se com agua contamimad@ta de esgotamento sanitario dos
dejetos (OPAS/OMS, 1998). Também no quesito desgasas maiores perdas humanas e
materiais no pais estdo ligadas a falta (estiagam®xcesso (enchentes) de agua (BARROS e
BARROS, 2007). Sem contar a importancia da agueangpo econdmico como matéria prima
basica da nossa agricultura e pecuaria, geractic@lécommoditydo século 21.



Os dados acima ja representariam fortes argumeatasa necessidade de uma eficiente
gestdo de 4guas no Brasil, mas outros fatoresaliteis do desenvolvimento sustentavel do nosso
pais também apresentam uma ligacao direta conitecaale recursos hidricos. Um deles é a ma
distribuicéo espacial da populacéao brasileira, ettenconcentracéo populacional nas regides Sul
e Sudeste; mais da metade da populacdo do paiswiextenso litoral brasileiro de mais de
8.000 km. Esse fato € coerente com 0 nosso prockssolonizacdo a partir da Europa, com
entrada pelo mar, mas que foi agravado pelos maoxosenigratorios entre os anos 1950 e 1980,
com fortes deslocamentos das areas rurais parglaserados urbanos (PATARRA, 2004). H&
também que se considerar os atrativos de turismzer ke atividades econdmicas favoraveis nas
areas litoraneas em qualquer parte do mundo, s@wem agravar a ocupacao territorial nessas
zonas (MORAES, 1999).

Uma gestdo dos recursos hidricos dotada de vis&o esaatégica de planejamento de

uso e ocupacao do solo poderia aliviar em muitoesgdo demografica no litoral do pais e

principalmente, nas regides metropolitanas. Ouns¢nto da outorga de uso da agua (Artigo 5
Inciso Ill, da Lei N° 9.433/97), utilizado como datlimitante do crescimento populacional e
industrial nas grandes areas urbanas, se bemdmligeovocara gradualmente, um deslocamento
natural de boa parte da populacdo das nossas mlesppara as regides norte e centro-oeste, que
apresentam maior disponibilidade hidrica, permdimgha ocupa¢do mais racional do territério
brasileiro. Mas para que todas essas a¢fes acontkgdorma otimizada, € necessario que o
Brasil implante um modelo de gestao estratégicasdos recursos hidricos, tratando a agua como

um tema transversal em toda a sua estrutura dejphaento.

A importancia social e estratégica da agua noiBraaca foi vista ou sentida pelo Estado
brasileiro; basta fazer um rapido retrospecto daalogia da politica de aguas no Brasil a partir
do seu descobrimento até os dias de hoje.

2. CRONOLOGIA DA GESTAO DE AGUAS NO BRASIL (CODIGO DE
AGUAS, 1980).



1500 - A gestédo da agua era feita pela naturepaloses nativos, usuarios e beneficiarios da
grande disponibilidade hidrica do territério. Vaéeonhecer que foram, durante alguns séculos,
usuarios responsaveis que garantiram a sustedtad®lidesse mineral tdo precioso para as
geracoes futuragEmbora desde 1786 ja se discutisse as consequ@otiiisas da destruicdo das
florestas, do esgotamento dos solos, dos desvegultsos dos rios e escalvacdo das encostas
para mineracdo (PADUA, 2002). Somente a partiré@mil® XX o Brasil passou a se preocupar,
com a gestdo da agua no seu aparato administrativdprme demonstrado na cronologia

abaixo:

1920 — Foi criada a primeira Comissao de Estudd=odgas Hidraulicas no Servico Geologico e
Mineralégico do Brasil, 6rgdo do entdo Ministéria Agricultura, Industria e Comércio no
Governo Epitacio Pessoa (LANNA,1995).

1933 - Reorganizagdo do Servico Geoldgico - foadai uma Diretoria de Aguas, que veio a
transformar-se em Servico de Aguas.

1934 - Surgiu o Departamento Nacional da Producdoemdl — DNPM, ficando a ele

subordinado o Servigo de Aguas.

1934 - Decreto-Lei n° 24.643, de 10 de julho de4l@&creta o Codigo de Aguas (marco inicial
da Politica Nacional de Recursos Hidricos) commééatribuida ao Ministério da Agricultura

(Governo Getulio Vargas).

1940 - Servico Geoldgico e Mineralégico do Brasil ttansformado na Divisédo de Geologia e
Mineralogia e o Servigo de Aguas tornou-se Dividddguas do DNPM.

1960 - Criagdo do Ministério das Minas e Energelapei n° 3.782, de 22 de julho de 1960

(Governo Juscelino Kubitschek).

1961 - O Departamento Nacional da Producdo Minéoaldesligado do Ministério da

Agricultura, passando a integrar o novo Ministédas Minas e Energia (Governo Janio



Quadros).

1965 - A entdo Divisdo de Aguas do DNPM foi transfada no Departamento Nacional de
Aguas e Energia — DNAE, pela lei n® 4.904, de 17ddeembro de 1965 (Governo Castelo

Branco).

1968 - O segundo “E” foi incorporado, transformamd®NAE em Departamento Nacional de
Aguas e Energia Elétrica — DNAEE, pelo decreto1961 de 31 de dezembro — Governo Costa

e Silva.

1973 - Criagéo da Secretaria Especial do Meio Antbie SEMA, através do decreto n® 73.030
de 30/10/73. Interessante notar que a SEMA foidarino ambito do Ministério do Interior

(Governo Médici).

1975 - Foi dada autonomia financeira a0 DNAEE sedéfinido como o 6rgdo Central de

Direcdo Superior responsavel pelo planejamento,rdemacdo e execucdo dos estudos
hidrolégicos em todo o territério nacional; pelapewisdo, fiscalizacdo e controle dos
aproveitamentos das aguas que alteram o0 seu relgameromo pela supervisao, fiscalizacéo e
controle dos servicos de eletricidade (Governo ébeis

1977 - Em 17 de fevereiro de 1977, através da Faré 234 do Ministro das Minas e Energia,
foi aprovado o Regimento Interno do DNAEE. A nararee a finalidade do DNAEE est&o

consignadas no art. 1° do referido Regimento Inté@overno Geisel).

1981 - Foi marcado pela definicdo da Politica Naaicdo Meio Ambiente (lei n° 6.938 de
31/08/81). Constituicdo do Sistema Nacional do MAaimbiente (SISNAMA) e criacdo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) — GawerJodo Figueiredo.

1985 - Em 15 de marco de 1985 foi criado o Ministélo Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente, através do decreto n° 91.145, sendofénaass para o MDU, o CONAMA e a SEMA

(Governo José Sarney).



1989 - A lei n° 7.735 de 22/02/1989 extinguiu a FER a SUDEPE, criando o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Natuf@enovaveis — IBAMA, vinculado

novamente ao Ministério do Interior (Governo Josm8y).

1990 - Através de Medida Provisoria n° 150, de @&5nthrco, foi criada a SEMAM/PR —

Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Rigaiitransformada na lei n° 8.028 de 12 de
abril. Por esse instrumento o IBAMA passa a vineesea SEMAM/PR (Governo Fernando
Collor).

1992 - A SEMAM/PR é transformada em Ministério deiMAmbiente — MMA, através da lei
n° 8.490 de 19 de novembro (Governo Fernando Celldr.03.90 a 29.12.92).

1993 - O MMA é transformado em Ministério do MeionBiente e da Amazénia Legal (lei n°

8.746 de 09 de dezembro) — Governo Itamar Franco.

1995 - Uma nova transformacdo ocorre no MMA em 19@6 conta da Medida Proviséria n°

813 de P de janeiro, incorporando ao mesmo a politica darses hidricos, a partir de entio

denominado Ministério do Meio Ambiente, dos Recsrblidricose da Amazénia Legal, nome

esse em vigor até esta data. Governo Fernandordo§ta

1997 - Finalmente, em 8 de janeiro de 1997, atralesei n° 9.433 foi instituida a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e criado o SistemeioNal de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos, responsavel pela gestdo dos recursogtddem todo o territorio nacional (Governo

Fernando H. Cardoso).

2000 - Criagdo da ANA — Agéncia Nacional de Aguas ¥ de julho, através da Lei n°® 9984

(Governo Fernando H. Cardoso).

3. ANALISE DA GESTAO DE AGUAS NO BRASIL



Desde o descobrimento do Brasil em 1500 até 1®4@ua era considerada, do ponto de
vista de politica publica, como um insumo agricdjnteresse puramente econdmico, em nada
vinculada a interesses sociais ou ambientais, eaagestdo subordinada ao Ministério da
Agricultura.

Durante o periodo da industrializacdo do pais,déaadas de 50 e 60, a politica da agua
passou a ter um foco no uso industrial, ainda ecueresse econémico, mas agora voltada para o
fornecimento de energia e, portanto subordinada@@@m Ministério das Minas e Energia, criado
por Juscelino Kubitschek em julho de 1960. Foi @em@ncluido um ciclo de 41 anos em que a
Politica de Aguas esteve subordinada ao Ministiidgricultura.

Durante o periodo de excecdo de 1964 a 1985, ommato ambientalista foi muitas
vezes confundido ou até utilizado, como espago g@igvesmo politico, taxado por alguns como
contra-revolucionario ou subversivo, 0 que retard@@u avanco no pais. Mas havia uma grande
pressdo internacional pela preservacdo ambieniatipalmente por acdo do Partido Verde
alemdo e suas ramificagbes na Europa. Este calliitcpagerminou no Brasil a criacdo da
Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA durangoverno Médici, mas subordinada ao
Ministério do Interior.

Somente apods o periodo de excecdo o movimenteeatabsta nacional, como reflexo do
movimento no plano internacional, fundou as basea p criacdo de um ministério voltado para
as causas ambientais, mesmo que ainda diluidoodé@tuma pasta de desenvolvimento urbano,

no Governo Sarney em 1985.

Foi no Governo Collor, em 1990 que a SEMA, datiam 1989, deu origem agora a
SEMAM/PR — Secretaria do Meio Ambiente da Presi@éna Republica. Esta Secretaria foi
entdo transformada em Ministério do Meio Ambient®IMA, atraves da lei n° 8.490 de 19 de
novembro de 1992, ainda no governo Collor. Valeblemn que a politica de aguas nao foi
incorporada ao recém criado Ministério do Meio Aemibé, continuando sobre a responsabilidade

do Ministério das Minas e Energia, através do DNAEE



A incorporacdo da Amazobnia Legal ao Ministério Meio Ambiente foi a primeira
iniciativa no sentido de trazer a politica de agpasa um contexto realmente ambiental e social,

considerando que 80% das reservas de dgua do@dsdeepencontram naquela regido.

Somente a partir de 1995, durante o governo deaRdp Henrique Cardoso, apos 34
anos sob a responsabilidade do Ministério das Mén&sergia, a gestdo da agua passa para o
Ministério do Meio Ambiente. Isso significa que ste apds 495 anos de existéncia do pais e
h& apenas 14 anos atras, a Politica de Aguas rsil Bree a sua gestdo realizada com foco

ambiental e social.

E finalizando, foi no ano de 1997, no dia 8 deejan que o Presidente Fernando
Henrique Cardoso sancionou a lei 9.433, instituiad@olitica Nacional de Recursos Hidricos e
criando o Sistema Nacional de Gerenciamento derRestdidricos no Brasil. Esta lei revogou o

decreto-lei de Vargas de 1934.

4. A LEI n®9.433 DE 08 DE JANEIRO DE 1997

Titulo | - A Politica Nacional de Recursos Hidricos

Capitulo | — Dos Fundamentos

A intencdo dos autores € ir um pouco além darkeitbjetiva dos diversos artigos e
incisos que compdem esta lei como aquela realipsdias profissionais da engenharia, do
saneamento ou gestores de recursos hidricos, visasda implantacdo em nosso pais. O foco
pretendido neste trabalho sé@e aspectos sociais envolvidos e os fatores quelii@nltado o
conhecimento e a aplicabilidade da lei em todorotéeio nacional.

Neste artigo serdo abordados apenas os FUNDAMENIEOSi Federal n® 9.433 de 8 de
janeiro de 1997, consignados no TITULO | — Da RulitNacional de Recursos Hidricos,
CAPITULO |, Artigo 1°, incisos | a VI, considerandpie estes definem e norteiam, n&o sé6 a
politica na sua visdo filosofica, mas também a apkcabilidade, e em consequéncia as
dificuldades. Outros artigos da lei que apresertiiculdades na sua implementacdo, bem como

o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursaogbldserdo abordados em outro artigo.



O maior avanc¢o desse instrumento legal ndo fatampo da hidraulica, do uso racional
da &gua ou no planejamento estratégico do BragikaAde conquista na aprovacao da lei 9433
foi no campo social, impedindo que a agua contsmiasser utilizada como um instrumento do
aumento da desigualdade social, pratica essaadiflipor mais de quatro séculos pelos detentores
do poder econdmico. Essa preocupacéo, felizmenteuttes, veio corrigir uma grande distor¢cao
presente no Decreto-Lei n° 24.643, de 10 de jubd @34 que instituiu o Codigo de Aguas
brasileiro. No capitulo 1lI, artigo 8° foram defilsis as chamadas “Aguas particulares” com a
seguinte redacadsao particulares as nascentes e todas as aguaadsisuem terrenos que
também o sejam, quando as mesmas nao estiveresifickdas entre as aguas comuns de todos,
as aguas publicas ou as aguas comuEsse instrumento legal garantia a propriedadegda a
associada a propriedade da terra, que se traduzieralireito privadosobre a agua.

Em um pais em que a atividade agréaria era exepcatecamente por latifundiarios, esses
grandes proprietarios de terras eram também ossddg@gua. E em sendo a 4gua um bem de
subsisténcia, esse era um poder de vida ou morténefociacdo” - se assim pudermos
denominar uma relacédo de forgas tdo desigual enbgietarios de terra e trabalhadores rurais
pelo uso da agua, - terminaria sempre em uma greodeentracdo de poder econdémico e
politico, largamente difundido na cultura brasdeilos chamados “coronéis”.

Essa questdo era de tal importancia para o apeafeento democratico do pais que foi

explicitado, pelos legisladores, como o primeimatser definido pela nova lei das aguas:
TITULO | - DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICG, Capitulo | - Dos
Fundamentos:

Art. 1° - A Politica Nacional de Recursos Hidritaseia-se nos seguintes fundamentos:

| - a agua € um bem de dominio publico

a) a questdo da desigualdade social
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Os fundamentos de uma lei definem a esséncia @ldegal, ou 0 que chamamos de
«espirito da lei» ou ainda os principios basicos fguam objeto da intencdo dos legisladores.
Retomando o exemplo anteriormente citado da LeiAtasas de 1934, convém lembrar que
apesar de extremamente abrangente e tecnicamenteldigorada, esta lei abrigava, do ponto de
vista social, uma situacdo extremamente injustaseja, o direito privado sobre a agua. Este
aparenteletalhefoi responsavel durante décadas por um agravandastaliferencas sociais em
nosso pais inclusive ceifando vidas de brasile@mnglisputas pela agua. Esse erro comecou a ser
corrigido ja na Constituicdo de 1988, Capitulattigo 20 — S&o bens da Unido - no inciso I8: o
lagos, rios e quaisquer correntes de agua em teseate seu dominio, ou que banhem mais de
um Estado, sirvam de limites com outros paiseseoestendam a territorio estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e aapfaiviais.A ratificacdo do principio veio

em 1997 na lei 9.433, atraves deste inciso | dgaatf.

N&o foi por acaso que esta foi a primeira preoc@palos legisladores. Era preciso acabar
com o direito privado sobre a 4gua. Mas agora éiqwejue 0s grandes proprietarios de terras
incorporem a idéia de que a agua que jorra em syaiedade, ndo é sua, mas de dominio
publico e portanto, deverd obrigatoriamente serpastilhada com todos aqueles que dela
necessitarem e, evidentemente, sem 6nus algunep@s, de acordo com 0S us0s previstos na

lei.

Aparentemente um problema de facil solucdo, ondetaba aplicar a lei. Mas
considerando as dimens@es continentais do passjaniento de boa parte de municipios, a falta
de informacao sobre direitos e cidadania, faltacksso aos instrumentos judiciarios em muitos
desses recantos, o que se verifica na pratica,gpgasados mais de 12 anos da promulgacédo da
lei, para uma boa parte dos brasileiros, essa @staggocial ainda ndo se traduz em realidade.

b) a titularidade
Vale lembrar que esta lei federal que instituiu Bosso pais a Politica Nacional de

Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional desfi@@mento dos Recursos Hidricos, foi

baseada no modelo de gestdo de aguas da Frangajdosnaquele pais em 1964 (Lei Francesa
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n° 64-1245 de 16 de dezembro de 1964). A escolhaattelo francés trouxe embutida algumas

vantagens, mas também alguns problemas.

E preciso estabelecer algumas diferencas entr@oisspaises a fim de poder melhor
entender as dificuldades naturais da “transferédeiauma politica” de um pais para outro,
situacdo muito mais complexa do que importar untaroenada tecnologia ou conhecimento
especifico.

A Franca é um pais unitario e o Brasil, uma Repalffederativa. Essa diferenca impde
uma grande dificuldade no sistema de gestdo da &guadecorréncia da definicdo de
titularidade, ou seja, la todos os cursos d’agua sédo naciomadjtularidade (ou o comando da
gestdo) € unica: o governo central. Aqui, em furdi@sistema federativo, tivemos que criar duas
titularidades: o rio federal, de dominio da Unido Bo estadual, de dominio dos estados. Esse
“duplo comando” por si soO ja implica em uma enoutifeculdade de gestdo, considerando que
em uma mesma bacia hidrografica, podemos ter urprinzipal federal cuja competéncia de
gestdo é da Unido, mas quase todos os seus afiussremestaduais com competéncia de
gestdo de um ou mais estados da federacdo. Conmaplexepodemos citar a Bacia do Rio
Paraiba do Sul no Sudeste brasileiro, cujo riocppal € de dominio da Unido, mas 0s seus

afluentes se distribuem pelos estados de Minass;&ia de Janeiro e Séo Paulo.

E preciso considerar que na lei 9433 nio forarabestcidos niveis de subordinagio
gestora, ou seja, uma sub-bacia apesar de subdadittaponto de vista hidrolégico, ndo esta
subordinada, no que se refere a sua gestdo, a beta. Traduzindo, segundo o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,camité de uma sub-bacia ndo esta
subordinado ao comité da bacia hidrogréafica ao glagbertence.

Considerando agora, que de acordo com o pactoatede os entes federados néo se
subordinam entre si, é perfeitamente legal queestores estaduais de recursos hidricos tenham
politicas diferenciadas entre si e a Unido panm@smas aguas de um rio ou de uma bacia. Isso
implica, ou melhor, exige um sistema de gestagrat, ndo pela subordinacdo, mas sim pela

livre negociacao entre os diversos atores envadvido
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C) a negociacao

O Brasil sempre foi conhecido pela alta qualifimaglo seu corpo diplomatico, vide os
feitos do Bardo do Rio Branco, ndo somente ampbiaasl fronteiras do nosso territério, mas
principalmente, garantindo a sua unidade e intagedatravés do instrumento da diplomacia, ou

seja, da livre negociacao.

Esse fato € extremamente importante consideraneas| questdes de limites territoriais
ou delimitacdo de fronteiras sempre foram motivsahflitos, enfrentamentos e mesmo guerras
seculares; o exemplo atual do Oriente Médio exprbsesn as dificuldades em manter fronteiras
conquistadas ou estabelecidas pela forca politicailtitar.

Esta pequena introducdo tem por objetivo chamateacdo para a importancia da
negociacdocomo forma de estabelecer limites de convivéncigoeiabilidade de forma

permanente ou pelo menos mais estavel em uma elscsanpo secular.

Qual a relacdo existente entre guerras de frastara lei 9433? Respondendo de forma
bem sucinta, ambas dependem de enorme negociac@mtam no campo dos problemas
insoltveis. Esta lei, sancionada pelo Presidenteeaiblica em 8 de janeiro de 1997, instituiu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou stéBna Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Aparentemente mais uma lei ggverd passar pelo teste da cultura
tipicamente brasileira, de que, apesar de vigemte, lei depende do referendo popular: «pega ou
ndo pega»? E evidente que tal assertiva sempra eigi funcio da leniéncia dos agentes
responsaveis pelo cumprimento das leis associadma falta de cidadania ou mesmo de
civiidade por parte de uma minoria socialmenteeléd, mas respaldada por uma maioria

silenciosa e, portanto, conivente.

A diplomacia brasileira é reconhecidamente conmgetso plano internacional, 0 mesmo
ocorrendo com os juristas nacionais. Por conseggiémpais possui um arcabouco legal bastante

satisfatorio para estabelecer condi¢des eficazesdabilidade coletiva. No caso especifico de
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recursos hidricos, a lei das aguas de 1934 é uer@&meia em legislacdo dessa natureza. Temos
também uma das melhores legislacdes ambientaisuddare a partir do momento em que esta
passou a ser cumprida, praticas de agressdes ammbiente, - antes aceitas de forma pacifica
ou em um segundo momento, penalizadas minimamentercha a estimular as reincidéncias -
passaram a ter importancia tanto no plano econdémigmto social, no que concerne a

responsabilidade ambiental e social das empresas.

E preciso considerar que ainda existem abusogarparte de usuarios que ainda tentam
burlar a lei, ora por conta dos agentes de fisagdia que, em alguns casos, ignoram as
implicacbes sociais, a ignorancia, a miséria, osmee o desconhecimento da legislacédo e
invocam a lei como palavra final, imutavel, ndogdaal de interpretacdes juridicas; essa postura
de cumprimento de uma determinacéo quase divimggrgo inquestionavel, justifica a punicao

de forma, muitas vezes, arbitraria.

Mas isso € o chamado “efeito péndulo”, em quesste e um extremo e na fase seguinte
atinge-se o outro extremo, ambos igualmente ruirs® elepois de algum tempo, o péndulo

estaciona no centro, na situacao de equilibrio.

E conhecido o axioma de que ninguém pode alegamodbecimento da lei a fim de fugir
as suas responsabilidades, mas considerando mstasnbientais e principalmente a legislacéo
sobre recursos hidricos que atinge ndo s6 graratpsracdes e altas esferas de governo, mas
principalmente a populacdo em geral, fica aquirgypea: - Qual foi a estratégia de comunicacéo
de massa utilizada pelo governo para informar sdade como um todo sobre a importancia da
gestdo da agua e a necessidade de definicdo depalftiea especifica para o assunto? Esta
constatacdo é ainda mais grave se considerarmosesfaepolitica estabelece critérios de
descentralizacdo (mas ndo detalha em que nivedrticipacdo da sociedade nas esferas de

decisdo sobre os assuntos relacionados a agua.

O que o cidaddo comum sabe hoje sobre comitésaclash agéncias de agua, outorga,
direito publico sobre a agua, titularidade, pladesacias? Muito técnico? Vamos descer alguns

degraus e tentar uma simulacdo de pesquisa dedcuaxdmum nas nossas programacoes
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televisivas. O reporter pergunta: - O que vem daeia hidrogréafic® - Vocé estaria interessado
em participar de un€omité de Bacia - Em quabacia hidrograficavocé nasceu? -Vocé esta
disposto a pagar pela dgua de qualidade? E esjarparprovavelmente seria respondida por

outra do cidaddo: mas eu ja ndo pago?

Il - a 4gua € um recurso natural limitado, dotado @ valor econémico;

O desperdicio é uma caracteristica da culturaléirase a explicacdo desse fato foge ao
interesse deste artigo. O brasileiro desperdicaeggtiedo: as luzes acesas mesmo com claridade
diurna suficiente ou em ambientes vazios a noiteed permanentemente acesa em ambientes
pouco utilizados como: banheiros em escritérictatgantes, hotéis, locais onde uma minuteria
proporcionaria grande economia de energia. Desperdie alimentos em larga escala,
desperdicio de equipamentos por falta de manutepe@eéis ndo reciclados, etc. Nao poderia ser
diferente com a agua. Os habitos de uso da agBaasi sdo ofensivos frente a paises africanos
ou do médio oriente, onde a escassez generalipad@aremete a sobrevivéncia de alguns povos.
Os banhos diarios (chegando a dois ou trés patutente o verdo) e longos, torneiras abertas ao
escovar os dentes, fazer a barba, lavar loucag entiras praticas de alto desperdicio desse

precioso liquido.

Essa cultura é respaldada por uma disponibilithédieca elevadissima frente as reservas
mundiais de agua doce, que podem dar a falsadééime a dgua é um produto infinito em terras
brasileiras. Mas é preciso lembrar que os seregsvihecessitam de agua em quantidade e
gualidade definidas. Nesse quesito também fomodign® em comprometer a qualidade de

praticamente toda a 4gua superficial do pais.

Portanto, nada mais urgente do que definir, emqgieé a agua € um recurso mineral
limitado, passivel de chegar a niveis de dispdddile que comprometam 0 nOSSO
desenvolvimento, por falta (quantidade) ou impokdédzle de uso (qualidade). E em sendo
limitado o uso, 0 acesso devera ser seletivo atrde@éima valoracao financeira. E este inciso que
permite ao poder publico estabelecer a cobrangayssl da agua no Brasil, ndo somente pelos

servigos agregados como coleta, transporte e teat@ncomo é feito hoje, mas pelo mineral em
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Si mesmo.

Essa é outra questdo da lei de dificil compreepsé® a maioria da populacdo. Por que
pagar mais pela agua se ja pagamos hoje? Por gae par algo que a natureza disponibilizou
gratuitamente? E se eu coletar agua da chuva?E stlizar agua de poco? E preciso entender
gue todas essas captacdes interferem no ciclo uta égao final, vao retirar 4gua do sistema

coletivo (de toda a populagéo) para o uso indiiduportanto, terdo que pagar por isso.

Il - em situagBes de escassez, 0 uso prioritariamd recursos hidricos € o consumo humano e

a dessedentacdo de animais;

Para efeito da lei 9433, em situacdes de cardmndizca, duas sdo as prioridades de uso
estabelecidas: a) o consumo humano - e ai entende-f®rma ampla: higiene pessoal, lavagens,
ingestdo direta, preparacdo de alimentos, usoésanib) dessedentacdo de animais, ou seja,
consumo apenas para dar de beber aos animais.vEgetis? Como seres vivos nao teriam
direito a uma garantia de acesso a agua? Os kgiskentenderam que ndo e o uso para fins

agricolas vai depender de uma negociacdo em rdvedmité de bacia, quando houver.

Imaginemos uma situagdo em que um agricultor aidquma fazenda, com abundancia
de agua por exigéncia hidrica da sua cultura, eigsar pagou mais caro por ela, antes da
implantacdo da 9433. A propriedade ao lado foi awtpupor um pecuarista, por preco bem
inferior por ndo ter reservas significativas de @égmas suficientes para a sua atividade
econbmica. Ambos viverdo em paz até o momento emugua crise de escassez de agua se
instalar em funcéo, por exemplo, de mudancas dbamtcausando efeitos de longo prazo. Nesse
caso, para atender este preceito legal, o agrnictdtd que abrir mao da sua producdo e dos
investimentos realizados na aquisicdo e manutetigdazenda e ceder a agua, disponivel em sua
propriedade, para o seu vizinho manter o seu r@barb. Essa sera uma negociacao dificilima a
ser resolvida.

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre jparcionar o uso multiplo das aguas;
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Esse inciso trata de um outra tema de grande bmgacial. Nas décadas de 60 a 80, em
nome do “desenvolvimento nacional”’, grandes olboesn realizadas sem levar em consideracéo
0S seus impactos ambientais e sociais. Em buseamento da producdo energética brasileira,
necessaria obviamente, a légica era o ganho enagseado o objetivo maior 0 menor custo
possivel por energia gerada. Isso implicava emefwsjque privilegiavam a amplitude do

reservatorio e consequentemente, nivel maximo s cotas.

Muitas dessas obras, além de provocarem grandectmpmbiental por conta de imensas
areas inundadas pelos reservatorios, maior vulitieiiade do sistema em caso de pane, causaram
grandes prejuizos a pequenos agricultores e ousodérios da agua a jusante. Também os
barramentos de curso d’agua, realizados por grapogwietarios de terra, desviaram rios e
corregos, mudando o seu regime original e impedaddilizacdo da agua por centenas de
ribeirinhos. Estes muitas vezes perderam o bonugagaso hidrico e ainda tiveram que arcar
com o 6nus dos rompimentos de muitas dessas lar@irovocando grandes inundagdes com

perdas materiais e humanas para os mais necessiMBEOIESCAL, 2005).

Gracas ao advento da Lei 9.433, situacdes comag,esio sdo mais possiveis no Brasil,
impedindo que pela forca do poder econémico eass®s setoriais, uma boa parte da populacéo

fique prejudicada.

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial paa implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuagéo do Sistema Nacional @erenciamento de Recursos Hidricos;

Dos seis incisos dos fundamentos da Lei 9433,taktez seja 0 que apresenta a maior
dificuldade para a sua implementacdo. Os quatreriangés, apesar de terem sido importados de
uma legislacdo francesa, ndo provocaram nenhunrocofcom a logica gestora brasileira,
principalmente a gestéo publica; ao contrarioasdim do setor privado qualquer controle sobre a
agua, por menor que fosse. Mas como dissemos anterite, esta transferéncia de politica da
Franca para o Brasil trouxe vantagens, mas tambébiigmas. E este talvez seja o de mais

dificil solugéo: o conceito de bacia hidrogréafiEste conceito sO era utilizado no Brasil na area
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técnico-cientifica, do saneamento, da geografia leidrologia.

Tanto os gestores publicos quanto a populacdoezal, glesconheciam esse conceito, 0
gue dificulta sobremaneira definir uma nova ideadigl territorial para o cidaddo, como é o caso
dos conceitos de bairro, cidade, municipio, estpdts. Nenhum brasileiro tera dificuldades em
identificar em quais desses limites territoriais BAsceu ou vive, mas raros serdo aqueles que
saberdo dizer de qual bacia hidrogréfica vem a amaele utiliza. Este problema sé sera
resolvido com uma ampla campanha nacional de irdg#im sobre a lei de recursos hidricos em

todos os veiculos de informacéo e direcionadoggixa etaria e por regido do pais.

O segundo problema e este mais dificil de solagiéna definicdo da bacia hidrogréafica
como unidade de planejamento da politica de resungdricos. Para paises unitarios como a
Franca, este problema nédo existe; mas em paisesfids como o Brasil, torna-se um grande
complicador. Lembremos que, para aplicar o modwlocEs no Brasil, foi criada a titularidade
dupla: rios federais e rios estaduais. Dessa foumayio que nasce e termina em um mesmo
estado é rio estadual; aqueles que ultrapassamorageifas de um estado séo rios federais. No
caso da bacia hidrogréafica teremos: bacia estadgahndo todos os rios que se encontram nessa
bacia sdo de um mesmo estado; e a bacia de rimfedguando o rio principal € federal e os
seus afluentes sdo estaduais. Isso significa goieexi&tebacia federal Nesses casos teremos
uma dupla, tripla ou tetra titularidade para a &@estesses rios: estadual ou estaduais e federal.
Caso houvesse na lei uma definicdo de subordinagaoma so titularidade para esses casos, 0
problema estaria resolvido, mas neste caso a gestigue ser realizada através de uma ampla
negociagdo politica entre os estados envolvidosUmi&o, ou ainda entre os 0rgdos gestores
estaduais e a Agéncia Nacional de Aguas.

Caso as nossas relacdes federativas fossem cbooper@ssa negociacao seria bastante
facilitada com solucbes em bases técnicas, mas empais onde essas relacdes sao
extremamente competitivas e politizadas (KRELL, 300 resultado sera geralmente um
impasse, ou uma solugdo politica que geralmente atéoderd ao interesse da maioria.
Resumindo, para as bacias estaduais, a gestaddasditada, pois sO dependera da politica

estabelecida pelo governador do estado em negociag& 0s governos municipais, setores



18

econdmico e social do préprio estado. Ja para amddidrograficas trans-estaduais, essa
negociacdo é praticamente impossivel do ponto d& \politico. A guerra de interesses
federativos se impde sobre a logica técnica deagesbtegrada (BARROS, 1997) e

(RELATORIO PROJETO MANAGE, 1997).

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser destratizada e contar com a participacao do

Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Quando se fala em descentralizacdo em um pagrioniéntende-se logo que esta devera
chegar ao nivel municipal. Em paises federativodescentralizacdo geralmente ocorre na
primeira relacdo administrativa, ou seja, da Umpama os Estados, uma vez que em todos esses
paises, com excec¢éo do Brasil, 0s municipios ndes&s federados, portanto, subordinados aos
seus estados. A fim de explicitar a intencdo enceafdgsalizar até o nivel municipal, os

legisladores incluiram neste inciso “com a paricdm... das comunidades”.

A intencdo foi boa, mas a pratica € bastante atitef o que se explica por uma cultura
historicamente centralizada de um pais que naswénia de um império estrangeiro, teve um
longo periodo escravagista, passou por dois grapddsdos de ditaduras militares e cuja
experiéncia democratica plena, somada, ndo ched@% da sua existéncia como nacao
independente. Dentro desse contexto, em um prinmeinmento nos final dos anos 90, muitos
governos estaduais ndo se preocuparam muito coplicagio desse inciso e simplesmente o
ignoraram. Outros agilizaram a criagao dos Cond&8acias de forma a manterem o controle
politico e financeiro dos mesmos. Em um segundo emdonhouve a interpretacdo, por alguns,
de que nao estariam obrigados a cumprir as detagd@s dos Comités, quando essas nao lhes
convinham ou mesmo que, em caso de impasse, podattamesmo determinar a extingdo do
Comité. Hoje, muitos governos estaduais se recasanplantar uma politica integrada entre os
territorios que compdem uma bacia trans-estadwés, implicaria em uma grande articulacdo

entre os governos envolvidos (BARROS, 2000).

5 - CONCLUSAO
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Uma boa gestdo de aguas no Brasil sera fundangaralo desenvolvimento sustentavel
do pais e a sua afirmacdo como nacdo desenvolaidantexto geopolitico mundial. O modelo
de gestdo utilizado podera estabelecer a diferem¢@e um pais rico e desenvolvido com
beneficios para toda a sua populacdo, como osspaédicos, ou como centenas de outros

exemplos de paises cuja riqgueza so é usufruidanpaminoria religiosa, politica ou econémica.

O trabalho aqui apresentando, por si sO, ja demsores grande complexidade de
interpretacdo e aplicacao da Lei 9433/97 e a niglaeks urgente da sua regulamentacao pelo
Congresso Nacional. Nesse sentido o executivo @nbam ao Congresso, em 02/9/1999, o
Projeto de Lei n° 1616 (PL 1616, 1999). O projetcdacéo da lei 9433 levou mais de dez anos
tramitando no Congresso Nacional até a sua aprova¢@dmologacdo. O projeto de lei da sua
regulamentacéo ja tramita também ha dez anos.rffomdo é de se estranhar a necessidade de
utilizar ndo menos do que vinte paginas para expliéio somente, um artigo desta lei, ou seja,
os seus fundamentos. Dada a pouca disponibilidadeegpaco disponivel pelas revistas
cientificas, limitando o nimero de paginas pogarta continuidade dessa andlise sera publicada

em outros artigos futuramente.
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