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oje nio vou escre-

ver sobre trirre-

mes gregas, barcos

piratas, mercena-

rios a servico de
Dom Pedro I ou sobre algum epi-
sédio curioso da Guerra Fria. Um
novo chamamento me levou para
onde audaciosamente outros ja es-
tiveram — mas eu ainda ndo. Deixo
para tras o trabalho de descrever os
fatos e de analisa-los 2 luz da l6gica
cartesiana para me dedicar ao géne-
ro da fic¢do.

Certamente vocé, leitor da In-
teligéncia, foi bombardeado por
uma enxurrada de informacdes
sobre as chuvas que se abateram
sobre o Rio de Janeiro no més de
abril. Recuso-me a martelar a sua
cabeca com mais do mesmo. De-
cidi por escrever sobre como tudo
teria ocorrido se nossa amada Ci-
dade Maravilhosa e seus belos arre-
dores dispusessem de um plano de
emergéncia. Atencdo: nesta minha
cronica o Super-Homem nio salva
oOnibus escolares que estdo caindo
da Ponte Rio-Niter6i. Nem o Bra-
sil conta com uma rede prépria de
satélites meteorolégicos ou com

dinheiro para reverter a curto pra-

36 SOCORRO

INSTGHT| [EIEATE

zo décadas de ocupagio desorde-
nada do espago urbano. Nio, esta
minha estéria se desenrola com
or¢amentos modestos e com 0s re-
cursos disponiveis — ndo se trata de
ficgdo cientifica.

Tudo comeca em algum lugar
de um passado ndo muito distante,
onde tragédia similar tenha aconte-
cido. Pode ser o biénio 1966/1967,
quando as chuvas mataram mais
de mil pessoas em todo o estado,
duzentas delas de uma vez s6, num
deslizamento que soterrou uma
casa e dois edificios entre as ruas
Belizario Tévora e General Glicé-
rio, no bairro de Laranjeiras. Pode
ser 0 ano de 1988, quase igualmente
letal. O fato é: diante da recorréncia
de chuvas fortes e suas consequén-
cias danosas ao longo da Histéria
do Grande Rio, autoridades locais
decidem pela elaboracio de um
plano de emergéncia, como parte
de uma politica de gestdo de defe-
sa e seguranca da populagio. Um
consorcio intermunicipal é forma-
do pelas prefeituras integrantes da
drea metropolitana e as principais
ameacas sio identificadas. Orgdos
do estado e da Unido, atores nio

governamentais e a populagdo sio

envolvidos no processo. Além de
alagamentos e deslizamentos de
terra, sdo incluidos a dengue, a
interrupgio de servigos essenciais,
a liberag¢io acidental de produtos
perigosos, os grandes incéndios em
areas residéncias ou industriais, 0s
atentados cometidos por organiza-
¢bes criminosas, as quedas de ba-
1es, os acidentes de transporte, en-
fim, todos os eventos indesejaveis e
possiveis que afetem a seguranca de
cariocas e fluminenses.

Com os dados disponiveis, a
analise de risco é realizada em trés
etapas: na primeira sio estimadas as
chances de esses eventos ocorrerem
e qual a sua distribuicdo espacial.
Na segunda etapa avalia-se a vulne-
rabilidade de cada uma das areas da
cidade em relacio as ameacas enu-
meradas. Na terceira, as informa-
¢des sio cruzadas e temos o mapea-
mento do risco.

No exemplo das chuvas fortes,
0 que isso significa? Imaginemos,
por exemplo, que a anélise da ame-
aga, realizada pelo servico meteo-
roldgico, indica que as chuvas sio
fortes sempre no ponto localiza-
do nas coordenadas XY. Bem, ao

identificar esse ponto na geografia
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da cidade, descobrimos que ele se
encontra bem no meio da Bafa de
Guanabara, préximo ao trajeto
regular das barcas e do canal de
acesso a0 Porto do Rio de Janeiro.
No mapa de vulnerabilidade, os es-
pecialistas da 4rea, peritos do setor
aquavidrio, jd haviam determinado
que, na ocorréncia de temporais, a
visibilidade seria limitada, determi-
nando a reducio da velocidade das

embarcages, 0 que possivelmente

acarretaria o aumento do intervalo

SE VOCE,
ADMINISTRADOR

entre as barcas que fazem o trajeto

Rio-Niteréi. Portanto, ao cruzar

PUBLICO, TEM : i 0 @ _
EM SEU MUNICIPIO as informacdes da primeira analise
PESSOAS VIVENDO (probabilidade e distribuicio es-
SOB RISCO ELEVADO, pacial da ameaca) com a segunda
SEM PER SPECTIVA (vulnerabilidade de cada regido da
DE SOLUCAO cidade), temos o mapa do risco hi-

A CURTO PRAZO,
TENHA UM PLANO
DE EVACUACAOQ.

potético (na ocorréncia de chuvas
fortes teremos uma redugio da ca-
pacidade de transporte aquavidrio
entre o Rio e Niter6).

Realizada a analise de risco,
os desastres potenciais mais graves
tém a maior prioridade no plano.
Agdes de prevengido sdo levadas a
termo em paralelo 2 elabora¢do do
plano de emergéncia. Sdo atividades
distintas e complementares. Usual-

mente a falta de recursos para a
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prevencio ¢ utilizada como grande
vildo e dnico culpado dos grandes
desastres, explicacio plausivel e de
facil digestdo, embora totalmente
inveridica. Obras de melhoria da
rede de drenagem, contengio de
encostas e remogio de populagdes
sob alto risco exigem decerto in-
vestimentos vultosos. Mas se vocé,
administrador publico, tem em seu
municipio pessoas vivendo sob ris-
co elevado, sem perspectiva de so-
lucdo a curto prazo, faga como os
japoneses em relagdo aos tsunamis.
Tenha um plano de evacuagio.
Quando o terremoto de 8,8
graus de magnitude atingiu o Chile
em fevereiro deste ano, um alerta de
tsunami foi emitido pelas autorida-
des japonesas determinando a eva-
cuacio de centenas de milhares de
pessoas das 4reas litoraneas. Nada é
possivel fazer para se contrapor as
ondas gigantes formadas pela ocor-
réncia de maremotos. Instalacdes
portudrias e espagos urbanos costei-
ros serdo indubitavelmente destrui-
dos. Mas ¢ possivel salvar as pessoas
por meio de evacuagdes, desde que
exista um plano para isso e um sis-
tema de alerta. No caso japonés,

havia a perspectiva de que as ondas
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alcancassem trés metros de altura, o
que nio aconteceu. Mesmo assim,
as ondas menores que atingiram a
costa causaram grandes prejuizos a
industria pesqueira da Regido Nor-
deste do pais. Retornando a Cidade
Maravilhosa e adjacéncias, substitua
alerta de tsunami por alerta de chu-
vas fortes. Troque 4reas litorine-
as da costa nordeste do Japdo por
areas sob risco de desabamento ou
alagamento. Pronto. J4 temos algo
concreto para trabalhar.

O plano de emergéncia ¢é ela-
borado a partir da colaboragio de
todo o tecido social e suas infor-
magdes sio atualizadas, pelo menos
uma vez por ano. As populagdes po-
tencialmente afetadas sdo cadastra-
das e minimamente instruidas. Elas
passam a saber que, se determinado
nivel de alerta for divulgado (o ré-
dio é o veiculo vocacionado para
tal), elas deverdo abandonar as suas
casas. Aqueles que nio dispoem de
rede familiar de facil acesso e fora
de area de risco serdo informados
dos pontos de concentragio e abri-
go alternativos, normalmente em
colégios ou centros esportivos.

As tarefas associadas as emer-

géncias sdo previamente distribui-

das aos seus atores. Servicos publi-
cos préprios ou concedidos, corpos
de bombeiros, policias civil e mi-
litar, sistemas de transporte e tele-
fonia, empresas de equipamentos
pesados, unidades das forcas arma-
das, centros de pesquisa, unidades
de saude, sistema de radiodifusio.
Todas as pessoas que sdo pontos de
contato para a agdo estio previa-
mente cadastradas e sabem que, em
situagio de desastre, devem se co-
municar com seus centros de con-
trole. Uma equipe especifica para
comunicac¢do em situacio de crise
¢ previamente montada, de modo
a garantir, na emergéncia, uma co-
municagdo clara e objetiva com a

midia e a populagio.

o periodo de bai-
xa probabilidade
da ameaga (no
caso das chuvas,
o de inverno),
exercicios eventuais sdo realiza-
dos a fim de verificar a prontidio
dos atores responsaveis, ajustar os
procedimentos que foram planeja-
dos e envolver a populagio com o
problema. Durante a evacuagio de

uma area de encosta, por exemplo,



doale of 1200 Yards.
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¢ preciso dispor de rotas seguras,
rapidas e padronizadas, inclusive
para as pessoas que tém limitaches
de locomogio. Um perimetro de se-
guranga deve ser criado e mantido

para evitar que as pessoas regressem

a residéncias condenadas ou que

SOCORRO

ATE O FIM DO DIA
UM QUADRO CLARO
DA DESTRUICAO DEVER A
ESTAR MONTADOQ, E
O GABINETE DE CRISFE,
DEBRUCADO SOBRE
OS MAPAS DA ARFA
METR OPOLITANA, )
ESTABELECE AS 2
DIRETRIZES INICIAIS %
DE RECONSTRUCAQO

INS16HT] IEIEEY

seus pertences sejam saqueados por
criminosos oportunistas. O estabe-
lecimento desse perimetro é de vital
importancia porque o receio de fur-
tos as residéncias é um dos fatores
que fazem com que os moradores

resistam a abandonar as suas casas.

Na ocorréncia de grandes desastres
essa tarefa pode ser executada nio
s6 pela policia, mas por tropas ter-
restres das Forcas Armadas.

E preciso contar também com
a possibilidade de que os proprios
servicos de emergéncia ou suas ro-
tas de trabalho sejam afetados. Isso
val exigir o emprego de veiculos
terrestres especiais (capazes de atra-
vessar dreas alagadas), de helicopte-
ros, para remogcio de feridos e pes-
soas isoladas, reconhecimento das
areas afetadas e transporte de equi-
pes de socorro, além da montagem
de instalagBes temporarias (centros
de comando e controle, hospitais
de campanha, acampamentos para
desabrigados). Embora o munici-
pio e o estado normalmente nio
disponham desses recursos, forcas
federais os tém. No Rio de Janeiro,
por exemplo, encontra-se uma par-
te significativa das tropas que atua-
ram no Haiti.

O plano esta pronto. Um cen-
tro de gerenciamento de emer-
géncias ¢ criado, em local seguro,
contando com representantes de
todas as esferas de governo e atores
envolvidos. E dotado de um sistema

que compila as informagdes como:



situagio meteoroldgica, localizagio
e distribui¢io das equipes de emer-
géncia, situagio do trafego vidrio,
condi¢bes do mar e ondas na regido
litoranea, qualidade do ar, nivel dos
rios, situagio do fornecimento de
dgua e energia elétrica, entre outros.
Conta com uma estrutura de comu-
nicag¢des robusta, capaz de garantir
o fluxo de informagdes em situa-
¢do de crise e o gerenciamento de
grandes eventos como o Réveillon,
a Copa do Mundo e as Olimpiadas.
E permanentemente guarnecido. E

a sentinela carioca.

oje é dia 5 de abril
de2010. No centro
de gerenciamento
de emergéncias os
operadores mo-
nitoram de perto a aproximacio
da frente fria prevista nos boletins
meteorolégicos. Especial atengdo é
dada para os dados provenientes da
rede de pluvidbmetros automaticos
do sistema Alerta Rio (Prefeitura
do Rio de Janeiro), as imagens pro-
venientes do radar meteorolégico
do Pico do Couto (da For¢a Aérea
Brasileira) e das informagdes pro-

venientes do servigo meteorologico
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marinho (Marinha do Brasil).

As imagens de radar confir-
mam a aproximagio das nuvens.
As 158h as chuvas estdo sobre a Ilha
Grande e o litoral sul do estado. As
17h, atingem o Centro do Rio de Ja-
neiro e as 18h, a Baia de Guanabara.
As 19h chove forte também em Ni-
ter6i e Sio Gongalo. Pode ser ape-
nas mais uma tempestade no Rio
de Janeiro, mas um detalhe chama a
atengio dos operadores: o nivel do
mar. A maré dos dias 5 e 6 perma-
necerd alta das 1gh do dia 05/04 até
as 7h do dia 06/04. O ciclo usual na
Regido Sudeste do Brasil é marcado
por duas marés altas e duas baixas
num periodo de 24 horas. Contudo
a posi¢io da Lua no dia 5 promo-
ve alteracio desse padrio, fato que
manterd a maré alta por . horas
seguidas. Isso reduzird a diferen-
ca de altura entre rios e canais que
desdguam na baia e o nivel do mar,
reduzindo, por conseguinte, a vazio
da 4gua drenada. As condi¢des para
uma catéstrofe estdo se desenhando.
O plano de emergéncia ¢ acionado
por volta das 20h.

Os prefeitos da area metropo-
litana do Rio e o governador do

estado sio informados. As unida-

des relacionadas no plano de emer-
géncia sdo postas de prontiddo. As
companhias de telefonia mével
passam a dar prioridade no trafego
de mensagens e chamadas oriundas
dos telefones cadastrados como vi-
tais. O gabinete de crise é reunido
no Centro de Gerenciamento de
Emergéncias. Os prefeitos dos mu-
nicipios mais distantes atendem 2
reunido por videoconferéncia. Por
volta das 2th, a partir da confir-
magio obtida pela rede de cAmeras
das companhias de transito, e dos
niveis medidos pelos pluviome-
tros, confirma-se que a catdstrofe
estd em curso. Por volta das 22h a
programacio de radio e televisio é
interrompida para disseminacio de
alerta oficial de chuvas fortes, possi-
bilidade de inundagdo e interrup¢io
do fornecimento de energia elétrica.
E decretado feriado no dia 6, a fim
de manter as pessoas seguras em
casa. Os letreiros eletronicos indi-
cam as rotas mais seguras desviando
o transito dos pontos alagados. Na
mesma transmissio ¢ determinada
a evacuagio das é4reas de risco mui-
to alto para os pontos de concentra-
¢do. A Guarda Municipal tem seus

efetivos desviados das tarefas usu-
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ais para o controle do trifego em
emergéncia e orientam as pessoas
que ainda n3o sabem do alerta. De
hora em hora o aviso é repetido. As
operadoras de celular disseminam
o alerta por mensagem de texto. As
equipes relacionadas a4 evacuacio
saem do estado de prontiddo para o

de plena operagio.

urante a ma-

drugada o ce-

nario de desas-

tre se consolida

com as medi-
¢oes de chuva forte e continuada.
Por volta das quatro da manha se
decide evacuar também as 4reas de
alto risco. Por volta das dez da ma-
nhi as chuvas comecam a perder
for¢a, mas ainda persistem, mais
fracas, até a tarde. Coincidiram
exatamente com o periodo de maré
alta. Vastas 4reas do Rio, de Nite-
réi, de Sdo Gongalo e da Regido
dos Lagos estdo completamente
alagadas e sem energia elétrica.
Muitas vias importantes estio in-
transitaveis. As redes de celular se
tornam instaveis. O panico nio se
instala porque as pessoas ja sabem

o que tém de fazer e dispdem do
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basico em casa para pelo menos
48 horas de subsisténcia. Géneros,
dgua mineral e um radio de pilhas.
Por volta das r7hsomin é possivel
constatar que, em areas como San-
ta Teresa, choveu nas ultimas 24
horas quase o dobro do observado
no més inteiro de abril de 200q.
Estamos diante de um cenario da
envergadura de 66/67 e de 83. As
forcas estaduais sdo insuficientes
para lidar com uma catastrofe des-
sas dimensdes e as forgas federais,
até entdo em prontidio, sdo acio-
nadas e se dirigem a 4reas como a
regido da bacia dos rios Guaxindi-
ba/Alcantara, que transbordaram,
inundando boa parte do municipio
de Sio Gongalo. Resgatardo pes-
soas ilhadas, distribuirdo agua po-
tavel, ajudario no recolhimento de
detritos, e distribuirio cartilhas do
Ministério da Satde sobre a leptos-
pirose e 0 modo correto de desin-
fectar as residéncias recentemente
alagadas. Hospitais de campanha
serdo montados a fim de ampliar a
capacidade de atendimento e subs-
tituir as unidades de saide afetadas
pelas enchentes.

Ainda no dia 6 de abril, consi-

derando o nivel elevado de satura-

¢do dos solos, é determinado que as
areas de risco médio também sejam
evacuadas. Em viérias areas de risco
muito alto e de risco alto ja foram
observados desabamentos sem viti-
ma, j& que os residentes ji4 haviam
sido evacuados. O feriado é prorro-
gado por mais um dia, j4 que muitas
escolas estdo abrigando a populagio
evacuada, boa parte das vias impor-
tantes estd interditada e ha muito
lixo espalhado pelas ruas. Até o fim
do dia um quadro claro da destrui-
¢do devera estar montado, e o Ga-
binete de Crise, debrucado sobre
os mapas da drea metropolitana,
estabelece as diretrizes iniciais de
reconstrucdo, atualizacgio dos ma-
pas de risco, solicitagdo de recursos
complementares e levantamento
dos danos sofridos pelas populagdes
atingidas, a fim de subsidiar indeni-
zages e programas de assisténcia.
Na noite do dia seguinte, 7
de abril, ocorre no antigo lixdo de
Niteréi um grande desabamento.
Nio existem casas na regido, in-
terditada a4 ocupacio por motivos
sanitarios. Mas o escorregamento
de massa contendo grande quan-
tidade de lixo é considerado um

grave acidente ambiental. Equipes
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s3o enviadas para o local a fim de
conter o espalhamento do material
téxico. No final do dia o novo ba-
lango dos danos ¢ divulgado, assim
como o plano de obras emergen-
ciais, incluindo a previsdo de nor-
maliza¢io dos servigos essenciais.
A crise foi gerenciada a contento e
os ensinamentos colhidos servirdo
para aprimorar o plano de emer-
géncia e as agdes de prevengio, pre-
parando a cidade para o préximo
evento dessa natureza, que, mais

cedo ou mais tarde, acontecera.

qui se encerra a mi-
nha obra. Os dados
que me permiti-
ram reconstituir o
comportamento
das chuvas s3io exatamente os reais,
todos com acesso irrestrito pela in-
ternet. As imagens do radar meteo-
rolégico do Pico do Couto, atuali-
zadas de 153 em 15 minutos, podem
ser obtidas na pagina da Rede Me-
teorolédgica do Comando da Aero-
nautica em “http://www.redemet.
aer.mil.br”. A rede de pluvidmetros
automaticos da Prefeitura do Rio
de Janeiro, integrante do Sistema

Alerta Rio, pode ser acessada em
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http://wwwa.rio.rj.gov.br/georio/
site/alerta/dados/dados.asp. Manti-
do pela Marinha do Brasil, o Servi-
¢o Meteoroldgico Marinho e a Pre-
visdo de Marés podem ser obtidos
em  https://www.mar.mil.br/dhn/
dhn/index.html. Bem, mas o que
aconteceu de fato? A resposta é mui-
to simples: ndo havia plano algum.
Na falta de um plano de emer-
géncia, foi necessirio improvisar.
Dentro desse contexto, a Prefeitura
do Rio de Janeiro era a tnica que
contava com um sistema de alerta,
com 32 pluvidmetros automaticos.
As condigdes atmosféricas foram
monitoradas e os alertas, emitidos,
incluindo os de probabilidade de
escorregamento. Mas ndo havia um
mapeamento das 4reas de risco que
permitisse priorizar a evacuagio
e nem um plano prévio para isso.
Como decisdo acertada, o prefeito
da cidade do Rio de Janeiro solici-
tou que as pessoas permanecessem
em casa no dia 6 de abril, por meio
da midia. Aos habitantes das outras
cidades, diante do siléncio de seus
governantes, restou seguir a reco-
mendagio da Prefeitura do Rio.
Quanto a Niteréi, o que é pos-

sivel dizer? Bem, nio sabemos o

quanto choveu em Niterdi. A cida-
de nio tinha sequer um pluviéme-
tro funcionando. E seu antigo lixdo,
pasmenm, foi urbanizado. A despeito
da bravura e do esfor¢o incansavel
das equipes de resgate, ninguém foi
salvo no deslizamento do Morro do
Bumba. Nzo havia como. Ao con-
trario dos desabamentos ocorridos
em terremotos, OS escorregamen-
tos de lama ndo somente soterram
— também asfixiam, matando rapi-
damente. Retrato melhor n3o se viu
nos municipios vizinhos e na estru-
tura estadual de defesa civil.

Tente hoje, leitor e cidadio,
encontrar um mapa com os pontos
onde houve os desastres, as vias in-
terrompidas, a lista das vitimas Nio
ha. Nio interessa. Que a lembran-
¢a da tragédia seja soterrada com
os corpos dos desaparecidos, jun-
tamente com o seu custo politico.
Afinal, meu caro (e)leitor, para que
ficar remoendo historias tristes? E
ano de torcer pelo Brasil. E ano de
Copa de Mundo.

bragamartins@terra.com.br

O articulista ¢ mestre em Defesa e Segu-
ranga Civil pela UFF e Imediato do sub-
marino Tapajé.



