Tratando a causa dos riscos

PPais precisa resolver problemas urbanos de ocupagdes itregulares
para garantir uma politica de resiliéncia efetiva e eficaz

crescimento desordenado €

uma consequéncia ou uma

oportunidade? O aumento de
moradias em 4dteas de risco, ocupacoes
irregulares na beira de tios e acima das
cotas permitidas nos morros tem sido
algo rotineiro. A baixa fiscalizagio e a-
centuada migracio de populagio em
busca de politicas publicas mais consoli-
dadas e acessiveis resultam em aglome-
rados subnormais, conforme classifica
o IBGE (Instituto Brasileiro de Geogta-
fia e Estatistica), préximos a grandes
cidades, metrépoles, industrias, portos
e empresas de grande porte, Estas areas,
pot fragilidade das estruturas de edifica-
cio, espacialidade, desrespeito aos pa-
drdes de seguranca e baixa cultura pre-
ventiva geram uma populagio vulnerd-
vel a desastres de otigem natural. No
entanto, a acio antropogénica tem pesa-
do muito sobte a magnitude do evento
adverso que acarreta em Obitos, perdas
e prejuizos. O conceito de risco, ainda
desconhecido por esta populagio, tem
recebido uma politica de resiliéncia, que
ensina a viver com este tisco, I uma no-
va etapa de redugio de risco, sem antes
concluir a anterior, que seria o fomento
a cultura de prevengao.

O olhar da populagio sobre o risco,
sobre o morar na 4rea de tisco, é fragil,
como Lucas Castilho cita. Em prol de
uma modernidade liquida e ilusoria, tem
se vivido como se ndo houvesse o ama-
nha.

Durante o desastte ocottido na virada
de ano de 2009 para 2010, relatos de an-
tigos motradores de Angra dos Reis, no
Rio de Janeiro, a agentes da Defesa Ci-
vil do Municipio, esclareciam o motivo
de morar em um local em tisco. Com
histérico de poucas ocorréncias de
deslizamento, disseram que nunca ha-
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via ocotrido desastre desta magnitude
no local, estando o peso da decisao so-
bre a probabilidade e nio sobre a
potencialidade de ocorter um desastre.
A populagio possui a casa propria ou
alugada por um valor satisfatorio 2 sua
condicio financeira, atendendo, assim,
seus anseios e necessidades basicas de
moradia, criando o sentimento de segu-
ranca, status e qualidade de vida dentro
de seus parametros e conduzindo, assim,
a um novo patamar social. Destaca-se que

em sua lista intangivel de prioridades a
moradia estd no topo, seguida de renda,
satde, educacio e, bem depois, a prote-
cdo civil. Seria por cultura, comporta-
mento ou auséncia de uma politica pi-
blica consolidada? E uma conduta fri-
gil que se baseia no aprender a lidar com
o tisco para salvaguardar sua vida, ter
capacidade de se recuperatr para o re-
torno de sua normalidade e voltar a vi-
ver no mesmo local, ou ser removido
sem critérios que atendem aos seus direi-
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Diagrama 1

- Parlicipagéo insuficiente da
populagao no planejamento

- Parlicipagéo insuficiente da populagéo
na gestao urbana

- Governanga local fragilizada

- Crescimento da populagdo

- Ocupagdo de areas de risco

- Aumento da Densidade

- Ocupagbes de planicies costeiras

- Ocupages de encostas instaveis

- A delerioragdo da infraestrutura e
padrdes de conslrugdo inseguros

- A gestdo dos recursos hidricos inadequada

- A gestdo dos sistemas de drenagem inadequada

- Auséncia de fiscalizagao, recursos humanos e
capacidades no governo local

- A gestédo de residuos sélidos inadequada

- Servigos de emergéncia descoordenados

- A coneentragao de recursos e capacidade

em Ambilo nacional

- Ordens pouco claras para agdes de resposta
e de redugdo de riscos de desastres

tos e que possam fortalecer a continui-
dade de suas vidas.

Diante deste cendtio, a intervencao do
Estado na politica publica de protegio
civil, no fomento da politica de resilién-

cia, em que se aprende a lidar com o’

tisco por ndo haver uma alternativa me-
lhor e mais rapida de solugio aos pro-
blemas contemporineos urbanos, gera
segrega¢do urbana.

Sobre segregacio urbana, Raquel Rol-
nik diz: é como se a cidade fosse um
imenso quebra-cabegas, feito de pecas
diferenciadas, onde cada qual conhece
seu lugar e se sente estrangeiro nos de-
mais, Cardoso e Santos descrevem a for-
ma que compde a estrutura da cidade
com um porém: 0s grupos que nao tém
forca, devido aos vazios em sua com-
posicio, sio obrigados a aceitar aquilo
que lhe restam. Nos vazios, os fluxos
de informacdes sao difusos e distorci-
dos, assim como o transporte em geral.
Nio hé infraestrutura basica. Para que
ndo haja um conflito injusto, a democra-
cia deve ser exercida de forma efetiva,
favorecendo a sociedade como um todo
e nio os interesses de determinadas clas-
ses sociais, ou mesmo individuais.

A territorialidade da vulnerabilidade
é uma relacio de rotina de viver com o
tisco, em que individuos tém como ha-
bitat um local com o tisco alto ou mui-
to alto e nao buscam outro lugat, ou
mesmo nao possuem outra oportunida-
de mais segura. Pedem que nunca acon-
teca um desastre e continuam a viver
neste local. Lucas Castilho contextualiza
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- Extragdo insustentavel de recursos
- Recuperagdo das zonas imidas

- Efeitos adversos das mudangas climaticas

> Desastres

- Declinio dos ecossistemas,
devido as atividades humanas

- Poluigdo

este cendrio como uma tragédia ou um
drama, remontando 4 Mitologia Grega,
e faz uma anilise dos acontecimentos
inevitiveis, concluindo que suas conse-
quéncias danosas poderiam set evitadas
ou mesmo amenizadas de diversas for-
mas, conforme afirmacio de Liebet ¢f a/.

Conforme E. B, Costa e T. A. Ferreira,
estas tragédias devem ser interpretadas,
globalmente, como catistrofes natural-
mente politicas e o Estado brasileiro,
junto 4 popula¢io inerte, caminham,
Passo a passo, para O purgatotio, ao tra-
tatem o planejamento urbano e a gestio
ambiental de riscos de maneira dissocia-
da e com medidas paliativas.

O peso deste caminhar e desta popula-
¢do inerte torna vulneravel a proposta
de resiliéncia e nao a deixa tdo clara de
seus objetivos em fungio da cultura da
morosidade de intervencdes frente 2
redugio e minimizagio de riscos nas
areas suscetiveis. Isto deixa exposta uma
politica de sobrevivéncia ao caos dos de-
sastres naturais, que ndo denota medidas
mitigadoras e preventivas estruturais
condensadas a uma politica urbana de
uso e ocupagio do solo. O 3° relatério
do CREA (Conselho Regional de Enge-
nhatia e Agronomia) de Inspe¢io da Re-
gido Setrana do Estado do Rio de Janeiro,
desenvolvido um ano apos a tragédia mos-
tra esta situagio com bastante clareza.

O Poder Publico perdeu quase todo
o ano de 2011, que foi um periodo de
tempo precioso e mal aproveitado, dei-
xando de fazer as obras emergenciais ne-
cessitias para proteger minimamente as

dreas afetadas pela tragédia de janeiro
de 2011, e evitar ou minimizar bastante
todos os problemas que aconteceram
com as chuvas de verdo deste ano. No
momento, o que se pode fazer é utilizar
de forma bastante eficiente o sistema de
sirenes implantado na Regido Serrana.

A territotialidade vulnerivel concei-
tua-se como um grupo de mesma con-
cepgio cultural sobre o viver em area
de risco, aceitando o trisco como uma
probabilidade baixa, independente da
potencialidade, mas sendo compensato-
tio pelo petiodo que terd uma moradia.
No entanto, sendo afetada por um de-
sastre de forma danosa e gerando pre-
juizos, ou mesmo, perdas humanas, pas-
sard a ver que ndo compensa.

POLITICA DE RESILIENCIA

O documento da ONU (Organizagio
das Nagoes Unidas) sobre como Cons-
truit Cidades mais Resilientes explicita
esta politica aplicada. Distorcidamente,
a aplicabilidade no Brasil vem como um
modo de acdo imediata por ocasido da
morosidade do Estado nas intervencoes
macto patra os problemas da gestdo ur-
bana, tettitorial e regional, focando suas
agOes no aprender a viver com o tisco e
distanciando-se de uma politica urbana
mais ampla e eficiente.

Segundo a ONU, uma cidade resiliente
é um local onde os desastres sao minimi-
zados porque sua populagio vive em re-
sidéncias e comunidades com servigos
e infraestrutura organizados e que obe-
decem a padroes de seguranca e codi-
gos de construcio, sem ocupagdes irre-
gulares construidas em planicies de inun-
dagio ou em encostas ingremes por fal-
ta de outras terras disponiveis, Diferen-
temente do que acontece no Brasil, onde
¢ aplicada, em sua maior patte, em locais
de tiscos alto e muito alto em ocupagdes
irregulares e assentamentos precarios.

O texto ONU afirma que uma cidade
resiliente é onde as autoridades locais e
a populagio compreendem os riscos que
enfrentam e desenvolvem ptrocessos de
informacio local e compartilhada com
base nos danos por desastres, ameagas
e tiscos, inclusive sobre quem esti ex-
posto e quem ¢ vulneravel.

Atualmente, os Mapas de Riscos,
quando concluidos, mesmo que seja um
documento dinidmico, sio destinados
para os 6rgios publicos, nio tornando
patticipativo o processo de elaboragao,

ABRIL /2014




salvo os casos do PMRR (Plano Muni-
cipal de Redugio de Risco) do Gover-
no Federal que exigem uma audiéncia
publica e de alguns 6rgios de Defesa
Civil, mas que sio raros. O Mapa fica
guardado com o érgio responsivel, nio
sendo compartilhada a informagio jun-
to 4 populagio e nem se tornando um
anexo 20 Plano Diretor, no qual pode-
tia ser feita uma consulta prévia em toda
ocasido de solicitaciio de aptovacio de
projetos para construcio.

O texto ONU explicita o empodeta-
mento dos cidaddos em uma gestio par-
ticipativa, mas para isto € necessario an-
tes uma gestdo estratégica da informa-
gao, num processo de transformacio da
informagdo em conhecimento para po-
pulagio. A¢oes que sio atributos de uma
cidade resiliente para antecipar e mitigar
impactos de desastres vém sendo incor-
poradas, como sistema de alerta e alat-
me e tecnologias de monitoramento que
estdo em desenvolvimento. Um grande
marco foi a criagio do — Cemaden (Cen-
tro Nacional de Monitoramento e Aler-
tas de Desastres Naturais) e o Cenad
(Centro Nacional de Gerenciamento de
Riscos e Desastres) que setdo aborda-
dos postetiormente em “O Papel do Es-

~

tado” neste artigo. Apos o desastre ocor-
tido na Regido Serrana, em janeiro de
2011, que foi um divisor de dguas para
o pais, a Politica Nacional de Protegao e
Defesa Civil, sua sistematizagio, a capa-
cidade de reconstrugio e restabeleci-
mento rapido dos servicos bisicos apds
um evento adverso, a¢ao essencial a uma
cidade resiliente conforme texto ONU,
vem sendo discutida pot meio de foruns
e conferéncias anualmente no Brasil,
mas as praticas ainda se consolidam de
forma lenta, nao na velocidade das mu-
dangas climaticas.

O texto finaliza mostrando a impor-
tincia da compreensio para a constru-
¢do da resiliéncia. Envolve nisto, o enfo-
que das mudancas ambientais, incluin-
do as mudangas climaticas, agio relacio-
nada diretamente com o que vem sendo
discutido pela Convencio — Quadro das
Nagoes Unidas sobre Mudanca do Cli-
ma, Conferéncias das Partes - COP e
Cooperagoes Técnicas Internacionais
que ¢ a redugio das emissdes dos gases
que provocam o efeito estufa. Este, por
vezes, parece ser algo tio distante das
cidades de pequeno e médio potte, es-
tando ao alcance somente das metré-
poles.

O ESTADO

Abhras Jha, Bloch e Lamond dizem
que a urbanizagio mal planejada e getida
também contribui para o petigo cres-
cente de inundacio devido 2 mudanca
inadequada do uso do solo. E R. Lieber
e N. 8. Romano abordam a contextuali-
zagdo sobre a auséncia do poder publi-
co de atuar no processo causal, gerando
consequéncias, tornando um problema
agravado de fator de risco para risco.
Nio se pode tratar o risco sem tratar
suas causas que sio a raiz do problema.
No Diagrama 1, retratando uma telacio
de causa e efeito fundamentada no con-
ceito abordado pela ONU que envolve
o tema “Por que as cidades estio em
risco?” é abordada a relagio fundamen-
tal que deve ser tratada dentro do Papel
do Estado na implementagio de agdes
de reducio de risco.

Virios foram os fatos que matcaram
o pos-desastre da Regifio Serrana em ja-
neiro de 2011, dando nova roupagem
a0 cenario nacional com o desenvolvi-
mento de um papel consolidado do Es-
tado no Brasil.

Os programas do Governo Federal
expressos no PPA (Plano Plurianual)
2012-2015 tiveram clatos investimentos,
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programas, acbes, metas e indicadores
relacionados a reducio de risco, ndo s
associados 2 gestio de risco (Programa
Gestdo de Riscos e Resposta a Desas-
tres), mas também telacionados ao meio
ambiente. Em 10 de abtil de 2012, foi
criada a Lei 12.608 que instituiu a Poli-
tica Nacional de Protecio e Defesa Ci-
vil e dispbs sobre o Sinpdec (Sistema
Nacional de Protecio e Defesa Civil) e
o Conpdec (Conselho Nacional de Pro-
tecio e Defesa Civil), inclusive autori-
zando a criagio de sistema de informa-
¢Oes e monitoramento de desastres, ga-
nhando mais forca por suas novas de-
nominacdes, caracteristicas e aproxima-
¢do a politica internacional de redugio
de tisco. Foi ctiado o Cemaden (Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas
de Desastres Naturais), em Cachoeira
Paulista/SP, com o objetivo de desen-
volver, testar e implementar um sistema
de previsio de ocorréncia de desastres
naturais em areas suscetiveis de todo o
Brasil, além do Cenad (Centro Nacional
de Gerenciamento de Riscos ¢ Desas-
tres), em Brasilia/DF, com objetivo de
gerenciar agoes estratégicas de prepara-
GAo e resposta a desastres em tertitorio
nacional e também no ambito interna-
cional, passando a gerenciar o risco de
forma mais qualificada e ripida no pafs,
mas ainda de forma morosa, reduzindo
o risco de desastres com agdes pontuais
pelo territétio nacional.

SUGESTOES
O trabalho foi desenvolvido por meio
de pesquisas bibliograficas que, confor-
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me Antonio Joaquim Severino é o mé-
todo realizado a partir do registro dis-
ponivel, decorrente de pesquisas ante-
riores em documentos impressos, como
livros, artigos, teses, etc.

Utilizam-se dados ou categorias te6-
ricas ja trabalhados por outros pesqui-
sadotes ¢ devidamente registrados. Os
textos tornam-se fontes dos temas a se-
rem pesquisados. O pesquisador traba-
lha a pattit das contribuicoes dos autores
dos estudos analiticos constantes dos
textos. Seguindo diretrizes de leitura, a-
nilise e interpretagao de textos, a proble-
matizacio neste trabalho esta relaciona-
da 2 inexisténcia de uma solugdo mais
eficiente que a politica da resiliéncia e 4
morosidade do tratamento dos proble-
mas de crescimento e desordem urbana.
Além do método de pesquisa explicativo
quanto ao papel do Estado.

Acdes mais macros.com intervencoes
urbanas que minimizem ocupagdes ir-
regulares e assentamentos precarios ge-
rardo pot consequéncia direta a redu-
cdo de risco. Desta forma, a politica de
resiliéncia proposta pela Organizacio
das Nacoes Unidas poderd ser colocada
em pratica de forma mais eficiente e real.
O ponto de agao no pafs ainda estd no
processo de construgio de uma cultura
preventiva, mesmo que se necessite tra-
balhar paralelamente com agbes de re-
siliéncia em locais suscetiveis a desastres
de origem natural para minimizar danos,
prejuizos e perdas humanas. No entanto,
nao pode perder o foco principal: os
problemas urbanos de ocupagoes irregu-
lares e assentamentos precatios. =
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