ARTIGO

Abrigos temporarios

PImportancia e desenvolvimento dos
alojamentos em situacdes de desastres

conjunto de aches iniciadas
imediatamente apés o desastre
instalado compde os servigos
de assisténcia publica, cujo objetivo &
assistit as vitimas, diminuir os impactos
sobre a satde, garantir a seguranca pu-
blica e suprir necessidades a curto prazo
que possibilitem a sobrevivéncia da po-
pulacio afctada. Isto pode ser feito pela
oferta de insumos como 4gua potavel,
alimentacdo ¢ a instalagdo de abrigos
temporitios, segundo as Nagdes Unidas.
Conforme N. Valencio ¢ 4/, em mui-
tas situacdes, 2 impossibilidade de mora-
dia causada por danos relacionados acs
desasttes, gera uma responsabilidade do
Estado para fornecer a protecio 20s afe-
tados. Desta forma, os abtigos tempori-
tios, sejam eles fixos ou moveis consti-
tuem uma importante ferramenta contra
as intempéries e prote¢io da populacao.
As pessoas atingidas pelos desastres
devem receber protecdo contra os peri-
gos desencadeados pelo evento ¢ seus
desdobramentos. As a¢des de apoio aos
afetados por desastres cxigem interven-
coes imediatas de amplo aspecto e com
visdo realista de suas necessidades essen-
ciais. Geram demandas para o estabele-
citnento de abrigos com qualidade que
devam obedecer a critérios rigidos de
respeito 4 dignidade humana, uma vez
que estas instalacbes podem permanecer
montadas por meses ou anos.
QOs abtigos, geralmente, sio tempo-
rérios ou emergenciais. Os temporarios
sdo aqueles estabelecidos em centros

emergenciais como prédios comunité-

rios ou publicos. Ja os abrigos emergen-
ciais sio lonas plisticas, barracas em
campos de assisténcia, entre outras es-
truturas pré-fabricadas destinadas 40
uso comum, que independem de cul-
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tura ou clima. A montagem e operacio-
nalizacio destas estruturas deve seguir
paramerros para otimizacio dos recur-
sos disponiveis no pds-impacto, alerta
S. Barakat.

ATUNISDR (Estratégia Internacional
para Reducio de Desastres das Nacoes
Unidas) utiliza 4 termminologia recovery ou
“recuperacio” como: tomadas de deci-
sGes ou agdes apods o desastre cOm O
objetivo de restaurar e methorar as con-
dicoes de vida da populagio afetada em
relacio a fase do pré-desastre, incenti-
vando e promovendo os ajustes neces-
sarios para reducio do risco. A recupe-
racio modifica o foco de “salvamento
de vidas” para “restauracio dos meios
de vida”, prevenindo novas ocorréncias
dos desastres e das condigOes anteriores
de risco. Deve ser compreendida como
parte integrante do processo de desen-
volvimento para os trés niveis de govet-
no: nacional, regional ¢ local, a im de
melhor atender a populacio, segundo a
UNPD (United Nations Develgpment Pro-

gramme). Este trabalho tem por objetivo
enfatizar a importincia dos abrigos em
situacoes de desastres, suas interfaces
de instalacio, as dificuldades do pla-
nejamento das acbes de resposta pelos
gestotes de Defesa Civil, e analisa o de-
senvolvimento de um abtigo temporirio
em situacio de desastre.

DEFINICOES

Ao longo da historia, o mundo viven-
cia 0s desastres € suas consequéncias.
Fatos demonstram a dificil saga do ho-
mem em sobreviver e adaptar-se a estes
eventos. Desde a pré-historia o ser hu-
mano busca diversos tipos de abrigos
naturais, COMo grutas e cavernas, para
se proteger das intempérics do tempo e
dos animais, preservando, assim, a so-
brevivéncia da espécie. A evolugio des-
tes abrigos, com o passar do tempo, ga-
nha novas formas em consequéncia das
modificacbes do clima, da natureza, al-
teracoes do solo € a crescente necessi-
dade de protegio dos perigos advindos

MARGD / 2076




destes fatores externos.

Deniro deste contexto de protecio, o
homem passa 2 desenvolver novas for-
mas de abrigar-se, udlizando recursos
do préprio ambiente, como a pele dos
animais capturados, troncos € ramos ve-
getais, entre outros. Ustes recursos pas-
sam 4 Ser 0s primeiros empregados pela
humanidade como insumos para aque-
cimento, confeccio de alimentos, iu-
minacdo e defesa, sendo que mais tarde
dariam origem as primeiras habitacoes
e embarcagoes, reduzindo desta forma
a sua exposicio 208 riscos dos eventos ¢
a0 sofrimento humano, relatam . Bran
co, P. B. Lourenco e C. Aranha.

Os abrigos na Idade Média eram cha-
mados de albergues e estavam associa-
dos aos mosteiros que acolhiam pere-
grinos das rotas santas da época. A ta-
refa principal do mosteiro-abrigo era
oferecer abtigo provisério para uma
populagio que nio tinha onde morar
e necessitava de um pouso temporario,
por estar em transito, explica G. Rosen.
Conforme A. B. H. Ferreira, albergue
significa refligio para pernoitar ou pou-
sar, “lugar onde se recolhe alguém por
caridade, pousada ou estalagem, onde
eram recolhidos peregtinos e viajantes,
principalmente os pobtes. E uma pala-
vra muito antiga, tem origem gotica e
data do Século XTIT7.

O Glossario da Defesa Civil define
abrigo como: “local ou instalacio que
proporciona hospedagem a pessoas ne-
cessitadas”. Em linguagem militar, sig-
nifica local que proporciona protecio
contra o fogo (tiros ¢ bombas) e contra
as vistas (observacio) do inimigo. A Fe-
deracio Internacional da Cruz Vermetha
define abrigo como: “lugar fisico cerca-
do e identificado como um local seguro,
que conta com todos 0s meios necessa-
tios para hospedar por um perfodo cur-
to, mediano ou largo prazo um grupo
de pessoas afetadas pelos resultados do
impacto de uma ameagca, com as garan-
tias essenciais de dignidade humana,
conservando a unidade familiar e a cul-
tura das pessoas afetadas, assim como
sua estabilidade fisica e psicolégica, pro-
movendo a organizacio comunitiria’.

Existe uma séde de eventos capazes
de gerar a necessidade de instalacio de
abrigos emergenciais com o objetivo de
proteger a vida. Os desastres de origem
natural, impactando uma comunidade
como inundacdes, terremotos, desliza-
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mentos, tsunamis, vulcdes, furacoes,
tornados, secas, nevascas, entre OUtros
estao entre eles. Os desastres de origem
tecnolégica como as explosoes de plan-
tas industriais, desastres com usinas atG-
micas, quedas de avides; rompimentos
de represas; bioterrorismo; entre outros
também estio na lista. Conflitos arma-
dos de origem interna, ou seja, o conflito
armado no interior de um pais, regular
ou nao, visando atender tanto aos inte-
resses de um grupo ou do povo, quanto
a0s objetivos politicos de um Estado ou
Coligacdo de Estados (Exemplo: Guerra
Civil), entre outros, e conflitos armados
de origem externa que é o conflito ar-
mado, total ou limitado, entre paises ou
coligagGes de paises, fazem parte des-
tES eVerntos.

Quando uma emergéncia produz a
necessidade de se estabelecer abrigo,
este deve scr adequado para o tempo
previsto de sua utilizagdo, sendo defini-
do pelas necessidades apresentadas pe-
Ia populacio atingida pelos desastres.
Os abrigos devem seguitr parimettos
cstabelecidos por alguns mecanismos
de referéncia como, por exemplo: o
Projeto Esfera (ver intertitulo “Proje-
to Esfera™). Entre os fatores de ativa-
¢io de um abrigo, destacam-se pontos
que implicam em avaliacGes ¢ tomadas
de decisdes para o preparo, montagem,
instalacio e funcionalidade do abrigo.
Estes mecanismos promovem seguran-
¢a, saude, dignidade e protecio, entre
outros aos albergados. Entre os fato-
res que devem ser avaliados estao 2 ti-
pologia e magnitude do desastre. Nes-

te caso, avaliam-se os tipos de eventos

Forma do abrigo

~useaieigy: insialado em residéncias de parentes,
amigosouvolunidrios.

-‘a'if\?}ﬁ‘ =4 vérios abrigos montados em uma
mesma reg:an podem estar divididos em: fixos como
escolas, gindsios, entre oufros; como também em
abrigos mévais como tendas, entre outros; porém,
todos estardo sob uma tinica coordenagao.

Aligss Axed Instalados em edificagBes piblicas
ou privadas {campos de futebol, pargues de exposi-
(oes, gingsios, escolas, igrejas, clubes, holéls, quar-
1éis. galpdes, et} adaptados para o acolhimento
Akt wee. barracas militares, contéiner, bar-
racas de organizactes nao governamentais como a
ShelterBox, barracas improvisadas por lonas plasti-
cas, improvisadas com recursos lecals, ete.

Fonte: DI GREGORIQ, L.T. Proposta de ferramentas para

gesiio da recuperagao hebitacional pos-desastre no Brasil

mhmmpmmmmrm(mmem
Ej haria Civil) - Uni Federaf Fi , 2013,

e

que podem ser gcoﬁqxcos hldroiogicos
meteoroldgicos, climatolégicos, dentre
outros, observando-se a sua incidéncia,
predominio e recorréncia. De acordo
com a magnitude, os desasttes podem
ser classificados em média intensidade
e grande intensidade. Neste parimetro
serio avaliados o quantitativo de pessoas
afetadas e as dreas fisicas para a instala-
¢io do abrigo. Os fatores ambientais lo-
cais também devem ser avaliados. Neste
caso sd0 avaliados temperatura, vento,
chuva, umidade, incidéncia solar, lumi-
nosidade, tipo de solo, vegetagio, tios,
mates, lagoas, ctc. Por dltimo, avalia-se
a capacidade de resposta da comunida-
de em enfrentar € gerenciar o evento,
Este patametro estl relacionado com a
capacidade de preparacio da comunida-
de para o enfrentamento - organizacio,
existéncia de lideranca local, associacio
de moradores, brigadas comunitirias,
estratégia de enfrentamento aos even-
tos, planos comunitirios para gestio de
emergencias, etc.

Segundo a Cruz Vermelha Colombia-
na, os abrigos possuem caracteristicas
especificas que os diferenciam de acordo
com a forma que podem ser estabeleci-
dos e de acordo com sua funcionalida-
de. Desta forma, podem ser classificados
scgundo as Tabelas 1 e 2.

CRITERIOS PARA INSTALACAO
Conforme a Cruz Vermelha Colom-
biana, o estabelecimento da montagem
e operacionalidade de um abrigo requer
parametros que possibilitem garantir o
seu funcionamento de forma segura e
harmonica. Assim, para 2 instalagio de
um abrigo € necessario observar alguns
criténios que auxiliardo no plancjamento
do tempo de instalacio e permanéncia,
acessibilidade, acolhitnento adequado e
servigos essenciais. Entre os critérios es-
té o tempo de instalagiio ¢ permanéncia
do abrigo que observa a disponibilidade
ptévia de estruturas fixas ou moveis pa-
ra instalagio dos abrigos, recursos dis-
poniveis para pronto emprego, politicas
governamenais, duragio € a necessidade
de abrigagem por curto ou longo prazo.
O curto prazo é compreendido entre 24
horas a7 dias, o médio é compreendido
entre 7 a 30 dias e o longo é compreendi-
do entre 30 a 90 dias, podendo ser pror-
rogados por necessidades do evento.
Um outro critério a ser observado é
a acessibilidade. Ela refere-se as vias de
Emergéncia | 38
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- e Alribuicdes de um abrigo

Os abrigos, para que possam cumprir com a sua afribuigdo principal, ou seja, ade abngar pessoas que estdo em
estado de vulnerabilidade por conta de um evento emergencial, precisam ter uma série de funcfies das quais
destacam-se: i

» Sogurants satmeeist o elos - visa evitar violéncia, profeger bens dos abrigados e estabelecer regras de
convivio entre gripos diferenciados nos abrigos, bem como zelar pela estrutura fisica do abrigo como, porexemplo,a -
protegdo contra incéndio. Falta de equipamentos de protecdo como exfintores de méndsos. €0 manuseio de |

substancias inflaméveis, potencializam 2 possibilidade dotisco de incéndio.

= Hinkmizacio da srposivds au Hses - Alinstalaggo do abrigo em local seguro reduz a possibifidade de exposicao

das pessoas vulnerdveis. E um processo continuo de avaliagio £ moniforamento dos desastres secundarios
causados por inundagBes, deslizamentos, entre oulros, & a recorrdnela de mais evenios na regifio. O abrigo
possibilita as condicdes de sobrevivéncia dos afetados; gerando protecao conira chuva, frio, calor, ventos, evitando,
assim, aexposicaoad tempo.

A profilaxia de patologias oportunisias decorrenies dos desasires e a continuidade do tratamento de doencas pre-
existentes, a5sim como a prevengan e origntagdo contra o uso de dlcool e drogas, estao entre as atividades de salide
que devem ser desenvolvidas no abrigo. Locais fechados ou mal veniilades e com aglomeragdo de pessoas
favorecem a ocorréncia de infecges respiraitrias agudas.

Afalta de higiene e 0 manuseio inadequada da dgua podem favorecer os surtos de enfermidades diarreicas agudas.
0 acumulo de lixo, 2 4gua empogada sdo fatores facifitadores ao risco de enfermidades transmifidas por velores
como, por exemplo, a dengue, entre outras doengas.

A configuragio, muitas vezes, de um piblico variado, principaimente, de criangas e idosos circulando nas éreas

comuns do abrigo como banheiros, cozinhas, elc., favorece o risco de acidenies.

& Paaservaods da dignigdeds hissena - o abrigo tem como uma de suas fungBes garantir a integridade, prevenic |
violacfies dos direlos humanos, evitando entre outras, situaghes de abuso da integridade fisica e ou mentale
discriminagéo. A intervencio da ajuda humanitdria toma-se uma feramenta essencial para garaniir os direifos das |

pessoas viverem com dignidade.

SURGT

recuperar documentos perdidos. Embora o estado seja laico, 0 apoio & capelania, respeitando cada crenca, também
formece o sustento religioso t20 necessario para o retorno & normalidade. . ;

B AC2sc 208 supeis nulrisionals € gl neineidgics - o abrigo deve fornecer suporte nufricional procurando

! ‘Tespeilar cosiumes locais e, ab menos, oferecer trés refeicoes didrias a fim de atender a populagao abrigada, com

nutrientes em guantidades preconizadas por faixa eldria ou em quantidaces minimas de 2.100/ dia calorias como -
momwmmmmommwmpamdmmgmdew poréminciativasde
apoio comunitério & autoajuda favorecem aa bem-estar psicoldgico, promoventdo um grau de conforto e restauracio |

dadignidade ne abrigo.
Fante {Cruz Ra,la Co!ombma, 2068)

: v LomRmiEana - 0 restabelecimento do contato familiar ¢ do nicleo
comunitdrio fazemn parte do objetivo do abrigo que deve promover dispositivos juridicos para que as pessoaspossam

acessos como estradas, portos ou aero-
portos, que perrmtam o apoio logistico
na regido onde estd instalado o abrigo,
possibilitando o suprimento de linhas
vitais de abastecimento ¢ transporte.

A topografia do terrenc também en-
tra neste critério. Diz tespeito 20 tipo
de terreno onde deverdo ser edificadas
as instalacbes do abrigo, respeitando os
parimetros de inclinacio, declives, dre-
nagem € outros Critérios necessarios na
estruturacio de acampamentos, instala-
cdo de contéineres e estruturas pré-fa-
bricadas. Deve-se analisar ainda 2 4rea
de superficie que diz respeito 2 4rea pa-
ra se estabelecer o abrigo, para a qual o
Projeto Esfera recomenda 45 m? por
pessoa, levando-se em conta as estru-
turas que irdo compd-lo como cozinha,
alojamentos, banheiros, rotas de fuga
entre outrss.

Além destes, deve-se levar em conta os
critérios nio estruturais e estruturais. Os
nio estruturais guardam relacio quanto
20 espago fisico, levando em considera-
36 |Emergéneia

cdo se hi dlspomblhdade de 4rea para
a construcio e/ou servicos, tais como:
sanitatios, cozinha, refeitérios, areas de
lazer, posto de atendimento médico,
dentre outras areas. 4 os critérios estru-
turais tém relagio com o tipo de edifi-
cacio disponivel. Observa-se o ano de
construcio, conservacio da estrutura,
capacidade de acolhimento relativa ao
pblico estimado para 2brigagem numa
cmergtnaa rede de servigos essenciais,
tais como: energia elétrica, dgua potavel,
etc., capacidade de suportar peso extra,
sanitirios, condicio de ventilagio, ilu-
minacio natural e a funcio para a qual
foi construida, sua utilizacio anterior e
a possibilidade da permanéndia de pes-
soas nesta instalacio.

INFRAESTRUTURA

Na busca de acolhimento adequado,
um abrigo deve promover condi¢Ges hi-
giénicas e sanitirias apropriadas, favore-
cendo um ambiente seguro e digno aos
2brigados. Dentre as condicGes a serem

promovidas estd a dgua potave!. O abngo
deve prover 4gua de boa qualidade, aten-
dendo 20s padroes de consumo humano
em quantidade minima de 22 3 litros/dia
por pessoa conforme dados estabeleci-
dos pelo Projeto Esfera. Pode chegar até
15 litros/dia por pessoa, a fim de aten-
der outras necessidades como higiene €
alimentagio. A energia elétrica também
esti nesta lista. O abrigo deve possuir
energia elétrica visando promover segu-
ranca, conforto térmico, conservacio de
alimentos e comunicacio, entre OULros.
O recolhimento de lixo e saneamento
bisico fazem parte das condi¢des. Sdo’
vitais para a promocio das condicoes
sanitarias, prevencio de vetores e, desta
forma, a profilaxia de doengas, atividade
que € patte essencial no abrigo. A saa-
de € outra condicio essencial. O abrigo
deve promover atencio médica, perpas-
sando as medidas preventivas, clinicas e
de reabilitacdo, sendo de igual atengio a
promogio da satide mental. E i importan-
te a estrutura de saide como continui-
dade de um bem-estar social e assistén-
cia 20s grupos vulneriveis em desastres
como mulheres gravidas, portadores de
necessidades especiais, criangas e ido-
sos. Comunicagio interna também de-
ve ser promovida. Normalmente, em
situacSes de desastres a populacdo tem
pouco acesso as informac¢des de forma
precisa e atualizada. O abrigo deve pro-
mover 20s seus ocupantes a possibilida-
de de receber estas informacdes, assim
como correspondéncias e contas, resti-
tuindo a normalidade dos servigcos an-
tetiores 20 desastre. Por iltimo, podem
ser listadas a telefonia e o transporte. A
telefonia é uma ferramenta essencial ao
abrigo, sendo elemento importante no
restabelecimento do contato familiar e na
transmissio de dados vitais 4 operacdo.
J4 o transporte promove a continuidade
da vida comunitiria, permitindo o des-
locamento dos abtigados 2 fim de que
possam exercer suas rotinas de escola e
trabalho, além de manter linhas logisti-
cas essenciais 2o abrigo.

Os abrigos possuem 4reas imprescin-
diveis a0 seu estabelecimento e funcio-
nameénto. A Cruz Vermelha Colombia-
na recomenda as seguintes areas como
imprescindiveis: setor de triagem, aloja-
mento ou batracas, cozinha, banheiros
feminino/masculino, refeitdrio, lavande-
ria, posto médico, administracio, area de
lazer, creche, area de reunites, almoxari-
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ra a area de abrigagem dos animais deva
estar separada da estrutura do abrigo,
pode-se montar um pequeno canil ou
gatil com provimento de alimentacio e
de 4gua quando esta representar a classe
de animais de pequeno potte, uma das
de maior incidéncia nos centros urbanos.

PROJETO ESFERA

O Projeto Esfera torna-se importan-
te referéncia para a gestao dos abrigos,
pot conjugar saberes fundamentais a0
atendimento em 4reas vitais da ajuda
humanitiria e ser um guia das acdes de
resposta. As vantagens na utilizacio de
seu manual vio desde o referencial das
quantidades expressas em metros, em
litros e quilos, entre outros; bem como
a justificativa para a aceitagio da pres-
tagio de contas, por ter reconhecimen-
to internacional, uma vez que é um guia
aceito por doadores internacionais e au-
toridades governamentais. Traz referen-
ciais de quantitativos minitnos de sobre-
vivéncia humana, evidéncias resultantes
da pratica no atendimento aos eventos
emergenciais, que estdo expressos em
itens como: consumo de dgua (litros/

30!
‘&%0\“Q

Treinamentos

dia), alimentos (calorias/dia), espacos
para as pessoas em acomodacdes nos
abrigos (metros/familia) quc deles ne-
cessitem. Estes e outros valozes servem
de referéncia para atores locais, gestores
de defesa civil, cruz vermelha e outros
na aquisicdo de matetiais {ndo se com-
pra a mais, nem a menos). Isto ajuda na
prestacdo de contas com (governos/
doadores) dando mais créditos a quem
utiliza 0 manual como instrumento de
trabalho no atendimento a emergéncias,

O Projeto Esfera nasce em 1997, a
partir da iniciativa de um grupo de or-
ganizagdes humanititias, nio gover-
namentais, em conjuato com o Movi-
mento Internacional da Cruz Verme-
lha e Crescente Vermelho, tendo como
objetivo melhorar o desempenho e 2
qualidade nas operagdes de resposta €
atendimento a desastres. Foi criado a
partir de um consenso das organizacoes,
nio sendo, todavia, uma ferramenta de
cunho obrigatoric. Promove uma me-
lhor prestacao de contas destas ativida-
des e direciona os passos 2 serem segui-
dos a fim de garantir a opetacionalizacio
destes consensos.

O Projeto Esfera € composto por uma
Carta Humanititia ¢ um conjunto de

Consultoria Internacional
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principios comuns ¢ de normas minimas
universais que s3o norteadoras das acoes
em dreas vitais da ajuda humanitaria.

A filosofia do Projeto Fsfera baseia-
se na crenca de que as pessoas afetadas
por desastres ou conflitos armados pos-
suem o direito de viver com dignidade e
receber assisténcia humanitaria, medidas
ordenadoras dos esforcos para abreviar
o sofrimento humano ocasionado por
estes eventos. O Projeto Esfera é um
manual que goza do reconhecimento de
400 otganizacoes de ajuda humanitiria,
sendo utilizado em 80 paises. A estru-
tura do Projeto Esfera pode ser vista
na Figura 1.

A Carta Humanitdria, componente
do Projeto Esfera, é constituida potum
conjunto de leis internacionais, que re-
sumem os principios éticos e juridicos
que podem estar presentes nas acoes de
defesa da vida e nos principios de prote-
¢do, como parte essencial do bem-estar
das pessoas afetadas por desastres ou
conflitos de natureza armada. Os direi-
tos previstos na Carta Humanitiria tém
reconhecimento universal apliciveis a
todas as pessoas envolvidas em desastres
ou conflitos armados e também aos que
oferecem assisténcia as vitimas, com o

SOIUQﬁes ’ntegra das

Mio Ambiente
Seguranca industrial

Andlise de Riscos &
Planos de Emergéncias

.1 (1) 3289 - 5455
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, Estrutura do Proisto Esfera

Que: ¢ Fafera?

Normas Cada Capitulo
essenciais |
Contém um conjunio
Normas de normas e anexos
minimas referentes as leitwas
Aplicacdo Complementares
dos principios
Estrutura comum
normas minimas
AcOes-chaves
Documenios que fundamentam Indicadores-chaves e |
Carta Humanitaria notas de orientagio |
Godigo de conduta

Fonte: Sphere Project, 2011

objetivo de promover seguranca. Estes
principios estio consagrados no direi-
to internacional, em que todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dig-
nidade e direitos, reforcando, assim, o
objetivo de prevenir e aliviar o sofrimen-
to humano causado por cstes eventos.

A Carta Humanitaria explica que 2
assisténcia e a protecao sio pilares cri-
ticos da agao humanitaria, expressando
um consenso entre as organizacdes hu-
manitarias, ¢ sua pedra angular baseia-se
nos direitos humanos, nos direitos dos
trefugiados e no direito 4 assisténcia hu-
manitara internacional, tornando-se um
compromisso assumido pelas organiza-
coes humanitarias que adotam o Projeto
Esfera como referéncia.

Na Dedlaracao Universal dos Direitos
Humanos estio constituidos os direitos
inerentes a todos 0s seres humanos, in-
dependentemente de raca, sexo, nacio-
nalidade, etnia, idioma, religiao ou qual-
quer outra condigio, e incluem o direito
2 vida ¢ 2 liberdade, 2 liberdade de opi-
nido e de expressio, o direito ao traba-
Iho e a educaciio, entre outros.

A Carta das Nagbes Unidas e a De-
claracio Universal dos Direitos Huma-
nos afirmaram o Direito dos Refugia-
dos, ou seja, o principio de que 05 seres

humanos, sem distincao, devem gozar
dos diteitos do homem e das liberdades
fundamentais.

O Direito Internacional Humanit-
rio, segundo o Comité Internacional da
Cruz Vermelha, é um conjunto de not-
mas que procura limitar os efeitos de
conflitos armados, protegendo as pesso-
as que ndo participam ou que deixaram
de participar nas hostilidades, e restringe
os meios e métodos de combate.

O Projeto Esfera define as diversas
funcoes e responsabilidades dos atores
envolvidos, nas quais as organizacoes
humanitarias participantes nas respos-
tas devem assegurar que suas agoes nio
igio expor as pessoas 2 novos danos,
que 2 ajuda serd benéfica aos aferados
e vulneraveis, que estes também sejam
protegidos da violéncia e outros abu-
sos dos direitos humanos, sendo este
compromisso secundério ao papel le-
gal do Estado.

Com o proposito de assegurar estes
direitos e crencas, a Carta Humanitaria
do Projeto Esfera elabora e desenvolve
simultaneamente um conjunto de not-
mas minimas, baseadas em evidéncias
resultantes da pratica no atendimento
208 eventos emergenciais, representan-
do um consenso de cada setor sobre

as respostas 20s desastres. Sio dreas de
Atuacido essenciais para a preservacio
da vida e estfio descritas e definidas em
capitulos no manual do Projeto Esfera
distribuidos da seguinte forma: abas-
tecimento de 4gua, saneamento e pro-
mocio da higiene; seguranca alimentar
¢ nutricio; alojamento, assentamentos
humanos e artigos ndo alimenticios; e
aches de saude.

O manual estabelece normas minimas
que devem scr alcancadas na resposta
humanitiria e aponta aces e indicado-
res-chaves, como forma de analisar o
desenvolvimento das atividades. Traz
também notas de otientacido, que pPro-
porcionam guias de como abordar as di-
ficuldades praticas, assim como pontos
de referéncia ou conselhos. “As normas
minimas refletem as melhores praticas
do setor”, define a visdo mundial dos
mais de 80 paises que adotam o Manual
Fsfera como referéncia para trabalhos
de resposta humanitisia,

Segundo o Projeto Esfera, as normas
minimas que tratam dos alojamentos €
assentamentos humanos, abordam cin-
co aspectos primordiais para 2 opera-
cionalizacdo dos abrigos temporarios,
representados assim: planejamento es-
tratégico; planejamento de assentamen-
tos humanos; espacos vitais cobertos; €
construgdo e impacto ambiental. Tais
normas tém relacao direta com a Carta
Humanitiria e o Direito Internacional
como citado a seguir.

Regras minimas para alojamento, as-
sentamentos € artigos ndo alimentares
sdo uma cxpressdo concreta das con-
vicgOes € compromissos compartilha-
dos por organizacOes humanitirias, bem
como dos principios comuns que regu-
lam a sua acdo, tal como estabelecido
na Carta Humanitéria e no Codigo de
Conduta Relativo ao Socorro em Caso
de Desastres parz a ederagao Interna-
cional da Cruz Vermelha e do Crescen-
te Vermelho e das ONGs. Fundadas no
principio da humanidade e consagradas
no direito internacional, estas regtras in-
cluem o direito a vida ¢ 4 dignidade, o
direito 2 protecio e seguranca, bem co-
mo o direito de receber assisténcia hu-
manitaria, conforme necessatio. =
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