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RESUMO

As atividades desenvolvidas pelas empresas mineradoras, sobretudo aquelas relacionadas as
barragens de rejeitos, induzem a formacao de situacfes de riscos socioambientais que podem
alcancar os graus mais elevados em funcéo do potencial danoso dos fluxos de rejeitos em caso
de ruptura dessas estruturas e da constatacdo da existéncia de comunidades a jusante das
mesmas. Além das agdes de controle e monitoramento das barragens, é importante que a
gestdo de desastres contemple a¢bes que envolvam a participacdo da populacéo na reducédo de
riscos. Para isso ocorrer, € imprescindivel compreender as concepg¢des culturais, as vivéncias
e as percepcOes das comunidades envolvidas para que a acdo junto a populagdo seja mais
adequada, humana e acessivel. Visando este alcance, o presente trabalho discute os riscos
associados as barragens de rejeitos de mineracdo no Brasil, refletindo sobre sua configuracao
e também sobre a legislacdo existente. Como o resultado, propBe-se um modelo de
questionario formulado com o intuito de possibilitar as empresas e/ou aos 6rgaos publicos
gestores de risco a fazer o levantamento das percepcGes de risco das comunidades residentes
nas adjacéncias das barragens de rejeitos de mineragdo, portanto expostas aos riscos inerentes

a essa atividade.

Palavras-Chave: Percepcdo de Risco, Comunicacdo de Risco, Defesa Civil, Gestdo de

Desastre, Cidadania.
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ABSTRACT

The activities developed by mining companies, especially those related to tailings dams,
induce the formation of social and environmental risk situations that can achieve the highest
degree due to the potential harmful flows of waste in the event of rupture of these structures
and the finding of downstream communities of the same. In addition to the control actions and
monitoring of dams, it is important that disaster management contemplates actions involving
the participation of the population in risk reduction. For this to occur, it is essential to
understand the cultural conceptions, the experiences and perceptions of the communities
involved to the action with the population is more appropriate, humane and affordable.
Aiming at this range, this paper discusses the risks associated with mining tailings dams in
Brazil, reflecting on its configuration and also on the existing legislation. With a result, we
propose a model questionnaire formulated in order to enable the companies and /or public risk
management agencies to do the survey of risk perceptions of communities living in the

vicinity of the dams of mining waste, therefore exposed to risks inherent in this activity.

Keywords: Risk Perception, Risk Communication, Civil defense, Disaster Management,
Citizenship.
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CAPITULO 1
INTRODUCAO

A producdo mineral € uma atividade que gera um enorme impacto ambiental e social.
Conforme Lozano (2006), os residuos solidos resultantes do processo de beneficiamento do
minério sdo uma fonte importante de poluicdo por conter um elevado grau de toxicidade com
presenca de metais pesados e reagentes que ficam retidos em barragens de rejeito, juntamente
com a agua proveniente do processo de mineragdo. Maturano (2012) define que, “barragem de
rejeito € uma estrutura de terra construida para armazenar residuos de mineracao, 0s quais sdo
definidos como a fracdo estéril produzida pelo beneficiamento de minério, em processo
mecanico ¢/ou quimico que divide o mineral bruto em concentrado e rejeito”.

A disposicdo dos residuos de mineracdo, principalmente por causa das grandes
quantidades geradas, esta associada a desmatamento, alteracdo da superficie topogréfica e da
paisagem, perda de solos superficiais, instabilizac&o de taludes de corte ou aterro, alteragéo de
corpos de agua e niveis freaticos. Segundo Lozano (2006), a insuficiencia em insvetimentos
gue promovam a seguranca e diminuam o impacto ambiental em relacdo as barragens de
residuo industrial deve-se ao fato de que o rejeito tem um baixo valor econémico para a
indUstria mineraria.

A ruptura dessas estruturas pode ocasionar sérias consequéncias socioambientais,
principalmente em decorréncia do grande nimero de pessoas que moram no entorno dessas
estruturas e que ndo consideram devidamente tais riscos. Contudo, esse risco pode ser
minimizado através de um projeto e método construtivo adequado e de um monitoramento
eficiente do seu desempenho, sem, entretanto, eliminar as incertezas que envolvem esse tipo
de obra. Para Veyret (2007), “o risco zero nao existe”, por isso ¢ preciso gerencia-lo, o que
demanda escolhas politicas voltadas para uma pratica de gestdo do risco organizada em
diversas escalas e que possa conciliar desenvolvimento e sustentabilidade. Conforme analisa
Beck (1999), diante da impossibilidade de eliminar os riscos é necessario que a sociedade
aprenda a conviver com eles, por meio da construgdo de processos participativos entre as
instituicOes, sendo que a populacdo deve ser sempre ser ouvida, bem com informada e
alertada sobre o0s riscos a que estdo sujeitas. Para tanto, é preciso estabelecer um dialogo
linear e democratico entre as partes envolvidas na gestao do risco de desastres.

Segundo Valencio et al., (2009), muitas vezes a populacdo moradora no entorno de
barragens ndo considera devidamente os riscos associados ao desempenho de tais estruturas.

A percepcdo da situagdo de risco se da, normalmente, quando ocorrem perdas materiais e



humanas as populacdes atingidas. Portanto, além da necessidade da execucéo de um projeto,
da construcdo e do monitoramento do desempenho da barragem de forma tecnicamente
eficiente, deve-se desenvolver acOes e estratégias preventivas de reducédo de risco de desastre
(RRD), que envolvam a populacdo em todos os processos de construcdo dessas barragens.
Tais ac¢Oes visam uma ampla comunicagdo dos riscos e a participagdo da populagéo em acdes
de RRD, para aumentar a sua capacidade de resposta frente as ameacas de desastre associado
ao colapso de barragem de rejeito, ou seja, diminuir as suas vulnerabilidades. No entanto,
antes de se iniciar um dialogo com a comunidade € necessario compreender como esta
percebe esses riscos, quais crencgas, atitudes e vivéncia que fazem parte de suas concepgoes

relacionadas a industria de minério.

1.1  Objetivos Geral e Especificos

Este trabalho tem como objetivo geral elaborar um questionario de levantamento de

percepcao de risco da comunidade associado a ruptura de barragem de rejeito de minério.

Como objetivos especificos, citam-se:

— Propor um método que possa avaliar as percepcdes, crencas, vivéncias e cultura da
populacao relacionado a barragem de rejeito de minério;

— Propor uma forma de realizar um diagndstico que possa avaliar a melhor maneira
de se promover um didlogo entre industria, comunidade e gestores publicos que
contribua, por sua vez, para disseminar informacdes quanto aos riscos relativos as
atividades extrativas e para aumentar as capacidades de articulacdo entre esses

atores, visando a reducdo de risco.

1.2 Relevancia do Estudo

Compreender como 0s riscos sao percebidos socialmente é fator preponderante para o
desenvolvimento de estratégias consistentes de reducdo de riscos de desastres, o que justifica
a busca em aprofundar o conhecimento sobre a maneira como a comunidade percebe o risco
associado a barragem de rejeito e a possibilidade de se desenvolver um trabalho de
comunicagdo entre a industria extrativa e a populacdo, especifico para este tipo de risco.

Neste sentido, a abordagem deste trabalho foi estruturada de forma a elucidar a
importancia do conhecimento da percepcdo de risco associado as barragens de rejeitos de

minério por parte de comunidades localizadas a jusante dessas barragens, propor uma



metodologia de levantamento de percepgdo de risco e mostrar como os resultados desse
levantamento podem contribuir para a comunicacdo de risco junto a populagao.

Pretende-se, com os resultados desse estudo, contribuir para nortear o dialogo entre
sociedade civil e setor produtivo e a formacdo de politicas puablicas voltadas para o
desenvolvimento sustentavel na area de mineracdo. Tal questdo consiste num dos objetivos
estratégicos estabelecidos no Plano Nacional de Mineracdo — PNM 2030 (BRASIL, 2011),
que considera as articulagbes entre governo, setor privado e sociedade civil como

fundamentais para a gestdo de politicas publicas brasileiras para mineracéo.

1.3  Organizagao do Trabalho

Para melhor apresentar estas questdes, o presente estudo esta organizado em quatro
capitulos e uma conclusdo. O primeiro é uma breve introducdo sobre o tema e sobre a
proposta de trabalho. O segundo capitulo faz uma abordagem sobre as bases tedricas que
fundamentam a presente analise, tais como as discussdes tedricas sobre o conceito de risco, a
importancia da percepcdo do risco na gestdo de desastre e como fazer o levantamento de
percepc¢ao de risco.

O terceiro capitulo apresenta uma analise sobre a atuacdo da industria de minério no
Brasil, a legislagdo ambiental e a interagdo com as comunidades locais, a importancia da
gestdo de reducdo de risco de desastre para essa atividade e o papel da Defesa Civil. E
também apresenta informacGes sobre os riscos associados as industrias de minério, de que
forma as questdes econdmicas potencializam o0s riscos de desastres associados com o0
rompimento de barragens e a necessidade de se conhecer a percepcao de risco da populacdo
para a melhoria de um dialogo entre as partes envolvidas na gestdo de desastres. O quarto
capitulo apresenta o questionario que versa sobre o diagnodstico de percepgdo de risco, 0
processo de elaboracdo e consideragdes sobre a relevancia das questfes propostas.

As consideragGes finais apresentam elementos esclarecedores sobre como a
proposicdo de um questionario, que visa compreender como a comunidade percebe o risco, e
como avaliam a atuagdo da Defesa Civil de um modo geral, auxiliara no dialogo com a

comunidade.

1.4  Metodologia

Com o intuito de propor um questiondrio que avalie a percepcdo de risco da



comunidade com relacdo as atividades de extracdo de minério, este trabalho é precedido de
uma investigacdo, a partir de uma pesquisa tedrica da complexidade que envolve o estudo,
com base na analise de textos e obras com enfoque nas politicas publicas de protecéo e defesa
civil, os aspectos conceituais das palavras risco e desastres e estudos de normativas sobre
barragem de rejeito de minério. Esta linha de raciocinio tem como metodologia a pesquisa
aplicada exploratéria, que busca aprofundar o conhecimento sobre o tema para uma aplicacdo
imediata de seus resultados pelas instituicGes e demais partes interessadas.

Nesse sentido, como método de elaboracdo do questionario primeiramente foi feita
uma analise de outros questionarios que abordam sobre a percepcao de risco. Em seguida, foi
realizada uma aplicacdo teste do questionario em uma comunidade localizada préxima a
industria de mineracdo com finalidade Unica de avaliar se a disposicdo das palavras na frase
de cada pergunta se apresentam de maneira compreensivel para a comunidade, e assim
analisar quais seriam adequacbes necessaria na sintaxe das perguntas, na estruturacdo do
questionario e avaliar qual a melhor abordagem para se iniciar a aplicacdo do questionario de

maneira gque os objetivos da entrevista fiquem claro para o entrevistado.



CAPITULO 2
OS RISCOS E SUA PERCEPCAO

E importante refletir sobre o conceito de risco e analisar as discussdes sociais em torno
do tema que se intensificou com desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da sociedade, por
engendrar riscos maiores. Beck (2010) considera que o processo de modernizagao resultou em
um aumento de ameacas aos ecossistemas e a saude humana, no qual a producédo de riqueza é
acompanhada igualmente pela distribuicdo social de riscos. Assim, as incertezas e as
probabilidades da ocorréncia de um evento potencialmente danoso e seus impactos estdo
intrinsecamente relacionadas a semantica do risco que € inerente & modernidade. Este
conjunto de riscos geraria uma nova forma de pensar o capitalismo, uma nova forma de
economia, uma nova forma de ordem global, uma nova forma de sociedade e uma nova forma
de vida pessoal (BECK, 1999).

Contudo, para que se possa evoluir no debate a respeito do conceito contemporaneo de
risco com base na teoria das probabilidades, que se configura como a possibilidade de um
evento adverso ocasionar danos, que ocorreu mais sistematicamente a partir da Revolucéo
Industrial, € necessario haver antes uma contextualizacdo historica sobre o surgimento do
termo risco. Entre o periodo da Antiguidade até meados do século XVII, o termo risco
compreendia a ocorréncia de eventos severos, como erupcdes vulcanicas, furacoes, fome e
epidemias. Conforme Freitas et al., (1996), nessa época, 0S riscos eram comumente
entendidos como manifestacdo dos deuses e suas previsdes davam-se somente por meio de
interpretacdo dos sinais sagrados.

Na Grécia Antiga, por exemplo, as interpretacdes referentes ao futuro, em
determinadas situacOes, eram usadas politicamente em favor da aristocracia dominante. E
durante muito tempo, o homem enfrentou os perigos das catastrofes - inundacao, frio e seca -
entendendo-as como uma fatalidade, diante da qual nada se poderia fazer, aceitando-as como
resultante do castigo da natureza e maldi¢do divina. Com o advento das navegag0es maritimas
e a ampliacdo do espectro geografico e cultural do homem europeu, essa visdo foi
paulatinamente se modificando, e de uma maneira mais sistematica ap6s a Revolugdo
Industrial. “O medo de a onipresente providéncia divina trazer mais uma catastrofe como
castigo e da angustia de uma ameaca imaginaria e sem objeto foi lentamente sendo substituido
(FREITAS et al.,1996)."

O avango cientifico e tecnolégico ocorrido na Revolucdo Industrial e o fim das

epidemias de pestes serviram de eixos para uma transformacdo social e, consequentemente, a



conversdo gradual dos eventos perigosos em risco. Para Veyret (2007), a mudanca de visdao
conceitual do risco como é compreendido na atualidade trouxe o homem como centro das
acOes, por ser, de certa forma, responsavel pela geracdo dos males aos quais estdo sujeitos.
Sendo assim, caberia ao mesmo desenvolver metodologias, com bases cientificas e
tecnoldgicas, capazes de analisar, controlar e remediar os riscos. Freitas et al., (1996)
consideram ainda que essa dindmica no processo de transformacdo do risco contribuiu, de
certa maneira, para o surgimento e aumento de novos riscos, como o0s acidentes de trabalho e
acidentes com veiculos automotores, provocando uma mudanga no “status social do risco”. A
participacdo, cada vez maior, de grupos ambientalistas, organizac¢Ges politicas e movimentos
sociais no debate acerca de riscos tecnologicos fomentaram a demanda de medidas de
protecdo para a populacdo e uma postura mais politizada com relagdo as atividades
industriais.

Cabe ressaltar que a historia das cidades também tem um papel importante no contexto
historico na construgdo do risco e se encontra inserida no processo de desenvolvimento de
tecnologia. Segundo Freitas et al., (1996), as revolugbes sociais e industriais contribuiram
para uma ocupacdo desordenada do territério urbano, uma vez que impulsionaram uma
determinada classe trabalhadora a se reagrupar em novos bairros, em sua maioria nos
arredores das fabricas ou em periferias do centro urbano. Valencio (2013) afirma que, é no
territorio das cidades, onde se concentram os meios de producdo e a acumulacdo de capital,
que as relacBes sociais se intensificam e, por isso, € um espaco com maior predisposicdo aos
riscos contemporaneos. E sobre o solo da alucinacdo urbana, mais alastrado para os demais
territdrios, que os desastres criam raizes, se robustecem e multiplicam (VALENCIO, 2013).

Essa relacdo do homem com o espacgo geografico e 0 modo como se déo 0s processos
de territorializacdo é vista por Veyret (2007) como certa ruptura com a natureza, em funcéo
do impacto que gera ao meio ambiente, fazendo com que a cidade passe a ser um lugar de
concentracdo do risco e onde se inscrevem as catastrofes. Por isso a sua gestdo deve estar
atrelada a um ordenamento territorial planejado.

Em sintese, o conceito de risco se expandiu e em meados do século XX passou a estar
associado a ideia de crise e a aspectos ecoldgicos e econdmicos, principalmente em funcdo da
atuacdo de ambientalistas que se inquietam com o0s impactos do processo acelerado de
industrializacéo e urbanizacdo sobre a natureza. Em relacéo ao conceito de risco, € importante
salientar as consideracdes apresentadas pela UNISDR-2009 (Estratégia Internacional para a
Reducéo de Risco de Desastre) que define risco como a combinacdo da probabilidade de um



evento e suas consequéncias adversas. Tal definicdo esta implicitamente inserida no conceito
adotado pela Secretaria Nacional de Protecéo e Defesa Civil - SEDEC, 6rgdo responsavel por
coordenar as acdes de protecdo e defesa civil em todo o territorio nacional, que considera
risco como “medida de dano potencial expresso em termos de probabilidade estatistica de
ocorréncia e de intensidade ou grandeza das consequéncias previsiveis” (SEDEC, 1998).

No contexto brasileiro, as estratégias desenvolvidas para o enfrentamento das
ameacas, durante décadas foram pautadas em planejamentos com foco na resposta ao
desastre’ e ndo na avaliacéo antecipada do risco. A Defesa Civil, a quem compete & gestao e
gerenciamento dos riscos de desastres naturais e tecnoldgicos, priorizou uma atuacdo voltada
para elaboracfes de acOes de resposta, recuperacdo e reabilitagdo de locais atingidos por
desastres. Uma postura que se justifica pelo fato de que a Defesa Civil surgiu em tempos de
guerra e sua origem estad vinculada ao Exército Brasileiro, o que, de certa forma, contribuiu
para a natureza da instituicdo e sua vulnerabilidade. Para Valencio (2009), essa militarizacéo
da instituicdo traz implicagbes na relagdo com o meio civil, sobretudo em casos de
ocorréncias de calamidade.

Valencio (2009) analisa ainda que, os conflitos institucionais, os questionamentos a
respeito da atuacdo da Defesa Civil nos trés niveis de governo, a forma como a sociedade se
organizou territorialmente e as vulnerabilidades frente aos eventos adversos com danos
maiores para as camadas sociais mais pobres, demandardo mudangas institucionais no

Sistema de Protecdo e Defesa Civil, que devera se orientar pelo viés das ciéncias sociais.

Numa sociedade que forja sua territorialidade, coesdo social e interlocucao
politica na apartacdo dos empobrecidos, mais do que na resolucdo da
pobreza, o risco de uma relativa alienacdo publica frente a necessidade de
enfrentamento das causas estruturais da desigualdade distributiva é alto;
porém, gerara pressdes cada vez maiores sobre a instituicdo de defesa civil
[...] (VALENCIO, 2009).

Nesse processo, cabe destacar o apoio das organizagGes internacionais que
desempenham um papel importante na compilacdo de dados e elaboracdo de prognésticos
para essa nova filosofia de enfrentamento ao risco de desastres. Como exemplo destaca-se 0

Sistema da UNISDR, o6rgdo da Organizacdo Nacional das Nagbes Unidas, parceiro

! Glossario de Defesa Civil, Estudos de Risco e Medicina de Desastres - define Desastre como: "o resultado de
eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema (vulneravel), causando danos
humanos, materiais e/ou ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais".



internacional no intercdmbio de informagdes e capacitagdo na gestdo dos desastres, que
propde o desenvolvimento de estratégias que visam alcancar uma reducdo das perdas
ocasionadas pelos desastres e a formacdo de comunidades e nacdes resistentes aos efeitos de
um desastre.

Em meio a esta mudanca de paradigma a respeito das acOes de Defesa Civil, um fator
importante a se considerar é a implementacéo da Lei n° 12.608/2012 que instituiu a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil, um instrumento legal que estabelece diretrizes que
preconizam agdes de prevencdo, mitigagdo, preparacdo, resposta e recuperagdo e que deve se
articular com as demais politicas setoriais para garantir a promo¢do do desenvolvimento
sustentéavel.

Concomitantemente a essas mudangas, 0s estudos técnicos cientificos que abordam o
conceito de risco como uma questdo social, passaram a evidenciar a importancia da
participacdo social nas questdes referentes a seguranca ambiental e ao perigo que envolve as
instalagbes industriais, ressaltando, ainda, a necessidade de se desenvolver uma gestdo de
risco de desastres baseada em estratégias que promovam a capacidade de antecipar o perigo e
habilidades para lidar com as ameacas. No entanto, é preciso estabelecer que, uma gestdo de
risco de desastre implica mudancas fisicas e sociais em uma comunidade, que se ddo por meio
de medidas estruturantes, relacionadas a projetos de engenharia, como a construcdo de obra de
contencdo, drenagem e protecdo superficial, e medidas ndo estruturantes que envolvem
planejamento urbano, legislacdo e realizacdo de campanhas direcionadas aos temas riscos e
defesa civil.

As mudancgas no processo de gestdo de reducdo de risco de desastre evidenciam a
importancia de se considerar a populacdo como protagonista e, por conseguinte, ciente do
risco, capacitada e preparada para enfrentar possiveis eventos adversos. Contudo, envolver a
sociedade civil no planejamento de a¢des de enfrentamento as ameacgas de um desastre é um
desafio grande, isto porque no Brasil, ha uma preocupacdo maior com a exposicao a violéncia
urbana e os conflitos sociais, conforme aponta Veyret (2007), o que de certa maneira interfere
no modo como a comunidade percebe os riscos relacionados aos efeitos de um desastre
natural e/ou tecnolégico.

Para envolver a populacdo nas acdes de RRD, deve-se saber que, conforme Veyret

(2007), o conceito de risco esta atrelado a forma como a sociedade o percebe:

O risco, objeto social, define-se como a percepcao do perigo, da catéstrofe
possivel. Ele existe apenas em relacdo ao individuo e a um grupo social ou



profissional, uma comunidade, uma sociedade que o apreende por meio de
representacdes mentais e com ele convive por meio de préaticas especificas
(VEYRET, 2007).

De acordo com Lieber e Romano-Lieber (2003), o risco pode ser estabelecido
utilizando-se de argumentos objetivos, entretanto sua percepc¢do e aceitacdo estdo vinculadas
muito mais aos aspectos culturais e pessoais dos sujeitos que se encontram em areas de risco
do que as percepcbes dos analistas e técnicos externos. Ressalta-se, assim, que o risco ndo
pode ser tratado apenas por meio de uma visdo técnica absoluta e objetiva, 0 que acaba se
tornando ineficaz para a gestdo de riscos. Deve-se, por outro lado, encarar 0s riscos como
construcdes sociais que vdo se modificar de acordo com 0s grupos que 0s percebem. Para
Slovic (2010), a percepgdo de riscos € o resultado de um processo de identificacdo e
interpretacdo de sinais que se configuram como ameacas, e que fatores como, o tipo de risco,
emoc0es, género, confianca e desconfianca nas instituicfes, valores e atitudes influenciam na
forma como se constitui a percepcao e aceitabilidade do risco.

Dessa forma, 0 modo como a comunidade lida com a questdo dos riscos de desastres
esta extremamente atrelada as suas subjetividades, percepcdes, vivéncias e cultura. E a
maneira pela qual as pessoas avaliam as consequéncias de um determinado evento baseadas
na sua capacidade de interpretacdo da situacdo e seu perigo. Para haver o envolvimento de
determinada comunidade é necessario, portanto, identificar e compreender esses elementos

para que o processo de entendimento se torne mais amplo, humano e acessivel.
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CAPITULO 3

DESAFIOS DA INDUSTRIA DE PRODUCAO DE MINERIO QUANTO A GESTAO
DE RISCO DE DESASTRES E PROJECOES FUTURAS

Segundo Lopes (2016), o rompimento de barragens é um dos desastres
consideravelmente reincidentes na historia da humanidade. Menescal (2009), afirma que no
Brasil, nas Gltimas décadas, o pais alcancou o nimero de 166 acidentes e incidentes?
relacionados a barragens, sendo que destes, 21 envolvendo barragens de rejeito de residuo
industrial e de mineracdo e dos quais 11 ocorreram no estado de Minas Gerais. As causas
provaveis para tais problemas foram: instabilidade do maci¢o (a ruptura dos taludes de
montante e/ou de jusante), liquefacdo da fundacéo, (perda total da resisténcia ao cisalhamento
do solo, devido a anulacdo da tensdo efetiva resultante de aumento significativo da
poropressdo), piping (erosao interna devido a carreamento de particulas do solo pela forca de
percolacdo) no macigo ou fundacdo da barragem, falha no sistema de tratamento de rejeitos
por parte do empreendedor, manutencdo inadequada, cheia superior a capacidade do
vertedouro associado com erro de nivelamento da crista e dimensionamento inadequado das
estruturas.

Para Boscov (2008, p.7), um dos principais problemas apontados decorrente da ruptura
de uma barragem de rejeito, “¢ o espalhamento do material do reservatorio, geralmente ao
longo de linhas de drenagem, assoreando e poluindo curso d'agua. Por causa da baixa
resisténcia ao cisalhamento, a massa rompida de rejeitos termina por grandes areas".

Cabe destacar que, a maior vulnerabilidade da ocorréncia desse evento no estado de
Minas Gerais deve-se a intensa atividade de exploracdo mineraria realizada em varios de seus
municipios, o que leva a um numero aproximado de 420 barragens de rejeito de minério em
todo o estado com base na andlise do Relatério Anual de Lavra - RAL do DNPM de 2015,
feita por Marques e Carvalho (2016) que, em um estudo sobre a situacdo atual da seguranca
de barragens no Brasil, descreveram o0s principais acidentes envolvendo barragens de
contencdo de rejeito de residuo industrial no Brasil.

Destaca-se aqui 0 desastre referente ao rompimento da barragem de Funddo, no

? De acordo com Vieira (2000), acidente é definido como um evento de grande porte correspondente & ruptura
parcial ou total da obra e/ou a sua completa desfuncionalidade, com graves consequéncias econémicas e sociais.
O incidente sdo eventos fisicos indesejavies, que prejudicam a funcionalidade e/ou inteireza da estrutura,
podendo vir a gerar enventuais acidentes, se ndo for corrigido a tempo.
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municipio de Mariana, Minas Gerais — pertencente ao grupo Mineradora SAMARCO, no dia
05 de novembro de 2015. O acidente provocou a contaminacdo da Bacia do Rio Doce, e sua
imensa biodiversidade, com 34 bilhGes de litros de rejeitos de minério de ferro. Mais do que
isso, 0 rompimento fez com que dezenove pessoas morressem e que indmeros impactos
sociais fossem gerados conforme aponta relatério da Terra Brasis (2016).

De acordo com a Defesa Civil Nacional (SEDEC, 2011), os desastres podem ser
classificados quanto a origem, intensidade e evolucdo. Em termos de intensidade, o
rompimento da barragem de rejeitos de minério de Fundao, em Mariana, recebeu classificacdo
de nivel 1V, o mais elevado e que caracteriza os desastres de muito grande porte, uma vez
que, gerou consequéncias ndo suportaveis pela comunidade que vivia em areas proximas. Em
termos de origem, entende-se que se tratou de um fenémeno subito, ou seja, se iniciou de
forma abrupta e intensa.

O rejeito atingiu, inicialmente, a barragem de agua de Santarém, logo a jusante,
gerando uma onda de lama por 55km no rio Gualaxo do Norte até desaguar no rio do Carmo.
Posteriormente foi se espalhando pelo rio Doce até chegar na foz no Oceano Atlantico, apos
aproximadamente 640km do local da ruptura. A evolugdo desse desastre esta em processo,
uma vez que ainda hoje, 23 meses ap0s a ruptura, ha quantidades significativas de rejeito
deslocadas nos corpos hidricos em dire¢do ao mar (Lopes, 2016).

Quando se analisa as consequéncias do acidente da Barragem de Fundao, conclui-se,
conforme afirma Lopes (2016), que esta foi a maior tragédia ambiental da historia do Brasil e
sua ocorréncia comegou a ser desenhada bem antes do dia da ruptura. Segundo este autor, 0
problema se inicia pela prevaléncia de uma legislacdo, em nivel federal e estadual, fraca e
ultrapassada, bem como uma fiscalizacdo deficiente e um imenso descaso da empresa
Samarco com as comunidades a jusante e com 0 meio ambiente.

Apontar as razdes estruturais associadas ao rompimento de barragem de minério é algo
fundamental para impedir ou, a0 menos, buscar reduzir a probabilidade de ocorréncia futura
de outros desastres como esse. Sendo assim, é determinante que a legislacédo e a fiscalizacao
para tais empreendimentos sejam mais rigorosas € que haja um processo adequado de
gerenciamento de risco que vise a construcdo de uma relagdo harmonica entre empresas,
governo, meio ambiente e comunidades.

A ocorréncia deste tipo de acidente demonstra ainda que, apesar das deliberacdes e leis
existentes (vide paragrafo 10° e 11°, capitulo 3), ha a necessidade de se desenvolver um
trabalho de envolvimento da populagédo nas ac¢Ges de reducdo de risco de desastre, como nas
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acoOes de alerta, alarme e comunicacdo de risco em virtude da sua elevada exposi¢éo ao perigo
relacionado a ruptura da barragem.

Como resultado dos desastres tecnoldgicos associados ao colapso de barragens de
rejeito ocorridos no Brasil e devido as incertezas quanto as condi¢fes de estabilidade das
barragens houve a necessidade de se realizar o cadastramento e a classificacdo das barragens
de rejeitos, residuos e reservatorios de dgua. Segundo Marques e Carvalho (2016), tal cadastro
tem crescido ano ap0s ano e, no que se refere a classificacdo de barragem de rejeito, €
possivel elencar as principais caracteristicas observadas e catalogadas, que sdo: altura do
maci¢o; volume do reservatorio; ocupacdo humana a jusante; interesse ambiental da area a
jusante, instalacdes localizadas na éarea a jusante do reservatorio e a natureza dos rejeitos ou
residuos armazenados. Esta classificacdo se torna fundamental por conter as informacdes e as
caracteristicas das barragens em graus - I, 11, 111 de riscos, sendo grau | — Baixo Potencial de
Dano Ambiental; grau Il — Médio Potencial de Dano Ambiental e o grau Ill — Alto Potencial
de dano Ambiental, que representa o nivel dos impactos socioambientais gerados no caso de
uma ruptura. Tais cadastramento e classificacdo estdo definidos pelo Departamento Nacional
de Producdo Mineral — DNPM por meio da Resolugdo N° 143/2012 (BRASIL, 2012b), que
estabelece critérios gerais de classificacdo de barragens por categoria de risco, dano potencial
associado e seu volume, neste caso sdo considerados o porte da barragem e o porte do
reservatorio que esté relacionado a capacidade do volume do reservatério da barragem.

Destaca-se também, para além do documento supracitado, o projeto de lei que tramita
atualmente no Senado Federal (Projeto de Lei do Senado N° 224, de 2016) para alteracdo da
Lei n°12.334/2010 que instituiu a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB) com a
justificativa principal da lei em questdo ndo contemplar a relacdo entre o empreendedor e as
comunidades que vivem no entorno de barragens. O projeto de lei, em seu artigo numero 12,
torna obrigatdrio o envolvimento da populagdo em todos os procedimentos de seguranca e
especifica a forma como deverd ser desenvolvido o trabalho de acdo emergencial entre
populagéo, a empresa mineradora e a Defesa Civil.

Em relacdo aos problemas relacionados a seguranca da barragem de rejeito, Marque e
Carvalho (2016) destacam: nuamero reduzido de profissionais capacitados para fiscalizar o0s
empreendimentos; intervalo de tempo entre auditorias técnica de seguranca da barragem
muito grande ou ndo estipulado; dificuldade em manter os dados sobre a estabilidade das
barragens sempre atualizadas junto ao 6rgdo competente; punigdes e multas mais rigidas, bem

como da aplicagdo das mesmas que facam com que os empreendimentos tenham planos de
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gestéo efetivos para reducéo de riscos.

No caso das barragens de mineracdo especificamente, os dois principais problemas,
segundo Marques e Carvalho (2016), sdo: auséncia de estudos de liquefacdo estatica e
dindmica dos residuos e falta de consideracbes e proposicdes acerca da velocidade de
alteamentos da barragem que, em periodos de maior produgdo, podem ultrapassar taxas
seguras e a falta de uma agéncia especifica para uma fiscalizacdo mais efetiva.

Os problemas supracitados reforcam a importancia de um Plano de Acdo Emergencial
de Barragem de Minério - PAEMB, onde sdo estabelecidos os procedimentos de seguranca
em todos os estagios da barragem e os procedimentos a serem adotados em situacdo de
emergéncia caso ocorra um acidente, de modo que se possa minimizar 0s riscos e suas
consequéncias. O PAEMB precisa ser bem elaborado e de facil entendimento sobre os
procedimentos a serem adotados e o0s recursos disponiveis em situacfes de emergéncia e deve
ser disponibilizado aos 6rgéos fiscalizadores e as Agéncias de resposta a emergéncia, que
juntos deverdo realizar simulados, ou seja, exercicios de preparagdo para possiveis desastres,
para que se possa avaliar a aplicabilidade do plano. Cabe ressaltar que, conforme estabelecido
na Portaria n° 526/2013 do DNPM — (Departamento Nacional de Producdo Mineral vinculado
ao Ministério de Minas e Energia) devera constar no PAEBM o resultado dos estudos de
rompimento de barragem e o respectivo mapa de inundacdo, bem como as areas de alto
salvamento, devendo estar mapeadas as comunidades que poderdo ser atingidas caso ocorra 0
acidente.

Diante do que foi exposto, é necessario que as comunidades identificadas em areas de
risco pelo PAEMB devem ser informadas sobre os riscos, bem como sobre os protocolos de
prevencao e alerta e sobre as agdes emergenciais. Desse modo, deve ser considerar também, a
elaboracdo de um plano de acdo especificamente voltado para a comunicagédo de risco com a
comunidade, elaborado pelo empreendedor responsavel pela barragem, com o objetivo de
sensibilizar a populacéo sobre a situagédo de risco e orienta-la sobre as medidas de prevencéo e
seguranga com a coordenacdo do Sistema de Protecdo e Defesa Civil.

As dimensdes politicas e psicossociais presentes num acidente de rompimento de
barragem sé@o discutidas por Valencio (2009) que indica que o desastre, enquanto
concretizacdo de um risco, gera inUmeros impactos na vida e no cotidiano dos membros das
comunidades atingidas. O risco, mais do que a iminéncia de um fato da realidade objetiva, é
um elemento “forte de ideologizacdo, responsabilizando os segmentos mais frageis inseridos

no territorio pelo sofrimento de suas proprias perdas” As atuais formas de classificagdo dos



14

riscos aceitaveis da instalacdo de barragens comumente desconsideram a dimensdo pouco
visivel e pouco quantificavel dos danos gerados, pelo fator de ameaca, a susceptibilidade
humana.

Mais do que isso, 0s grupos politicos, segundo Valencio (2009), que deliberam acerca
dos tramites para instalagdo de um empreendimento de barragem em geral, exercem uma
violéncia simbolica em relagdo a comunidade; sobretudo no que tange ao direito de

informacdo para as populac@es nas areas de influéncia. Ainda segundo a autora

A informacdo acerca do risco ndo precisa ser apenas fornecida a populacéo
vulneravel, como um direito inaliendvel, mas fornecida em tempo habil para a
reducdo de seus danos fisicos, psicossociais e matérias. A cultura do ocultamento
ndo pode nem deve constituir-se em modus operandi aceitdvel nas préaticas
institucionais voltadas para a protecdo civil, num contexto democratico
(VALENCIO, 2009).

Dessa forma, a divulgacdo de informacgdes a comunidade acerca do empreendimento,
os riscos envolvidos e as formas utilizadas para conviver com 0s mesmos se faz necessaria
para garantir uma maior eficiéncia dos procedimentos de emergéncia, como a evacuagao da
populacdo, em casos de acidentes, tornando, assim, a comunidade mais segura. Essa
comunicacdo deve ser feita por meio da utilizacdo de uma linguagem clara e acessivel a
comunidade envolvida e que proporcione uma relacdo empresa-comunidade mais humana.
Porém, o trabalho de comunicacdo exige um didlogo democratico com a comunidade,
portanto sO pode ser executado ap6s o conhecimento das crencas, ideologias, vivéncias e
cultura da comunidade em relacdo a tudo ao que tange as atividades de mineracdo e, mais
especificamente, as ameacas associadas a ruptura de barragem a qual estd exposta, que

consiste na percepcao de risco da populagéo.
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CAPITULO 4

PROPOSTA DE QUESTIONARIO PARA LEVANTAMENTO DA PERCEPCAO DE
RISCO DA COMUNIDADE EM RELACAO A AMEACA DE RUPTURA DE
BARRAGEM DE REJEITO

A percepcdo de risco € um elemento importante nas agdes de gestdo de risco de
desastre. “Quando a populagdo conhece os seus riscos € passa a ter clareza sobre a
necessidade de se proteger, abre-se 0 caminho para a colaboracdo nas acdes de prevencao e
protecdo” (FAVERO et al.,2016). Diante do que foi exposto, entende-se que a participacdo da
comunidade nas ac¢Bes de reducdo de risco s6 pode ser realizada de forma eficiente se for
devidamente conhecida a maneira com a qual a comunidade lida com o0s riscos, suas
subjetividades, vivéncias, cultura e atitudes, ou seja, sua percepcao.

O levantamento da percepcdo de risco devera ser realizado em regifes onde ha
empreendimentos de producdo de minério, mais especificamente nas comunidades localizadas
préximas a barragem de rejeito de industria de atividade mineraria com classificacdo Il e Ill.
Segundo o DNPM: classificacdo Il — Médio Potencial de Dano Ambiental e classificacao Il —
Alto Potencial de Dano Ambiental. Outro ponto importante a se considerar é que 0
questionario deverad ser aplicado por profissionais devidamente treinados sobre agdes de
gestdo e gerenciamento de risco, e a pessoa entrevistada devera assinar uma autorizacao
permitindo a divulgacdo das informacdes.

A elaboracdo do questionario proposto no presente trabalho foi baseada em estudos
sobre percepcao de risco associado a deslizamentos em comunidade da area urbana de Angra
dos Reis, RJ de Gullo e Mendonca (2016) e no bairro de Maceid, Niteréi, RJ, de Mendonca e
Pinheiro (2012).

As perguntas apresentadas no questionario foram agrupadas em quatro blocos, para
que o entrevistado possa entender cada etapa da pesquisa. Em sequéncia sera feita uma analise
sobre cada bloco, com destaque para as questdes mais relevantes para a analise final.

A introducdo do questionério, feita no primeiro bloco, é uma identificacdo e avaliacéo
do perfil socioeconémico do entrevistado. Destaca-se nessa etapa a terceira questdo, que visa
avaliar se o entrevistado ja trabalhou ou trabalha em uma industria de mineracdo. No caso de
uma resposta positiva, devera ser avaliado se o prévio conhecimento sobre a atividade em
andlise tem influéncia na percepcao do risco.

No segundo bloco, as questdes visam avaliar, se o entrevistado considera a produgéo
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de minério como uma atividade que de alguma maneira possa afetar, positiva ou
negativamente, a sua familia, comunidade e/ou regi&o.

No terceiro bloco as perguntas iniciam o assunto sobre industria de mineracdo de um
modo geral. Pretende-se nesta etapa avaliar se 0 entrevistado conhece as atividades exercidas
pelas empresas, se consideram como uma atividade que traga algum risco para a comunidade
onde reside, qual o nivel de entendimento sobre os possiveis riscos e se conhece 0s
procedimentos de seguranca e qual o papel do Poder Publico nas acBes preventivas de
seguranca.

As questdes do ultimo bloco foram elaboradas de maneira que se possa verificar como
é avaliada por parte do morador a relacdo entre as instituicdes publica e privada, e a relacéo
entre essas instituicdes com a comunidade. Procura-se, também, analisar se o desastre
ocorrido em Mariana em decorréncia do rompimento da barragem de rejeito influenciou na
maneira do morador perceber tais riscos.

Foi realizada uma aplicacdo do questionario para somente dezesseis moradores em
uma area a jusante da barragem de rejeito Capim Branco do Complexo do Paraopeba da
Mineradora Vale no municipio de Brumadinho em Minas Gerais, conforme figura 1 — Cenario
de Overtopping, que é a ruptura por galgamento que ocorre quando o nivel d’agua no
reservatorio se eleva além da crista da barragem. Cabe ressaltar que esta comunidade esta
localizada em é&rea de alto salvamento, conforme consta no Plano de A¢do Emergencial —
PAE disponibilizado pela empreendedora para a Prefeitura e para a Coordenadoria de
Protecédo e Defesa Civil do municipio.

A aplicacdo do teste teve como finalidade Unica de testar a adequacao das perguntas.
Apos essa aplicacdo, foram realizados ajustes ao conjunto de perguntas, tendo como resultado

final o questionario apresentado na Tabela 1.
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Figura 1: Mapa d_e inundacdo no qual consta a area a ser atingida caso ocorra um rompimento de
barragem de Capim Branco no municipio de Brumadinho, onde foi aplicado o questionario teste.
(VALE, 2016).
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Fotos da Comunidade Localizada a Jusante de Barragem de Rejeito

Figura 2: Foto panoramica da comunidade localizada a jusante da barragem de rejeito de Capim
Branco onde foi aplicado o teste do questionario.

[ Estrutura da barragem de ]

rejeito de minério.

Figura 3: Foto da comunidade localizada a jusante da barragem de rejeito de Capim Branco onde foi
aplicado o teste do questionario.
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Tabela 1 - Questionario sobre percepc¢édo de riscos

BLOCOII

IDENTIFICACAO E AVALIACAO DO PERFIL SOCIOECONOMICO DO
ENTREVISTADO

ATUALMENTE VOCE TRABALHA? SE SIM, QUAL E A SUA PROFISSAQ?

QUAL E A SITUACAO DO IMOVEL QUE VOCE MORA ATUALMENTE?

VOCE JA TRABALHOU OU TRABALHA ATUALMENTE EM ALGUMA DAS
EMPRESAS E INDUSTRIAQUE IREI CITAR E QUE ATUAM NO MUNICIPIO
DE (...)

ATUALMENTE VOCE TRABALHA? SE SIM, QUAL E A SUA PROFISSAQ?

QUAL E A SITUACAO DO IMOVEL QUE VOCE MORA ATUALMENTE?

BLOCOII

PROBLEMAS QUE AFETAM A FAMILIA E A COMUNIDADE

6. O QUE AFETA A VIDA DA SUA FAMILIA ATUALMENTE, DE UM MODO
GERAL?

7. QUAL E O PRINCIPAL PONTO POSITIVO DA COMUNIDADE/REGIAO ONDE
VOCE E A SUA FAMILIA VIVEM, OU SEJA, DO QUE VOCES MAIS
GOSTAM?

8. QUAL E O PRINCIPAL PONTO NEGATIVO DA COMUNIDADE/REGIAO
ONDE VOCE E A SUA FAMILIA VIVEM, OU SEJA, DO QUE VOCES MENOS
GOSTAM?

BLOCO Il

INDUSTRIA DE MINERACAO

11. VOCE CONHECE OU JA OUVIU FALAR DE ALGUMA INDUSTRIA DE
MINERACAO LOCALIZADA PROXIMA DA SUA COMUNIDADE? SE SIM, QUAL O
NOME DESTA EMPRESA?

12. O QUE VOCE CONHECE SOBRE AS ATIVIDADES EXERCIDAS POR UMA
INDUSTRIA DE MINERACAO? ISTO E, O QUE ELA FAZ?

13. EM SUA OPINIAO, UMA INDUSTRIA DE MINERACAO TRAZ ALGO DE BOM
PARA VOCE, PARA A SUA COMUNIDADE E/OU MUNICIPIO? SE SIM, O QUE POR
EXEMPLO?

14. EM SUA OPINIAO, UMA INDUSTRIA DE MINERACAO TRAZ ALGUM
PROBLEMA (TRANSTORNO) PARA VOCE, PARA A SUA COMUNIDADE E/OU
MUNICIP10? SE SIM, O QUE POR EXEMPLO?

15. VOCE ACHA QUE UMA INDUSTRIA DE MINERACAO OFERECE ALGUM
RISCO PARA VOCE E PARA A SUA COMUNIDADE?

16. INDEPENDENTE DA RESPOSTA ANTERIOR, QUAL O RISCO QUE VOCE ACHA
QUE EXISTE DE OCORRER UM ACIDENTE COM UMA BARRAGEM DE REJEITOS
DE MINERACAO AQUI NA REGIAO, OU SEJA, UM RISCO DE ROMPIMENTO?

17. VOCE SABERIA O QUE FAZER, CASO OCORRESSE ROMPIMENTO DE
BARRAGEM E A SUA COMUNIDADE FOSSE ATINGIDA? SE SIM, O QUE VOCE
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FARIA?

18. VOCE ACHA QUE HA ALGUMA ACAO QUE POSSA SER FEITA PARA EVITAR
QUE A COMUNIDADE (PESSOAS) SEJA ATINGIDA, CASO OCORRESSE UM
ROMPIMENTO DE BARRAGEM?

19. VOCE ACHA QUE A INDUSTRIA DE MINERACAO DEVERIA FAZER ALGO
PARA EVITAR QUE A COMUNIDADE/PESSOAS SEJA ATINGIDA, CASO
OCORRESSE UM ROMPIMENTO DE BARRAGEM?

20. E O QUE VOCE ACHA QUE O PODER PUBLICO MUNICIPAL (PREFEITURA)
PODE FAZER PARA EVITAR QUE A COMUNIDADE/PESSOAS SEJA ATINGIDA,
CASO OCORRA UM ROMPIMENTO DE BARRAGEM?

21. EM SUA OPINIAO EXISTE ALGUMA FORMA DE SINALIZAR OS RISCOS NA
PROPRIA ESTRUTURA DA BARRAGEM DE FACIL ENTENDIMENTO PARA A
COMUNIDADE? SE SIM, DE QUE MANEIRA?

22. VOCE ACHA QUE EXISTE ALGUMA MANEIRA DE CONSTRUIR UMA
ESTRUTURA DE BARRAGEM COM MAIOR SEGURANCA PARA A COMUNIDADE?

BLOCO IV

INSTITUICOES DE GESTAO DE RISCO EM ATUACAO NO MUNICIPIO

23. COMO VOCE AVALIA A RELACAO ENTRE O PODER PUBLICO MUNICIPAL
(PREFEITURA) E A (S) INDUSTRIA(S) DE MINERACAO QUE ATUAM AQUI NA
REGIAQO?

24. COMO VOCE AVALIA A RELACAO (ATUACAO) ENTRE A(S) INDUSTRIA(S)
DE MINERACAO QUE ATUA (ATUAM) AQUI NA REGIAO COM A SUA
COMUNIDADE?

25. COMO VOCE AVALIA A RELACAO (ATUACAO) ENTRE DEFESA CIVIL E A
SUA COMUNIDADE?

26. VOCE ACHA QUE AS INDUSTRIAS DE MINERACAO E A DEFESA CIVIL
DEVEM ENVOLVER A COMUNIDADE NAS ACOES DE PREVENCAO E
SEGURANCA? SE SIM, DE QUE MANEIRA?

27. VOCE ACHA QUE A COMUNIDADE DEVE PARTICIPAR DAS ACOES QUE SAO
DESENVOLVIDAS PELO PODER PUBLICO E PELA INDUSTRIA DE MINERIO PARA
ENFRENTAR OS RISCOS DE ROMPIMENTO DE BARRAGEM. SE SIM, DE QUE
MANEIRA?

28. VOCE OUVIU FALAR SOBRE O ACIDENTE OCORRIDO EM MARIANA EM 05
DE NOVEMBRO DE 2015, QUANDO A BARRAGEM DE REJEITOS DA SAMARCO
SE ROMPEU?

29. EM SUA OPINIAO, ESTE ACIDENTE PODERIA TER SIDO EVITADO?

29. EM SUA OPINIAO, DE QUE MANEIRA ESTE ACIDENTE PODERIA TER SIDO
EVITADO?

30. VOCE ACHA QUE EXISTE ALGUM RISCO DE OCORRER UM ACIDENTE COM
UMA BARRAGEM DE REJEITOS DE MINERACAO AQUI NA REGIAO, COMO
OCORREU EM MARIANA?
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CAPITULO 5
CONCLUSAO

E fundamental que haja um didlogo com comunidade sobre o processo de gestdo de
risco associado a barragens de rejeito. A participacdo popular €, inclusive, um dos grandes
objetivos do desenvolvimento sustentavel proposto pelo Plano Nacional de Mineragdo — 2030
(BRASIL, 2011). Para esse envolvimento ser efetivo e coerente, € importante entender de
forma prévia quais sdo as crencas, as atitudes, as vivéncias e as culturas da populacdo no que
tange aos riscos associados a acidentes com essas barragens de rejeitos que impactam a
dindmica local.

O presente estudo apresenta como resultado um método de levantamento de percepcao
de risco da populacdo moradora proxima a barragem de rejeito de mineracdo. O levantamento
sobre essa percepc¢do € uma forma de avaliar como a comunidade entende e lida com 0s riscos
associados as barragens de rejeitos que existe no local onde habita e avaliar como essa
comunidade define o nivel de grau desse risco. Entender como se dao as representacdes do
risco € uma das necessidades fundamentais para envolver a populacdo e uma forma de
legitimar o exercicio da cidadania, o que da relevancia a tal levantamento.

Apresentou-se, como resultado final, um questionario com 31 perguntas elaboradas
para a finalidade de levantamento da percepcéo de risco da populacdo moradora proxima a
barragem de rejeito de mineracdo, sendo separadas nos seguintes blocos: i) Identificacdo e
avaliacdo do perfil socioeconémico do entrevistado; ii) Problemas que afetam a familia e a
comunidade; iii) Industria de mineracdo; iv) Instituicbes de gestdo de risco em atuacdo no
municipio. O diagnéstico da percepcdo de risco a partir da analise das respostas do
questionario se constitui num instrumento de orientacdo dos diferentes 6rgéos envolvidos na
gestdo do risco (Defesa Civil; associa¢Oes da sociedade civil; empresa de mineragdo) para as
acoes de reducdo de risco de desastre, entre as quais se destacam comunicagdo de risco,
educacéo para reducéo de riscos e plano de emergéncia.

Como proposta para futuras pesquisa, propde-se a aplicacdo do questionario em
comunidades situadas em areas suscetiveis a serem atingidas pela ruptura de barragens de

rejeito e o desenvolvimento de uma metodologia quali-quantitativa de avaliacdo das repostas.
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ANEXO |

Questionario sobre Percepcao de Risco
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QUESTIONARIO SOBRE PERCEPCAO DE RISCO

N° DO QUESTIONARIO:

DATA DE REALIZACAO DA ENTREVISTA: / i LT] 6
DIA MES

HORARIO INICIO: HORARIO TERMINO:

APRESENTACAO: Bom dia, tarde, noite, meu nome é , estou fazendo uma

pesquisa na sua comunidade sobre as atividades de mineragdo. O principal objetivo desta
pesquisa € o de levantar informacbes que poderdo auxiliar no desenvolvimento de acgdes
preventivas de seguranca.

SUAS RESPOSTAS SAO TOTALMENTE CONFIDENCIAI§ E SERAO SOMADAS AS
DE OUTRAS PESSOAS COMO VOCE, PARA APURACAO DOS RESULTADOS E
NUNCA TRATADAS INDIVIDUALMENTE.

APENAS SE PERGUNTAR — a entrevista esta estimada em cerca de 20 minutos.

Caso tenha alguma duvida sobre esta pesquisa, entre em contato com Flavia Aragao Santos
(31) 99680.7862 ou envie um email para: aragaosantos31@gmail.com.

Sua participacdo é muito importante para o desenvolvimento deste estudo.

BLOCO |

IDENTIFICACAO E AVALIACAO DO PERFIL SOCIOECONOMICO DO
ENTREVISTADO

ENTREVISTADO:

ENDERECO:

BAIRRO/COMUNIDADE:
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1- ATUALMENTE VOCE TRABALHA? SE SIM, QUAL E A SUA PROFISSAO?

2 - QUAL E O SEU ESTADO CIVIL? (ESPONTANEA)

1 - Solteiro(a); 5 - Unido estavel;

2 - Casado(a); 6 - NR.

3 - Separado(a) /divorciado(a)

/desquitado(a)

4 - Viuvo(a); V2

3- QUAL E A SITUACAO DO IMOVEL QUE VOCE MORA ATUALMENTE?

1 - Domicilio Permanente ou;
2 - Domicilio Temporario (aluguel);
3-NR. V3

4 - QUANTAS PESSOAS MORAM NO SEU DOMICILIO, INCLUINDO VOCE?

1 - Uma pessoa (mora sozinho); 5 - Cinco pessoas;

2 - Duas pessoas; 6 - Mais de seis pessoas.

3 - Trés pessoas;

4 - Quatro pessoas; Va4

5 - QUAL E A RENDA TOTAL, POR MES, DAS PESSOAS QUE MORAM NO SEU
DOMICILIO, SOMANDO A SUA E A DE TODOS OS OUTROS, CONSIDERANDO
TODAS AS FONTES, COMO SALARIOS, HORAS-EXTRAS, ALUGUEIS, BICOS,
PENSOES, APOSENTADORIAS, ETC? (NAO INCLUIR EMPREGADOS DOMESTICOS)
- MOSTRAR ANEXO 01.

V5

6 - QUAL E O SEU GRAU DE ESCOLARIDADE?

1 - Nunca estudou;

2 - Ensino Basico;

3 - Ensino Fundamental Incompleto (42 a 82 série ou 6° ao 9° ano incompleto);
4 - Ensino Fundamental completo (42 a 82 série ou 6° ao 9° ano completo);

5 - Ensino Médio Incompleto;

6 - Ensino Médio Completo;

7 - Superior Incompleto;

8 - Superior Completo;

9 - PGs-Graduacao;

10 - N&o sabe/ N&o lembra. V6
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7 - VOCE JA TRABALHOU OU TRABALHA ATUALMENTE EM ALGUMA DAS

EMPRESAS QUE IREI CITAR E QUE ATUAM NO MUNICIPIO DE
?

1 - Empresa de Transportes;

2 - Empresa de fabricacdo de concreto (blocos e manilhas);
3 - Industria de Mineracéo;

4 - Empresa de Agronegocio;

5 - Comérecio;

6 - Setor Publico;

7 - Nao trabalha e nunca trabalhou;

8- NR. '
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BLOCO Il

PROBLEMAS QUE AFETAM A FAMILIA E A COMUNIDADE

VAMOS FALAR AGORA SOBRE OS PROBLEMAS QUE AFETAM A SUA
FAMILIA DE UM MODO GERAL.

8 - O QUE AFETA A VIDA DA SUA EAI\/IiLIA ATUALMENTE, DE UM MODO
GERAL? (RESPOSTA UNICA E ESPONTANEA)

V8

9 - QUAL E O PRINCIPAL PONTO POSITIVO DA COMUNIDADE/REGIAO ONDE
VOCE E A SUA FAMILIA VIVEM, OU SEJA, DO QUE VOCES MAIS GOSTAM?
(RESPOSTA UNICA E ESPONTANEA)

Esclarecer sobre ponto positivo: “o que tem de bom”

V9

10 - QUAL E O PRINCIPAL PONTO NEGATIVO DA COMUNIDADE/REGIAO ONDE
VOCE E A SUA FAMILIA VIVEM, OU SEJA, DO QUE VOCES MENOS GOSTAM?
(RESPOSTA UNICA E ESPONTANEA)

Esclarecer sobre ponto negativo: “o que mais te incomoda”

V10
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BLOCO Il

INDUSTRIA DE MINERACAO

AGORA VAMOS FALAR SOBRE AS INDUSTRIAS DE MINERACAO, DE UM
MODO GERAL.

11 - VOCE CONHECE OU JA OUVIU FALAR DE ALGUMA INDUSTRIA DE
MINERACAO LOCALIZADA PROXIMA DA SUA COMUNIDADE? SE SIM, QUAL O
NOME DESTA EMPRESA?

Obs.: se a pessoa ndo souber ou ndo lembrar, estimular a resposta: “qual o nome lhe vem a
cabeca”?

Em ultimo caso pode citar o nome das mineradoras existentes no municipio.

Vil

12 - O QUE VOCE CONHECE SOBRE AS ATIVIDADES EXERCIDAS POR UMA
INDUSTRIA DE MINERACAO?
ISTO E, O QUE ELA FAZ?

(ANOTAR)

80 - Nao conhece as atividades/Nao sabe V12

13 - EM SUA OPINIAO, UMA INDUSTRIA DE MINERACAO TRAZ ALGO DE BOM
PARA VOCE, PARA A SUA COMUNIDADE E/OU MUNICIPIO? SE SIM, O QUE POR
EXEMPLO?

(ANOTAR)
80 - Nao conhece as atividades/Nao sabe

V13

14 - EM SUA OPINIAO, UMA INDUSTRIA DE MINERACAO TRAZ ALGUM
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PROBLEMA (TRANSTORNO) PARA VOCE, PARA A SUA COMUNIDADE E/OU
MUNICIP10? SE SIM, O QUE POR EXEMPLO?

(ANOTAR)
80 - Nao conhece as atividades/Nao sabe

V14

15 - VOCE ACHA QUE UMA INDUSTRIA DE MINERACAO OFERECE ALGUM
RISCO PARA VOCE E PARA A SUA COMUNIDADE?

1-Sim;
2 - Ndo;
3 - N&o sei. V15

16 - INDEPENDENTE DA RESPOSTA ANTERIOR, QUAL O RISCO QUE VOCE ACHA
QUE EXISTE DE OCORRER UM ACIDENTE COM UMA BARRAGEM DE REJEITOS
DE MINERACAO AQUI NA REGIAO, OU SEJA, UM RISCO DE ROMPIMENTO?

MOSTRAR O ANEXO 02

1 - Muito baixo; 3 - Médio; 5 - Muito Alto;
2 - Baixo; 4 - Alto; 8- NS. V16

17 - VOCE SABERIA O QUE FAZER, CASO OCORRESSE ROMPIMENTO DE
BARRAGEM E A SUA COMUNIDADE FOSSE ATINGIDA? SE SIM, O QUE VOCE
FARIA?

80 - N&o saberia o que fazer V17

18 - VOCE ACHA QUE HA ALGUMA ACAO QUE POSSA SER FEITA PARA EVITAR
QUE A COMUNIDADE (PESSOAS) FOSSE ATINGIDA, CASO OCORRESSE UM
ROMPIMENTO DE BARRAGEM?

80 - N&o sabe o0 que pode ser feito V18

19 - VOCE ACHA QUE A INDUSTRIA DE MINERACAO DEVERIA FAZER ALGO
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PARA EVITAR QUE A COMUNIDADE/PESSOAS FOSSE ATINGIDA, CASO
OCORRESSE UM ROMPIMENTO DE BARRAGEM?

80 - N&o sabe o0 que a industria deveria fazer

V19

20 - VOCE ACHA QUE O PODER PUBLICO MUNICIPAL (PREFEITURA) PODE
FAZER ALGO JUNTO A INDUSTRIA PARA PREVENIR UM POSSIVEL
ROMPIMENTO DE BARRAGEM E GARANTIR A SEGURANCA DA COMUNIDADE?

80 - N&o sabe o que o Poder Publico deveria fazer V20

21 — EM SUA OPINIAO EXISTE ALGUMA FORMA DE SINALIZAR OS RISCOS NA
PROPRIA ESTRUTURA DA BARRAGEM DE FACIL ENTENDIMENTO PARA A
COMUNIDADE? SE SIM, DE QUE MANEIRA?

80 - N&o sabe 0 que o0 que poderia ser feito.

V21

22 - VOCE ACHA QUE EXISTE ALGUMA MANEIRA DE CONSTRUIR UMA
ESTRUTURA DE BARRAGEM COM MAIOR SEGURANCA PARA A COMUNIDADE?

80 - Nao sabe o que dizer.

V22

BLOCO IV
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INSTITUICOES EM ATUACAO NO MUNICIPIO

AGORA VAMOS FALAR SOBRE AS INSTITUICOES QUE ATUAM NO
MUNICIPIO.

23 - COMO VOCE AVALIA A RELACAO ENTRE O PODER PUBLICO MUNICIPAL
(PREFEITURA) E A(S) INDUSTRIA(S) DE MINERACAO QUE ATUAM AQUI NA
REGIAO?

MOSTRAR O ANEXO 02

1 - Péssima; 3 - Regular; 5 - Otima; 7 - N&o quer
2 - Ruim; 4 - Boa; 6 - N&o sabe responder.
opinar; V23

24 - COMO VOCE AVALIA A RELACAO (ATUACAQ) ENTRE A(S) INDUSTRIA(S) DE
MINERACAO QUE ATUA (ATUAM) AQUI NA REGIAO COM A SUA COMUNIDADE?

MOSTRAR O ANEXO 03

1 - Péssima; 3 - Regular; 5 - Otima; 7 - Néo quer
2 - Ruim; 4 - Bog; 6 - N&o sabe responder.
opinar; V24

25 - COMO VOCE AVALIA A RELACAO (ATUACAO) ENTRE DEFESA CIVIL E A
SUA COMUNIDADE?

MOSTRAR O ANEXO 03

1 - Péssima; 3-Regular; 5 - Otima; 7 - N&o quer
2 - Ruim; 4 - Boa; 6 - N&o sabe responder.
opinar; V25

26 - VOCE ACHA QUE AS INDUSTRIAS DE I\/IINER,NA(;AO E A DEFESA CIVIL
DEVEM ENVOLVER A COMUNIDADE NAS ACOES DE PREVENCAO E
SEGURANCA? SE SIM, DE QUE MANEIRA?
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1-Sim;
2 - Nao;
3 - Néo sabe opinar;
4 - N&o quer responder. /26

27 — VOCE ACHA QUE A COMUNIDADE DEVE PARTICIPAR DAS ACOES QUE SAO
DESENVOLVIDAS PELO PODER PUBLICO E PELA INDUSTRIA DE MINERIO PARA
ENFRENTAR OS RISCOS DE ROMPIMENTO DE BARRAGEM. SE SIM, DE QUE
MANEIRA?

80 - N&o sabe o0 que poderia ser feito

V27

28 — VOCE OUVIU FALAR SOBRE O ACIDENTE OCORRIDO EM MARIANA EM 05
DE NOVEMBRO DE 2015, QUANDO A BARRAGEM DE REJEITOS DA SAMARCO SE
ROMPEU?

1-Sim;
2 - Néo.

V28
ATENCAO: se a resposta for SIM, APLIQUE A QUESTAO 27.

29 - EM SUA OPINIAO, ESTE ACIDENTE PODERIA TER SIDO EVITADO?

1-Sim;
2 - Néo;
3 - N&o sei. V29

ATENCAO: se a resposta for SIM, APLIQUE A QUESTAO 28.

30 - EM SUA OPINIAO, DE QUE MANEIRA ESTE ACIDENTE PODERIA TER SIDO
EVITADO?

80 - Nao sabe o que poderia ser feito

V30

31 - VOCE ACHA QUE EXISTE ALGUM RISCO DE OCORRER UM ACIDENTE COM
UMA BARRAGEM DE REJEITOS DE MINERACAO AQUI NA REGIAO, COMO
OCORREU EM MARIANA?
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MOSTRAR O ANEXO 02

1 - Muito baixo; 3 - Médio; 5 - Muito Alto; 7 - Né&o quer
2 - Baixo; 4 - Alto; 6 - N&o sabe responder.
opinar;

V31

MUITO OBRIGADO(A) PELA SUA COLABORACAO




ANEXO 01

RENDA FAMILIAR

1 - Até R$ 880,00 (até 1 SM)

2 - De R$ 881,00 a R$ 1.760,00 (mais de 1 até 2 SM)
3-DeR$1.761,00 a R$ 2.640,00 (mais de 2 até 3 SM)

4 - De R$ 2.641,00 a R$ 4.400,00 (mais de 3 até 5 SM)
5-De R$ 4.401,00 a R$ 8.800,00 (mais de 5 até 10 SM)

6 - De R$ 8.801,00 a R$ 13.200,00 (mais de 10 até 15 SM)

7 - De R$ 13.201,00 a R$ 17.600, 00 (mais de 15 até 20 SM)
8 - Mais de R$ 17.601,00 (mais de 20 SM)
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ANEXO 02

01 | 02 03 | 04 05 | 06 07 | o8 09 | 10

MUITO BAIXO BAIXO MEDIO ALTO MUITO ALTO
ANEXO 03

01 | 02 03 | 04 05 | 06 07 | 08 09 | 10

PESSIMA RUIM REGULAR BOA OTIMA




Opcoes para auxiliar na resposta

01 - Problemas financeiros

02 - Saude

03 - Falta de agua e/ou esgoto

04 - Violéncia

05 - Existéncia de barragem de minério
06 - Falta de estrada — acesso

07 - Falta de emprego

08 - Falta de transporte.

Outros (especificar):

80 - N&o sabe
Opcoes para auxiliar na resposta

01 - Tranquilidade

02 - Vizinhanca

03 - Natureza — vegetacéo, vista etc.
04 - Esporte (praticar esportes)

05 - Localizacédo

Outros (especificar):

80 - N&o sabe
Opcoes para auxiliar na resposta

01 - Saneamento Basico
02 - Falta de transporte
03 - Vizinhos

04 - Limpeza do bairro
05 - Atividades exercidas pela empresa de minério
06 - Estradas precarias
07 - Falta de médicos
08 - Falta de acessos

09 - Dengue

10 - Localizagéo

11 - Falta de escola

12 - Violéncia

Outros (especificar):

80 - Nao sabe



39

APRESENTACAO: Bom dia, tarde, noite, meu nome €é , estou fazendo uma
pesquisa na sua comunidade sobre as atividades de mineragdo. O principal objetivo desta
pesquisa € o de levantar informacbes que poderdo auxiliar no desenvolvimento de acgdes
preventivas de seguranca.

SUAS RESPOSTAS SAO TOTALMEN'[E CONFIDENCIAI§ E SERAO SOMADAS AS
DE OUTRAS PESSOAS COMO VOCE, PARA APURACAO DOS RESULTADOS E
NUNCA TRATADAS INDIVIDUALMENTE.

APENAS SE PERGUNTAR — a entrevista esta estimada em cerca de 20 minutos.

Caso tenha alguma duvida sobre esta pesquisa, entre em contato com Flavia Aragao Santos
(31) 99680.7862 ou envie um email para: aragaosantos31@gmail.com.

Sua participacdo € muito importante para o desenvolvimento deste estudo.

Assinatura do entrevistado:
() )




ANEXO II

Dados Gerais da Barragem Capim Branco
(VALE, 2016)
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PLANEJAMENTO E

V VALE WALM DESENVOLVIMENTO DE MINA

LE — SISTEMA SUL
GEOTECNIA E HIDROGEOLOGIA — FERROSOS SUL NP VALE PAGINA
COMPLEXO PARAOPESA — MINA JANGADA wEs
PLANO DE ACAO DE EMERGENCIA (PAEBM) AR REV.
BARRAGEM CAPIM BRANCO
WBH52-14-VALE-RTE-0023 | 3

Tabela 1: Dados Gerais da Barragem Capim Branco.

Dados Gerais

Latitude 20° 6' 29,754" S e Longitude 44° 4' 25,194" W

Contencéo de sedimentos e clarificagéo do efluente final

Pimenta de Avila Consultoria LTDA

‘ Construgao’ Etapa Unica
; Datz de construgac ‘ -
Cota Asal & Crista { 899,3m
Alturz Maxrmz o2 Sarragem 27,0m
Voiume Maxrmo do Reservatono 0,470 Mm*
Teo de Seg3o Homogénea
Drerage— ro=—= Filtro vertical

Filtro vertical associado a tapete drenante; Estrutura conta com
dreno de pé

Vertedouro retangular em concreto instalado na ombreira direita

Figura 1: Vista geral da barragem.
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ANEXO 111

Mapa Piping da Barragem Capim Branco
(VALE, 2016)
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PAE BARRAGEM CAPIM BRANCO

BRUMADINHO/MG
CENARIO PIPING

CONDOMINIO
RECANTO DO'VALE

Fim do mapeamento
de inundacdo, segue
fluxo sentido Rio
Paracpeba

_ o,
591000 592500 594000

Legonda : -
?“idm' o T - L
e R0 4
Interferéncias
Travessia com Estrada Vicinal - Presenga frequente de pessoas
Nimero - Descricdo
* 01 - Travessia com Estrada Vicinal
% 02 - Travessia com Estrada Vicinal 10,00 -17,00
Fluxo 0 170044500
Descricdo ¥ Barragem
—— Area de Mata de i i relevants Barragem Capim Branco
Barragem

Notas:

Barragem

Capim nco

598500

1:35.000

Sistema de Coordenadas - UTM
Datum - SAD69 - MC 45°
Imagem - Aerofevantamento 2012

01 - Entende-se como inundagdio todo e qualquer evento de cheia que provoque sobrelevagdo de nivel dagua no corpo hidrico. com potencial extravasdo da calha principal para as planicies dl2 inundago.

Amancha de inundagdo, ¢ portanto, a representacio visual deste processo.

02 - O presente mapa ndo contém a representagdo de eventual pluma de 20 longo dos corpos hidric

Vo

Gootecnia Sul
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ANEXO IV

Reportagens sobre o rompimento da Barragem Samarco em Mariana, em Minas Gerais, nos
sitios eletrénicos EM.COM.BR (EM.COM.BR, 2016) e THE GUARDIAN (THE
GUARDIAN, 2015).
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Inicio / Gerais / Brasil tera que criar lei para proteger vitimas das atividades de mineracao

Brasil tera que criar lei para proteger vitimas
das atividades de mineracao

Recomendacdo € da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, que se reuniu
no Chile para discutir violacao dos direitos humanos depols da tragedia da Barragem

do Fundao

T T = © =

@ postado em 13/06/2016 10:16 / atualizado em 13/06/2016 10:45
& Paulo Henrique Lobato /

Sete meses depois do vazamento de mais de 30 milhdes de metros clbicos de rejeitos de minério de ferro da Barragem
do Fundao, em Mariana, no maior desastre socicambiental do Brasil, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) devera recomendar ao pais que aprove uma lei regulamentando direitos e deveres em casos de eventos dessa
natureza. A Lei Maria da Penha, por exemplo, surgiu depois de uma recomendacdo da CIDH ao governo brasileiro.

"O objetivo, entre outros, € evitar violacdo de direitos humanos”,

Saiba mais

sintetizou o promotor Guilherme de Sa Meneghin, do Ministério Publico
de Minas Gerais (MPMG) em Mariana. Ele participou de um encontro da
CIDH em Santiago (Chile), na Gltima semana, onde foi discutida a violagao
dos direitos humanos pelas mineradoras no Brasil.

Rompimento de barragem
picrou situacdo da mata
ciliar em todo o Rio Doce

Meneghin foi o primeiro promotor a conseguir, em agao civil publica

Brasil sera denunciado & OEA por tragedia
com barragem de Mariana

Samarco fraudou documentos e ocultou
dados para manter barragem, diz MP

Investigacio responsabiliza
funcionario da Vale por

rompimento de barragem

deferida pela Justica, o bloqueio de R$ 300 milhdes da Samarco, dona da
barragem, para serem usados numa especie de caucio emcaso de a
mineradora ndo reparar os danos materiais e morais causados as vitimas
do desastre nos povoados de Mariana. Dos 19 mortos, cinco moravam em
Bento Rodrigues, o primeiro subdistrito devastado pela lama. Os demais
eram funcionarios da Samarco ou de terceirizadas.

O promotor foi convidado a participar do encontro e listar sugestdes &
CIDH. A provavel recomendacdo da entidade ao governo brasileiro
devera levar em conta quatro preceitos. "Um deles é o conceito

abrangente de vitimas desse tipo de evento, que deve ser feito pelo poder publico, proibindo expressamente as

empresas que digam quem & ou ndo vitima", adiantou.

GARANTIA AS VITIMAS A segunda premissa visa garantir a participacéo das vitimas nas decisdes dos direitos delas por

meio de votagdo direta em comissdes criadas exclusivamente para essa finalidade. A terceira trata da definigdo de

competéncia do juizo, "para evitar o que ocorreu no Brasil, no caso de Mariana”, onde parte da investigagdo ficou

suspensa até definigdo se o caso deveria ser julgado por um magistrado estadual ou federal.
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No caso envolvendo a Samarco, a Justica decidiu pela esfera nacional, uma vez que os efeitos do desastre cruzaram as
fronteiras de Minas, atingiram o Espirito Santo e chegaram ao Oceano Atlantico. Por fim, o promotor defendeu a
alteracdo da legislacéo trabalhista, de modo a garantir a manutencdo dos empregos nas mineradoras enquanto durarem
os efeitos de eventuais rompimento de barragens.

Mata ciliar devastada no leito do Rio Gualaxo do Norte, em Bento Rodrigues, distrito devastado pelo rompimento
da Barragem do Fundao no ano passado (foto: Leandro Couri/EM/D.A Press - 25/04/2016)

"Acomissdo avaliara as provas e decidira: se arquivara o pedido, se ird expedir recomendagdes ao Estado brasileiro para
que tome providéncias para evitar as violagdes de direitos humanos, como acredito, ou s instaura um processo perante
a Corte Interamericana de Direitos Humanos, caso sejam descumpridas as recomendacdes”, disse Meneghin.

Ele acredita que a CIDH ira dar um prazo ao Brasil para acatar as recomendagées. Do contrario, a comissdo poderd
instaurar um processo perante a Corte da entidade. "No caso Maria da Penha, por exemplo, a comissao recomendou o
Brasil a criar uma lei para proteger as mulheres. Dai veio a Lei Maria da Penha e a comissdo entendeu que o Brasil tomau
as providéncias necessarias'.
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Brazil dam disaster: judge freezes assets
of miners BHP and Vale

Brazilian government holds the mining giants responsible for one of the nation’s
worst ever environmental disasters, and is demanding $5bn

KX Brazil is demanding $5bn in compensation from BHP Billiton and Vale SA over one of the weorst envirenmental
disasters in its history. Photograph: Ricarde Moraes/Reuters

A judge has frozen the Brazilian assets of mining giants BHP Billiton and Vale SA
after determining their joint venture Samarco was unable to pay for widespread
damage caused by the bursting of a dam at its mine last month.

In a ruling issued late on Friday, the judge in the Brazilian state of Minas Gerais
determined that Vale and BHP could be held responsible for the disaster at the
iron ore mine, for which the government is demanding 20bn reais ($5bn) in
compensation.

Vale and BHP each said they had not yet been notified about the
decision. The companies are able to appeal.

The dam rupture , which turned into Brazil’s worst ever environmental
disaster, killed 16 people, left hundreds homeless and polluted a river
8ookm (500-miles) long that flows across two states.

Despite the scale of the crisis, Vale had argued Samarco, as an
independent legal entity and a sizeable company in its own right, was
wholly responsible for the accident and the subsequent damage and
fines.

But federal judge Marcelo Aguiar Machado disagreed. “I understand to
be correct the allegation that Vale and BHP, as controllers of Samarco, can be
classified as indirect polluters and as such responsible for the environmental
damage caused;” he wrote in his 19-page judgment.



The judgment did not specify the value of assets that had been blocked, but
mentioned prosecutor estimates that Samarco did not have the funds to cover
more that half of the 20 billion reais being sought in damages.

¥ Pollution from Brazil dam burst reaches the sea: video @ () @

Machado imposed a number of other requirements. among which Samarco must
make an initial deposit of 2bn reais within 30 days to cover the clean-up process.
iIf the deadline is missed, the companies will face a fine of 1.5m reais for each day
the balance remains unpaid.

The companies must map out an extensive clean-up plan and work out how to
stop mud from contaminating sources of mineral water.

Samarco, BHP and Vale must also contract within 10 days a company to evaluate
the contamination to fish caused by the mud slide, and the possible risk to
humans who might consume them.

Failure to meet these deadlines, and others listed in the judgement, face a daily
fine of 150,000 reais.
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