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RESUMO

O objetivo central deste estudo foi descrever e avaliar os impactos do deslizamento da Ladeira
de Santana, no municipio de Macaé — RJ, no ano de 2013. Tratou-se de uma pesquisa
descritiva, onde se buscou analisar como a Defesa Civil atuou e vem atuando no local, desde
0 evento do deslizamento até o presente momento. O monitoramento das areas de risco foi
observado como um processo importante para prevencao e preparacao da populacdo quando
da ocorréncia de novos deslizamentos. A utilizacdo do drone no monitoramento visual e
controle, em tempo real, é um fator de destaque para 0 mapeamento das areas de risco, com

énfase para a regido do entorno da Ladeira de Santana.

Palavra-chave: Monitoramento; area de risco; drone; Defesa Civil.



ABSTRACT

The main objective of this study was to describe and evaluate the impacts of the landslide of
Ladeira de Santana, in the municipality of Macaé - RJ, in the year 2013. It was a descriptive
research, which sought to analyze how the Civil Defense has acted and has been acting in the
local, from the slide event to the present moment. Monitoring of risk areas was observed as an
important process to prevent and prepare the population when new landslides occur. The use
of the drone in visual monitoring and control, in real time, is a prominent factor for the

mapping of risk areas, with emphasis on the region around Ladeira de Santana.

Keywords: Monitoring; risk area; drone; Civil defense.
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CAPITULO 1
INTRODUCAO

Os desastres sdo compreendidos como um processo de ruptura que ocorrem de forma
repentina em determinado espaco sobre determinada populacéo que se encontrava, de forma
consciente ou ndo, vulneravel a alguma ameaga. Ainda buscando compreender sobre os
desastres, cabe citar a Instrugdo Normativa n° 01, de 24 de agosto de 2012, publicada pelo
Ministério Integracdo Nacional, a qual define desastre como sendo o “resultado de eventos
adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre um cendrio vulneravel, causando grave
perturbacdo ao funcionamento de uma comunidade ou sociedade envolvendo extensivas
perdas e danos humanos, materiais, econdmicos ou ambientais, que excede a sua capacidade
de lidar com o problema usando meios préprios” (BRASIL, 2012).

Os impactos causados por desastres podem ser destacados como: mortes, ferimentos,
doencas e outros efeitos negativos ao bem-estar fisico, mental e social humano,
conjuntamente com danos a propriedade, provocando destruicdo de bens, perda de servicos,
transtornos sociais e econdmicos e degradacdo ambiental (FURTADO et al., 2012).

Ao tratar sobre desastres, aborda-se diretamente a Defesa Civil, esta que € entendida
como: “0 conjunto de acgdes preventivas, de socorro, assistenciais e recuperativas destinadas
a evitar desastres e minimizar seus impactos para a populacéo e restabelecer a normalidade
social” (BRASIL, 2009).

Com foco neste tema, 0 presente estudo buscou descrever o deslizamento de terra
ocorrido no ano de 2013, na Ladeira do Santana, localizada no municipio de Macaé, regido
Norte fluminense do Estado do Rio de Janeiro. Ademais, buscou-se analisar as acdes de
atuacdo da Defesa Civil no desastre e no pés desastre.

1.1  Objetivo Geral

Descrever e avaliar os impactos do deslizamento das encostas da Ladeira de Santana
no ano de 2013, bem como as a¢des de monitoramento dos locais afetados e acompanhamento

das acOes de remocdo das familias adotadas pela Defesa Civil.

1.2 Objetivos Especificos

— Avaliar como a Defesa Civil tem acompanhando a regido da Ladeira de Santana



apos o deslizamento do ano de 2013.
— Identificar como a inser¢do do drone pode contribuir para 0 monitoramento e

controle da regido do entorno da Ladeira de Santana.

1.3 Relevancia do Estudo

O tema sobre deslizamentos vem sendo objeto de estudos e pesquisas e considerando
seu impacto na sociedade e no meio ambiente, o presente estudo busca descrever como a
Defesa Civil de Macaé desenvolve seus trabalhos e como o 6rgdo pode contribuir com a
gestdo municipal nas suas ac¢des, principalmente no que diz respeito a relocacdo de familias e

monitoramento de locais vulneraveis.

1.4  Organizacdo do Trabalho

O presente estudo encontra-se dividido em 5 capitulos. O Capitulo | apresenta a
introdugdo e a justificativa e relevancia do tema escolhido.

Capitulo 1l, MATERIAIS E METODOS, relaciona a metodologia adotada para o
desenvolvimento do estudo.

O Capitulo Ill, O DESASTRE DO MORRO DE SANTANA, tem como principal
enfoque, apresentar o desastre ocorrido em 2013 e as ac¢Oes da Defesa Civil.

No Capitulo 1V, CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES, sdo apresentadas as
conclus6es e recomendacdes deste trabalho.

O capitulo REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS relaciona as bibliografias utilizadas

no desenvolvimento do estudo.



CAPITULO 2
MATERIAIS E METODOS

O presente trabalho buscou, a partir do levantamento de dados de natureza documental
divulgado em midia e de dominio publico, realizacao de vistorias, e levantamento fotografico,
descrever e analisar o deslizamento das encostas da Ladeira de Santana, pontuando as ac¢oes
da Defesa Civil do municipio de Macaé, desde a ocorréncia do evento no ano de 2013 até o

presente momento.

2.1 Defesa Civil de Macaé

A Secretaria Municipal de Protecdo e Defesa Civil de Macaé foi criada através do
Decreto n° 317/2007, de 28 de dezembro de 2001 (PREFEITURA DE MACAE, 2007). O
decreto instituiu o Sistema Municipal de Defesa Civil (SIMDEC) do Municipio de Macaé e o
Grupo de Ac¢des Emergenciais (GAE). De acordo com o art. 10° o Secretario Executivo de
Defesa Civil é responsavel por decretar o estado e o nivel do alarme da situacdo. J& o art. 11°
especifica que para declaracdo, nos casos de alarme maximo, serd necessaria a aprovacao do
Prefeito. O artigo preveé trés niveis de alarme, a saber:

— Alarme nivel 3 — Pequenas Emergéncias: Deverd ser designado um plantonista,
com possibilidade de atendimento imediato por radio ou telefone, com poderes para
mobilizacdo de pequenas fracbes de pessoal e de equipamentos basicos.

— Alarme nivel 2 — Grandes Emergéncias: Devera ser designado um plantonista que
deve permanecer no érgdo com poderes para mobilizacdo de grandes fracGes de
pessoal e de material, inclusive de outras unidades descentralizadas subordinadas a
seu orgao/entidade.

— Alarme nivel 1 — Emergéncia Extraordinaria: Os titulares de cada 6rgdo/entidade,
atendendo a convocagédo do Prefeito Municipal, deverdo comparecer ao local por
ele determinado, onde se estabelecera o Posto de Controle de Emergéncia.

O art. 15 especifica que a Secretaria é responsavel por elaborar o Plano de Emergéncia
Municipal, que especificara os principais riscos de desastres, as agdes preventivas,
emergenciais e recuperativas, bem como as responsabilidades e atribui¢cGes de cada o6rgéao
setorial e do GAE.



De acordo com o Decreto n® 317/2007, as principais atribuices da Secretaria
Municipal de Protecéo e Defesa Civil de Macaé séo:

| - planejar, articular, coordenar e gerir as atividades de Defesa Civil em todo o
territério municipal, em consonancia com as diretrizes do Sistema Nacional de Defesa Civil;

Il - realizar programas de protecdo comunitaria em carater permanente para a
populacéo fixa e flutuante do Municipio;

Il - manter atualizadas e disponiveis as informac6es relacionadas a Defesa Civil;

IV - estabelecer a Politica Municipal de Defesa Civil, articulada com o Sistema
Nacional de Defesa Civil (SINDEC), Sistema Estadual de Defesa Civil (SIEDEC);

V - elaborar o Plano Diretor de Defesa Civil para a implementagdo dos programas de
prevencdo de desastres, preparacdo para emergéncias e desastres, resposta aos desastres e
reconstrucdo, visando atender as diferentes modalidades de desastres com a agregacdo dos
0rgdos governamentais e ndo-governamentais com sede no Municipio, como integrantes do
Sistema Municipal de Defesa Civil (SIMDEC), coordenando e supervisionando suas agoes;

VI - planejar em nivel local as medidas para protecdo da populacdo e do meio
ambiente e as acdes de resposta a emergéncia nuclear;

VII - coordenar e conceder apoio técnico para as atividades de protecdo comunitaria
desenvolvidas nos Distritos do Municipio e pelo setor privado, estimulando a evolugdo dos
Ndcleos Comunitérios de Defesa Civil (NUDEC);

VIII - elaborar, em conjunto com a comunidade, estudos para avaliacdo e mapeamento
de areas de risco e de acBes que viabilizem a melhoria das condicdes de protecdo da
populacdo do Municipio;

IX - propor a autoridade competente a decretacdo ou homologacdo de situacdo de
emergéncia e de estado de calamidade publica, observando os critérios estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Defesa Civil (CONDEC);

X - assessorar 0 Chefe do Executivo Municipal nas questdes ligadas a Defesa Civil;

Xl - elaborar e executar um programa permanente de protecdo comunitéria para a
preparacédo das comunidades locais;

XIl - elaborar a execucdo de programas de estudo, capacitagcéo, aperfeicoamento,
especializacdo e treinamento de pessoal para prover de recursos humanos as atividades de
Defesa Civil;

XI1I - desempenhar outras atividades afins.



Com relacéo ao seu quadro de pessoal, atualmente, a Secretaria conta com 58 agentes
concursados, 20 assessores e assistentes administrativos. Como apoio logistico conta com
viaturas, embarcacGes e radios. Recentemente, faz uso de um drone (veiculo aéreo néo
tripulado e controlado remotamente) que tem servido de apoio fundamental no monitoramento
de areas em que 0s agentes ndo conseguem acessar, ou, ndo conseguem ter uma boa
visibilidade da realidade que se apresenta. As suas dependéncias estdo localizadas no Ginasio
Municipal Engenheiro Soares Bittencourt.

Cabe acrescentar que a Secretaria tera o poder de policia administrativa para notificar,
interditar, desinterditar, demolir, requisitar, penetrar na propriedade, remover pessoas e multar

de acordo com suas atribuic¢des institucionais.

2.2  Caracterizacdo do Municipio de Macaé

Inicialmente, destaca-se que Macaé pertence ao Norte Fluminense, tem uma &rea total
de 1.216,846 quilémetros quadrados, correspondentes a 12,5% da area da Regido Norte
Fluminense. O municipio esta dividido em seis distritos: Sede, Cachoeiros de Macaé, Corrego
do Ouro, Glicério, Frade e Sana (Figura 1). No ano de 2010, a populacdo de Macaé era de
206.728 habitantes e, atualmente, no ano de 2016, foi estimada em 239.471 habitantes (IBGE,
2016).

Glicério

Frade

Sana Cérrego do Ouro

Cachoeiros de Macaé

Macaé

Figura 1 — Mapa de localiza¢do do Municipio de Macaé e seus distritos.
Fonte: Prefeitura de Macaé, 2016.



Até a década de 70 do século do XX, a economia macaense tinha por base a
agroindustria agucareira, o comércio de malhas, a pesca artesanal, a pecuéaria leiteira e o
turismo. A descoberta de grandes pocos de petrdleo e o inicio da producdo na Bacia de
Campos, no fim dos anos 70, marcou uma nova fase na vida do municipio. A efetiva atuacéo
da Petrobras em Macaé iniciou-se em 1978, quando as antigas instalacbes da Rede
Ferroviaria, em Imbetiba, deram lugar a base de operacGes das plataformas de exploracao de
petréleo (TERRA e RESSIGUIER, 2010).

Em 1970, a populacdo de Macaé era de 47.221 habitantes e, em 2009, passou para
194.403. Este fato se deveu a magnitude econdmica da industria petrolifera e empresas do
ramo instaladas na cidade. O crescimento populacional ocorreu principalmente na area urbana
do municipio, causando com isto um acelerado e desordenado processo de urbanizacdo
(TERRA e RESSIGUIER, 2010).

A partir da década de 90, Macaé sofreu uma série de transformagdes
estruturais/econdmicas, fazendo com que a cidade viesse a ser apontada como um novo polo
de desenvolvimento regional. O acelerado adensamento da populacdo urbana, ndo foi
acompanhado desde o inicio, por um planejamento de infraestrutura técnica e/ou social,
trazendo com isto sérios problemas urbano-sociais e adensamento do solo. A explosdo
demografica desencadeada gerou grandes transformacfes para as quais o poder publico
municipal ndo estava preparado para fornecer estrutura e funcGes urbanas adequadamente.
Além da favelizacdo, o municipio comecou a apresentar conflitos sociais e ambientais
(COUTINHO, 2011).

Em 2014, a Secretaria de Planejamento da Prefeitura de Macaé divulgou uma serie de
mapas tematicos resultantes do levantamento de areas sujeitas a deslizamentos e alagamentos
(Figura 2). Os mapas foram utilizados pela Defesa Civil em conjunto com outros 6rgaos de
Seguranca Publica municipal e estadual para apoiar a elaboracdo de um plano de contingéncia
para situacfes de emergéncia. Para atingir os objetivos propostos, foram cruzadas
informagdes da estrutura vidria municipal, locais para montagem de abrigos temporarios,
pontos de coleta de doagdes, dentre outros elementos importantes para nortear o atendimento
a populagdo em caso de emergéncia (MANHAES, 2016).

Como desastres naturais mais recorrentes, o plano de contigéncia evidencia eventos
correlatos as chuvas, rolamento de matacdo, deslizamento, alagamento e inunda¢do. No caso

dos deslizamentos sdo identificados 7 locais: Novo Horizonte, Morro de S&o Jorge, Ajuda,



Campo D"Oeste, Rua Xangd Menino, Rua S. Moreira e Vila Murid e Morro de Santana
(Ladeira de Santana).

MAPEAMENTO DE DESASTRES NATURAIS B —
EM AREAS URBANAS | NovaEsperanca | Aluda s
NovoMorizonte | Riviara Fluminense Malvinas Morro de 340 Jorge Nova Holanda Jardim Esperanca

= W

> -

e 3 «h
cg,,‘;& o O

Figura 2 — Mapa de vulnerabilidade aos desastres naturais na regido urbana de Macaé
Fonte: Manhaes, 2016.



CAPITULO 3

O DESASTRE DO MORRO DE SANTANA

O Morro de Santana, também conhecido como Ladeira de Santana, em virtude de
fortes chuvas, passou por situacdo de desastre natural no ano de 2013. Este fato, além de ter
sido foi responsavel pelo 6bito de uma crianga, trouxe também diversos rebatimentos no
tocante as familias que ali residiam, assim como, para o tratamento emergencial ofertado e
mantido até hoje pela Defesa Civil. De acordo com o Codigo Brasileiro de Desastre
(COBRADE), o evento ocorrido recebeu a classificacdo n° 1.1.3.2.1, que significa desastre
natural, geol6gico, movimento de massa (deslizamento).

A Ladeira de Santana encontra-se localizada entre o bairro Aroeira e o centro da
cidade de Macaé (Figura 3).

»
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Figura 3 — Localizacdo do Morro de Santana
Fonte: Google Maps, 2016.

Anteriormente ao desastre, 0 sopé do morro ja se caracterizava como um espago que
causava preocupacdo a Defesa Civil, em virtude das casas serem construidas de forma

irregular e o acimulo de lixo apresentado (Figura 4).



Figura 4 - Ladeira de Santana antes do deslizamento de 2013 — Vista do sopé do morro

Fortes chuvas atingiram a cidade na madrugada do dia 2 de dezembro de 2013 e a
Ladeira de Santana foi afetada por deslizamentos. Dados da Defesa Civil apontam que entre
00:00 e 02:00 horas choveu 124mm, sendo a precipitacdo acumulada de 24horas igual a
131mm. As chuvas provocaram 9 deslizamentos na encosta derrubando algumas casas e
deixando outras em balanco ou com as fundagdes aparentes (Figura 5). O desastre resultou em

diversas familias desabrigadas, além do dbito de uma crianca soterrada.

Figura 5 - Ladeira de Santana no dia seguinte ao deslizamento — Vista da rua Beira Linha
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Segundo DRM-RJ (2013), o Nucleo de Andlise e Diagndstico de Escorregamentos
(NADE) foi acionado e mobilizou gedlogos para o atendimento emergencial em Macaé, na
manha do dia 03/12/2013. A equipe elaborou um Laudo Emergencial entregue no mesmo dia
a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil (COMDEC), que j& havia gestado esforcos no
sentido de desocupar as casas em risco. De acordo com o laudo foram observados 5 grupos de

deslizamentos, localizados na Figura 6.

3 L 4 ,f, X <
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Figura 6 — Localizacéo dos pontos de deslizamentos
Fonte: DRM-RJ, 2013.

O movimento mais destrutivo, P12, foi formado por um conjunto de 4 escorregamentos
planares rasos interligados de solo residual, lixo e entulho, com 12m de altura por 40m de
largura e 0,5m de profundidade, com ruptura iniciada a partir da crista. Os escorregamentos
deixaram as casas a montante em pré balango e destruiram 4 casas a jusante, causando 1
obtido e danificando outras 2 residéncias. Foi observado o rompimento de uma tubulacéo de
esgoto a montante do talude e identificado o risco de reativacdo do movimento, podendo
atingir 7 casas a montante e 8 a jusante (Figura 7) (DRM-RJ, 2013).
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'y e
\Delimitaqﬁo de area de risco remanescente

Figura 7 — Delimitacdo da &rea de risco dos deslizamentos observados em P12
Fonte: DRM-RJ, 2013.

A resposta do municipio foi imediata ao ocorrido e o poder publico enfrentou o
desastre de forma rapida, com recursos disponibilizados dentro da velocidade que os
acontecimentos exigiram com a presteza que a comunidade atingida necessitava. A Defesa
Civil implementou de forma rapida e eficaz o seu plano de contingéncia.

No local, todas as moradias foram consideradas de risco, 0 que fez com que a Defesa
Civil convocasse todas as familias para comparecerem em postos avancados para a realizacdo
dos cadastros familiares e orientagdo para saida imediata da regido (Figura 8). A Defesa Civil
emitiu varios termos de interdicdo para as familias que ocupavam a localidade, e nesses
termos a saida imediata era a orientagdo recomendada. Todos os moradores foram removidos
para abrigos e o processo de destinagdo de novas residéncias em local seguro através de
programa habitacional foi acelerado, assim como, disponibilizado valores para custear
aluguéis de emergéncia e do programa "Compra Assisitida". Foi discutida também a
necessidade de recuperacdo florestal das areas remanescentes, e por altimo, foi também

indicada a utilizacdo de servicos de estabilizagdo geotécnica.
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Figura 8 - Vistoria da Defesa Civil para planejamento das demoligdes das casas na Ladeira de
Santana

Ap0s a passagem das chuvas, e tendo sido realizado todo processo de andlise do local
por parte da Defesa Civil, foi dado inicio das demoli¢Ges dos imdveis e limpeza de parte do
lixo e dos entulhos oriundos das demolic¢Ges, contudo, o volume de terra deslizado que ainda
permanecia ao sopé ndo foi removido, pois 0 mesmo passaria a funcionar como um bergo para
a ocorréncia de futuros movimentos de massa, caso ocorressem.

A estratégia utilizada para promover a evacuacdo definitiva da Ladeira de Santana foi
através de negociacao do imovel. Para este processo funcionar dentro da celeridade que o caso
exigia, a execucao das agdes planejadas precisou ser acompanhada diretamente pelo Prefeito,
que garantiu o desencadear harmoénico das acOes entre as pastas envolvidas, a velocidade no
processo e a execucao das aces dentro dos cronogramas estabelecidos, além de garantir o
aporte dos recursos necessarios e de pessoal para execugdo do plano de remocéo.

Para evitar a reocupacdo das casas interditadas (pelos mesmos moradores ou por
outros que migravam de outras regides e simplesmente invadiam em busca de algum tipo de
beneficio do Poder Publico), a solucdo encontrada foi a aplicacdo de um plano de acédo
conjunta, que teve inicio pela notificacdo dos proprietarios dos imdveis interditados,
localizados dentro da poligonal de risco, passando pela inser¢do da familia no programa
habitaconal ou na negociacdo através da compra assistida, e culminando com a remocao da
familia para o local definitivo de moradia segura, e, logo em seguida, a demolicdo do imovel.



13

3.1  Plano de Acédo Conjunta

A Defesa Civil de Macaé monitora o risco de deslizamento na Ladeira de Santana
desde o ano de 2008, ano de criacdo da entdo Coordenadoria de Defesa Civil, primeira
estrutura de Defesa Civil do Municipio.

Cabe ressaltar que a Ladeira de Santana esté localizada em uma regido muito proxima
ao centro da cidade, onde as facilidades sdo diversas, por isso as ocupac¢des, mesmo com 0
risco sinalizado pela Defesa Civil. Existia na localidade: agua, energia elétrica, Onibus,
asfalto, igrejas e templos, e proximos ainda tinham escolas, farmacias, comércio, postos de
salde, creches e, ainda, era possivel se deslocar para o centro da cidade andando ou de
bicicleta. Sem falar na expectativa que 0s ocupantes tinham de receber algum tipo de
indenizacdo da Prefeitura ou de receber uma casa ou apartamento de algum programa
habitacional, por estarem morando em area de risco.

A Ladeira de Santana se configurava, e se configura ainda, como uma area sensivel do
municipio. No ano de 2013, a Defesa Civil de Macaé passou a ter uma abordagem mais forte
guanto a gquestdo das moradias em area de risco, a partir do envolvimento dos gestores das

diversas Secretarias em um Plano de Agdo Conjunta para a desocupacdo (Figura 9).

Figura 9 - Planejamento de a¢des conjuntas: Base Operacional Avancada

O Plano de Acdo Conjunta estipulou acbes e recursos que cada Secretaria deveria
realizar e/ou disponibilizar dentro das fases planejadas para a solugdo definitiva do problema
de ocupacao da area de risco.
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A estratégia adotada para desocupacdo e demolicdo abrangeu, resumidamente, as

seguintes etapas:

— A Defesa Civil demarcou em conjunto com o0 DRM-RJ a area de risco dentro de
uma poligonal que pudesse limitar o universo de acdao. Além disso, vistoriou todos
0s imoveis dentro desta poligonal, emitiu interdicGes com orientagdes da
necessidade da saida das familias e da demolicdo do imével. Em seguida,
encaminhava os termos de interdi¢do para a Secretaria de Habitacdo.

— A Secretaria de Habitacdo incluiu, quando possivel, a familia no programa
habitacional disponivel ("Minha casa minha vida™) ou para a anélise de alguma
linha de indenizacdo ("Compra Assistida™). No caso da familia ndo poder ser
inserida em uma das linhas disponiveis, era feito o encaminhamento para a
Secretaria de Desenvolvimento Social. Uma vez concluido este processo, a
Secretaria de Habitacdo sinalizava para a Defesa Civil sobre a liberagdo da casa
negociada, que a partir desta fase ficava disponivel para demolicéo.

— A Defesa Civil acionava as Secretarias envolvidas no processo de demolicdo e
agendava a data para a agao.

— A EMIP (Empresa Municipal de Iluminacdo Publica) providenciava junto a
AMPLA (concessionaria de distribuicdo de energia elétrica) o corte de energia.

— A Secretaria de Obras realizava a ultima vistoria no imével juntamente com a
Defesa Civil.

— A Secretaria de Mobilidade Urbana interrompia o fluxo de veiculos e desviava o
transito.

— A Secretaria de Desenvolvimento Social cuidava dos casos das familias que
buscavam invadir ou reocupar 0s imaveis vazios em busca de abrigo ou na tentativa
de se beneficiar de alguma forma dos programas de habitag&o.

— A Defesa Civil providenciava o isolamento e a retirada de pessoas e de animais do
imovel, do entorno e de proximidades.

— A Secretaria de Servigos Publicos retirava a habitabilidade do imovel, através d o
corte de &gua e energia. Além disso, era responsavel pela demoligéo e retirada dos
entulhos (Figura 10).

— Outras Secretarias atuavam indiretamente, como por exemplo, a Procuradoria Geral
que prestava toda e qualquer orientacdo juridica, a Secretaria de Gestdo Publica que
provia a logistica de alimentacdo para todas as equipes envolvidas e pela acdo
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conjunta da Secretaria de Ordem Publica, para fiscalizagdo do local de modo a

Impedir novas construgdes.

Figura 10 - Demolic6es de imoveis

O processo ndo abrangeu a acdo de uma Secretaria, e sim, uma Ac¢do de Governo para
executar e cumprir o Plano de A¢do Conjunta. Mas apesar do sucesso da empreitada, nao foi
facil proceder as acdes de forma ordenada e na sequéncia planejada, pois varios problemas e
desafios precisaram ser vencidos, dentre 0s quais se destacam a organizac¢do das agendas das
Secretarias e a logistica integrada, além de outras variaveis como periodos chuvosos e ventos
fortes.

Para entender a complexidade das ac¢des, basta observar que a Defesa Civil orientou 0s
moradores em abordagens diretas ou com carros de som e até megafones, divulgou acbes
junto a populacéo através de radio, televisdo, site oficial e jornais, convocou 0os moradores

para treinamentos de abandono através de simulados de evacuagédo (Figura 11).
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o todos para com todos”

“Um dever d

Figura 11 - Simulado de desocupacdo: Orientacdo as familias

Atualmente a Ladeira de Santana ainda conta com moradores que negam a permisséo
para demolicdo dos iméveis (cerca de 39), o que, evidentemente, travou 0 andamento do
processo de remocdo (optou-se por esgotar primeiramente toda e qualquer possibilidade de
negociacdo, para depois tomar medidas judiciais cabiveis).

Desde o inicio das operacfes, ja foram removidas 114 familias, sendo que 95
receberam apartamentos do condominio Bosque Azul e o restante negociou através de compra
assistida ou com aluguel de emergéncia.

O condominio Bosque Azul, fica localizado proximo ao bairro da Ajuda na Avenida
conhecida como Linha Azul. O local esta fora de area de risco e possui energia elétrica, agua,
seguranca (condominio fechado), instalacdo de ga&s e de sistemas preventivos contra
incéndios, estacionamento, transporte publico, comércio e facilidades, ou seja, de toda a
infraestrutura necessaria para a retomada da rotina e do cotidiano. O condominio possui cerca
de 480 apartamentos e foi construido com recursos do Programa Minha Casa Minha Vida
(Figura 12).
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Figura 12 — Condominio Bosque Azul

3.2  Situagdo Atual - Monitoramento

O monitoramento na Ladeira de Santana, que ja era um processo constante, tornou-se
um programa permanente e executado com maior frequéncia pela Secretaria de Defesa Civil
de Macae.

Entretanto, uma das dificuldades encontradas neste processo é o de identificar pontos
de ruptura no solo e na encosta e acompanhar possiveis evolugdes, devido a dificuldade de
acesso pelos profissionais envolvidos.

Diante disto, a Defesa Civil de Macaé passou a monitorar espacos especificos da
Ladeira de Santana com um drone que fotografa e filma de qualquer ponto desejado, sem
expor os profissionais a nenhum tipo de risco. O uso do drone permite a aquisi¢do de imagens
de qualidade e alta resolucéo, auxiliando nas analises e na inser¢do de dados no mapeamento
de risco, que até entdo ndo eram possiveis.

A utilizagéo de drone no processo de monitoramento da Ladeira de Santana tende a ser
observado como mais um ponto positivo na insercdo de novas tecnologias e novas
ferramentas para a busca de melhoria continua no processo de analise e mapeamento de areas

de risco, como mostram as Figuras 13 a 16.



Figuras 13, 14, 15, 16 - Mapeamento da ladeira de Santana com utilizag&o de drone para
verificacdo de risco e na continuidade das a¢Ges de demoligdes — ano 2016.

Como vantagens do uso deste equipamento para monitoramento, citam-se: riqueza de
detalhes das imagens, distanciamento ou aproximagdo sem limites, alteracdo de angulos com
grande velocidade e vista de qualquer posicionamento desejado. Além disso, ha a reducéo de
custos de contratacdo de profissionais (por exemplo, escaladores) ou de empresas
especializadas (aerofotos). Entretanto, o uso do drone possui algumas limitagcdes, como o
impedimento de voo em dias chuvosos, a dificuldade de estabilizacdo com ventos muito fortes

e o tempo de utilizacdo, que é limitado pelo conjunto de baterias disponiveis.



19

CAPITULO 4

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A ocorréncia de desastres deve ser sempre considerada como uma possibilidade e as
medidas de preparagdo para a resposta devem ocupar lugar de destaque nas acGes de gestdo
dos riscos e gerenciamento de desastres pela Defesa Civil e pelo Poder Publico como um
todo.

O deslizamento na Ladeira de Santana trouxe para a Defesa Civil de Macaé uma nova
perspectiva de atuacdo frente ao ocorrido, entretanto, ainda no ano corrente, 2016, algumas
casas ainda ndo foram demolidas, e no que se refere a relocacdo das familias este ainda é um
processo em andamento.

A utilizacdo do drone como ferramenta de apoio ao monitoramento e mapeamento das
areas de risco é essencial para a Secretaria de Defesa Civil de Macaé. Os locais de dificil
acesso deixaram de ser um obstaculo, entretanto o equipamento demanda treinamento para
Seu uso.

Recomenda-se a utilizacdo permanente do drone, sendo esta uma tecnologia que ira
contribuir ndo apenas para 0 mapeamento das areas de risco, mas também, para as acdes de
prevencdo, dado que as imagens fornecem aos técnicos da Defesa Civil uma visdo mais ampla
e uma melhor comprrensdo do cenario de risco, permitindo identificar problemas e anomalias,
e antecipar acGes com mais celeridade para evitar desastres ou mitigar de forma
potencializada suas consequéncias, protegendo as populacfes vulneraveis.

Atualmente, apesar de todos os esforcos empregados e acbes desenvolvidas, ainda
existem pessoas que insistem em residir na Ladeira de Santana. No local onde as casas foram
demolidas ndo se observa novas construcdes, mas ha iméveis que foram desocupados, porém
ndo puderam ser demolidos devido a proximidade de outros que ainda ndo foram
desocupados. A expectativa é de que ao final do ano de 2016, a totalidade das familias seja
removida e os imoveis demolidos. Vale destacar que as medidas de prevencdo para evitar
novos deslizamentos no local ainda ndo foram iniciadas, das quais se destacam a estabilizacéo
das encostas e reflorestamento.

A experiéncia adquirida mudou a forma de abordagem do Poder Publico no
enfrentamento de problemas semelhantes em pontos sensiveis de mesma natureza no
municipio. E de fundamental importancia que as licSes aprendidas sejam evidenciadas para

gue o poder de resposta do Municipio seja aumentado, assim como, a sua resiliéncia. Com o
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aperfeicoamento deste processo, o Municipio fica fortalecido em todos os aspectos para
enfrentar todas as fases (antes, durante e depois) de desastres desta natureza.
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Abstract - The main shjective of this study was fe desoribe end
evinlnme the aoions of the Civil Defense agains the Iondvlide of
Ladeira de Sandarna, in the mwricipality of Macod, simte of Rio de
Janecire, in the year 2T The monitoring of risk arcas was
ohserved as an important process for prevention and prepanaion
of the populeiion wien new slides scour. The wse off the drowe in
real fime momitoring is o importont foctor for the idemtifioation
of risk areas in the municipality ef Maond, with empiass on the
region around Lodeira de Santam.

Keywonds: Wonitoring, Rixk drea. Drone, Civil defense.

L INTRODUCAD

05 desastres sio compreendidos como um processo de
ruptura que ocorrem de forma repenting em determmado
espago sobre determinada populagio que se encontrava, de
forma consciente ou ndo, vulneravel a alguma ameaga.
Amnda buscando compreender sobre os desastres, cabe atar
a Instrugiio Normativa n® 01, de 24 de agosto de 2012,
publicada pelo Mmisténo Integragio Macional (MIN), que
classifica o desastre como “resultado de eventos adversos,
naturals ou provocados pelo homem sobre um cenano
vulneravel, causando grave perturbagio 2o funcionamento
de uma comunidade ou sociedsde envolvendo extensivas
perdas ¢ danos humanos, mateniais, econdmicos ou
ambientais, que excede a sua capacidade de lidar com o
problema usando meios proprios™.

Os impactos causados por desastres podem  ser
destacados como: mortes, ferimentos, doengas e outros
cfeitos negativos a0 bem-estar fisico, mental e social

Volume 11 - xxx - ooossx 2016

humano, conpuntamente com danos & propriedade,
provocando  destruig@o de bens, perda de  servigos,
transtomes socials ¢ econdmicos ¢ degradagio ambiental
(FURTADO ef ai.. 2012).

Ap tratar sobre desastres, aborda-se diretamente a
Defesa Civil, que € entendida como: “o conjunio de agies
preventivas, de  sOCoMTO, AssISLCOCIAIS ©  CECUPCTAtIVAS
destinadas a evitar desastres ¢ mmimizar seus impacios para
a populacio ¢ restabelecer a normalidade social™ (BRASIL,
2000).

Com foco neste tema, o presente estudo buscou
descrever o deslizamento de terra ocorrido no ano de 2013
na Ladeira de Santana, localizada no municipio de Macaé,
regiaio Morte flummense do Estado do Rio de Janeiro.
Ademais, foram analisadas as agies de atuagio da Diefesa
Civil durantc o desastre ¢ no pos desastre.

I PROCEDIMENTOS

A Secrctania Mumicipal de Protegio ¢ Defesa Civil de
Macae foi criada atraves do Decreto n® 317/2007, de 28 de
dezembro de 2001, gque instiuin o Sistema Municipal de
Defesa Civil {(SIMDEC) e o Grupo de Agbes Emergenciais
(GAE). De acordo com o art. 13, cabe & Secrctana a
claboragio do Plano de Emergéncia Municipal, que
cspecificara os principals riscos de desastres, as aghos
prevenfivas, emergencials ¢ recuperativas, bem como as
responsabilidades ¢ atnbuigies de cada drgio sctorial e do
GAE. A Sccretana tem o poder de policia administrativa
para notifecar, interditar. desinterdiar, demolir, requisatar,
remover pessoas ¢ multar. Com relagio ao quadre de
pessoal, possui 5B agentes concursados, 20 assessores ©
assistentes administratives. Como apoio logistico conta com
viaturas, embarcagics ¢ radios ¢, recentemente, faz uso de
um drone no monitoramento de dreas em que os agentes nio
CONSCZUCITI BCCssar, ou, Ndo conscguem ter uma boa
visihilidade da realidade local. As suas dependéncias estio
localizadas no Gindsio Municipal Engenheiro  Soares
Battencourt.

Em 2014, a Sceretania de Plancjamento da Prefoitura de
Macaé divalgou uma série de mapas tematicos resultantes
do levaniamento de dreas sujetas a deshizamentos «
alagamentos (Figura 1L Os mapas foram utilizados pela
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Defesa Civil, em conjunto com outros orgiaos de Scguranga
Publica municipal ¢ estadual, como apoio na elaboragio de
um plano de contingéncia para situagdes de emergéncia.
Para atingir os objetivos propostos, foram cruzadas
informagoes da cstrutura viana municipel, locais para
montagem de abrigos temporanios, pontos de coleta de
doagdes, dentre outros clementos importantes para nortear o
atendimento 24 populagio em casos de¢  emergéncia
(MANHAES. 2016).

Figura | - Mapa de vulnerabilidade aos desastres naturais na regido
urbana de Macaé

p—— — agu—

Fonte: Manhdes, 2016.

Como desastres naturais mais  recorrentes,  foram
evidenciados cventos corrclatos as chuvas, rolamento de
matacio. deslizamento, alagamento ¢ inundagio. No caso
dos deslizamentos foram identificados 7 locais: Novo
Horizonte, Morro de Sio Jorge. Ajuda, Campo D'Ocste,
Rua Xangd Menino, Rua S. Morcira ¢ Vila Munia ¢ Morro
de Santana (Ladcira de Santana).

O Morro de Santana, também conhecido como Ladeira
de Santana, em virtude de fortes chuvas, passou por situagio
de desastre natural no ano de 2013. Este fato, alem de ter
sido responsavel pelo obito de uma crianga, trouxe também
diversos rebatimentos as familias que ali residiam, assim
como, para o tratamento emergencial ofertado ¢ mantido até
hoje pela Defesa Civil. De acordo com o Cédigo Brasileiro
de Desastre (COBRADE). o evento ocornido recehen a
classificagio n* 1.1.3.2.1, que significa desastre natural,
geologico, movimento de massa (deslizamento).

A Ladcira de Santana encontra-se localizada entre o
bairro Arocira ¢ o centro da cidade de Macaé (Figura 2).

Figura 2 - Localizagdo do Morro de Samana

e 4

Foate: Google Maps, 2016.
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Anteriormente ao desastre, o sopé do morro ja se
caracterizava COmoO UM CsPago que Causava preocupacao a
Defesa Civil, em virtude das casas serem construidas de
forma irregular ¢ do acimulo de lixo (Figura 3).

Figura 3 - Ladeira de Santana antes do deslizamento de 2013 -
Vista do sopé do moero

g . l“- :
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Fonte: Os autores, 2016.

Fortes chuvas atingiram a cidade na madrugada do dia 2
de dezembro de 2013, ¢, scgundo dados da Defesa Civil,
cotre 00:00 ¢ 02:00 horas choveu 124 mm, sendo a
precipitagio acumulada de 24 horas igual a 131 mm. O
cvento provocou 9 deslizamentos nas encostas da Ladeira de
Santana, derrubando casas ¢ detxando outras em balango ou
com as fundagdes aparcntes (Figura 4).

Figura 4 - Ladeira de Santana no dia sezumte a0 deslizamento

-

s

Fonte: Os autores, 20]64

A Defesa Civil implementou de forma rapida ¢ cficaz
o scu plano de contingéncia. uma vez que a regido ja cra
considerada como drca de nisco de deslizamento. Na
regido dos deslizamentos. todas as moradias foram
consideradas de risco, o que fez com que a Defesa Civil
convocassc as familias para cadastramento ¢ orientagio.
Foram cmitidos termos de interdigio ¢ a saida imediata
cra a orientagio recomendada. Os moradores foram
removidos para abrigos ¢ o processo de destinagio de
novas residéncias em local seguro, através de programa
habitacional,  for  acclerado, assim como a
disponibilizagio de recursos financeiros para custear
aluguéis de emergéncia ¢ compra assistida.
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Para garantir a cficiéncia ¢ cficacia da atuagio da
Defesa Civil, foi proposto um Plano de Agio Conjunta que
estipulou agdes ¢ recursos que cada Sccretaria envolvida no
processo deveria realizar ¢'ou disponibilizar dentro das fases
plancjadas para a solugdo do problema de ocupagdo em area
de risco. O Plano abrangeu as ctapas apresentadas na Figura
5

Figura 5 — Fluxograma das agoes conjuntas no pos-desastre
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Fonte: Macaé, 2016

II1. RESULTADOS

A estratégia para exccutar ¢ cumprir o Plano de Agao
Conjunta foi alcancada Mas apesar do sucesso da
empreitada, ndo for facil proceder as agoes de forma
ordenada ¢ na sequéncia plancjada, pois durante os periodos
chuvosos ou de ventos fortes. os trabalhos tinham de ser
interrompidos.

Desde o inicio das operagdes. ja foram removidas
114 familias, sendo que 95 reccberam apartamentos do
Programa Minha Casa Minha Vida ¢ o restante negociou
através de compra assistida ou com aluguel de
emergéncia.

O monitoramento na Ladeira de Santana, que jd cra
uma atividade desenvolvida, tomou-sc um programa
permancnte ¢ exccutado com mator frequéncia pela
Secretaria de Defesa Civil de Macaé.

Entretanto, uma das dificuldades encontradas neste
processo foi o de identificar pontos de ruptura no solo ¢ nas
encostas, bem como o acompanhamento de suas possivels
evolugdes, devido as dificuldades de acesso.

Diante disto, a Defesa Civil passou a monitorar a
Ladcira dc Santana com um drone, sem expor os
profissionais a algum tipo de risco. O uso do dronc tem
permitido a aquisigio de imagens de qualidade ¢ alta
resolugio, auxiliando nas analises ¢ na msergio de dados
na identificagio dos locais de risco, como mostra a

Figura 6.
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Fle: Os autores, 2016.

IV. CONCLUSAO

O deslizamento na Ladeira de Santana trouxe para a
Defesa Civil de Maca¢ uma nova perspectiva de atuagio, na
qual o Plano de Contingéncia for fundamental.

A utihzagio do dronc como ferramenta de apoio ao
monitoramento ¢ mapeamento das drcas de risco ¢ essencial
para a Secrctaria de Defesa Civil de Macac. Os locais de
dificil acesso deixaram de ser um obstaculo, entretanto o
cquipamento demanda treinamento para scu uso.

Recomenda-se a utilizagio permanente do drone, sendo
esta uma tecnologia que ira contnbuir ndo apenas para o
mapeamento das arcas de risco, mas também, para as agdcs
de prevengio, dado que as imagens fornecem aos téenicos
da Defesa Civil uma wvisio mais ampla ¢ mclhor
compreensdo do cenario de nisco. permitindo identificar
problemas ¢ anomalias ¢ antecipar agdes com mais
celeridade para  evitar  desastres ou  mitigar  suas
conscquéncias, protegendo as populagdes valneriveis.

Atualmente, apesar dos esforgos empregados ¢ agdes
desenvolvidas, ainda, cxistem pessoas que insistem em
residir na Ladeira de Santana. No local onde as casas foram
demolidas nd3o sc¢ obsecrva novas construgoes, mas ha
imoveis desocupados que ndo puderam ser demolidos
devido 2 proximidade de outros ainda ocupados. A
cxpectativa ¢ de que ao final do ano de 2016, a totalidade
das familias scja removida ¢ os iméaveis demolidos.

A experiéncia adquirida mudou a forma de abordagem
do poder publico no cafrentamento de  problemas
semelhantes em pontos sensiveis de mesma natureza no
municipio. E de fundamental importincia que as ligoes
apreendidas scjam cvidenciadas para que a capacidade de
resposta do Municipio seja aumentada, assim como a sua
resiliéncia. Com o aperfeigpamento deste  processo. o
Municipio fica fortalecido em todos os aspectos para
enfrentar todas as fases (antes, durante ¢ depois) dos
desastres desta natureza.
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