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ARTIGO HEE————

Protecao e Defesa Civil

D Estudo aborda a evolugio do processo de reducio de risco de desastre no Estado
do Rio de Janeiro, ressaltando as a¢Oes da Secretaria de Estado de Defesa Civil

As cidades brasileiras, devido ao au-
mento da urbanizac¢io pautada em um
acelerado processo de ocupagio irregu-
lar, produzem enorme transtorno, de ca-
rater socioeconOmico, em adensamentos
populacionais localizados em areas de
assentamento precatio, predominando
a segregacio espacial que se traduz na
urbanizacio de risco, potencializando os
desastres naturais e tecnolégicos.

O processo de urbanizagio de risco
de grandes cidades, dentre outros tipos
de modificagbes antrépicas promovidas
no meio ambiente, tem provocado pro-
fundas alteragbes, que aliadas as condi-
¢oes de limitacdo natural do ambiente,
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provocam tragédias que, quando ocot-
rem em areas ocupadas com atividades
antropicas, causam inumeros danos e
prejuizos, ameagando a prépria existén-
cia do homem. Com isto, é necessario
o desenvolvimento de politicas pablicas
que versem para constru¢ido de comu-
nidades mais resilientes e preconizem o
fortalecimento dos 6rgaos e do sistema
de protecio e defesa civil.

Tal como os desastres e suas concep-
¢bes, que evoluiram ao longo do tempo,
as politicas relacionadas ao tema prote-
¢do e protecio civil também apresenta-
ram mudangas e evoluiram no que tange
a atividade de gestdo do risco e gerencia-
mento de desastre, principalmente por
meio de aprovacio de legislaciao espe-
cifica e maior desenvolvimento de poli-
ticas publicas voltadas para a RRD (Re-
dugio do Risco de Desastres), ja sendo
estes temas de pauta para discussoes de
carater internacional.

O objetivo do presente artigo é apre-

sentar a evolu¢do do processo de redu-
¢do do risco de desastre no estado do
Rio de Janeiro, tendo como referéncias
as acoes da Secretaria de Estado de De-
fesa Civil do Estado Rio de Janeiro, nas
quais é abordado o processo de decre-
tacdo para declaracdo de SE (Situacio
de Emergéncia) e ECP (Estado de Cala-
midade Puablica), bem como a aplicacdo
pratica do CIAD (Curso Instrumental
de Avaliacio de Danos), ministrado pe-
la ESDEC (Escola de Defesa Civil), na
construcio do profissional de protecio
e defesa civil apto a atuar no gerencia-
mento do desastre.

NO BRASIL

De acordo com A. L. C. Castro, a De-
fesa Civil no Brasil pode ser definida
como sendo “o conjunto de a¢les pre-
ventivas, de socorro, assistenciais e re-
construtivas destinadas a evitar ou mi-
nimizar os desastres, preservar o moral
da populagio e restabelecer a normali-
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dade social”.

Segundo o autor, € atribuida por fina-
lidade da Defesa Civil “o direito natural
avida e a incolumidade, formalmente re-
conhecido pela Constituicao da Repibli-
ca Federativa do Brasil”, lhe competindo
“a garantia deste direito, em circunstan-
cias de desastre”.

O Brasil vem crescendo em larga es-
cala nos ultimos anos, por meio do ad-
vento de novas tecnologias, agregadas
ao desenvolvimento econémico e tec-
nolégico que, 20 mesmo tempo, por
negligenciarem padrées de seguranca
de toda a sociedade tornam os desastres
cada vez mais intensos, alterando assim
o bem-estar social de toda coletividade,
em especial as camadas populacionais
menos favorecidas, que por nio terem
recursos, acabam agredindo o ecossiste-
ma humano com mais intensidade, fato
este que aumenta a vulnerabilidade am-
biental do meio em que vivemos. Estes
fatores tém tornado cada vez mais im-
portante que um sistema de defesa civil
se estruture de forma eficiente e eficaz.

Conforme o CEPED/RS (Centro
Universitario de Estudos e Pesquisas
sobre Desastres do RS), as calamidades
que mais assolam o pafs, como inun-
dagdes, deslizamentos, secas, granizos,
vendavais, enxurradas, incéndios flores-
tais, pragas animais e vegetais e acidentes
com produtos perigosos, vém gerando
cada vez mais passivo ambiental. A so-
ma dos danos e prejuizos causados por
desastres naturais, humanos ou mistos
extrapola, em muito, a que é provocada
por todas as guerras.

O objetivo geral da Defesa Civil pode
ser entendido como a busca pela redu-
¢do do risco de desastres, o que se obtém
pela redugio da ocorréncia e da intensi-
dade deles. A. L. C. Castro expde que se
clegeu a expressio “reduzir desastres”,
porque a a¢do “eliminar desastres” de-
finiria um objetivo inatingivel, sendo
entdo as nomenclaturas mais indicadas
a reducdo, minimiza¢io ou mitigacdo
dos desastres.

SINPDEC

A institui¢do do SINPDEC (Sistema
Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil) se
deve ao fato de que a Unido tem por de-
ver constitucional garantir a seguranga
global da populacio, ou seja, garantir o
direito a vida, a saude, a seguranga pu-
blica e a incolumidade das pessoas e do
SETEMBRO /2016

patrimoénio em todas as circunstancias
de desastres.

Segundo A. L. C. Castro, o SINPDEC
pode ser entendido como “‘sistema ar-
ticulado em niveis federal, estadual e
municipal e tem a responsabilidade de
prevenir e minimizar danos, planejar e
promover a defesa contra desastres, so-
correr e assistir as populacGes afetadas,
reabilitar e reconstruir cenarios detetrio-
rados por desastres e atuar na iminéncia
ou em situacdo de desastres”.

Na esfera federal o 6rgio central é a
SEDEC (Secretaria Nacional de Defesa
Civil), responsavel pela articulagao, co-
ordenagio e geréncia técnica do sistema,
coordenando-o de forma integral. Os
Orgﬁos Estaduais de Defesa Civil sdo
responsaveis pela coordenagio e con-
trole em nfvel estadual, e nos municipios
existem as Coordenadorias Municipais
de Defesa Civil, muitas vezes denomina-
das pela sigla COMDEC, e o0s NUDEC
(Nucleos Comunitarios de Defesa Civil).

O Sistema Nacional de Prote¢do e De-
fesa Civil também ¢ integrado pelos 61-
gdos setoriais e os 6rgaos de apoio. Os
orgios setorials s30 6rgaos da adminis-
tragio publica federal, estadual, munici-
pal e do Distrito Federal, que se articu-
lam com os 6rgios de coordenagio ob-
jetivando garantir atuacio sistémica. Ja
os orgaos de apoio sdo 6rgiaos publicos
e entidades privadas, associagGes de vo-
luntarios, clubes de servigos, organiza-
¢oes nao governamentais e associagcoes
de classe e comunitarias, que apoiam os
demais 6rgaos integrantes do sistema.

Uma defesa civil bem estruturada é a
certeza de que estas ameagas, quando
concretizadas, serdo minimizadas devi-

Classificacao

Nivel |
Média intensidade

Nivel I
Grande intensidade

Intensidade

do a sua atuagdo prévia.

Destaca-se que no Brasil, o conceito
de desastre é elaborado pela Instrugao
Normativa do Ministério da Integracao
Nacional n® 01, de 24 de agosto de 2012,
onde: “desastre é resultado de eventos
adversos, naturais ou provocados pelo
homem, sobre um cendrio vulneravel,
causando grave perturbacio ao funcio-
namento de uma comunidade ou socie-
dade, envolvendo extensivas perdas e
danos humanos, materiais, econ6micos
ou ambientais, que excede a sua capaci-
dade de lidar com o problema usando
meios préprios”.

Os desastres sao quantificados em
fungio dos danos e prejuizos, em termos
de intensidade, e os eventos adversos sio
quantificados em termos de magnitude.
A intensidade de um desastre depende
da interagdo entre a magnitude do even-
to adverso e o grau de vulnerabilidade
do sistema receptor afetado. Normal-
mente, o fator preponderante para a
intensifica¢do de um desastre é o grau
de vulnerabilidade do sistema receptor,
explica A. L. C. Castro.

ATUACAO

O 6rgao municipal de protecio e de-
fesa civil deve estar devidamente estru-
turado para educar, no sentido de pre-
parar a populacio; prevenir, sugerindo
medidas e obras publicas para os pon-
tos criticos; planejar, elaborando planos
operacionais especificos; socorrer as vi-
timas, conduzindo-as aos hospitais; as-
sistir, conduzindo os desabrigados pa-
ra locais seguros, atendendo-os com
medicamentos, alimentos, agasalhos e
conforto moral, nos locais de abrigo

Classificagdo dos desastres quanto a sua intensidade, evolugéo e origem

Descrigao

Os danos e prejuizos sao suportaveis e superaveis pelos governos locais e a
situacao de normalidade pode ser restabelecida com os recursos mobilizados em
nivel local ou complementades com recursos estaduais e federais.

Os danos e prejuizos nao sao superaveis e suportaveis pelos governos locais, e o
restabelecimento da situacao de normalidade depende da mobilizagao e da acao

coordenada das trés esferas de atuacéo do Sistema Nacional de Protegao e Defesa
Civil (SINPDEC) e, em alguns casos, de ajuda internacional.

Stbitos ou de
evolugao aguda

Evolugao

Graduais ou de
evolugao cronica

Naturais
Tecnolégicos

Origem

especificas.

Fonte: Brasil, 2012 & CEPED/RS, 2015

Caracterizam-se pela velocidade com que o processo evolui e pela violéncia dos
eventos adversos, podendo ocorrer de forma inesperada e surpreendente ou ter
caracteristicas ciclicas e sazonais.

Caracterizam-se por evoluirem em etapas de agravamento progressivo.

Causados por processos ou fendmenos naturais.

Originados de condigoes tecnologicas ou industriais, incluindo acidentes,
procedimentos perigosos, falhas na infraestrutura ou atividades humanas
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Tipos de danos
Danos De um a nove mortos; ou

humanos

"yEL5E L) Danos e critérios para caracterizagdo de um desastre nivel |

Critérios

Até noventa e nove pessoas afetadas.

De uma a nove unidades habitacionais danificadas ou destruidas; ou

Danos
materiais

De uma a nove obras de infraestrutura danificadas ou destruidas; ou

De uma a nove instalagdes publicas de uso comunitario danificadas ou destruidas.

Polui¢ao ou contaminagao, recuperavel em curto prazo, do ar, da agua ou do
solo, prejudicando a salde e o abastecimento de 10% a 20% da populagao de
municipios com até dez mil habitantes e de 5% a 10% da populag&o de municipios

com mais dez mil habitantes;

Danos
ambientais

Diminui¢ao ou exaurimento sazonal e temporario da agua, prejudicando o
abastecimento de 10% a 20% da populagéo de municipios com até dez mil

habitantes e de 5% a 10% da populagéo de municipios com mais de dez mil

habitantes;

Destruigo de até 40% de Parques, Areas de Protegao Ambiental e Areas de
Preservacao Permanente Nacionais, Estaduais ou Municipais.

Fonte: Brasil, 2012

ou acampamentos; e recuperar, a fim
de possibilitar a comunidade seu retor-
no a normalidade, fazendo com que o
ciclo de atua¢io da Defesa Civil esteja
em perfeita sintonia com seu dever fun-
cional, o qual atua sobre todas as a¢Ges
elencadas, que sdo: prevencdo, mitiga-
¢4o, preparagao, resposta € recuperagao
do cenario de desastre.

Assim sendo, conforme o CEPED/
UFSC (Centro Universitario de Estudos
e Pesquisas sobre Desastres da Universi-
dade Federal de SC), o 6rgao municipal
de protecio e defesa civil estara perfei-
tamente habilitado e orientado, quando
os efeitos destas ocorréncias adversas
extrapolarem as condi¢des deste aten-
dimento com recursos do préprio mu-
nicipio, para recorrer ao 6rgao estadual
de defesa civil e, em dltima instancia, a0
orgio federal.

Para uma perfeita integracao do SINP-
DEC, a atividade local devera estar in-
tegrada nos planos preventivos a serem
preparados com outras unidades mu-
nicipais da regido, abrangendo as areas
criticas e com a participacdo da esfera
estadual. O grau de eficicia, tanto antes
quanto apos o desastre, é determinado
basicamente pelo nivel de preparagio da
defesa civil local.

Os municipios que suportam as cala-
midades sao os que possuem melhores
conhecimentos e, consequentemente,
estdo mais preparados. Conforme enfa-
tiza A. L. C. Castro, “as medidas iniciais
de seguranca sdo aquelas que produzem
os melhores resultados”.

FUNDAMENTACAO LEGAL
A importancia do conhecimento pré-

vio e dominio da legislacdo pertinente a
protecao e defesa civil, se destacando os
procedimentos de declaragio de anor-
malidade (solicitando o reconhecimento
e a homologacio), é peca fundamental
para o desenvolvimento de boas praticas
relativas ao gerenciamento de desastres.

Ap0s o desastre da Regido Serrana do
Estado do Rio de Janeiro, em janeiro de
2011, (precedido por outros desastres),
surge a Lei Federal n® 12.608, em 10 de
abril de 2012, suprindo os anseios da
comunidade de prote¢do e defesa civil
por uma legislacio especifica para a area
de atuacgao. A lei, na secio 11, referente
as competéncias dos entes federados,
define as atribuicdes de cada esfera de
governo (Federal, Estadual e Munici-
pal), por meio de seus Arts. 6°, 7° ¢ 8°,
respectivamente.

A Lei Federal n® 12.608/2012, para
situagoes de anormalidade que deman-

dem a declaracio de SE ou ECP, em
seu Art. 6°, define que é competéncia da
Unido, de acordo com o Paragrafo VII
instituir e manter sistema para declara-
¢do e reconhecimento de situacdo de
emergéncia ou de estado de calamidade
publica, e, de acordo com o Parigrafo
X, estabelecer critérios e condi¢oes pa-
ra a declaracdo e o reconhecimento de
situagoes de emergéncia e estado de ca-
lamidade publica.

Por competéncia dos estados, define
o Art. 7°, Paragrafo VI que ¢ sua com-
peténcia apoiar a Unido, quando solici-
tado, no reconhecimento de situacio de
emergéncia e estado de calamidade pu-
blica. Ja no Paragrafo VII, define que o
Estado declare, quando for o caso, es-
tado de calamidade publica ou situagao
de emergéncia.

Em relacdo a competéncia dos muni-
cipios, segundo o Art. 8°, cabe a0 Muni-
cipio declarar situacdo de emergéncia e
estado de calamidade publica (Paragrafo
VI), proceder a avaliagdo de danos e pre-
juizos das areas atingidas por desastres
(Paragrafo XIII) e manter a Unido e o
Estado informados sobre a ocorréncia
de desastres e as atividades de prote¢io
civil no Municipio (Paragrafo XIV).

Além da Lei Federal n°® 12.608/2012,
foi criada a Instru¢ao Normativa MI n°®
01, de 24 de agosto de 2012, que esta-
belece procedimentos e critérios para a
decretagdo de Situagdo de Emergéncia
ou Estado de Calamidade Publica pelos
Municipios, Estados e pelo Distrito Fe-
deral, para o reconhecimento federal das
situagoes de anormalidade decretadas
pelos entes federativos, além de trazer

S EDN Danos e critérios para caracterizagio de um desastre nivel Il

Critérios

Dez ou mais instalagGes plblicas de satde, de ensino ou prestadoras de outros

Dez ou mais unidades habitacionais danificadas ou destruidas; ou

Dez ou mais obras de infraestrutura danificadas ou destruidas; ou
Dez ou mais instalagdes pliblicas de uso comunitério danificadas ou destruidas.

Poluigéo e contaminagao recuperavel em médio e longo prazo do ar, da 4gua ou do
solo, prejudicando a saude e o abastecimento de mais de 20% da populagéo de
municipios com até dez mil habitantes e de mais de 10% da populagéo de

Tipos de danos
Danos Dez ou mais mortos; ou
humanos Cem ou mais pessoas afetadas.
servicos danificadas ou destruidas; ou
Danos
materiais
municipios com mais de dez mil habitantes.
Danos
ambientais

Diminuigao ou exaurimento a longo prazo da agua, prejudicando o abastecimento

de mais de 20% da populagao de municipios com até dez mil habitantes e de mais
de 10% da populagao de municipios com mais de dez mil habitantes;

Destruicdo de mais de 40% de Parques, Areas de Protecdo Ambiental e Areas de
Preservacao Permanente Nacionais, Estaduais ou Municipais.

Fonte: Brasil, 2012
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novos termos e definicoes referentes ao
procedimento de decretacdo de situagio
de anormalidade.

De acordo com o Art. 1°, da IN n°
01/2012, no que tange aos ctitétios pa-
ra decretaciao de SE ou ECP, os concei-
tos a serem considerados sao: Situacio
de Emergéncia ¢ a situacio de alteracdo
intensa e grave das condi¢Ges de norma-
lidade em um determinado municipio,
estado ou regido, decretada em razio de
desastre, comprometendo parcialmente
sua capacidade de resposta; Estado de
Calamidade Publica ¢ a situacdo de al-
teracdo intensa e grave das condicOes
de normalidade em um determinado
municipio, estado ou regido, decretada
em razdo de desastre, comprometen-
do substancialmente sua capacidade de
resposta; dano é o resultado das perdas
humanas, materiais ou ambientais in-
fligidas as pessoas, comunidades, insti-
tui¢des, instalacoes e aos ecossistemas,
como consequéncia de um desastre; e
prejuizo é a medida de perda relaciona-
da com o valor econémico, social e pa-
trimonial, de um determinado bem, em
circunstancias de desastre.

De acordo com o Art. 2°, a SE ou o
ECP serio declarados mediante decre-
to do prefeito, do governador do estado
ou do governador do Distrito Federal e
serdo decretados quando caracterizado
o desastre e for necessario estabelecer
uma situagdo juridica especial, que per-
mita o atendimento as necessidades tem-
porarias de excepcional interesse publi-
co, voltadas a resposta aos desastres, a
reabilitacio do cenatio e a reconstrucio
das areas atingidas.

Com vistas a otientacdo do chefe do
poder executivo local, o érgio que res-
ponde pelas a¢oes de protecdo e defe-
sa civil do municipio, do estado ou do
Distrito Federal devera fazer a avaliacio
do cenario, emitindo um parecer sobre
os danos e a necessidade de decretacio,
baseado nos critérios estabelecidos na
Instrucdo Normativa.

Nos casos em que os desastres forem
resultantes do mesmo evento adverso e
atingirem mais de um municipio conco-
mitantemente, o governador do estado
podera decretar a situacdo de emergén-
cia ou o estado de calamidade publica,
remetendo os documentos a SEDEC
para analise e reconhecimento, caso
necessite de ajuda Federal, cabendo aos
Municipios incluidos no Decreto Es-
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tadual encaminhar os documentos ne-
cessarios para o reconhecimento ao 61-
gio de protecao e defesa civil estadual,
que fard a juntada e o encaminhara ao
Ministério da Integra¢ao Nacional para
reconhecimento da situacao anormal,
quando necessario.

Os arts. 3°, 6°, 7° € 9°, classificam os
desastres sendo estes de acordo com sua
intensidade, evolugio e origem, confor-
me demonstrados na Tabela 1.

A classificagdo quanto a intensidade,
obedece a critérios baseados na relacio
entre a necessidade de recursos para o
restabelecimento da situa¢do de norma-
lidade e na disponibilidade destes recur-
sos na area afetada pelo desastre e nos
diferentes niveis do SINPDEC.

A Instruc¢io Normativa n® 01/2012
define, ainda, que os desastres podem
ser classificados quanto a periodicida-
de, podendo estes serem esporadicos
(aqueles que ocorrem raramente, com
possibilidade limitada de previsio) ou
ciclicos ou sazonais (aqueles que ocor-
rem periodicamente e guardam relagdo
com as estacdes do ano e os fendmenos
associados).

Os critérios para caracterizagao do
nivel de desastres sio contemplados
pelos Art. 4° e 5°. Os desastres nivel 1,
se caracterizam pela ocorréncia de pe-
lo menos dois tipos de danos dentre os
possiveis (Tabela 2), e que no seu con-
junto, importem no prejuizo econdomi-
co publico ou privado, e comprovada-
mente afetem a capacidade do poder
publico local de responder e gerenciar
a crise instalada.

Com relagio aos prejuizos que carac-
terizem um desastre nivel I, estes de-
vem ser prejuizos econémicos publicos
(servigos essenciais) que ultrapassem
2,77% da receita corrente liquida anu-
al; e/ou prejuizos econdmicos privados
(setores da economia) que ultrapassem
8,33% da receita corrente liquida anual
do Municipio.

Ja os desastres de nivel 1I, devem se
caracterizar pela ocorréncia de pelo me-
nos dois tipos de danos dentre os pos-
siveis (Tabela 3), e que no seu conjunto,
importem no prejuizo econémico pu-
blico ou privado, e comprovadamente
excedam a capacidade do poder publi-
co local de responder e gerenciar a cri-
se instalada.

Com relacio aos prejuizos que carac-
terizem um desastre nivel II, estes de-
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vem ser prejuizos econdémicos publicos
(servigos essenciais) que ultrapassem
8,33% da receita corrente liquida anu-
al, e/ou prejuizos econdémicos privados
(setores da economia) que ultrapassem
24,99% da receita corrente liquida anu-
al do Municipio.

HOMOLOGAGAO NO R]

Desde a edi¢ao da Medida Proviséria
n° 494, de 02 de julho de 2010, e do De-
creto Federal n® 7.257, de 04 de agosto
de 2010, o ato de homologacao da es-
fera estadual deixou de ser exigido na
documentacdo necessaria ao reconhe-
cimento federal, porém os municipios
fluminenses continuam solicitando a
homologac¢io quando da declaracio de
Situagao de Emergéncia ou Estado de
Calamidade Publica, por meio da Secre-
taria de Estado de Defesa Civil.

A normativa legal se justifica, por
competir a0 estado a preserva¢do do
bem-estar da populacio, bem como
das atividades socioecondmicas nas re-
gides atingidas pelos eventos adversos,
causadores do desastre, e de trabalhar
em regime de cooperagdo no combate
¢ minimiza¢ao dos efeitos. Além disto,
o ato de homologacio por parte do Go-
verno do Estado cria um regime espe-
cial juridico, que ratifica a declara¢io de
Situagao de Emergéncia ou Estado de
Calamidade Publica, bem como cumpre
o paragrafo VI, do art. 7° da Lei federal
n° 12.608/2012, que prevé o apoio do
estado junto a uniao, quando solicitado,
no reconhecimento de situagao de emet-
géncia e estado de calamidade publica.

Os procedimentos e critérios esta-
belecidos pela Instru¢do Normativa n°
01, sdo as ferramentas norteadoras pa-
ra que os municipios solicitem junto ao
Governo do Estado a homologacio de
Situagao de Emergéncia ou Estado de
Calamidade Publica. Tendo em vista, o
ente federativo afetado poder solicitar,
junto ao Governo Federal, o ato de re-
conhecimento, por meio de ato discti-
cionario, sem que haja a participacdo do
estado no tramite juridico, ainda assim,
os municipios do Estado do Rio de Ja-
neiro mantém a cultura de solicitacio da
homologacao da declaracio de SE (Ta-
bela 4) e/ou ECP (Tabela 5).

Tais solicitagdes se mantém pela cul-
tura estabelecida pelo Sistema Estadual
de Defesa Civil (SIEDEC), do estado do
Rio de Janeiro, em apoiar com toda a sua

infraestrutura de protecao e defesa civil
os municipios assolados por desastre,
dentro de seus respectivos territérios.

Na Tabela 4, observamos que no pe-
riodo de 2010 a 2014, mesmo niao sen-
do obrigatério, a SEDEC/R] recebeu o
pedido de homologacio de 104 decla-
ragoes de Situacdo de Emergéncia em
todo o estado.

Na Tabela 5, para igual periodo de
2010 a 2014, observamos que mesmo
ndo sendo obrigatério, a SEDEC/R]
recebeu o pedido de homologacio de
dez declaracoes de Estado de Calamida-
de Publica em todo o estado. Observa-
se que os pedidos se concentraram no
ano de 2011, correspondendo a 70% do
total de solicitagoes.

Os sete municipios que fizeram a ho-
mologac¢do da declaracio de ECP em
2011 sdo da Regido Serrana do Estado,
fato justificado pelo desastre registrado
em janeiro do referido ano, que culmi-
nou com centenas de vitimas fatais e de-
mandou ajuda externa (nacional e intet-
nacional) para suprir a caréncia de pro-
fissionais qualificados, além de recursos
de logfstica humanitaria para atender aos
anseios da populagio afetada.

PREVENCAO

Apbs o desastre da Regido Serrana
que, dentre outros danos e prejuizos, re-
sultou em aproximadamente mil vitimas
fatais, a ESDEC (Escola de Defesa Civil)
realizou trés edicoes do CIAD (Curso
Instrumental de Avaliacio de Danos),

no qual foram certificados 135 agentes
de Defesa Civil.
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O referido curso tem por prerroga-
tiva abordar a questdo da avaliagdo de
danos no periodo de gerenciamento
do desastre, focando nos procedimen-
tos e critérios para declaragdo de SE
e/ou ECP, elaboracio das documen-
tacoes necessarias e no preenchimen-
to de formulatrios como o FIDE (For-
mulario de InformacSes do Desastre),
necessarios a condicio de decretacio
de SE e/ou ECP.

No ano de 2012, um total de 51 agen-
tes de defesa civil foram certificados
com o diploma do referido curso, que
consta com uma grade curricular de 40
horas/aula. O curso tem por docentes
militares que compdem o quadro de
forca da defesa civil estadual e colabo-
radores pertencentes as coordenadotias
municipais de defesa civil, além dos 61-
gios de apoio do SIEDEC. Na edicio
de 2014, o curso contou com 43 profis-
sionais de defesa civil, sendo trés mili-
tares da Defesa Civil do Estado do R].

Com a criagio das SDEC (se¢oes de
defesa civil), nas unidades especializa-
das, grupamentos e destacamentos do
CBMER] (Corpo de Bombeiros Militar
do Estado do Rio de Janeiro), aumen-
tando o poder de resiliéncia institucional
no tocante a tematica de Protecio e De-
fesa Civil em todo o estado, a ESDEC,
de acordo com seu planejamento estra-
tégico, realizou cinco encontros durante
os meses de marco e abril de 2015, com
dois dias de capacitacio para cada en-
contro, petfazendo um total de 16 horas
em cada etapa, quando foram aborda-
dos os seguintes temas: Sistema Esta-

Decretacoes de Situacdo de Emergéncia no Estado do RJ*

2012 2013 2014 Total
0 7 0 12
0 3 0 5
0 0 0 1
0 3 0 3
3 0 0 6
0 0 0 0
0 0 0 5
8 1 0 18
4 1 0 9
3 1 0 13
i 0 0 12
1 1 0 5
0 3 0 15

26 20 0 104
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dual de Defesa Civil (SIEDEC); Ac¢bes
globais de Prote¢io e Defesa Civil; Lei
12.608/2012; Instrucio Normativa 01;
S2ID (Sistema Integrado de Informagoes
Sobre Desastres) ¢ FIDE (Formulario de
InformacGes do Desastre); COBRADE
(Classificacdo e Codificacido Brasileira de
Desastres); SE (Situagdao de Emergéncia)
e ECP (Estado de Calamidade Publica);
MAH (Marco de A¢ao de Hyogo); Ma-
pa de Ameacas Naturais (versoes 2012 e
2014); e Sistema de Alerta e Alarme por
Sirenes na Regido Serrana e UPC (Uni-
dade de Protecio Comunitaria).

Foi verificada nestas capacitagoes, a
necessidade de instruir todos os chefes
e auxiliares das recém-criadas secdes de
defesa civil (entre oficiais e pragas), pois
os militares deverao prestar auxilio a to-
dos os municipios fluminenses, quanto
a possivel necessidade de decretagio de
situacdo de anormalidade, em caso de
ocorréncia dos desastres em sua regiao.

Apesar de alguns municipios possu-
irem seus 6rgaos municipais de prote-
¢ao e defesa civil, estes ainda encontram
dificuldades para preencher o FIDE, o
que aumenta a demanda da SUOP (Su-
perintendéncia Operacional da Defesa
Civil Estadual), em ter que deslocar seus
respectivos regionais de defesa civil para
prestar este auxilio, pois hoje o estado
¢ composto de oito regionais de defe-
sa civil, para atender aos 92 municipios
fluminenses.

Ap6s o término da capacitagio rea-
lizada pela ESDEC, foram certificados
265 agentes, provenientes de 35 grupa-
mentos de bombeiro militar e 57 desta-
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") Decretagdes de Estado de Calamidade Publica no Estado do RJ*

2012 2013 2014 Total
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 1
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 2
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 5
0 0 0 2
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 10

camentos, além do Centro Estadual de
Monitoramento de Alerta a Desastres
Naturais - R] e o Departamento Geral
de Defesa Civil.

No ano de 2015, foi realizada a edicio
do Curso Instrumental de Avaliacio de
Danos, contendo 41 concludentes, den-
tre estes 17 chefes e auxiliares das secoes
de defesa civil das unidades operacionais
do Corpo de Bombeiros Militar do Es-
tado do Rio de Janeiro, o que representa
apenas 0,41% dos agentes que estdo di-
retamente responsaveis por auxiliar to-
das as 92 prefeituras do estado do Rio
de Janeiro, no tocante a RRD (Reducio
do Risco de Desastre).

CONCLUSAO

O gerenciamento de desastres estd
inserido nas a¢oes globais de resposta e
recuperacdo dos cenarios afetados. As
acoes de socorro e assistenciais, englo-
bam ainda, decisGes e acdes administra-
tivas que buscam a reduc¢io dos danos e
prejuizos a sociedade. Quando um de-
sastre se caractetiza por uma SE ¢/ou
ECP, uma das a¢cdes administrativas é a
declaracio de SE e/ou de ECP e a ela-
borac¢io das documentagdes necessarias
a sua homologacio e reconhecimento, a
fim de obter ajuda e recursos de outros
entes federativos.

O Formulitio de Informacio do De-
sastre é o documento principal para ini-
ciar o processo de avaliacio de danos
e prejuizos, diagnosticando as necessi-
dades e demandas para socorro e recu-
peragio do cenirio do desastre, norte-
ando a busca por recursos pata getir o

desastre, em apoio as agdes em curso
no municipio.

Com a analise das respectivas decreta-
¢oes de situacio de anormalidade, com-
preendidas entre os periodos de 2010 a
2014, no estado do Rio de Janeiro, po-
de-se verificar a efetiva participacdo da
estrutura do estado do Rio de Janeiro,
por meio da Secretaria de Estado de
Defesa Civil, no processo de decreta-
¢io de SE e/ou ECP, tendo em vista a
caréncia de profissionais concursados e
qualificados na area de protecio e defe-
sa civil, em 4mbito municipal, realidade
que perdura até os dias atuais.

Este estudo buscou verificar os pro-
cedimentos, ferramentas e documentos
criados ou alterados para adequagio a
nova Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil, que surgiu com a aprova-
¢io da Lei federal n® 12.608/2012. Ao
contemplar o FIDE, as orientagoes se
tornam de extrema relevancia, visto que
a pratica de declaracdo contava com a
utilizacio do Formuliario AVADAN,
sendo substituido por um formulario
mais especifico em relacdo as caracte-
tisticas do desastre, que pudesse auxi-
liar, de maneira mais precisa, com da-
dos fidedignos, na avaliagdo dos danos
e prejuizos.

Destaca-se que outra mudanca trele-
vante foi a adequagdo da classificacio
brasileira de desastres a classificacio
utilizada pela ONU, traduzida pelo CO-
BRADE, que ajustou a forma de codi-
ficar o desastre, conforme os demais
organismos de gestdo de desastres do
mundo, simplificando a codificacio até
entdo utilizada pelo antigo Sistema Na-
cional de Defesa Civil.

O presente artigo buscou contribuir
com orienta¢es aos agentes de pro-
tecdo e defesa civil, no que tange aos
procedimentos legais de declaracido de
anormalidade, em especial a solicitagdo
do reconhecimento e homologagio,
utilizando de forma adequada o FIDE,
procurando se moldar como uma ferra-
menta de consulta e orientagao, que ofe-
re¢a maior dinamismo ao gerenciamento
do desastre, podendo este também ser
aplicado em programas de capacitagao
dos agentes governamentais. [ |

Leia l_aibliografia completa no site
www.rewstaemergenma.com.br



