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RESUMO

A SEDEC/RJ desenvolve iniumeras a¢fes no que tange a reducdo do risco de
desastres, mediante ao seu papel nos Sistemas Nacional e Estadual de Protecao e
Defesa Civil e, em cumprimento das legislacdes pertinentes a protecédo e defesa
civil, sendo estas a Lei n°® 12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil - PNPDEC,; dispde sobre o Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil
- SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC; além de
autorizar a criacdo de sistema de informagbes e monitoramento de desastres e
alterar as Leis n® 12.340/2010, 10.257/2001, 6.766/1979, 8.239/1991 e 9.394/1996,
bem como a Instrucdo Normativa n° 01/2012, que estabelece procedimentos e
critérios para a declaracdo de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica, e para o reconhecimento federal das situacdes de anormalidade. E evidente
o0 intuito dessa evolucdo na legislacdo de promover o aprimoramento do SINPDEC.
Dar-se destaque ao Formulario de Informacdes do Desastre, documento primordial
ao gerenciamento do desastre, por ser indispensavel para se prosseguir na
conducdo da situacdo de anormalidade. Fazendo-se entdo necessaria uma analise
criteriosa do mesmo frente a legislacdo pertinente para melhor compreensao e
manuseio de tal instrumento.

Palavras-chave: desastres — gerenciamento - Formulario de Informacdo do
Desastre — reducéo do risco de desastres.



ABSTRACT

The SEDEC/RJ develops numerous actions with respect to disaster risk reduction
through its role in the National and State Protection and Civil Defense Systems, and
compliance with relevant laws protection and civil defense and these Law n°
12,608/2012, establishing the National Policy on Protection and Civil Defense -
PNPDEC; provides for the National System of Civil Protection and Defense -
SINPDEC and the National Council for the Protection and Civil Defense - CONPDEC,;
as well as authorize the creation of information system and disaster monitoring and
change the Law n° 12.340/2010, 10,257/2001, 6766/1979, 8239/1991 and 9394/1996
and the Instruction N° 01/2012 establishing procedures and criteria for the
emergency declaration or state of emergency, and for federal recognition of abnormal
situations. Clearly the purpose of this evolution in the legislation to promote the
improvement of SINPDEC. Give yourself emphasis on Disaster Information Form,
primary document to the management of the disaster, being necessary to proceed in
conducting the abnormal situation. Doing a careful analysis is then required the same
front of the relevant legislation to better understanding and handling of the
instrument.

Key-words: disaster - management - Disaster Information Form — disaster risk
reduction.
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1 INTRODUCAO

Na antiguidade, os desastres eram compreendidos como eventos divinos,
exteriores e incontrolaveis, porém o avancar da sociedade e, sobretudo das ciéncias,
deixaram para tras o conceito medieval de razdes divinas e ligadas a ideia de
destino e castigo dos deuses.

ApoOs a Revolucdo Industrial, passou-se a ter uma nova concepcdo dos
conceitos de risco e de desastres, sobretudo dos oriundos de fendmenos naturais
que, frente as intervencgBes antropicas no meio ambiente e as altera¢des climaticas,
tém se tornado cada vez mais frequentes e sendo registrados com maior magnitude
(VEYRET, 2007).

Com cidades marcadas pela urbanizagéo pautada em um acelerado processo
de ocupacéo irregular, gerando grandes aglomerados populacionais em areas de
assentamento precario, predominando a segregacao espacial que se traduzem na
urbanizacdo de risco, os desastres adquirem carater socioeconémico trazendo
consigo, quando registrados, enormes transtornos.

O processo de urbanizacdo das grandes cidades, dentre outros tipos de
modificagdes antropicas promovidas no meio ambiente, tem provocado profundas
alteracdes, que aliada as condicdes de limitacdo natural do ambiente, provoca
tragédias, que quando ocorrem em areas ocupadas com atividades causam mortes
e prejuizos, ameacgando a prépria existéncia do homem; fazendo-se necessério o
desenvolvimento de politicas publicas que versem para constru¢cdo de comunidades
mais resilientes e preconizem o fortalecimento dos 6rgdos e do sistema de protecédo
e defesa civil.

Tal como os desastres e suas concepcdes que evoluiram ao longo do tempo,
as politicas de prevencdo e protecao civil também apresentaram mudancas de
cultura e evoluiram no que tange a atividade de gerenciamento de riscos e de
desastres, principalmente por meio de aprovagdo de uma legislagéo especifica e do
desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a Reducdo do Risco de
Desastres (RRD). Ressalta-se que estes temas ja eram pauta de discussoes

internacionais.
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O objetivo do presente artigo é apresentar a importancia do Formulario de
Informagbes do Desastre (FIDE), utilizado em ambito nacional, no contexto da
reducdo do risco de desastres, uma vez que, junto com os demais documentos
acessorios, € o instrumento fundamental para solicitacdo do reconhecimento da
declaracdo de Situacao de Emergéncia (SE) e Estado de Calamidade Publica (ECP),
bem como na aplicagdo pratica do Curso Instrumental de Avaliagdo de Danos
(CIAD), ministrado pela Escola de Defesa Civil (ESDEC), para a formacdo do
profissional de protecéo e defesa civil para a atuacdo no gerenciamento do desastre.

Buscando atender o objetivo proposto, este trabalho se fundamentou em uma
pesquisa bibliografica e documental, sendo esta também do tipo descritiva e
exploratéria, por ser elaborada basicamente através de publicacGes existentes.
Quanto a natureza da pesquisa, esta sera qualitativa ao se basear em coleta de
dados e informacfes. Quanto ao método serd dedutivo, pois a pesquisa apresenta
uma analise da importancia do preenchimento do FIDE para o gerenciamento de
risco.

Este trabalho abordara o conceito de defesa civil, sua evolu¢do ao longo do
tempo, a defesa civil no Brasil e o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil.
Abordaré ainda, as fundamentacfes legais das atividades de protecéo e defesa civil,
questbes pertinentes de legislacdes, como a Lei Federal n® 12.608/2012 e a
Instrucdo Normativa Ml n® 01/2012; além da homologacédo da SE e/ou ECP pelo
poder publico estadual e a Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres
(COBRADE), onde sera avaliado como estudo de caso o Estado do Rio de Janeiro.

O preenchimento do Formulario de Informa¢cdes do Desastre sera abordado
com énfase na sua importancia, no periodo do gerenciamento de desastre.
Posteriormente, se abordarda o papel e fungcdo da ESDEC na reducdo do risco de
desastres em ambito estadual e a correlacdo entre a Lei Federal n° 12.608/12 e o
Marco de Sendai, buscando analisar a necessidade de adequacdo da legislacéao

federal ao marco vigente.
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2 PROTECAO E DEFESA CIVIL: CONCEITOS E EVOLUCAO

2.1 CONCEITO E EVOLUCAO

Nos primordios da civilizacdo, o ser humano sobrevivia pela coleta e caca de
alimentos. Tratava-se de ndmades em busca de alimentos e agua. Montavam seus
acampamentos de acordo com 0s recursos que encontravam nos locais. Quando os
meios de subsisténcia acabavam, os grupos se deslocavam para outros locais e
onde encontrassem Novos recursos, montavam novos acampamentos.

A necessidade de apoio mutuo, da unido de esfor¢cos na busca de alimentos,
de abrigo contra as intempéries e protecdo contra ataques inimigos, foi a maneira
inteligente de preservar a espécie, haja vista as limitacdes de ordem fisica que
sempre acabavam por transformar o homem isolado em alvo facil. Com o
crescimento da sociedade humana, vieram 0s grupos, as tribos, as nacbes e as
disputas pelos melhores territorios, onde os meios disponiveis para o suprimento das
necessidades basicas eram abundantes, surgindo os primeiros confrontos e as
primeiras guerras (CASTRO, 2000).

Pela propria aptiddo humana a caca, a coleta de alimentos e ao trabalho em
grupo, iniciou-se o sentimento de comunidade, a qual tinha a necessidade da
protecdo dos individuos do grupo para sobreviver.

No inicio, os humanos revezavam-se ao cuidar dos agrupamentos contra
agentes que causavam danos a comunidade, estabelecendo-se estrategicamente,
de forma a proteger-se de ataques de animais e de manterem a comunidade fora de
situacdes de risco.

Sempre havia aqueles que eram os responsaveis para dar o alarme em caso
de algum tipo de calamidade natural, ou ndo. Estas a¢cbes foram observadas nas
populagcbes indigenas no interior da Amazobnia, cuja cultura tecnologica estava
obsoleta em relacdo a de outros povos (BRAUN, 2006).

Pode-se por assim dizer que, desde o surgimento do homem na Terra, as
suas formas de organizagao e convivéncia em sociedade, buscando protecéo contra

ataques externos e de calamidades naturais, 0 mesmo, ja praticava o conceito hoje
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entendido como o de protecéo e defesa civil.

2.2 A DEFESA CIVIL NO BRASIL

De acordo com a Politica Nacional de Defesa Civil, a Defesa Civil no Brasil
pode ser definida como sendo “o conjunto de acbes preventivas, de socorro,
assistenciais e reconstrutivas destinadas a evitar ou minimizar os desastres,
preservar o moral da populagéo e restabelecer a normalidade social” (CASTRO,
2000, p.12).

E atribuida por finalidade da Defesa Civil “o direito natural a vida e a
incolumidade, formalmente reconhecido pela Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil”’, Ine competindo “a garantia desse direito, em circunstancias de desastre”
(CASTRO, 2000, p.12).

O Brasil vem crescendo em larga escala nos ultimos anos, por meio do
advento e a implementacdo de novas tecnologias, agregadas ao desenvolvimento
econbmico e tecnologico que, ao mesmo tempo, por negligenciar padrdes de
seguranca ambiental, torna os desastres cada vez mais intensos, alterando assim o
bem-estar social de toda coletividade, em especial as camadas populacionais menos
favorecidas, que por ndo terem recursos, acabam agredindo o ecossistema com
mais intensidade, fato este que aumenta a vulnerabilidade ambiental. Estes fatores
ressaltam a importancia de um sistema de defesa civil eficiente e eficaz.

As calamidades que mais assolam o pais, como inundacdes, deslizamentos,
secas, granizos, vendavais, enxurradas, incéndios florestais, pragas animais e
vegetais, acidentes com produtos perigosos, vém gerando cada vez mais passivo
ambiental. A soma dos danos e prejuizos causados pelos desastres naturais,
humanos ou mistos extrapola, em muito, a que é provocada por todas as guerras
(CEPEDI/RS, 2014).

Nesse contexto, a defesa civil atua no sentido de reduzir o risco de desastres,
gue € obtido pela diminuicdo da ocorréncia e a intensidade dos mesmos.

Castro (2000) expbe que, se elegeu a expressao “reduzir desastres”, porque

a acdo “eliminar desastres” definiria um objetivo inatingivel, sendo entdo a
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nomenclatura mais indicada a reducao, minimizacéo ou mitigacdo dos desastres.

2.3 SISTEMA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

A instituicdo do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) se
deve ao fato de que a Unido, tem por dever constitucional garantir a seguranca
global da populacao, ou seja, garantir o direito a vida, a saude, a seguranca publica
e a incolumidade das pessoas e do patrimbnio em todas as circunstancias de
desastres (BRASIL, 1988).

Segundo Castro (2000, p. 11), o SINPDEC pode ser entendido como:

[...] sistema articulado em niveis federal, estadual e municipal e tem a
responsabilidade de prevenir e minimizar danos, planejar e promover a
defesa contra desastres, socorrer e assistir as populacbes afetadas,

reabilitar e reconstruir cendarios deteriorados por desastres e atuar na
iminéncia ou em situacdo de desastres.

Na esfera federal, o 6rgdo central é a Secretaria Nacional de Defesa Civil
(SEDEC), responsavel pela articulacdo, coordenacéo e geréncia técnica. Os 0rgaos
estaduais de Defesa Civil sdo responsaveis pela coordenacdo e controle em nivel
estadual. Nos municipios os 6rgdos municipais de Defesa Civil, muitas vezes
denominado pela sigla COMDEC, e os Nucleos Comunitarios de Defesa Civil
(NUDEC), sdo os o6rgdos responsaveis por este controle localmente (CASTRO,
2000).

O SINPDEC ¢ integrado também por estruturas setoriais e 0s organismos de
apoio. As estruturas setoriais sdo entes da administracdo publica federal, estadual,
municipal e do Distrito Federal, que se articulam com os 6rgdos de coordenacgao
objetivando garantir atuacéo sistémica. Ja os organismos de apoio sédo entidades de
natureza publica e privada, associacdes de voluntarios, clubes de servicos,
organizacfes ndo governamentais e associacdes de classe e comunitarias, que
apoiam os demais 6rgéos integrantes do SINPDEC (CASTRO, 2000).

Destaca-se a definicdo de desastre de Castro (2000, p.11), como sendo
‘resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um

ecossistema (vulneravel), causando danos humanos, ambientais e/ou materiais e
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consequentes prejuizos econdmicos e sociais”.

Os desastres sdo quantificados em fungcédo dos danos e prejuizos, em termos
de intensidade, e os eventos adversos sao quantificados em termos de magnitude. A
intensidade de um desastre depende da interacdo entre a magnitude do evento
adverso e o grau de vulnerabilidade do sistema receptor afetado. Normalmente, o
fator preponderante para a intensificacdo de um desastre € o grau de vulnerabilidade
do sistema receptor (CASTRO, 2000).

2.4 A ATUACAO DA DEFESA CIVIL

A defesa civil municipal busca agregar inidmeras agéncias, a fim de motiva-las
a participarem do processo de reducao do risco de desastres, buscando aumentar a
resiliéncia da administracdo publica, através da capacitacdo de seus funcionarios
para que em situacbes emergenciais adversas, estejam devidamente preparados
para mitigar os impactos de um desastre, junto a populacao.

E de suma importancia que a populacio esteja efetivamente preparada para
minimizar, ao maximo, os efeitos dos fenébmenos adversos ou das situacdes criticas,
organizada e orientada no sentido de saber como fazer e o que fazer, podendo
assim dar uma resposta eficiente aos desastres.

As acles de Defesa Civil no municipio devem ser eficazes, para obter esse
grau de exceléncia, o 6rgdo deve se manter preparado para as ameacas que
ocorrem dentro de sua area de jurisdi¢cdo. Isto demanda treinamentos constantes
para fazer frente as situacdes emergenciais que se apresentam, com énfase na
elaboracdo de planos de emergéncia, juntamente com planos de contingéncia, que
devem englobar todos os recursos institucionais, materiais e humanos disponiveis,
tendo as matrizes de responsabilidades bem definidas. Assim sendo, o 6rgao
municipal de protecéo e defesa civil estard perfeitamente habilitado e orientado para
que, quando os efeitos dessas ocorréncias adversas extrapolarem as condi¢cdes de
atendimento, com recursos do proprio municipio, devam recorrer ao 6rgao estadual
de defesa civil e, a seguir, quando necessario, em ultima instancia, ao 6rgéo federal
(CEPED/UFSC, 2014).
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Para uma perfeita integracdo do SINPDEC, a atividade local devera estar
integrada aos planos preventivos municipais, abrangendo as areas criticas e com a
participacdo da esfera estadual. O grau de eficacia, tanto antes quanto apds o
desastre, € determinado basicamente pelo nivel de preparacdo da defesa civil local.

Os municipios que suportam as calamidades sdo os que possuem melhores
conhecimentos e, consequentemente, estdo mais preparados, pois, conforme
enfatiza Castro (2000, p. 10), “[...] as medidas iniciais de seguranca sédo aquelas que
produzem os melhores resultados”.

O drgao municipal de protecdo e defesa civil deve estar devidamente
estruturado para:

a) educar, no sentido de preparar a populacéo;

b) prevenir, sugerindo medidas e obras publicas para os pontos criticos;

c) planejar, elaborando planos operacionais especificos;

d) socorrer as vitimas, conduzindo-as aos hospitais;

e) assistir, conduzindo os desabrigados para locais seguros, atendendo-os
com medicamentos, alimentos, agasalhos e conforto moral, nos locais de abrigo ou
acampamentos; e

f) recuperar, a fim de possibilitar & comunidade seu retorno a normalidade.
Esta atuacdo fard com que o ciclo de atuacdo da Defesa Civil esteja em perfeita
sintonia com seu dever funcional, o qual atua sobre todas as acfes elencadas, que
sdo: prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacdo do cenario de

desastre.
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3 PROTECAO E DEFESA CIVIL: FUNDAMENTACAO LEGAL

A importancia do conhecimento prévio e o dominio da legislacdo pertinente a
protecdo e defesa civil, destacando-se os procedimentos de declaragdo de
anormalidade (solicitacdo do reconhecimento e a homologacgéao), € fundamental para

o desenvolvimento de boas préaticas relativas ao gerenciamento de desastres.

3.1 LEI FEDERAL N° 12.608, DE 10 DE ABRIL DE 2012

A Lei Federal n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, instituiu a Politica Nacional
de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC); disp0s sobre o Sistema Nacional de Protecéo
e Defesa Civil (SINPDEC) e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(CONPDEC) e; autorizou a criacdo de sistema de informa¢des e monitoramento de
desastres.

A referida Lei foi promulgada, apos os desastres na Regido Serrana do
Estado do Rio de Janeiro, em janeiro de 2011, e buscou atender os anseios da
comunidade de protecao e defesa civil por uma legislacéo especifica. A Lei, em sua
secdo I, referente as competéncias dos entes federados, define as atribuicbes de
cada esfera de governo (federal, estadual e municipal), através de seus artigos. 6°,
7° e 8°, respectivamente (BRASIL, 2012).

A Lei, para situacdes de anormalidade que demandem a declaragédo de
Situacdo de Emergéncia (SE) ou Estado de Calamidade Publica (ECP), no art. 6°,
paragrafo VII, define como competéncia da Unido, “instituir e manter sistema para
declaracdo e reconhecimento de situacdo de emergéncia ou de estado de
calamidade publica”, e, no paragrafo X “estabelecer critérios e condi¢cbes para a
declaragéo e o reconhecimento de situacdes de emergéncia e estado de calamidade
publica” (BRASIL, 2012).

No art. 7°, paragrafo VI, define que é competéncia dos estados “apoiar a
Unido, quando solicitado, no reconhecimento de situagcdo de emergéncia e estado
de calamidade publica” e no paragrafo VII, “declarar, quando for o caso, estado de
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calamidade publica ou situagcédo de emergéncia” (BRASIL, 2012).

Para os municipios, a lei define no art. 8°, paragrafo VI, como competéncia:
“declarar situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica”; no paragrafo
XIlI, “proceder a avaliacdo de danos e prejuizos das areas atingidas por desastres”
e, no paragrafo XIV, “manter a unido e o estado informados sobre a ocorréncia de
desastres e as atividades de prote¢&o civil no municipio”.

3.2 INSTRUCAO NORMATIVA MI N° 01, DE 24 DE AGOSTO DE 2012

A Instrucdo Normativa do Ministério da Integracdo Nacional (MI) n° 01, de 24
de agosto de 2012, € o documento que estabeleceu procedimentos e critérios para a
decretacdo de SE ou ECP pelos municipios, estados e pelo Distrito Federal, e para o
reconhecimento federal das situacfes de anormalidade decretadas pelos entes
federativos.

Além disto, a instrucdo normativa trouxe também novos entendimentos de
termos e definicbes, novos procedimentos para declaracdo, nova classificacdo e
codificacdo de desastres, além da implementacao do Formulério de Informacdes do
Desastre (FIDE).

O art. 1°da IN n° 01/2012 define:

Desastre: resultado de eventos adversos, naturais ou provocado pelo
homem sobre um cenario vulneravel, causando grave perturbacdo ao
funcionamento de uma comunidade ou sociedade envolvendo extensivas
perdas e danos humanos, materiais, econd6micos ou ambientais, que
excede a sua capacidade de lidar com o problema usando meios
proprios;

Situacdo de Emergéncia (SE): situacdo de alteracdo intensa e grave das
condicdes de normalidade em um determinado municipio, estado ou regiéo,
decretada em razdo de desastre, comprometendo parcialmente sua
capacidade de resposta;

Estado de Calamidade Publica (ECP): situacdo de alteragcdo intensa e
grave das condi¢des de normalidade em um determinado municipio, estado
ou regido, decretada em razdo de desastre, comprometendo
substancialmente sua capacidade de resposta;

Dano: Resultado das perdas humanas, materiais ou ambientais infligidas as
pessoas, comunidades, instituicdes, instalacdes e aos ecossistemas, como
consequéncia de um desastre;

Prejuizo: Medida de perda relacionada com o valor econémico, social e
patrimonial, de um determinado bem, em circunstancias de desastre
(BRASIL, 2012).
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De acordo com o art. 2°, a SE ou o ECP seréo declarados mediante decreto
do Prefeito, do Governador do estado ou do Governador do Distrito Federal e seréo
decretados quando caracterizado o desastre e, se for necessario estabelecer uma
situacdo juridica especial, que permita o atendimento as necessidades temporarias
de excepcional interesse publico, voltadas a resposta aos desastres, a reabilitacao
do cenério e a reconstrucdo das areas atingidas.

Com vistas a orientacdo do chefe do poder executivo local, o 6rgdo que
responde pelas acbes de protecdo e defesa civil do municipio, do estado ou do
Distrito Federal devera fazer a avaliacdo do cenario, emitindo um parecer sobre 0s
danos e a necessidade de decretacdo, baseado nos critérios estabelecidos na
Instrugdo Normativa.

Quando o desastre se restringir apenas a area do DF ou do municipio, o
Governador do Distrito Federal ou o Prefeito ira decretar a SE ou o ECP, remetendo
os documentos para analise e reconhecimento, caso necessitem de ajuda federal.

Nos casos em que os desastres forem resultantes do mesmo evento adverso
e atingirem mais de um municipio concomitantemente, o Governador do estado
podera decretar a SE ou 0 ECP, remetendo os documentos a SEDEC para analise e
reconhecimento caso necessite de ajuda federal, cabendo aos municipios incluidos
no Decreto estadual encaminhar os documentos necessérios para o reconhecimento
ao 6rgado de protecdo e defesa civil estadual, que fara a juntada e o encaminhara ao
Ministério da Integracdo Nacional para o reconhecimento da situagcdo anormal,
guando necessario.

O 85° do art. 2°, da instrucdo normativa, estabeleceu que o prazo de validade
do Decreto que declara a situacdo de anormalidade, decorrente do desastre é de
180 dias, a contar de sua publicacdo em veiculo oficial do municipio ou do estado.
Este é o prazo de vigéncia da SE ou ECP.

Os arts. 3°, 6°, 7° e 9°, classificam os desastres sendo estes de acordo com

sua intensidade, evolucéo e origem, conforme a tabela 01:
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Tabela 01 - Classificacdo dos desastres quanto a intensidade, evolucéo e origem.

Classificagéo Descrigéo
Os danos e prejuizos sédo suportaveis e superaveis pelos governos locais e
Nivel | a situacao de normalidade pode ser restabelecida com os recursos
o Médiaintensidade  mobilizados em nivel local ou complementados com recursos estaduais e
® federais.
=)
2 Os danos e prejuizos ndo séo superaveis e suportaveis pelos governos
g Nivel Il locais, e o restabelecimento da situacdo de normalidade depende da
= . , mobilizacdo e da acédo coordenada das trés esferas de atuacéo do Sistema
Grande intensidade ; ~ o
Nacional de Protec&o e Defesa Civil (SINPDEC) e, em alguns casos, de
ajuda internacional.

Sabitos ou de Caracterizam-se pela velocidade com que o processo evolui e pela
2 ~ violéncia dos eventos adversos, podendo ocorrer de forma inesperada e
S, evolucdo aguda P . :
S surpreendente ou ter caracteristicas ciclicas e sazonais.
°
> .
w Graduais ou de . . .

. Caracterizam-se por evoluirem em etapas de agravamento progressivo.
evolucéo crbnica
Naturais Causados por processos ou fenbmenos naturais.
A Originados de condicdes tecnoldgicas ou industriais, incluindo acidentes,
'5 Tecnolégicos procedimentos perigosos, falhas na infraestrutura ou atividades humanas
especificas.

Fonte: Brasil, 2012.

BN

A classificagcdo quanto a intensidade, obedece aos critérios baseados na
relacdo entre a necessidade de recursos para o restabelecimento da situacdo de
normalidade; e, na disponibilidade desses recursos na area afetada pelo desastre e
nos diferentes niveis do SINPDEC.

A Instrucdo Normativa (IN) n°® 01 classifica também os desastres quanto a
periodicidade, podendo estes serem esporadicos (aqueles que ocorrem raramente,
com possibilidade limitada de previsao) ou ciclicos ou sazonais, que sdo aqueles
gue ocorrem periodicamente e guardam relacdo com as estagcfes do ano e 0s
fendbmenos associados (BRASIL, 2012).

Os critérios para caracterizacdo do nivel dos desastres sao contemplados
pelos art. 4° e 5°.

Os desastres de nivel |, se caracterizam pela ocorréncia de pelo menos dois
tipos de danos dentre os possiveis, e que no seu conjunto, importem no prejuizo
econdmico publico ou privado, e comprovadamente afetem a capacidade do poder
publico local de responder e gerenciar a crise instalada.

Os danos previstos e o0s critérios utilizados para se definir um desastre de

nivel | sdo (Tabela 02):
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Tabela 02 — Danos e critérios para caracterizacdo de um desastre nivel |.

Tipos de danos Critérios
Danos De um a nove mortos; ou
humanos Até noventa e nove pessoas afetadas.
De uma a nove unidades habitacionais danificadas ou destruidas; ou
mg?grci)asis De uma a nove obras de infraestrutura danificadas ou destruidas; ou
De uma a nove instalacdes publicas de uso comunitario danificados ou destruidas.
Poluicao ou contaminagéo, recuperavel em curto prazo, do ar, da agua ou do solo,
prejudicando a saude e o abastecimento de 10% a 20% (dez a vinte por cento) da
populagdo de municipios com até dez mil habitantes e de 5% a 10% (cinco a dez
por cento) da popula¢do de municipios com mais dez mil habitantes;
D Diminuicdo ou exaurimento sazonal e temporario da dgua, prejudicando o
am beilgr?tsais abastecimento de 10% a 20% (dez a vinte por cento) da popula¢do de municipios

com até 10.000 (dez mil) habitantes e de 5% a 10% (cinco a dez por cento) da
populagdo de municipios com mais de 10.000 (dez mil) habitantes;

Destruicdo de até 40% (quarenta por cento) de parques, &reas de prote¢céo
ambiental e &reas de preservacao permanente nacionais, estaduais ou municipais.

Fonte: Brasil, 2012.

Com relacdo aos prejuizos que caracterizem um desastre nivel |, estes devem
ser prejuizos econdmicos publicos (servigcos essenciais) que ultrapassem 2,77% da
receita corrente liquida anual e/ou prejuizos econdémicos privados (setores da
economia) que ultrapassem 8,33% da receita corrente liquida anual do municipio
(BRASIL, 2012).

O valor referente a receita corrente liquida anual do municipio, faz mencao ao
colapso dos seguintes servicos essenciais:

| - assisténcia médica, saude publica e atendimento de emergéncias médico-
cirdrgicas;

Il - abastecimento de agua potavel;

Il - esgoto de aguas pluviais e sistema de esgotos sanitarios;

IV - sistema de limpeza urbana e de recolhimento e destinacao do lixo;

V - sistema de desinfestacado e desinfeccéo do habitat e de controle de pragas
e vetores;

VI - geracdo e distribuicdo de energia elétrica;

VII - telecomunicacgdes;

VIII - transportes locais, regionais e de longas distancias;

IX - distribuicdo de combustiveis, especialmente os de uso domestico;
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X - seguranca publica;

Xl — ensino.

Ja os desastres de nivel Il devem se caracterizar pela ocorréncia de pelo

menos dois tipos de danos dentre 0s possiveis, e que no seu conjunto, importem no

prejuizo econdmico publico ou privado, e comprovadamente excedam a capacidade

do poder publico local de responder e gerenciar a crise instalada.

Os danos previstos e os critérios utilizados para se definir um desastre de

nivel Il sdo (Tabela 03):

Tabela 03 - Danos e critérios para caracterizacado de um desastre nivel Il.

Tipos de danos

Critérios

Danos Dez ou mais mortos; ou
humanos Cem ou mais pessoas afetadas.
Dez ou mais instala¢des publicas de saude, de ensino ou prestadoras de outros
servigos danificadas ou destruidas; ou
mg?grci);is Dez ou mais unidades habitacionais danificadas ou destruidas; ou
Dez ou mais obras de infraestrutura danificadas ou destruidas; ou
Dez ou mais instala¢des publicas de uso comunitario danificadas ou destruidas.
Poluicao e contaminagédo recuperavel em médio e longo prazo do ar, da 4gua ou
do solo, prejudicando a salde e o abastecimento de mais de 20% (vinte por
cento) da populacéo de municipios com até 10.000 (dez mil) habitantes e de
mais de 10% (dez por cento) da populacéo de municipios com mais de 10.000
(dez mil) habitantes.
Danos Diminuic&o ou exaurimento & longo prazo da agua, prejudicando o
ambientais

abastecimento de mais de 20% (vinte por cento) da populacdo de municipios
com até dez mil habitantes e de mais de 10% (dez por cento) da populacdo de
municipios com mais de 10.000 (dez mil) habitantes;

Destruicdo de mais de 40% (quarenta por cento) de parques, areas de prote¢do
ambiental e areas de preservacao permanente nacionais, estaduais ou
municipais.

Fonte: Brasil, 2012.

Com relacdo aos prejuizos que caracterizem um desastre nivel Il, estes

devem ser prejuizos econdmicos publicos (servigos essenciais) que ultrapassem

8,33% da receita corrente liquida anual e/ou prejuizos econdémicos privados (setores

da Economia) que ultrapassem 24,99% da receita corrente liquida anual do

Municipio.



25

3.2.1 Reconhecimento de SE ou de ECP

Os critérios para reconhecimento de SE ou de ECP sdo contemplados pelos
art. 10°, 11°, 15° e 16° da IN n° 01/2012, definindo que:

O Poder Executivo Federal reconhecera a situagdo anormal decretada pelo
Municipio, pelo DF ou pelo Estado quando, caracterizado o desastre, for
necessario estabelecer um regime juridico especial, que permita o
atendimento complementar as necessidades temporarias de excepcional
interesse publico, voltadas a resposta aos desastres, a reabilitagdo do
cenério e a reconstrucdo das areas atingidas, o reconhecimento se dara por
meio de portaria, mediante requerimento do Poder Executivo do Municipio,
do Estado ou do Distrito Federal afetado pelo desastre (BRASIL, 2012).

De acordo com o art. 14°, as condi¢cdes essenciais para a solicitacdo do
reconhecimento federal sdo a necessidade comprovada de auxilio federal
complementar; ou, a exigéncia de reconhecimento federal da situacdo anormal
decretada, expressa em norma vigente, para liberacdo de beneficios federais as
vitimas do desastre.

Constatada, a qualquer tempo, a presenca de vicios nos documentos
necessarios ao reconhecimento do ECP ou da SE declarados, a portaria de
reconhecimento pode ser revogada perdendo seus efeitos. Sendo assim, quanto ao
ato administrativo que tenha autorizado a realizacédo da transferéncia obrigatoria, fica
0 ente beneficiario obrigado a devolver os valores repassados, atualizados
monetariamente, como determina a legislagéao pertinente (BRASIL, 2012).

O ente federado que discordar do indeferimento do pedido de
reconhecimento; devera apresentar a autoridade que proferiu a decisédo, no prazo de
dez dias, recurso administrativo apontando as divergéncias, suas razbes e
justificativas, indicando a legislacdo e as provas que amparem seus argumentos
(BRASIL, 2012).

Cabera recurso em ultimo grau, ao Conselho Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (CONPDEC); no prazo de dez dias (BRASIL, 2012).

Os prazos para envio do requerimento sdo abordados pelos art. 11° e 12°,
qgue definem que o requerimento deve ser encaminhado ao Ministério da Integracao
Nacional, nos seguintes prazos maximos:

| - No caso de desastres subitos: 10 (dez) dias da ocorréncia do desastre;



26

Il - No caso dos desastres graduais ou de evolucéo cronica: 10 (dez) dias
contados da data do Decreto do ente federado que declara situacao
anormal, data essa que € a data de tipificacdo do desastre.

Quando flagrante a intensidade do desastre e seu impacto social, econémico
e ambiental na regido afetada, a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil,
com o0 objetivo de acelerar as acdes federais de resposta aos desastres, podera
reconhecer sumariamente a SE ou o ECP com base apenas no requerimento e no
decreto do respectivo ente federado.

Quando o reconhecimento for sumério, a documentacdo necessaria ao
reconhecimento devera ser encaminhada ao Ministério da Integracdo Nacional, no
prazo maximo de 10 (dez) dias da publicacdo do reconhecimento, para fins de
instrucdo do processo de reconhecimento e de apoio complementar por parte do
Governo Federal (BRASIL, 2012).

Com relacdo a documentacdo necessaria ao reconhecimento federal, o
requerimento de SE ou ECP devera constar em seu corpo as razfes pelas quais
deseja o reconhecimento, incluindo as necessidades de auxilio complementar por
parte do Governo Federal, devendo ainda ser acompanhado da seguinte
documentacéo (BRASIL, 2012):

a) Decreto original ou copia autenticada ou carimbo e assinatura de confere
com original,

b) Formulario de Informac6es do Desastre (FIDE) - ANEXO A;

c) Declaragcdao Municipal de Atuacdo Emergencial (DMATE) ou Declaracdo
Estadual de Atuacdo Emergencial (DEATE); demonstrando as medidas e acbes em
curso, capacidade de atuagdo e recursos humanos, materiais, institucionais e
financeiros empregados pelo ente federado afetado para o restabelecimento da
normalidade;

d) Parecer do 6rgao municipal, distrital ou estadual de protecdo e defesa civil,
fundamentando a decretacdo e a necessidade de reconhecimento federal,

e) Relatério fotografico (fotos legendadas e  preferencialmente
georreferenciadas);

f) Outros documentos ou registros que esclarecam ou ilustrem a ocorréncia do

desastre.
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Quando o Municipio, o DF ou o Estado se equivocarem no COBRADE, a
SEDEC podera fazer a adequacao, reconhecendo a situacdo anormal com base na
codificacdo correta, cabendo a autoridade local realizar o ajuste em seu ato original
(BRASIL, 2012).

O decreto de declaragéo da situacao anormal municipal, distrital ou estadual,
0 requerimento para reconhecimento federal de situacdo anormal e o parecer dos
orgaos estadual, municipal ou distrital, constantes da documentacéo necessaria, sdo
de livre redacdo dos entes responsaveis conforme definido pelo paragrafo Unico do
art. 17°, da IN n° 01.
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4 ESTUDO DE CASO: HOMOLOGACAO DE SITUACAO DE EMERGENCIA OU
ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA JUNTO AO GOVERNO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

Tendo em vista, que desde a edicdo da Medida Proviséria n°® 494, de 02 de
julho de 2010 e do Decreto Federal n°® 7.257, de 04 de agosto de 2010, o ato de
homologacado da esfera estadual deixou de ser exigido na documentacao necessaria
ao reconhecimento federal, porém o0s municipios continuam solicitando a
homologacdo quando da declaracédo de Situacdo de Emergéncia ou Estado de
Calamidade Publica, através da Secretaria de Estado de Defesa Civil.

A normativa legal se justifica, por competir ao estado a preservacao do bem-
estar da populacdo, bem como das atividades socioeconOmicas nas regides
atingidas pelos eventos adversos, causador do desastre, e de trabalhar em regime
de cooperacdo no combate e minimizacdo dos efeitos. Além disso, o ato de
homologacao por parte do Governo do estado cria um regime especial juridico, que
ratifica a declaracdo de Situacdo de Emergéncia ou Estado Calamidade Publica,
bem como cumpre o paragrafo VI, do art. 7° da Lei federal n°® 12.608/2012, que
prevé o apoio do estado junto a unido, quando solicitado, no reconhecimento de
situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica.

Os procedimentos e critérios estabelecidos pela Instrucdo Normativa n° 01, &
a ferramenta norteadora para que 0s municipios solicitem junto ao governo do
estado a homologacdo de Situacdo de Emergéncia ou Estado de Calamidade
Pulblica, tendo em vista, o ente federativo afetado poder solicitar, junto ao governo
federal, o ato de reconhecimento, através de ato discricionario, sem que haja a
participacédo do estado no tramite juridico, ainda sim, os municipios do Estado do Rio
de Janeiro mantém a cultura de solicitagdo da homologacédo da declaracdo de SE
(Tabela 4) e/ou ECP (Tabela 5).

Tais solicitagbes se mantém pela cultura estabelecida pelo Sistema Estadual
de Defesa Civil (SIEDEC), do estado do Rio de Janeiro, em apoiar com toda a sua
infraestrutura de protecdo e defesa civil 0s municipios assolados por desastre,

dentro de seus respectivos territorios.
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Na Tabela 4, observamos que no periodo de 2010 a 2014, mesmo nao sendo
obrigatério, a SEDEC/RJ recebeu o pedido de homologacédo de 104 declaracfes de
Situacdo de Emergéncia em todo o Estado.

Tabela 4 - Decretacdes de Situacdo de Emergéncia no Estado
do RJ no periodo de 2010 - 2014.

REDEC 2010 2011 2012 2013 2014 Total

B. Fluminense | 5 0 0 7 0 12
B. Fluminense I 2 0 0 3 0 5
Capital 1 0 0 0 0 1
Costa Verde 0 0 0 3 0 3
Litoranea | 3 0 3 0 0 6
Litoranea 0 0 0 0 0 0
Metropolitana 5 0 0 0 0 5
Noroeste 7 2 8 1 0 18
Norte 2 2 4 1 0 9
Serrana | 8 1 3 1 0 13
Serrana ll 1 4 7 0 0 12
Sul | 3 0 1 1 0 5
Sulll 9 3 0 3 0 15
TOTAL 46 12 26 20 0 104

Fonte: Borges, 2014.

Na Tabela 5, p ara igual periodo de 2010 a 2014, observamos que mesmo hao
sendo obrigatério, a SEDEC/RJ recebeu o pedido de homologacdo de 10
declaracbGes de Estado de Calamidade Publica em todo o Estado. Observa-se que
os pedidos se concentraram no ano de 2011, correspondendo a 70% do total de

solicitacoes.

Tabela 5 - Decretagfes de Estado de Calamidade Publica no
Estado do RJ no periodo de 2010 - 2014.
REDEC 2010 2011 2012 2013 2014 Total
B. Fluminense |
B. Fluminense I
Capital
Costa Verde
Litoranea |
Litoranea
Metropolitana
Noroeste
Norte
Serrana |

o
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Serrana ll 0 2 0 0 0 2
Sul | 0 0 0 0 0 0
Sul 1l 0 0 0 0 0 0

TOTAL 3 7 0 0 0 10

Fonte: Borges, 2014.

Os 7 municipios que fizeram a homologacgéo da declaracdo de ECP em 2011
sdo da Regido Serrana do Estado, fato justificado pelo desastre registrado em
janeiro do referido ano, que culminou com centenas de vitimas fatais e demandou
ajuda externa (nacionais e internacionais) para suprir a caréncia de profissionais
qualificados, além de recursos de logistica humanitaria, para atender aos anseios da

populacao afetada.
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5 CLASSIFICACAO E CODIFICACAO BRASILEIRA DE DESASTRES

De acordo com o CEPED/UFSC (2014), a gestdo de risco envolve uma
multidisciplinaridade, o que acarreta em uma diversidade de termos utilizados, n&o
existindo uma terminologia uniforme e consolidada. A pluralidade de termos, pode
gerar dificuldade entre os profissionais e as entidades envolvidas na gestédo do risco
de desastres.

Buscando a harmonizacdo, no que tange a classificacdo dos desastres, de
forma a permitir melhor sistematizacdo dos dados e construcdo de séries histéricas
confiaveis, bem como se equiparar as entidades internacionais, a Instrucéo

Normativa n° 01, definiu em seu art. 8° que:

Para atender a classificagcdo dos desastres do Banco de Dados
Internacional de Desastres (EM-DAT), a Secretaria Nacional de Protecéo e
Defesa Civil passa a adotar a Codificacdo Brasileira de Desastres -
COBRADE, que segue como Anexo | desta Instrucdo Normativa.

No anexo | do respectivo ordenamento expdée o COBRADE, o justificando
pela necessidade de adequacéo da classificacdo brasileira a classificacdo utilizada
pela Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), a fim de acompanhar a evolucdo
internacional na classificacdo de desastres, bem como buscar o nivelamento do pais
aos demais organismos de gestdo de desastres internacionais. Justifica-se ainda
pelo fato da classificacao utilizada pela ONU ser mais simples do que a Codificacao
dos Desastres, Ameacas e Riscos (CODAR), até entdo utilizada pelo SINDEC
(BRASIL, 2012).

O COBRADE, seguindo o preconizado pelo Banco de Dados Internacional de
Desastres (EM-DAT), do Centro para Pesquisa sobre Epidemiologia de Desastres
(CRED), da Organizagdo Mundial de Saude (OMS/ONU), adota duas categorias
gerais de desastres: natural e o tecnolégico. Estas se subdividem em grupos, cada
grupo desmembrado em subgrupos, que por sua vez possui tipos e subtipos.
Ressalta-se que, cada desastre possui uma numeracdo de identificacdo do
COBRADE.
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A categoria dos desastres naturais se dividem e 5 grupos, 13 subgrupos e 24
tipos e 23 subtipos. J4 a categoria de desastres tecnoldgicos se dividem em 5
grupos, 15 subgrupos e 15 tipos.

Os desastres naturais se subdividem em geoldgico (terremotos, emanacao
vulcanica, movimento de massa e erosao), hidrolégicos (inundacdo, enxurradas e
alagamentos), meteorolégicos (sistemas de grande escala/escala regional,
tempestades e temperaturas extremas), climatologicos (seca) e bioldgicos
(epidemias e infestacdes/pragas).

J& os desastres tecnoldgicos se subdividem em desastres relacionados a
substancias radioativas (desastres siderais com riscos radioativos, desastres com
substancias e equipamentos radioativos de uso em pesquisas, industrias e usinas
nucleares e desastres relacionados com risco de intensa poluicdo ambiental
provocada por residuos radioativos), desastres relacionados a produtos perigosos
(plantas e distritos industriais, parques e armazenamentos com extravasamento de
produtos perigosos, contaminacdo da agua, conflitos bélicos e transporte de
produtos perigosos), desastres relacionados a incéndios urbanos, desastres
relacionados a obras civis (colapso de edificacbes e rompimento/colapso de
barragens) e desastres relacionados a transporte de passageiros e cargas nao
perigosas (transporte rodoviario, transporte ferroviario, transporte aéreo, transporte

maritimo e transporte aquaviario).
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6 O FORMULARIO DE INFORMACOES DO DESASTRE NA SITUACAO DE
ANORMALIDADE

A Instrucdo Normativa MI n® 01, de 24 de agosto de 2012, revogou o até
entdo utilizado Formulario de Avaliagdo de Danos (AVADAN), substituido pelo
Formulario de Informacdes do Desastre (FIDE), definido no seu art. 17°:

Além do Formulario de Informac¢des do Desastre - FIDE, constante do
Art. 13 desta Instrugdo Normativa, ficam instituidos os modelos de
Declaracdo Municipal de Atuacdo Emergencial - DMATE, Declaracéo
Estadual de Atuacdo Emergencial - DEATE e Relatério Fotografico, Anexos

Il a V, de preenchimento obrigatério para o reconhecimento federal
(grifo nosso) (BRASIL, 2012).

A Portaria n® 526, de 06 de setembro de 2012, estabeleceu procedimentos
para a solicitagdo de reconhecimento de SE ou ECP, por meio do Sistema Integrado
de Informacbes sobre Desastres (S2ID), além disto, ratificou a importancia da
informatizacdo do processo de transferéncia de recursos federais para estados e
municipios afetados por desastres, através do preenchimento do FIDE.

O art. 2° aponta que:

O S2ID é um sistema destinado a informatizar o processo de transferéncia
de recursos federais para estados e municipios afetados por desastres,

sendo implantado, nesta primeira etapa, 0 processo de reconhecimento
federal de Situacdo de Emergéncia e de Estado de Calamidade Publica.

O FIDE, tem um papel importante para a implementacéo de politicas publicas
relacionadas a gestdo de desastres, pois 0 respectivo documento tem a finalidade
de estruturar as caracteristicas do desastre, enfatizando o passivo gerado pelos
danos humanos, materiais e ambientais, além de estimar os prejuizos econémicos e
sociais resultantes da magnitude do evento adverso.

Segundo o banco de dados Emergency Events Database (EM-DAT), do
Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED) da Universidade
Catdlica de Louvain, na Bélgica, referéncia mundial em analise de dados sobre
desastres, entre 2000 e 2007, os desastres geoldgicos e hidrologicos afetaram mais

de 1,5 milhdo de pessoas no Brasil, gerando um passivo da ordem de 2,5 bilhdes de
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dolares.

Com vistas a recuperacdo do desastre, o FIDE norteia as a¢cbes dos entes
federativos para o preenchimento do Documento Municipal de Atuacdo Emergencial
(DMATE), em ambito municipal e o Documento Estadual de Atuacdo Emergencial
(DEATE), no caso do estado ter que ratificar a situacdo de anormalidade que venha
a assolar sua regido geografica, além do plano detalhado de resposta, juntamente
com o plano de trabalho para recuperacdo, que estard esmiucado com as metas
fisicas, dentro de um cronograma financeiro, para serem executadas, sob a
fiscalizacdo do érgao concedente do recurso (BRASIL, 2012).

Isto faz com que preenchimento deste Formulario tenha importancia no
gerenciamento do desastre, pois caso 0 gestor publico ndo dé a devida atencdo ao
ato ordinario de preenchimento do mesmo, ha a diminuicdo da possibilidade do
recebimento do recurso solicitado, para atender as necessidades da populacao para
o retorno a normalidade.

Valéncio (2009) relata, a auséncia de transparéncia e controle social das
informacBes dos formularios que antecederam ao FIDE, através do Formulario de
Notificagcdo Preliminar de Desastre (NOPRED) e o Formulario de Avaliacdo de
Danos (AVADAN), o que seria mitigado através do acesso publico a pagina na
internet da SEDEC e demais niveis do SINDEC. Além disto, fatores como: a
desatualizacdo da informacéo, congelando o desastre ao invés de apresenta-lo ao
publico como um processo, no qual as variaveis em cada item tanto apresentam
avancos quanto retrocessos.

Borges (2014) destaca que, essas acdes impedem que o desvelamento de
l6gicas produtoras de recorrentes vulnerabilidades e cenarios tendenciais e
alternativos sejam montados com rigor técnico e cientifico. Nisso, criam-se 6bices de
dificil transposi¢ao, ndo tendo como o nivel local ajustar sua leitura da realidade de
molde a fazer o sistema funcionar a seu favor.

O FIDE foi criado com a finalidade de mitigar essa lacuna a partir do momento
em que todos tenham acesso as informacgdes referentes ao desastre instalado, além
de subsidiar o controle de gasto publico referente ao repasse de recurso federal,

utilizando o Cartdo de Pagamento de Defesa Civil (CPDC).
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As transferéncias obrigatorias da unido aos 6rgéos e entidades dos estados,
Distrito Federal e municipios para a execucdo de agbes de socorro, assisténcia as
vitimas e restabelecimento de servicos essenciais, séo realizadas pelo CPDC.

Sendo assim, uma vez reconhecida a SE ou o0 ECP, o Ministério da Integracéo
Nacional, com base nas informacbes obtidas pelo FIDE e na sua disponibilidade
orcamentéria e financeira, definirh o montante de recursos a ser disponibilizado para
a execucdo das acbes anteriormente especificadas, a qual se dara mediante
depdsito em conta especifica do ente beneficiario em instituicdo financeira oficial
federal (BRASIL, 2014).

A autoridade responsavel pela administracdo dos recursos com o uso do
CPDC, sendo o principal portador do mesmo, assinara Termo de Responsabilidade
de Administrador de Recursos Federais de Defesa Civil, que conterd suas
obrigacdes e deveres no uso do cartdo, conforme especificagdo contida em ato do
Ministro de Estado da Integracdo Nacional (BRASIL, 2011).

As transferéncias de recursos voltadas a execucao de acdes de reconstrucao,
deverdo ser precedidas da apresentacédo de plano de trabalho pelo ente beneficiario,
no prazo de até 45 dias apdés o reconhecimento de SE ou ECP, o qual devera
conter:

| - levantamento de danos materiais causados pelo desastre;

Il - identificacdo das acdes de reconstrucdo, acompanhadas das respectivas
estimativas financeiras;

Il - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicac&o dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso; e

VI - previsédo de inicio e fim da execucdo das acfes, bem como da conclusao
das etapas ou fases programadas.

Deve-se levar em consideracdo que, independente da apresentacédo do Plano
de Trabalho, o Ministério da Integragcdo Nacional podera antecipar a liberacdo de
parte dos recursos destinados as a¢des de reconstrucao.

Ressalta-se que a utilizacdo dos recursos transferidos pelo ente esta
vinculada exclusivamente a execucdo das acles previstas pelo Decreto n°
7.257/2010, além das especificadas pelo Ministério da Integracdo Nacional quando

da liberagéo dos recursos, de caréater ordinario (BRASIL, 2011).
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7 A ESCOLA DE DEFESA CIVIL NO PROCESSO DE REDUCAO DO RISCO DE
DESASTRE

Apés o desastre da Regidao Serrana que, dentre outros danos e prejuizos,
resultou em aproximadamente 1000 vitimas fatais', a Escola de Defesa Civil
(ESDEC) realizou trés edicdes do Curso Instrumental de Avaliacdo de Danos
(CIAD), onde foram certificados 135 agentes de defesa civil.

O referido curso tem por prerrogativa, abordar a questdo da avaliacdo de
danos na fase do gerenciamento de desastre, focando nos procedimentos e critérios
para declaracdo de SE e/ou ECP, elaboracdo das documentacdes necessarias e no
preenchimento de formularios, como o FIDE, necessarios a condicdo de decretacao
de SE e/ou ECP.

No ano de 2012, um total de 51 agentes de defesa civil foram agraciados com
o diploma do referido curso; que consta com uma grade curricular de 40h/aula. O
curso tem por docentes, militares que compdem o quadro de apoio da defesa civil
estadual e colaboradores pertencentes as coordenadorias municipais de defesa civil,
além dos 6rgados de apoio do SIEDEC. Na edicdo de 2014 o curso contou com 43
profissionais de defesa civil, sendo trés militares da defesa civil do estado do Rio de
Janeiro.

Com a criacdo das Secdes de Defesa Civil (SDEC) em 2015, nas unidades
especializadas, grupamentos e destacamentos do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Rio de Janeiro (CBMERJ)?, a ESDEC realizou encontros durante 0s
meses de marco e abril de 2015, com dois dias de curso de extensédo, para cada
encontro, perfazendo um total de dezesseis horas em cada etapa, onde foi abordado
0S seguintes temas:

e Sistema Estadual de Defesa Civil (SIEDEC);
e Acdes globais de protecéo e defesa civil;
e Leifederal n® 12.608, de 10 de abril de 2012;

! Segundo compilagdo das informacBes prestadas através dos formularios de avaliacdo de danos
(AVADAN) dos municipios fluminenses assolados pelo desastre da Regido Serrana de 2011.

% Portaria CBMERJ n° 837, de 10 de fevereiro de 2015, que instituiu nas unidades do CBMERJ a
Secdo de Defesa Civil.
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e Instrucdo Normativa MI n® 01, de 24 de agosto de 2012;
e Sistema Integrado de InformagOes sobre Desastres (S2ID) e
Formulario de Informac6es do Desastre (FIDE);
e Classificacéo e Codificacédo Brasileira de Desastres (COBRADE);
e Situacédo de Emergéncia (SE) e Estado de Calamidade Publica (ECP);
e Marco de Agédo de Hyogo (MAH);
e Mapa de Ameacas Naturais (versdes 2012 e 2014);
e Plano de Contingéncia da Familia;
e Projeto Agente Comunitario Escolar (ACE);
e Sistema de alerta e alarme por sirenes na Regido Serrana e Unidade
de Protecdo Comunitéria (UPC).
Foi verificada nessas capacita¢cfes, a necessidade de instruir todos os chefes
e auxiliares das recém-criadas secOes de defesa civil (entre oficiais e pragas), sobre
o auxilio que estes militares deverdo prestar a todos os municipios fluminenses,
guanto a possivel necessidade de decretacdo de situacdo de anormalidade em caso
de ocorréncia dos desastres em sua regido, pois apesar de alguns municipios
possuirem seus érgaos municipais de protecao e defesa civil, estes ainda encontram
dificuldades para preencher o FIDE.
ApoOs o término da capacitacdo realizada pela ESDEC, foram contemplados
265 agentes, provenientes de 35 grupamentos de bombeiro militar e 57
destacamentos, além do Centro Estadual de Monitoramento de Alerta e Desastres
Naturais do Estado do Rio de Janeiro (CEMADEN-RJ) e do Departamento Geral de
Defesa Civil (DGDEC).
No segundo bimestre do ano de 2015, foi realizada uma nova edicdo do
CIAD, contendo 41 concludentes, dentre estes 17 chefes e auxiliares das secdes de
defesa civil, das unidades operacionais do CBMERJ, 0 que representa apenas
6,41% dos agentes que estdo diretamente responsaveis por auxiliar todas as 92
prefeituras do Estado do Rio de Janeiro, no tocante a Redugdo do Risco de
Desastre (RRD).
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8 A RELACAO ENTRE A LEI FEDERAL N 12.608/2012 E O MARCO DE SENDAI
(2015 — 2030)

Segundo a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), através do Marco de
Acdo de Hyogo (MAH), para se desenvolver uma maior compreensao e
conscientizacdo para a Reducéo do Risco de Desastres (RRD), € necessario utilizar
0 conhecimento, a inovacdo e a educacgdo para criar uma cultura de seguranca e
resiliéncia em todos os niveis, principios estes, amadurecidos no mais recente
Marco de Sendai, o qual estabeleceu o plano global de prevencao para o periodo de
2015 a 2030.

Foi reafirmada a necessidade de antecipar, planejar e reduzir o risco, de
proteger pessoas, comunidades e paises de forma mais efetiva, e de construir uma
maior resiliéncia, sendo necessério forte comprometimento, envolvimento politico e
foco nas quatro prioridades, sendo: entender os riscos de desastres, fortalecer o
gerenciamento dos riscos, investir na reducdo dos riscos e na resiliéncia, reforcar a
prevencao de desastres e dar respostas efetivas.

A legislagéo brasileira de protecdo e defesa civil, tem como foco os desastres
naturais e tecnoldgicos, e como fato contextualizador o desastre da Regido Serrana
do estado do Rio de Janeiro em 2011, bem como a consideracdo dos fatores
relacionados as politicas de gestdo de risco preconizadas pelo Marco de Acéo de
Hyogo (MAH), documento este que prop0s diretrizes para a reducdo de riscos de
desastres entre 2005 — 2015.

Os paises signatarios do tratado, dentre eles o Brasil, se comprometeram a
tomar medidas para reduzir o risco de desastres e tragaram cinco prioridades globais
a serem alcancadas para reduzir as vulnerabilidades frente as ameacas naturais. O
Marco ofereceu assisténcia aos esfor¢cos das na¢gdes e comunidades para tornarem-
se mais resistentes as ameacas que pdem em risco 0s beneficios de
desenvolvimento e torna-las mais resilientes (JAPAO, 2005).

A colaboracéo foi a base do Marco de Acao de Hyogo: A reducéo do risco de
desastres deveria fazer parte da tomada de decisdes cotidianas: desde a forma em

gue as pessoas educam a seus descendentes até como planejam suas cidades.
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Cada deciséo poderia transformar as sociedades mais vulneraveis ou, ao contrario,
mais resistentes.

O Marco de Sendai corresponde ao documento para a reducdo do risco de
desastres pos 2015, tendo a premissa de discutir a implementacdo dos objetivos e
diretrizes para a RRD, além de delinear um planejamento objetivando diminuir, em
escala mundial, o passivo gerado pelos desastres, impactando com mais veeméncia
0s paises menos desenvolvidos.

O presente marco pés-2015, para a reducdo do risco de desastres, foi
adotado na 32 Conferéncia Mundial para a Reducdo do Risco de Desastres, em
Sendai, Japéao, de 14 a 18 de margo. Esta conferéncia assumiu especial importancia
por ser a primeira de quatro reunides mundiais de alto nivel, para a definicdo de
diretrizes p6s-2015 no ambito do desenvolvimento sustentavel.

O Marco de Sendai para a Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030,
sucedeu ao Marco de Acao de Hyogo 2005-2015, proporcionando a comunidade
internacional uma oportunidade para melhorar a integracdo entre politicas,
instituicbes, metas, indicadores e sistemas de implementacdo, sendo um elemento
chave da agenda de desenvolvimento p0s-2015. Estiveram presentes em Sendai
mais de 6500 delegados de 187 Estados-Membros, tendo o Brasil como signatario
do respectivo marco, onde as respectivas nacdes discutiram sobre (JAPAO, 2015):

* Adotar um marco pés-2015 para a reducao do risco de desastres conciso,
focado e orientado para o futuro e para a acao;

+ Completar a avaliagao e revisdo da implementacéo do Marco de Acao de
Hyogo 2005-2015: Construindo a resiliéncia das na¢gdes e comunidades frente aos
desastres;

« Considerar a experiéncia adquirida com estratégias/instituicbes e planos
regionais e nacionais para a reducéo do risco de desastres e suas recomendacoes,
bem como acordos regionais relevantes, no ambito da implementacdo do Marco de
Acéo de Hyogo;

+ ldentificar modalidades de cooperacao com base nos compromissos para
implementar um quadro p0s-2015, para a reducao do risco de desastres;

+ Determinar modalidades para a revisdo periodica da implementacdo de

um quadro pos-2015, para a reducdo do risco de desastres.
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Durante a Conferéncia Mundial, foi reiterado o compromisso com a reducgao
do risco de desastres e com o aumento da resiliéncia a desastres, um tema a ser
abordado com renovado senso de urgéncia no contexto do desenvolvimento
sustentavel e da erradicacdo da pobreza e, conforme adequado, integrado em
politicas, planos, programas e orgamentos de todos os niveis e considerado dentro
dos quadros relevantes.

O referido documento se destaca também pelo viés social, buscando envolver
mais diretamente todos os setores da sociedade, desde a participacdo local das
comunidades, com mais recorréncia de desastres, no tocante a ter o direito a
participar de simulados em suas comunidades, além de possuem uma grande
influéncia nas sociedades onde estéo inseridos.

Destaca-se também, a busca da insercdo da iniciativa privada neste processo
de participacdo sobre a tematica de reducdo de risco. Pois, estes deverao capacitar
seus colaboradores, quanto ao enfrentamento aos desastres, devido ao impacto
econdmico que estes sofrem afetacao.

A legislacéo brasileira de protecdo e defesa civil € convergente, quanto ao
foco de integralizar as politicas publicas nacionais para a reducdo do risco de
desastre, onde podemos mencionar: politicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, saude, meio ambiente, mudancas climaticas, gestdo de
recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacdo, ciéncia e tecnologia e as
demais politicas setoriais, tendo em vista a promocdo do desenvolvimento
sustentavel.

A estrutura de protecdo e defesa civil no Brasil, deveria ser mais bem
articulada, pois a baixa institucionalizacdo gera danos prejudiciais para todo o
sistema de protecao e defesa civil, onde apesar de se possuir uma legislagédo que
vai ao encontro dos anseios internacionais, os 6rgaos de defesa civil, em especial os
municipais, sao estruturas fragilizadas, com auséncia de profissionais concursados e
qualificados na area, essa rotatividade prejudica qualquer planejamento que se

deseja executar em politicas publicas relacionadas a protecéo e defesa civil.
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9 CONCLUSAO

O gerenciamento de desastres esta inserido nas acfes globais de resposta e
recuperacdo dos cenarios afetados. As acdes de socorro e assistenciais, englobam
ainda, decisdes e acdes administrativas que buscam a redugcdo dos danos e
prejuizos a sociedade. Quando um desastre se caracteriza por uma SE e/ou ECP,
uma das acbes administrativas é a declaracdo de SE e/ou de ECP e a elaboracao
das documentacBes necesséarias a sua homologagcdo e reconhecimento, a fim de
obter ajuda e recursos de outros entes federativos.

O Formulario de Informacédo do Desastre € o documento principal para iniciar
0 processo de avaliacdo de danos e prejuizos, diagnosticando as necessidades e
demandas para socorro e recuperacdo do cenario do desastre, norteando a busca
por recursos para gerir o desastre, em apoio as a¢cdes em curso no municipio.

Com a analise das respectivas decretacdes de situacdo de anormalidade,
compreendidas entre os periodos de 2010 a 2014, no estado do Rio de Janeiro,
pode se verificar a efetiva participacdo da estrutura do estado do Rio de Janeiro,
através da Secretaria de Estado de Defesa Civil, no processo de decretacdo de SE
e/ou ECP, tendo em vista a caréncia de profissionais concursados e qualificados na
area de protecédo e defesa civil, em ambito municipal, realidade que se perdura até
os dias atuais.

Este estudo buscou verificar os procedimentos, ferramentas e documentos
criados ou alterados para adequacao a nova Politica Nacional de Protecédo e Defesa
Civil, que surgiu com a aprovacdo da Lei federal n® 12.608/2012. Ao contemplar o
FIDE, as orientagcbes se tornam de extrema relevancia, visto que a pratica de
declaracéo contava com a utilizacdo do Formulario AVADAN, sendo substituido por
um formulario mais especifico, em relacdo as caracteristicas do desastre, que
pudesse auxiliar, de maneira mais precisa, com dados fidedignos, na avaliagdo dos
danos e prejuizos .

Destaca-se que outra mudanca relevante foi a adequacdo a classificacao
brasileira de desastres a classificacéo utilizada pela ONU, traduzida pelo COBRADE,

gue ajustou a forma de codificar o desastre, conforme os demais organismos de
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gestdo de desastres do mundo, simplificando a codificacdo até entdo utilizada pelo
antigo Sistema Nacional de Defesa Civil.

O presente artigo buscou contribuir, com orientacdes aos agentes de protecao
e defesa civil, no que tange aos procedimentos legais de declaracdo de
anormalidade, em especial a solicitacdo do reconhecimento e homologacéao,
utilizando de forma adequada o FIDE, procurando se moldar como uma ferramenta
de consulta e orientacdo, que ofereca maior dinamismo ao gerenciamento do
desastre, podendo este também ser aplicado em programas de capacitacdo dos

agentes governamentais.



43

REFERENCIAS

BORGES, Alex de Almeida. Uma analise enddgena do sistema de defesa civil do
estado do Rio de Janeiro no biénio 2012-2014 sobre a 6tica das relacdes
politico administrativo. Rio de Janeiro: Dissertacao (Mestrado) da Escola Brasileira
de Administracdo Publica e de Empresas — EBAPE/FGV, 2014. 185p.

BRASIL (UNIAO). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acessado em: 21 de dezembro de 2015, 17:15.

Decreto Federal n° 7.257, de 04 de agosto de 2010.
Regulamenta a Medida Proviséria n°® 494 de 2 de julho de 2010, para dispor sobre o
Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC, sobre o reconhecimento de situagéao de
emergéncia e estado de calamidade publica, sobre as transferéncias de recursos
para acbes de socorro, assisténcia as vitimas, restabelecimento de servicos
essenciais e reconstrugcdo nas areas atingidas por desastre, e da outras
providéncias. Disponivel em:  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/Decreto/D7257.htm. Acessado em: 11 de dezembro de 2015, 22:53.

. Decreto Federal n® 7.505, de 27 de junho de 2011. Altera o
Decreto n® 7.257, de 4 de agosto de 2010, que regulamenta a Medida Provisdria
n° 494, de 2 de julho de 2010, convertida na Lei n® 12.340, de 1°de dezembro de
2010, para dispor sobre o Cartdo de Pagamento de Defesa Civil - CPDC, e da outras
providéncias. Disponivel  em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2011/Decreto/D7505.htm Acessado em: 11 de dezembro de 2015, 23:15.

. Instrucdo Normativa MI n°® 01, de 24 de agosto de 2012.
Estabelece procedimentos e critérios para a decretacdo de situacdo de emergéncia
ou estado de calamidade publica pelos Municipios, Estados e pelo Distrito Federal, e
para o reconhecimento federal das situacbes de anormalidade decretadas pelos
entes federativos e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.mi.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=822a4d42-970b-4e80-93f8-

daee395a52d1&groupld=301094. Acessado em: 11 de dezembro de 2015, 22:45.

. Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012. Institui a Politica
Nacional de Protecdo de Defesa Civil. Casa Civil. Subchefia para assuntos
juridicos. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2012/Lei/L12608.htm. Acesso em: 14 de janeiro de 2016, 22:24.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Decreto/D7257.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Decreto/D7257.htm
http://www.mi.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=822a4d42-970b-4e80-93f8-daee395a52d1&groupId=301094
http://www.mi.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=822a4d42-970b-4e80-93f8-daee395a52d1&groupId=301094
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm

44

. Lei n® 12,983, de 02 de junho de 2014. Altera a Lei n®12.340,
de 12de dezembro de 2010. Casa Civil. Subchefia para assuntos juridicos.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2014/Lei/L12983.htm. Acesso em: 14 de janeiro de 2016, 22:40

. Medida Proviséria n® 494, de 02 de julho de 2010. Dispde sobre
o Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC, sobre as transferéncias de recursos
para acdes de socorro, assisténcia as vitimas, restabelecimento de servicos
essenciais e reconstrucdo nas areas atingidas por desastre, sobre o Fundo Especial
para Calamidades Publicas, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Mpv/494 .htm. Acessado
em: 14 de janeiro de 2016, 21:22.

. Ministério da Integracdo Nacional. Marco de Acao de Hyogo
2005 - 2015. Aumento da Resiliéncia das Nagdes e das Comunidades frente aos
Desastres. Disponivel em: www.integracao.gov.br/cidadesresilientes/pdf/mah
_ptb_brochura.pdf. Acessado em: 16 de janeiro de 2016, 22:46.

. Portaria n® 526, de 06 de setembro de 2012. Estabelece
procedimentos para a solicitacdo de reconhecimento de Situacdo de Emergéncia ou
de Estado de Calamidade Publica por meio do Sistema Integrado de Informacdes
sobre Desastres - S2ID. Disponivel em: Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 10 set.
2012. Secédo 1, p.27.

BRAUN, Armin Augusto. A Andlise do Trabalho Voluntario no Sistema Nacional
de Defesa Civil. Florian6polis: Monografia (Pés-graduacdo) do Programa Pés-
Graduacao em Defesa Civil da Universidade Federal de Santa Catarina, 2006. 39p.

CASTRO, Antonio Luiz Coimbra de. Manual de Planejamento em Defesa Civil.
Vol. |I. Brasilia: SEDEC/MI, 2000. 69p.

CEPED/RS - Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres.
Capacitacdo em Gestdo de Risco de Desastres. Porto Alegre: CEPED/UFRGS,
2014. 257p.

CEPED/UFSC - Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres.
Recursos Federais de Defesa Civil. 22 ed. Florianopolis: CEPED/UFSC, 2014.
276p.

EIRD/ONU ONU - Estratégia Internacional para Reducdo de desastres da
Organizacdo das Nagbes Unidas. Terminologia sobre reduccion del riesgo de
desastres. Suica: ONU, 2009. 38p.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Mpv/494.htm
http://www.integracao.gov.br/cidadesresilientes/pdf/mah

45

UNISDR/ONU. Marco de Sendai para Reducédo do Risco de Desastres 2015-
2030. 2015. Disponivel em: http://unisdr-cerrd.wikispaces.com/file/view
/Sendai_Framework_for_Disaster_Risk Reduction_2015-2030+%28Portugues%29+
Versao+31MAI2015.pdf. Acessado em: 17 de janeiro de 2016, 22:15.

VALENCIO, Norma; SIENA, Mariana; MARCHEZINI, Victor; GONCALVES, Juliano
Costa. Sociologia dos desastres: construcao, interfaces e perspectivas no
Brasil. S&o Carlos: RiMa Editora, 2009. 280p.

VEYRET, Ivette. Os Riscos: o homem como agressor ou vitima do meio
ambiente. Sado Paulo: Contexto, 2007. 316p.


http://unisdr-cerrd.wikispaces.com/file/view%20/Sendai_Framework_for_Disaster_Risk_Reduction_2015-2030+%28Portugues%29+%20Versao+31MAI2015.pdf
http://unisdr-cerrd.wikispaces.com/file/view%20/Sendai_Framework_for_Disaster_Risk_Reduction_2015-2030+%28Portugues%29+%20Versao+31MAI2015.pdf
http://unisdr-cerrd.wikispaces.com/file/view%20/Sendai_Framework_for_Disaster_Risk_Reduction_2015-2030+%28Portugues%29+%20Versao+31MAI2015.pdf

ANEXO A — FORMULARIO DE INFORMACOES DO DESASTRE (FIDE)

46

SISTEMA NACIONAL DE PROTECAO EDEFESACIVIL-SINPDEC

ERASIL

- FIDE

Formulario de Informacdes do Desastre

1 — ldentificacédo

UF: Municipio:

Populacao
(hab.):

PIB (R$ anual):

Orgcamento (R$

Arrecadacéo

anual): (R$ anual):

R$

R$

R$

Receita Corren

te Liguida — RCL (R$)

Total anual: R$

Média mensal: R$

2 — Tipificacao 3 - Data de Ocorréncia
COBRADE | Denominacéo (Tipo ou subtipo) Dia Més Ano Horério
p ) N&o
4 — Area Afetada/Tipo de | existel Urbana e
- ~ Urbana Rural
Ocupacéo N&o Rural
afetada
Residencial O O O O
Comercial O O O O
Industrial O O O O
Agricola O O O O
Pecuaria O O O O
Extrativismo Vegetal O O O O
Reserva Florestal ou APA O O O O
Mineragéo O O O O
Turismo e outras O O O O

Descricdo das Areas Afetadas (especificar se urbana e/ou rural)




a7

5 — Causas e efeitos do Desastre - Descricdo do Evento e suas Caracteristicas

6. Danos Humanos, materiais ou Ambientais

6.1 -
Danos
Humanos

TIPO N° de pessoas

Mortos

Feridos

Enfermos

Desabrigados

Desalojados

Desaparecidos

Outros

TOTAL DE AFETADOS

Descricdo dos Danos Humanos:

6.2 —
Danos
Materiais

TIPO Destruidas | Danificadas valor

Unidades habitacionais

Instalag6es publicas de saude

Instalagdes publicas de Ensino

InstalacBes publicas prestadoras
de outros servicos

InstalagBes publicas de uso
Comunitério

Obras de infra-estrutura Publica

Descricdo dos Danos Materiais:

6.3 -
Danos
Ambientais

TIPO Populacdo do municipio atingida

)0 a5%
)5a10%

) 10 a 20%

) mais de 20%

Contaminacédo da agua

)0 a5%
)5a10%

) 10 a 20%

) mais de 20%

Contaminagé&o do Solo

P~~~ —~|~~~~
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Contaminacao do Ar

) 0a5%
)5 a 10%

) 10 a 20%

) mais de 20%

Diminuig&o ou Exaurimento Hidrico

) 0 a5%
)5a10%

) 10 a 20%

) mais de 20%

Incéndio em Parques, APA’s ou
APP’s

Area atingida

b~ —~~

) 40%
) Mais de 40%

Descri¢cdo dos Danos Ambientais:

7. Prejuizos Econémicos Publicos e Privados

7.1-
Prejuizos
Econdmicos
Publicos

SERVICOS ESSENCIAIS PREJUDICADOS

Valor Para
Restabelecimento

Assisténcia médica, saude publica e atendimento de

Abastecimento de agua potavel

Esgoto de aguas pluviais e sistema de esgotos

Sistema de limpeza urbana e de recolhimento e

Sistema de desinfestacao/desinfeccdo do

Geracdao e distribuicdo de energia elétrica

Telecomunicagdes

Transportes locais, regionais e de longo curso

Distribuicdo de combustiveis, especialmente os de uso
doméstico

Seguranca publica

Ensino

VALOR TOTAL DOS PREJUIZOS PUBLICOS

Descricao dos Prejuizos Econdmicos Publicos:

7.2 -
Prejuizos
Econbmicos
Privados

SETORES DA ECONOMIA

Valor

Agricultura

Pecuéria

Industria

Comércio

Servicos

Valor total dos prejuizos privados
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Descrigéo dos Prejuizos Econdmicos Privados:

8 - Instituicao Informante

Nome da Instituicdo: Responsavel
Endereco:
CEP:
E-mail:
Cargo Assinatura e | Telefone Dia Més | Ano
Carimbo ()
()
9 - Instituicoes Informadas SIM NAO
Orgéo Estadual de Protecdo e Defesa Civil
Secretaria Nacional de Protecéo e Defesa Civil - SEPDEC

SECRETARIA NACIONAL DE PROTEGAO E DEFESA

CIVIL - SEDEC

Esplanada dos Ministérios - Bloco "E" - 7° Andar -

Brasilia/DF
CEP: 70067-901
e-mail: reconhecimentofederal@gmail.com

Telefax

Telefone - (061) 3414-5869

(061) 3414-5511
(061) 3414-5546

- (061) 3414-5512



mailto:reconhecimentofederal@gmail.com
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ANEXO B - ORIENTACAO PARA O PREENCHIMENTO DO FORMULARIO DE
INFORMACOES DO DESASTRE

CAMPO ITEM INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO
1. Identificacéo UF Registre a sigla do Estado correspondente.
Municipio Registre 0 nome do Municipio afetado pelo desastre.
Populacgéo Informe o nimero de habitantes, segundo o Ultimo Censo
do IBGE.
PIB Registre o valor, em Reais, do Produto Interno Bruto — PIB,
apurado no ano anterior.
Orcamento Registre o Orgcamento Municipal, valor em Reais, aprovado
na Lei Municipal.
Arrecadacdo |[Registre o valor, em Reais, da Arrecadac¢do Anual, apurada

no ano anterior.

Receita corrente

Registre o valor, em Reais, da Receita corrente Liquida

Liguida Total Anual e a média mensal
2 — Tipificacéo COBRADE Preencher com c6digo numérico de acordo com a
classificacéo e codificag8o brasileira de desastres.
Denominac¢do [Descrever o tipo ou subtipo, de acordo com a classificagao
e codificacdo brasileira de desastres.
3 — Data de Registre o dia, més e ano e o horario do desastre.
Ocorréncia

4. Area Afetada

Area Afetada/tipo
de ocupacéo

IAssinalar o tipo de ocupacao afetada pelo desastre
e informando se a mesma encontra-se em area urbana,
rural ou urbana e rural

Descricédo das
areas afetadas

Descreva a(s) area(s) afetada(s) delimitando-a(s), com o
maximo de precisao.

Ex.: Zona Urbana, 1° Distrito — Bairro Centro, Rua Joaquina
em toda sua Extensdo, Rua Jodo Miguel, entre 0s nimeros
20 e 50

Zona Rural — 2° Distrito — Localidade XX, Rua dos Coelhos
(toda extenséo, entre nimeros 10 e 20)

Obs.: Anexe mapa ou croqui representando a(s) area(s), de
acordo com a descricao das areas.

5. Causado Descreva 0 evento adverso que provocou o desastre,
Desastre informando sobre suas caracteristicas e a magnitude.

6. Danos Humanos, Materiais ou Ambientais

6.1 Danos Pessoas Vitimadas, de alguma forma, em consequéncia do desastre,

Humanos discriminando.

Mortos Pessoas falecidas, em consequéncia do desastre

Feridos Pessoas feridas em consequéncia do desastre que possam
necessitar ou ndo de hospitalizagao.

Enfermas Pessoas doentes, em consequéncia do desastre.

Desabrigadas

Pessoas desalojadas que necessite de abrigo temporario.

Desalojadas

Pessoas cujas habitaces foram danificadas ou destruidas,
mas que, ndo necessitem de abrigo temporario

Desaparecidas

Pessoas nao localizadas ou de destino desconhecido, em
circunstancia do desastre.

Outros

Informe o0 numero de pessoas afetadas pelo desastre de
forma diferente dos discriminados acima.

Descricao dos
danos humanos

Campo pode ser utilizado para explicar o preenchido no
campo “outros” (Preenchimento ndo obrigatério)

6.2 Danos Materiais

Informe o nimero de Edificagdes e obras de infraestrutura danificadas ou
destruidas pelo desastre, bem como somatorio do valor em Reais necessarios a

Recuperacéo e reconstrucio
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Instalacbes Hospitais, postos de salide e outros
Publicas de Saude
Instalacbes Escolas, colégios, faculdades e outros
Publicas de
Ensino
Instalagdes Qualqguer outro tipo de instalacdo que forneca servicos
Publicas publicos.

Prestadoras de
Qutros servi¢os

Ex.: Companhia de Aguas, Centro de Referéncia de
Assisténcia Social

Instalagdes InstalacGes comunitarias: centros de convivéncia, creches e
publicas de uso |outras
Comunitario
Unidades Edificacdo destinada a atividade residencial

Habitacionais

Infra-Estrutura
Publica

Informe ndmero de obras de arte, Estradas e Vias Urbanas
Pavimentadas danificadas ou destruidas.

Obras de arte - pontes, pontilhdes, viadutos, bueiros e
outras;

Estradas - vicinais, municipais, estaduais e federais dentro
do Municipio danificadas pelo desastre

Vias Urbanas Pavimentadas - vias urbanas com todo tipo de
pavimento, primario, asfalto, paralelepipedo e outros

Descricao dos
danos materiais

Preenchimento ndo obrigatério

6.3 Danos
Ambientais

Avaliar as causas e os efeitos da poluicdo ou contaminacéo
dos itens discriminados

Contaminagdo da
Agua

Informa o percentual da populacédo afetada

Contaminacao do
Solo

Informa o percentual da populacéo afetada

Contaminacéao Ar

Informa o percentual da populacdo afetada

Diminuicéo ou
Exaurimento
Hidrico

Informa o percentual da populacao afetada

Incéndio e
Parques, APA’s ou
APP’s

Informar o percentual destruido

Descricao dos
Danos

Descrever as causas da contaminagdo ou do exaurimento
hidrico citando se a recuperagdo serd em curto, médio ou
longo prazo e os efeitos causados a populacdo afetada.

Ex.: efeitos causadores de problemas de saude, interrupgéo
do abastecimento de agua e etc. (Preenchimento nao
obrigatorio)

7. Prejuizos Econdmicos Publicos e Privados

7.1 Prejuizos
Econdbmicos
Publicos

Informar recursos

necessarios para restabelecer / permitir o atendimento,

informando inclusive a necessidade da contratacdo de profissionais e seu
custo. (somente os custos de responsabilidade dos cofres publicos):

(prejuizo  publico
cessantes)

€ igual a: custo de restabelecimento + receitas

Assisténcia
Médica, Salude
Pablica e
Atendimento de
Emergéncias
Médicas

Informar recursos necessarios para restabelecer / permitir
0 atendimento

(somente os custos de
publicos)

Ex.: Compra de Materiais e equipamentos, contratacdo de
pessoal

responsabilidade dos cofres

Abastecimento de

Informar recursos necessarios para restabelecer / permitir
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agua potavel

0 atendimento

(somente os custos de responsabilidade dos cofres
publicos)

EX.: Avaliar recursos necessarios a recuperacao da rede
de distribuicdo, estacao de tratamento, contratacdo de
carros-pipa, contratacao de pessoal

Esgoto de aguas
pluviais e sistema
de esgoto
sanitario

Informar recursos necessarios a recuperacao dos danos
causados na Rede Coletora e Estacdo de Tratamento.

Sistema de
limpeza urbana e
de recolhimento e
destinacéo do lixo

Informar recursos necessarios a recuperacao dos danos
causados a coleta, tratamento e destinagéo final do lixo.

Sistema de
desinfestacéo e
desinfeccéo do

habitat e de

controle de pragas
e vetores

Informar recursos necessérios para restabelecer / permitir
realizacdo do servico
Ex.: aquisicdo de material de Pessoal.

Geracgéo e
distribuicdo de
Energia Elétrica

Informar recursos necessarios para restabelecer / permitir
0 uso do Servico

Ex.: recuperacdo da rede de distribuicdo, aluguel de
geradores, contratacdo de pessoal.

Telecomunicagdes

Informar recursos necessarios para restabelecer / permitir
uso do servigo

EX.: recuperacdo dos danos na rede e estacdes
retransmissoras, aluguel de equipamentos, contratacéo de
pessoal e etc.

Transportes
locais, regionais e
de longo curso

Informar recursos necessarios para restabelecer / permitir
uso da malha viaria, terminais, e meios

Distribuicdo de
combustivel,
especialmente de
uso domestico

Informar recursos necessarios para restabelecer/permitir
uso do servico

Ex.: recuperacéo dos danos causados na geracdo e na
distribuicao, compra do combustivel para distribuicdo

Seguranca publica

Informar recursos necessarios para restabelecer / permitir
uso do servico.

Ex.: recuperacéo dos danos causados as edificacdes,
materiais e equipamentos danificados

Ensino

Informe os danos nas edificacdes e no atendimento a
comunidade escolar, produto do n° de alunos x (vezes) o n°
de aulas perdidas

Valor total dos
prejuizos publicos

Somatorio dos prejuizos econdmicos publicos para
restabelecer / permitir uso do servigo

Descricado dos
prejuizos

Descreve as causa da interrupgao do servico € o nimero de
pessoas prejudicadas pela interrupcao de cada servigco

(Preenchimento néo obrigatorio)

7.2. Prejuizos
Econdmicos
Privados

(prejuizo privado é
lucros cessantes)

Registre em Reais 0s prejuizos econémicos privados causados aos setores da
economia do Munici

pio
igual a: perdas e danos, custo de restabelecimento +

Informe o valor comercial da producdo afetada, para os

Agricultura  |diversos tipos de lavoura.
Ex.: Horticultura, fruticultura, graos, cereais, leguminosas e
etc.
Pecuaria Informe o valor comercial de animais mortos ou doentes,

bem como a perda na producéo, em funcdo do desastre.
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Industria Informe o valor dos lucros cessantes da producao industrial
afetada
Servigos Informe o valor dos lucros cessantes dos prestadores de

servicos prejudicados pelo desastre

Valor Total dos
prejuizos publicos
privados

Somatorio dos valores em reais dos prejuizos publicos
privados

Descricdo dos
prejuizos
econdmicos
privados

Descrever os subitens dos setores da economia afetados
pelos desastres

Ex.: perda de 200 toneladas de cana-de-ac¢ucar, 100
toneladas de laranja, producéo de 1000 | de leite, producéo
de 2000 tijolos, 4 unidades de comércio sem funcionar

durante 5 dias (Preenchimento ndo obrigatério)

8. Instituicéo
Informante

Identifigue 0 nome da Instituicdo e do responsavel pelas informacdes, seu
cargo, endereco, e-malil, telefone e a data da informacéo.

9. InstituicOes
Informadas

Indique as agéncias do SINPDEC que foram informadas sobre o desastre.
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ANEXO C — CLASSIFICACAO E CODIFICACAO BRASILEIRA DE DESASTRES
(COBRADE)

CLASSIFICACAO E CODIFICACAO BRASILEIRA DE DESASTRES (COBRADE)

O Banco de Dados Internacional de Desastres (EM-DAT), do Centro para
Pesquisa sobre Epidemiologia de Desastres (CRED) da Organizacdo Mundial de
Saude (OMS/ONU) distingue duas categorias genéricas de desastres (Natural e
Tecnologico).

Adequar a classificacdo brasileira a classificacdo utilizada pela ONU
representa o acompanhamento da evolucdo internacional na classificacdo de
desastres e 0 nivelamento do pais aos demais organismos de gestao de desastres
do mundo. Além disto, a classificacdo adotada pela ONU é mais simplificada do que
a Codificacao dos Desastres (CODAR) utilizada hoje pelo SINDEC.

A classificacao foi estruturada na forma abaixo:

CATEGORIA
GRUPO
SUBGRUPO
TIPO
SUBTIPO

1. NATURAIS
A categoria Desastres Naturais divide-se em cinco Grupos, treze Subgrupos,
vinte e quatro Tipos e vinte e trés Subtipos:

1.1. GEOLOGICOS
1.1.1 Terremoto
1.1.1.1.0 Tremor de terra
1.1.1.2.0 Tsunami

1.1.2.0.0 Emanacgdes vulcanicas

1.1.3 Movimentos de massa
1.1.3.1 quedas, tombamentos e rolamentos.
1.1.3.1.1 blocos
1.1.3.1.2 lascas
1.1.3.1.3 matacdes
1.1.3.1.4 lajes
1.1.3.2 Deslizamentos
1.1.3.2.1 deslizamentos de solo e ou rocha
1.1.3.3 Corridas de massa
1.1.3.3.1 solo/lama
1.1.3.3.2 rochas/detritos
1.1.3.4.0 Subsidéncias e colapsos
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1.1.4 Erosao
1.1.4.1.0 Eroséao costeira/marinha
1.1.4.2.0 Eroséao de margem fluvial
1.1.4.3 Erosao continental
1.1.4.3.1 laminar
1.1.4.3.2 ravinas
1.1.4.3.3 bogorocas

1.2. HIDROLOGICOS

1.2.1.0.0 Inundacdes
1.2.2.0.0 Enxurradas
1.2.3.0.0 Alagamentos

1.3. METEOROLOGICOS

1.3.1 Sistemas de grande escala / escala regional
1.3.1.1 Ciclones
1.3.1.1.1 Ventos Costeiros (mobilidade de dunas)
1.3.1.1.2 Marés de tempestades (ressacas)
1.3.1.2.0 Frentes frias / Zona de convergéncia

1.3.2 Tempestades

1.3.2.1 Tempestade local/convectiva
1.3.2.1.1 tornados
1.3.2.1.2 tempestade de raios
1.3.2.1.3 granizo
1.3.2.1.4 chuvas intensas
1.3.2.1.5 vendaval

1.3.3 Temperaturas extremas

1.3.3.1.0 onda de calor

1.3.3.2 onda de frio
1.3.3.2.1 friagem
1.3.3.2.2 geadas

1.4. CLIMATOLOGICOS
1.4.1 Seca

1.4.1.1.0 Estiagem

1.4.1.2.0 Seca

1.4.1.3 Incéndio Florestal
1.4.1.3.1 Incéndios em Parques, Areas de Protecio Ambiental e
Areas de Preservacdo Permanente Nacionais, Estaduais ou
Municipais;
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1.4.1.3.2 Incéndios em areas nao protegidas, com reflexos na qualidade do
ar
1.4.1.4.0 Baixa umidade do ar

1.5. BIOLOGICOS
1.5.1 Epidemias

1.5.1.1.0 Doengas infecciosas virais
1.5.1.2.0 Doencas infecciosas bacterianas
1.5.1.3.0 Doencas infecciosas parasiticas
1.5.1.4.0 Doencas infecciosas fungicas

1.5.2 Infestacbes/Pragas

1.5.2.1.0 InfestacBes de animais
1.5.2.2 Infestacdes de algas

1.5.2.2.1 marés vermelhas

1.5.2.2.2 cianobactérias em reservatorios
1.5.2.3.0 Outras Infestacoes

2. TECNOLOGICOS

A categoria Desastres Tecnoldgicos divide-se em cinco Grupos, quinze Subgrupos e
quinze Tipos:

2.1. DESASTRES RELACIONADOS A SUBSTANCIAS RADIOATIVAS

2.1.1 Desastres siderais com riscos radioativos
2.1.1.1.0 Queda de satélite (radionuclideos)

2.1.2 Desastres com substancias e equipamentos radioativos de uso em
pesquisas, industrias e usinas nucleares
2.1.2.1.0 Fontes radioativas em processos de producao

2.1.3 Desastres relacionados com riscos de intensa poluicdo ambiental
provocada por residuos radioativos
2.1.3.1.0 Outras fontes de liberacdo de radionuclideos para o0 meio
ambiente.

2.2. DESASTRES RELACIONADOS A PRODUTOS PERIGOSOS

2.2.1 Desastres em plantas e distritos industriais, parques e
armazenamentos com extravasamento de produtos perigosos
2.2.1.1.0 Liberacao de produtos quimicos para a atmosfera causada por
exploséo ou incéndio

2.2.2 Desastres relacionados a contaminagcéo da agua
2.2.2.1.0 Liberacao de produtos quimicos nos sistemas de agua potavel



57

2.2.2.2.0 Derramamento de produtos quimicos em ambiente lacustre,
fluvial, marinho e aquiferos.

2.2.3 Desastres relacionados a Conflitos Bélicos
2.2.3.1.0 Liberacédo de produtos quimicos e contaminacdo como
consequéncia de acdes militares.

2.2.4 Desastres relacionados a transporte de produtos perigosos
2.2.4.1.0 Transporte rodoviario
2.2.4.2.0 Transporte ferroviario
2.2.4.3.0 Transporte aéreo
2.2.4.4.0 Transporte dutoviario
2.2.4.5.0 Transporte maritimo
2.2.4.6.0 Transporte aquaviario

2.3. DESASTRES RELACIONADOS A INCENDIOS URBANOS

2.3.1 Incéndios urbanos
2.3.1.1.0 Incéndios em plantas e distritos industriais, parques e depdsitos;
2.3.1.2.0 Incéndios em aglomerados residenciais.

2.4. DESASTRES RELACIONADOS A OBRAS CIVIS
2.4.1 Colapso de edificagdes
2.4.2 Rompimento / colapso de barragens

2.5. DESASTRES RELACIONADOS A TRANSPORTE DE PASSAGEIROS E CARGAS
NAO PERIGOSAS

2.5.1 Transporte rodoviario
2.5.2 Transporte ferroviario
2.5.3 Transporte aéreo
2.5.4 Transporte maritimo
2.5.5 Transporte aquaviario



