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A natureza criou o tapete sem fim que
recobre a superficie da terra. Dentro da
pelagem desse tapete vivem todos os
animais, respeitosamente. Nenhum o
estraga, nenhum o réi, exceto o homem.

(MONTEIRO LOBATO, 1882-1948)



RESUMO

Niter6i, como uma cidade integrante da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e
com facil acesso a capital do Estado, além de possuir instituicdes de ensino superior
conceituadas, como a Universidade Federal Fluminense, atrai um crescente fluxo
migratorio da populacdo rural para a cidade, notabilizando uma explosao
demogréfica e um aumento significativo de problemas de urbanizacéo, atingindo um
caos urbano com insuficiéncia de habitacdo, saneamento basico, de assisténcia
médico-hospitalar, entre outros. Nesse panorama, surge a ocupacao irregular ou
ilegal do solo urbano que consiste na forma de utilizagdo de areas direcionadas para
diversos fins, que vai a contramdo das regras ou leis urbanisticas, ambientais de
propriedade, além do planejamento das cidades. A ilegalidade das ocupacdes se
constitui um fendmeno que, embora mais consolidado nas grandes metropoles,
atualmente dissemina-se em centros urbanos de qualquer porte, notadamente entre
a populagdo de baixa renda, que ocupam de maneira informal e desordenada
terrenos nao utilizados, sejam publicos ou privados, que ndo atendem os padrdes
legais urbanisticos. Igualmente, nessa pesquisa busca-se levantar uma reflexdo
sobre o crescimento desordenado de Niter6i e o desenfreado e especulativo
crescimento imobiliario sobre as constru¢cdes em area de riscos e encostas, visto
gue a opcao por residir nos centros urbanos e pela diminuicdo de terrenos nestes
centros expande-se a ocupacgdo para area de risco, construindo-se, o rico e também
o pobre, com construcdes planejadas ou autoconstrucdes, elevando assim o grande
ndamero de exposicdo a riscos iminentes de desastres naturais, deslizamentos de
terras e rolamentos de matacdes, com prejuizos materiais e por vezes com vitimas
fatais. Sendo assim, o objetivo principal desse trabalho consiste em apresentar um
desastre natural na cidade de Niter6i com vitimas fatais, e especificamente
apresentar o bairro Ponta D’Areia, local desse desastre, a ocupagao urbana e os
cenarios atuais no que tange a desastres naturais no bairro retratado. Assim, o
desenvolvimento do trabalho destaca um procedimento metodolégico sustentado
pela pesquisa bibliografica, que consiste efetivamente, em leituras de livros,
dissertacOes, pesquisa de internet, artigos de revistas e jornais especializados, e
que fazem parte do vasto campo de documentos relativos ao tema proposto,
indicando através dos conceitos e ideias, fundamentos necessarios para o resultado
final. Também se faz necessario valer-se da pesquisa exploratoria, lendo o material
bibliogréfico e procedendo a anélise da importancia das obras que se tem em maos.

Palavras-chave: Ocupac&o desordenada. Areas de risco. Desastres naturais.



ABSTRACT

Niteroi, as a city that is part of the Metropolitan Region of Rio de Janeiro and with
easy access to the state capital, as well as having prestigious higher education
institutions, such as the Fluminense Federal University, attracts a growing migratory
flow from the rural population to the city, A demographic explosion and a significant
increase of problems of urbanization, reaching an urban chaos with insufficient
housing, basic sanitation, medical-hospital assistance, among others. In this
panorama, there is an irregular or illegal occupation of urban land, which consists of
the use of areas directed to different purposes, which go against urban property laws
or laws, as well as city planning. The illegality of the occupations constitutes a
phenomenon that, although more consolidated in the great metropolises, is now
spread in urban centers of any size, especially among the low-income population,
who occupy in an informal and disorderly manner unused land, whether public or
Private, which do not meet urban legal standards. Likewise, this research seeks to
raise a reflection on the disorderly growth of Niter6i and the rampant and speculative
real estate growth on the constructions in area of risks and slopes, since the option to
reside in urban centers and the decrease of land in these centers expands The
occupation of the risk area, the rich and also the poor, with planned constructions or
self-constructions, thus raising the great number of exposure to imminent risks of
natural disasters, landslides and rolling bearings, with losses Materials and
sometimes fatalities. Therefore, the main objective of this work is to present a natural
disaster in the city of Niteréi with fatal victims, and specifically to present the
neighborhood Ponta D'Areia, location of this disaster, the urban occupation and the
current scenarios regarding natural disasters in the Neighborhood portrayed. Thus,
the development of the work highlights a methodological procedure supported by
bibliographical research, which effectively consists of book readings, dissertations,
internet research, journal articles and specialized journals, and which form part of the
vast field of documents related to the proposed theme, Indicating through the
concepts and ideas, necessary fundamentals for the final result. It is also necessary
to take advantage of the exploratory research, reading the bibliographic material and
analyzing the importance of the works in hand.

Keywords: Unordered occupation. Risk areas. Natural disasters.
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INTRODUCAO

Quando se analisa a expansdo das economias mundiais no periodo pos-
guerra e sua consequéncia para o ambiente, é possivel dizer que se ampliou a
degradacédo dos ambientes naturais, pois o processo acelerado de urbanizacédo que
ocorreu de forma desordenada foi um dos principais responsaveis pelo aumento dos
impactos ambientais e pela intensificacdo de problemas sdcio-espaciais. O Estado
perdeu sua capacidade de intervencdo da economia, que passa a ser controlado
pelo mercado com forte carater especulativo e influenciado por grandes grupos
transnacionais. Além disso, a divida externa reverteu o fluxo de capital entre os
paises centrais e periféricos, em favor dos primeiros (ROBAINA, 2008).

A urbanizacdo na Europa prolongou-se por mais de um século e meio, no
Brasil durou aproximadamente cinquenta anos. A rapidez deste processo trouxe
consigo severas consequéncias de ordem socioecondmica e ambientais.

Conforme Mendes (2007) principalmente nos paises subdesenvolvidos, a
ocupagéo do solo urbano ocorreu de maneira irracional e sem planejamento. As
areas verdes foram substituidas pelas construcdes e pelo asfalto, dando origem a
problemas como poluicdo do ar, contaminacdo de mananciais de agua, enchentes,
poluicdo sonora, dentre outras. O lote de terra urbano tornou-se uma mercadoria
cara.

Com a especulacdo imobiliaria, grandes empresas de construcdo e agentes
imobilidrios passaram a explorar o solo urbano, comprando terras, as vezes com
financiamentos, e atraindo equipamentos e servicos publicos, para valoriza-las e
vendé-las por um pre¢co mais alto. Em algumas cidades, a arquitetura urbana
moderna contrasta com a arquitetura antiga; nesses casos, momentos historicos
diferentes convivem numa mesma paisagem.

Nos paises menos desenvolvidos, a populacédo pobre das cidades € levada a
ocupar desordenadamente varzeas, morros, encostas, mangues, criando favelas
numerosas e extensas, que nao contam com servi¢cos e equipamentos urbanos.

Comumente, de um lado, tem-se a cidade formal, bem planejada, com bairros
ricos, ruas arborizadas, avenidas largas, privilegiada por equipamentos e Servigos

urbanos; de outro, tem se a cidade informal, composta pela periferia, pelos
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suburbios, pelas favelas, de ocupacdo desordenada, com ruas estreitas, sem
planejamento, sem infraestrutura basica adequada.

Na literatura pertinente, verifica-se que desde sua colonizacdo, o Brasil
demonstrou sua vocacao agraria, tornando-o um pais de predominancia agricola.
Em sua grande maioria, parte expressiva da populagdo concentrava-se no campo,
com demanda maior de forca de trabalho visando as necessidades da producao.

No inicio do processo de colonizacdo, as cidades concentraram-se na faixa
litoranea. Em sua grande maioria as cidades brasileiras surgiram espontaneamente,
pois nasceram naturalmente de pequenos nicleos ou povoados. Existem também as
cidades planejadas, como Belo Horizonte, Brasilia, Goiania, Boa Vista e Palmas.
(ROSSATO, 1993).

Entretanto, com o advento da industrializacdo, notadamente a partir do
terceiro quarto do século XIX, as fabricas chegaram, tornando-se um novo foco de
captacdo de mao de obra, trazendo a populacdo do campo para as grandes cidades.
(ROSSATO, 1993).

Pontua Davidovich (2000, p. 147):

A partir dos anos 1960, o poder publico passou a intervir decisivamente na
organizacdo do espaco brasileiro. O projeto desenvolvimentista tinha como
objetivos, além da integracdo nacional, a modernizacdo do territério e o
desenvolvimento da economia capitalista. Para tanto, era necessario
expandir a inddstria e construir uma sociedade de consumo
predominantemente urbana. Esse processo provocou certa dispersdo das
cidades. Politicas espaciais explicitas e vultosos investimentos deram
respaldo a urbanizagdo como estratégia do desenvolvimento do territério.
Um aspecto da questdo urbana pode ser remetido a essa proposta de
construir um Brasil urbano. Além da implantagdo de hidrelétricas, portos,
aeroportos, dutos e canais e de grandes projetos industriais, apoiados em
financiamento externo, a expansdo da rede de energia, de estradas e de
comunicacdes foi um meio de eliminar barreiras a circulagéo do capital, que
teve, entdo, um expoente na industria automobilistica.

Sendo assim, pode-se concluir que nas Uultimas décadas, tal agravante
norteou a sociedade civil para a criagdo de instrumentos competentes para
minimizar os problemas urbanos, de maneira especial os relacionados com a falta

de moradia, em local adequado.
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Nesse panorama, a urbanizacdo revelou-se como um problema social, que
afeta, por multiplas razbes, a todos os paises, quer sejam sociedades industriais
estabelecidas, quer em via de desenvolvimento.

O discurso ideologico que veio a reboque da redemocratizacdo do pais,
consagrada na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) diz que a acéo
integrada municipal do lugar onde o cidadao reside é o municipio. Nessa direcao
veio a descentralizacdo administrativa, no duelo contra o autoritarismo/centralismo
do poder federal incidente sobre os municipios, sendo esse um estandarte dos
setores publicos e suas entidades profissionais e cientificas.

Na realidade, os primeiros atos criativos conectando as extensdes sociais,
espaciais e ambientais vieram de acbes das prefeituras em seus municipios, nas
capitais e grandes cidades com estrutura social, econémica e cultural. Também se
assinala que os rudimentos de urbanidade, salubridade, espaco publico/cultural,
parques e jardins j& se enraizavam institucionalmente em secretarias e autarquias.

No campo ambiental, a legislacdo federal teve grande evolucdo em alguns
Estados, referente aos crimes ambientais e ao licenciamento de atividades com
potencial poluidor ou de alto impacto. No periodo compreendido entre as décadas de
1940 e a década de 1970, quando o pais passou pela industrializacéo,
modernizacdo de toda sua infraestrutura de telecomunicacdes, de energia e de
transportes, teve como efeito a mudanca para as cidades de moradores ainda
atrelados a estrutura anterior de divisdo social do trabalho da agricultura e pecuaria.
Como efeito imediato dessa migracdo, a indUstria recebeu operarios com baixa
escolaridade e urbanidade.

Com o advento da informatizacdo ocorre uma revolucdo no chéo da fabrica,
com a reducdo da forca mecanica operada pelo homem, com a ampliagdo dos
sistemas robotizados para maquinas que otimizam tempo-material de producéo,
levando a uma precariedade as familias que crescem na periferia das cidades sem
urbanizacao.

Sendo assim, busca-se a justica social e 0 acesso a servigos urbanos, que
direcionam a reforma urbana dos movimentos sociais urbanos e dos profissionais
liberais que arcaram com a institucionalizacdo do direito a cidade, analogo a
compreensdo na esfera académica relacionada as politicas de preservacdo

ambiental sustentavel e o modus operandi urbano.
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Apos a edigdo da Lei n® 10.257/01 (BRASIL, 2001), o Estatuto das Cidades,
avanca no pensamento dos movimentos sociais e profissionais liberais o plano
municipal. Junto com a referida Lei, veio o Ministério das Cidades, com
financiamento para planos/projetos setoriais direcionados para o espa¢o urbano com
0 ensaio de protagonismo dos municipios. Contudo hoje em dia, j& se verifica que os
experimentos de boas praticas municipais que se pode considerar podem ser
analisados bens sobrevindos e duraveis, mas que ainda se restringem as capitais e
municipios metropolitanos, conurbados desde os anos 1980.

Afere-se, facilmente, que as cidades brasileiras se encontram em crise,
verificada cotidianamente a total falta de condi¢cdes estruturais para atender as
demandas sociais existentes. A favelizacdo dos grandes centros urbanos mostra-se
histérica e latente, contudo tal fato ndo se constitui mais "privilégio" exclusivo das
grandes cidades (grifo nosso).

No interior, os Estados ja se mostram intensamente favelizados. Constata-se
a obviedade das consequéncias dai advindas, com inchaco populacional e, sem
infraestrutura basica que acompanhe essa explosdo demografica, com um numero
imenso de invasdes de areas onde o0 ecossistema é sensivel, sofrendo
demasiadamente com a acao desordenada do homem.

Cabe ressaltar que tais problemas também sao provocados por ocupacdes
irregulares por parte de empresas empreendedoras imobiliarias que corrompem o
poder publico e agridem os ecossistemas em nome da especulacao imobiliaria.

A ocupagcao irregular ou ilegal do solo urbano consiste na forma de utilizagéo
de éareas direcionadas para diversos fins, que vai a contramdo das regras ou leis
urbanisticas, ambientais de propriedade, além do planejamento das cidades.

A ilegalidade das ocupac¢bes se constitui um fenbmeno que, embora mais
consolidado nas grandes metrépoles, atualmente dissemina-se em centros urbanos
de qualquer porte, notadamente entre a populacédo de baixa renda, que ocupam de
maneira informal e desordenada terrenos nao utilizados, sejam publicos ou privados,
gue ndo atendem os padrdes legais urbanisticos.

Tais terrenos nao utilizados constituem aqueles sem interesse para o
mercado imobiliario ou improprio para parcelamentos, inclusive sendo protegidos
pela legislagdo urbanistica e ambiental. Muitas vezes, consistem em areas nao

passiveis de urbanizacdo, onde o abastecimento de agua, esgotamento sanitério,
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dentre outros servicos, demandam grandes investimentos, bem como ser um desafio
para as obras de implantacao.

As areas sob protecdo ambiental constituem, em grande incidéncia, lugares
comuns de apropriacdo indevida. Ocupacbes em morros, mangues, matas,
encostas, areas de nascentes, matas ciliares e beiras de rios, constituem exemplos
de &reas de interesse ambiental sujeitas a ocupacdes informais e clandestinas.
Permanecendo a estrutura ilegal, pode ocorrer, em curto prazo, a irreversibilidade de
danos causados a bacias, mananciais de abastecimento, a fauna e a flora.

A fragilidade fisica desses ambientes é mais conhecida por meio da
ocorréncia e do perigo iminente de deslizamentos, enchentes, bem como
desmoronamentos, denominadas situacfes de risco. Por outro lado, os estudos
ambientais elaborados na esfera do licenciamento ambiental, pretendem explorar os
numerosos impactos negativos sobre 0s recursos naturais, oriundos de processos
de destruicdo provocados pelo crescimento das ocupacdes irregulares em areas de
risco, com prejuizo para o meio ambiente.

De certa maneira, as cidades sempre consolidam, por vezes dramaticamente,
as mesmas estruturas sociais que geram. Tal fato pode ser constatado nos
municipios brasileiros, onde a celeridade das modificag6es urbanas, com taxas
elevadas de desenvolvimento demogréfico, bem como o crescimento da miséria e
violéncia urbanas aliadas a falta de investimento do poder publico em saneamento,
transportes, educacédo, saude, dentre outros, originaram um quadro de degradacéo
que se faz preciso sobrepujar.

No entanto, cabe apontar que essa degradacdo nao € exclusiva dos
municipios, posto ser sua intervencdo limitada frente a determinados fatores
fundamentais inerentes na estrutura social e econémica propria do pais como um
todo, distinguida pela injustica e pela discriminacdo. Nao obstante, é de competéncia
do poder publico municipal, inserido em sua area de atuacdo, estabelecer e
programar politicas publicas na dimensdo urbana que colaborem para uma
sociedade mais equitativa, por meio da instrumentalizacdo de acbes que
disseminem de maneira equilibradamente 6nus/beneficios proprios da acdo de
urbanizacdo e que, concomitantemente, garanta que o forcoso crescimento urbano
ocorra em consonancia com o meio ambiente.

Sendo assim, 0s municipios devem estabelecer estratégias de intervengéo na

politica urbana, considerando serem as cidades construgdes coletivas e continuas,
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arquitetadas com a participacdo de mdltiplos grupos sociais, que, em sua maioria,
tém interesses conflitantes. Nesse contexto, a dinamica das mudangas urbanas
aliadas ao conflito de interesses leva essencialmente ao conceito de planejamento
COMO um processo ininterrupto, que priorize o0s interesses coletivos.

Norteados por essa visdo, as politicas publicas urbanas devem ser encaradas
como um instante dessa acdo, onde a sociedade civil constitui normas/diretrizes,
com o objetivo de suplantar as deficiéncias urbanisticas, orientando e disciplinando o
desenvolvimento urbano direcionados para um modelo de cidade, que foi
arquitetado coletivamente.

Em sua grande maioria, a populacdo mais afetada pela urbanizacéo negativa
incide sobre a populacdo menos favorecida dos municipios, sem acesso aos
recursos da urbanizacdo e sem condi¢cfes de se protegerem da natureza adversa.

De regra, os deslizamentos sdo considerados e divulgados como uma
calamidade na presenca de prejuizos materiais elevados e de vitimas fatais. Sendo
assim, cabe a definicdo e mapeamento das areas de risco de deslizamentos,
devendo ser executada na presenca concreta de ameaca possivel do povo e seu
bem-estar, devendo a classificacdo de areas de risco efetuada continuamente, em
face da expectativa de episddio de deslizamento, ou ser exposto ao mesmo.

Aqui cabe assinalar que perante o que foi desvendado acima, pode-se
constatar que, assim como a grande maioria dos municipios brasileiros, a cidade de
Niter6i apresenta um crescimento desordenado, acarretado por interesses
particulares/especulativos, aliado ao descaso das autoridades referente a questao
ambiental, compde-se um fator condicionante de desastres.

Portanto, verifica-se que como a grande maioria dos municipios brasileiros, a
cidade de Niterdi, passa por um desacerto entre 0 que estabelece a legislacao
ambiental e o que efetivamente ocorre em todo o municipio, corroborando uma
imensa falta de apreensdo no que tange a preservacdo dos recursos naturais,
demonstrando um enorme distanciamento entre o que se planeja urbanamente e
aquilo que se avalia como ideal.

O duo andlise-identificacdo da questdo ambiental emerge como uma tarefa
espinhosa. Verifica-se que a degradacdo ambiental constitui um evento concreto e
percebivel a olho na, concreto quando se analisa as areas de encosta do municipio
de Niterdi, que além de efeitos nocivos no meio natural circundante, refletem nas

comunidades e bairros mais carentes, degradando os centros urbanos.
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As politicas publicas instituidas visando solucionar tais problemas mostram-se
tdo fragmentados que sustentam a cronicidade do déficit publico de infraestrutura
basica, aqui incluido o saneamento ambiental. Assim, percebe-se que a extensao
desses problemas contribui, ao longo do tempo, sistematicamente e negativamente,
0s niveis de qualidade de vida da populagéo urbana de Niteroi.

O presente trabalho visa apresentar o caso do Morro da Penha e outros
pontos, localizado no bairro Ponta D’Areia, no municipio de Niteréi — RJ, onde
ocorreu um deslizamento em 2010, com prejuizos materiais, com um corte para o
que foi feito nos Ultimos seis anos para evitar novas tragédias.

Seguindo um norte para melhor compreensdo da tematica, dividiu-se o
trabalho em capitulos. No primeiro capitulo, apresenta-se a cidade de Niterdi e sua
fundacéo, apds o bairro, sua histéria, sua ocupacao urbana.

Partindo-se dessa apresentagdo, no préximo capitulo buscou-se mostrar a
composicdo bio-geoldgica do macro para o micro, ou seja, partiu-se da Regido
Sudeste até o bairro, passando pelo estado do Rio de Janeiro e a cidade de Niteroi.

O terceiro capitulo mostra a ocupacéo urbana do municipio de Niteroi, desde
0 século XX até o ano de 2010, ano da tragédia aqui relatada.

Apés, no quarto capitulo, faz-se uma apresentacdo do cenario dos riscos
atuais, apresentando o que foi feito nessa Ultima década e os riscos presentes, isto
€, 0 que ainda pode vir a ocorrer.

Por fim, as consideracdes finais, onde se busca apresentar um somatorio do
que foi pesquisado para o tema em tela, mas sem a pretensdo de esgotar a
tematica, posto ser a mesma dependente da Mae Natureza e das ac6es do Poder

Publico para mitigar os efeitos da mesma na vida da cidade e de seus cidad&aos.
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CAPITULO | = HISTORIA DE UMA OCUPACAO

Aqui sera retratada um pouco da histéria da formacao da cidade de Niterai,
gue surgiu praticamente com a chegada dos portugueses ao Brasil. Por serem fatos
historicos, retirados da literatura pertinente, de autores como Léry (2007); Mariz e
Provencal (2000); Perrone-Moisés (2013) dentre outros, a narrativa sera na linha de
“contacédo de histérias” (grifo do autor).

Com o descobrimento do Brasil em 1.500, verifica-se que as ocupacoes
ocorreram em toda a extensao do litoral brasileiro, mas ndo sé pelos portugueses,
gue apenas colonizaram as terras brasileiras 30 (trinta) anos apds o descobrimento.

No periodo compreendido entre 1555 e 1624, o Brasil foi destino de invasdes
agenciadas por franceses e holandeses que aqui também aportaram, invadindo e
tomando regifes, instalando governos, levando 0s portugueses a guerras para
reaver territorios ocupados. A reacdo da coroa portuguesa, na retomada do controle
de suas posses, gerou importantes mudancas no Brasil colonia, tanto na vida
econdmica, tanto na organizacao politica e territorial.

Os franceses apresentam-se como um dos principais invasores, com
conhecimento do nosso litoral, tendo aqui ja criado diversas feitorias para
contrabandear o pau-brasil. Mas, para o presente trabalho, interessa a invasao
francesa na cidade do Rio de Janeiro, com reflexos na fundacdo da cidade de
Niterai.

Em 1555 os franceses instalaram na Baia de Guanabara a Franca Antartica,
estabelecendo uma sociedade predominantemente protestante, em face da
Contrarreforma na Europa com perseguicdo aos protestantes, levando a um éxodo
de europeus para as Ameéricas recém-descobertas.

Existia também interesse econémico por parte dos franceses na exploracao
do pau-brasil, produto, na época, muito valorizado na Europa. Por unir o interesse
religioso a busca do lucro, o projeto teve respaldo e apoio do rei francés Henrique Il
(1519-1559), que, além disso, via nesse projeto uma maneira de expansao dos
dominios franceses.

Em sua obra construida no decorrer de sua viagem e permanéncia no Brasil,
0 missionario/escritor francés Léry (2007) relata que para o Rio de Janeiro, o
almirante Gaspar de Coligny (1519-1572), idealizou uma colonia onde protestantes
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tivessem paz, livres de perseguicdes e, para isso, enviou o militar Nicolau Durand de
Villegagnon (1510-1572) para essa missao.

Na época da invasdo francesa, 0 processo de colonizacdo ja tinha sido
iniciado pelos portugueses, com a instalacdo de um governo-geral desde 1549,
sendo governador-geral Duarte da Costa. Portugal, quando das invasdes francesas,
ordena ao governador-geral que estabelecesse uma campanha para expulsar os
franceses e dar fim a Franca Antartica. Porém, Duarte da Costa nao logrou éxito em
nenhuma de suas tentativas e, sendo assim, foi substituido no cargo por Mem de
S4, em 1558, que j& em 1560, iniciou outra campanha para expulsar os franceses
(MARIZ; PROVENCAL, 2000).

A escolha pelo Rio de Janeiro se deu em face desse pedaco do nosso litoral
nao ter sido ainda colonizado pelos portugueses. Apds alguns meses de viagem,
Villegagnon aportou na Baia de Guanabara com dois navios e cerca de seiscentos
homens, entre catélicos e protestantes, nas ilhas de Serigipe (atual ilha de
Villegagnon, sede da Escola Naval), Paranapua (ilha do Governador), Urugu-mirim
(Flamengo) denominando toda essa regido de Franca Antartica (1555-1567. Figura
1). Nailha de Villegagnon foi construido um forte, ao qual deram o nome de Forte de
Coligny, em homenagem ao mentor do projeto e para enfrentar 0os portugueses
(MARIZ; PROVENCAL, 2000).

FRANCA ANTARTICA
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Figura 1: Mapa da Franca Antértica.
Fonte: Slideplayer (2016)
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Segundo Léry (2007) a permanéncia dos franceses no Rio de Janeiro foi de
mais de dez anos, mas nem sempre pacifica, com conflitos entre os protestantes e
catélicos, que divergiam sobre a administracdo da colbnia.

Em 1560, Nicolau Durand de Villegagnon teve que retornar a Franca e na sua
auséncia, Mem de S4, terceiro governador-geral do Brasil, invadiu a Guanabara com
0 objetivo de reconquistar a regido e destruiu o Forte de Coligny (MARIZ;
PROVENGCAL, 2000).

Mas, apesar disso, os franceses, continuaram a traficar pau-brasil no litoral.
Visando expulsar em definitivo os franceses e se apossarem desse pedaco do litoral,
0 governo portugués enviou reforcos militares em 1563. A expedicdo era comandada
por Estacio de Sa, sobrinho do governador-geral, com a missédo de construir um
forte, que seria a base para os ataques contra os franceses, o Forte de Sé&o
Sebastido do Rio de Janeiro, concluido em 1565. Ap6s dois anos de
enfrentamentos, finalmente os portugueses, auxiliados por grupos indigenas,
expulsaram os franceses. Por fim, 0s portugueses se implantaram nessa regiao,
dando inicio ao povoamento que originou a cidade do Rio de Janeiro (MARIZ;
PROVENCAL, 2000).

Cabe aqui assinalar que os povos indigenas que habitavam essa regido foram
importantes nos confrontos entre 0s portugueses e o0s franceses da Franca
Antartica. Os guaianases se aliaram aos portugueses e por sua vez, 0s tupinambas
e outras etnias ficaram ao lado dos franceses.

Mendonca (1991) destaca que os tupinambas ndo defendiam a Franca
Antértica, mas tinham seus motivos para lutar contra os portugueses, qual seja a
escraviddo de seu povo por eles. Os tupinambas ja haviam se organizado na
Confederacdo dos Tamoios para combater os portugueses e, valendo-se disso, 0s
franceses cooptaram o0s tupinambas com armas, para que combatessem 0S
portugueses.

O apoio aos portugueses vinha dos guaianases, pois 0 portugués Joao
Ramalho se casara com a filha de Tibiri¢c4, cacique dos guaianases. Entretanto, com
um acordo de paz intermediado pelos jesuitas Manuel da Nobrega e José de
Anchieta entre os portugueses e 0s tupinambas, em que ficou acordado que nao
mais seriam escravizados pelos portugueses, 0s tupinambdas retiraram seu apoio
aos franceses. Assim, em 1° de mar¢o de 1565, Estacio de Sa fundou a cidade de
Séo Sebastido do Rio de Janeiro (MENDONGCA, 1991)
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Apesar da fundacao do Rio de Janeiro, os franceses ainda permaneceram na
cidade e, Mem de S4, em 18 de janeiro de 1567, enviou refor¢cos para o que seria o
altimo embate dos portugueses com os franceses. Finalmente, no dia 20, dia de S&o
Sebastido, no Outeiro da Gloria, deu-se a batalha final, com a vitoria dos
portugueses. Porém, Estacio de Sa foi ferido, vindo a ébito um més apds a batalha;
com isso Mem de Sa transfere a cidade da Vila Velha, no morro Cara de Céo, para o
Morro do Descanso, depois conhecido como Morro do Castelo. Ndo obstante, as
invasdes francesas foram finalizadas em 1711, quando os portugueses pagaram um
alto resgate aos franceses para libertar o Rio de Janeiro (MARIZ; PROVENCAL,
2000).

A regido de Niterdi foi originalmente povoada pelos indios tamoios e, depois,
pelos temiminds e era evitada pelos colonizadores por causa da resisténcia da tribo.
Estacio de S& no confronto contra os franceses buscou a ajuda do cacique
temiminG, Arariboia, ou Cobra da Tempestade, em tupi-guarani (MARIZ e
PROVENCAL, 2000).

Em 1564, Arariboia, com o nome cristdo de Martim Affonso de Souza, e sua
tribo, que ja havia sido catequizada pelos jesuitas, chega do Espirito Santo
acompanhando Esticio de Sa, para guerrear os franceses e tamoios no Rio de
Janeiro. Mesmo com a morte de Estacio de Sa, Mem de S& manteve a alianga com
os temiminds, acolhendo a peticdo de Arariboia, que solicitava terras na Banda
d’Além, que seria o outro lado da Baia de Guanabara (MARIZ e PROVENCAL,
2000).

Essas terras iam desde as Barreiras Vermelhas (praia Vermelha, entre as
praias da Boa Viagem e do Gragoata, com parte soterrada, na década de 1970, para
a construcao da Via Litoranea) até a regido do Marui ou, como elencado na Peticdo
de Araribdia, "ao longo da agua salgada, pelo rio acima, caminho do norte e do
nordeste uma légua". Além disso, Araribdia recebeu do rei de Portugal, Dom
Sebastido, um traje do préprio uso de sua majestade, o habito de Cavaleiro da
Ordem de Cristo, o posto de Capitdo-Mor da Aldeia e uma tenca'! de doze mil-réis
anuais (ABREU, 1994).

O Provedor da Fazenda Real do Rio de Janeiro, Antdnio de Marins Coutinho,

dono de uma sesmaria, assim como as de Pero Martins Namorado e José Adorno,

1 Pensdo com que o Estado premiava servicos considerados relevantes. Disponivel em:
<http://www.priberam.pt>. Acesso em: 10 jun. 2016.
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agregando as terras de Sdo Lourenco e Carai (Icarai), doadas, respectivamente a
esses fidalgos, em 1560 e 1565 permaneciam em estado de semiabandono. Por
falta de interesse, o fidalgo aceitou cedé-las para a instalacdo da Aldeia de S&o
Lourenco. Oficializou-se essa cessdo por meio da Escritura de Renuncia em favor
de Arariboia, assinada por Antbnio de Marins Coutinho e sua esposa, Isabel Velho.
Essa sesmaria principiava no atual Gragoata indo até Marui, onde se iniciava outra
sesmaria. A doacao foi efetivada por Mem de Sa em 16 de marco de 1568 (ABREU,
1994).

Com a presenca do governador Cristovdo de Barros, a posse solene das
terras doadas a Arariboia ocorre em 22 de novembro de 1573, data estabelecida no
Auto da Posse da Sesmaria, com uma cerimbnia baseada na tradicdo medieval
europeia, que colocava nas maos do donatario um punhado de terra, pedra, areia e
ramos verdes (ABREU, 1994).

Essa aldeia recebeu o nome de S&o Lourenco dos indios, sendo alojada no
morro de S&8o Lourenco, pois permitia uma ampla visdo da baia e 0 mangue em sua
base (totalmente aterrado, sem resquicios de sua existéncia) que impedia
praticamente, uma invasdo de surpresa. No local, construiu-se uma ermida

consagrada a Sao Lourenco (Figura 2)

Figura 2: Local da fundac&o da Sesmaria S&o Lourenco dos indios.
Fonte: Valentim (2016)
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Sendo assim, Niter6i é a Unica cidade brasileira fundada por um indio,
Arariboia, que foi um personagem extraordindrio, tanto para a historia de Niterdi,
guanto para a historia do Rio de Janeiro e da colonizac&o portuguesa no pais.

No decorrer do primeiro século de sua fundacéo, S&o Lourenco dos indios viu
a regiao crescer, com a chegada de colonos oriundos de outras partes da coldnia,
com a instalagdo de sesmarias em Carai (Icarai) e Piratininga. Os jesuitas eram
donos da Fazenda do Saco (Sao Francisco), destinada a producao de alimentos
para o Colégio dos Jesuitas, no Rio de Janeiro (ABREU, 1994).

No século XVIII, a regido apresenta notavel progresso, com a instalacdo em
1669, da primeira freguesia, Sdo Jodo Batista de Icarai. Logo apds surgiram as de
S&o Lourenco dos indios (1752) e Sdo Sebastido de Itaipu (1755). Nesse periodo,
as freguesias se desenvolveram consoante os ditames e interesse da Coroa
Portuguesa; assim, alguns povoamentos, como Icarai, Marui, Sdo Domingos e
Jurujuba apresentaram grande desenvolvimento, ao passo que a aldeia de Séo
Lourenco comecou um declinio (ABREU, 1994).

A Banda d’Além economicamente desenvolveu-se rapidamente, com a
producéo de fazendas, engenhos de acgucar, lavouras de cereais e com o comércio e
o intenso comércio maritimo, com algumas freguesias apresentando populacédo de
milhares de colonos e escravos (ABREU, 1994).

Contudo, essa colonizacdo, com incentivo da Coroa Portuguesa tinha sua
razdo de ser: a ocupagao das Bandas d’Além, ja que nao havia por parte dos
portugueses, confianca nos indios para o desenvolvimento dessas terras (ABREU,
1994).

No inicio do século XIX, quando Dom Jo&o VI (1767-1826), acompanhado da
Familia Real portuguesa e toda a corte vieram para o Brasil, tem-se inicio do apogeu
do progresso das freguesias do reconcavo fluminense, particularmente a de Sé&o
Jodo de Icarai. Toda essa regido tornou-se parte importante do lazer da Familia
Real, sendo Sdo Domingos o local predileto para descanso e lazer real (ABREU,
1994).

Em 1819, em 10 de maio, deu-se a emancipacao politica de toda essa regiao,
com a instituicdo da Vila Real da Praia Grande, com a independéncia politico-
administrativa da cidade de Sao Sebastido do Rio de Janeiro, pois até essa data a
regido era ligada a capital do Reino Unido do Brasil, Portugal e Algarves, com o

poder decisério concentrados na capital. A instalacdo de fato ocorreu em 10 de
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agosto do mesmo ano. Essa emancipacdo originou um novo periodo de
desenvolvimento para a regido (ABREU, 1994).

Em 28 de marco de 1834, foi assinada a Carta de Lei n® 6, que deu o status a
Vila Real da Praia Grande de capital da Provincia com a cidade do Rio de Janeiro,
formando o Municipio Neutro, sede do governo geral, instituindo também que
passaria a chamar-se Nictheroy. Em 1841, a cidade recebe outro titulo, passando a
ser Imperial Cidade (ABREU, 1994).
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Figura 3: Mapa historico da cidade de Niter6i e Rio de Janeiro — 1888.
Fonte: Slideplayer (2016)

O historiador Francisco Adolfo de Varnhagen (1816-1878), em sua
historiografia acerca do Brasil, situa a morte de Araribdia apdés 1587, de causas
naturais, sendo tal fato o elemento que apressou a decadéncia da Aldeia de Sao
Lourenco; o crescimento permanece em toda a terra, mas nédo na Aldeia. Outros
espacos vao sendo ocupados, principalmente as regides com acesso mais facil por
mar, como Icarai, S&o Domingos, dentre outros pontos. Assim, de forma natural, o
aldeamento vai cada vez mais decaindo, sendo declarado extinto em 1866
(WEHLING, 2001).
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Mas, apesar de tudo, a Banda d'Além, no século XVIII, seria o socorro do Rio
de Janeiro: a primeira em 1710, quando o corsario francés Jean-Francois Duclerc
(1670-1711) ataca a cidade de S&o Sebastido do Rio de Janeiro, sendo repelido
pelos canhdes da Fortaleza de Santa Cruz. Assim, Jean-Francois Duclerc dirigiu-se
a regido de Guaratiba, seguindo pelos morros e atuais bairros da Barra da Tijuca e
Jacarepagua para atacar a cidade, sendo derrotados facilmente pelas forcas da
capital, em funcéo da exaustao.

Em 1711, um ano apds essa expedicao frustrada, outro corsario francés aqui
aporta, René Duguay-Trouin (1673-1736), com a mesma missdo. Porém, dessa vez,
conseguem entrar na baia, com dominio e saque da cidade. Nessa ocupacao, a
cidade teve que negociar com os franceses um resgate de 610.000 cruzados, 200
bois e 100 caixas de acucar, cabendo a populacdo carioca pagar o dinheiro pedido e
a populagéo da Banda d’Além, os bois e o agicar (PERRONE-MOISES, 2013).

1.1SITUANDO O BAIRRO PONTA D’AREIA

Em 1583 € estabelecida a primeira armacéo; local de esquartejamento e
beneficiamento de baleias. As baleias eram presas faceis, ja que entravam na baia

para acasalamento e procriagao (Figura 4).
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Figura 4: Ponta da Armacao — Niter6i- século XVII.
Fonte: Diretoria de Hidrografia e Navegac¢éo Marinha do Brasil, [2016]
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A quantidade de armacgfes construidas e a importancia econdmica da
atividade para a col6nia tornaram aquela regido conhecida como Ponta da Armacao,
onde se localiza a atual Ponta D’ Areia. Na literatura pertinente ha referéncias de
que varios indios da Aldeia, além da agricultura, também trabalhavam na pesca da
baleia. Pela sua posicao geogréfica, ao longo do tempo na histéria do bairro, havera
forte influéncia sobre multiplos aspectos do lugar, inclusive no que tange aos sujeitos
que se dirigiam para o local.

Como dito linhas acima, data de 1583 a instalacdo do bairro na Ponta da
Armacao, assim denominada em funcdo de ser local onde navios para a pesca da
baleia eram aparelhados e o pescado era beneficiado. Eram comuns as armacoes,
nesse periodo histérico brasileiro, nos litorais baiano, fluminense, paulista e
catarinense.

Pode-se dizer que o bairro praticamente surgiu com a criacdo da cidade. O
bairro possui uma area de 1,22 km? e uma populacdo de 6.937 habitantes, de
acordo com o censo de 2010 do IBGE (IBGE, 2010). O bairro, pela sua posicédo
geografica, debruca-se praticamente sobre as dguas da Baia de Guanabara, tendo
com o continente apenas as areas limitrofes com os bairros do Centro e de Santana.

A formacéo do bairro era um conjunto de casas localizado a beira do cais e
comprimido entre o mar e o Morro da Penha, que teve o incremento de seu
crescimento através dos grandes estaleiros que aqui aportaram na primeira metade
do século XIX, mobilizando Niteréi e, empregando centenas de imigrantes ao redor
das atividades ligadas a construcdo naval (WEHRS, 1989).

O bairro foi a escolha de dois grandes empreendedores brasileiros para
darem inicio a seus impérios: Irineu Evangelista de Sousa (1813-1889) Bardo e
Visconde de Maua, e Ernesto Pereira Carneiro (1877-1954), o Conde Pereira
Carneiro (WEHRS, 1989).

O Bardo de Maua em 1846 fundou a primeira industria naval brasileira, a
Companhia Ponta d’Areia. Entretanto, sua empresa passou a diversificar,
produzindo diversos equipamentos, com alguns participando do Catalogo de
Produtos Industriais da Exposicdo Nacional de 1861, que posteriormente foram
enviados a Londres para participarem da Exposicao Universal (WEHRS, 1989).

Em sua industria, Irineu empregou centenas de operarios para a construcao
de naval em suas instalagdes que construiram diversos navios, entre eles o famoso

"Marqués de Olinda", estopim da Guerra Brasil-Paraguai (1864-1870). No entanto,
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ocorreu uma mudanca da politica econdmica brasileira, que passou a facilitar a
entrada de produtos estrangeiros, dando origem a faléncia de suas industrias. O
bairro, em sua homenagem, deu seu nome a uma rua e a um estaleiro, o Estaleiro
Maua.

Por sua vez, o Conde Pereira Carneiro também teve papel importante na
economia da cidade, instalando e fundando a Companhia de Comércio e
Navegacdo, de Pereira Carneiro e Cia. Ltda. no referido bairro. Essa empresa
possuia uma respeitavel frota de cabotagem e de grandes armazéns gerais, sendo
também negociadora de sal. A companhia também construiu o dique Lahmeyer, tido
como o0 mais solido do mundo em func¢éo de ter sido cavado em rocha e durante um
bom tempo foi o maior da América do Sul; era empregado para manutencdo da
prépria frota e também de outras empresas (WEHRS, 1989).

O Conde Pereira Carneiro também erigiu a famosa Vila Pereira Carneiro, que
existe até hoje. Construiu-se a vila para os operarios, mas também com funcéo
social, com casas com sistema de esgoto, aluguel pequeno, escola e uma capela.
Atualmente a vila foi incorporada ao patriménio arquitetdénico da cidade (WEHRS,
1989).

O bairro foi um dos primeiros de Niter6i a ter uma linha regular do bonde
elétrico, também ali a Empresa Valda, em 1946, instala seu pier de atracacédo das
balsas para transporte de carros, caminhdes e 6nibus, finalizando suas operacfes
em 1974 quando foi inaugurada a Ponte Rio Niterai.

No comeco do século passado, era grande a concentracao de portugueses no
bairro. Os anos 1930 e 1940 sdo considerados a época dourada da imigracao e
instalacdo portuguesa no bairro, com a fundacdo de diversos 6rgdos como a
Beneficéncia Portuguesa, a Banda Portuguesa, e a Igreja de Nossa Senhora de
Fatima. O bairro recebeu o codinome de Portugal Pequeno, no final da década de
1990 pela administracdo publica, em funcdo das marcas profundas deixadas pelos
imigrantes portugueses no local (WEHRS, 1989).

Como tantos bairros antigos, a Ponta D’Areia, ao longo do tempo, veio se
degradando, quer no campo ambiental, quer social, perdendo suas raizes historicas,
de colonizagao portuguesa, com éxodo populacional intenso. Além disso, justamente
por constituir-se em um local de ocupacdo ja cristalizada, em face de sua
antiguidade, apresentando uma topografia de morros e declives, limitam-se as
probabilidades de expansado (WEHRS, 1989).
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1.2PRIMEIROS MORADORES

Ao principiar o século XX, a cidade do Rio de Janeiro, entdo capital da
Republica, era o porto final de grande quantidade de imigrantes, fator integrante do
processo de passagem da sociedade escravocrata para a sociedade capitalista.
Niterdi, que era a capital da Provincia, findou por absorver parte desse contingente
populacional de trabalhadores que, em sua grande maioria eram oriundos de
Portugal.

Nas palavras de Pereira (2002, p. 85) “a emigragéao foi o resultado histérico de
um encontro entre o sonho individual e uma atitude coletiva”. Nesse panorama,
como dito linhas acima, o grande fluxo da populacdo portuguesa para o bairro deu-
se, sobretudo, entre o inicio do século XX e a década de 1930.

A escolha recaiu sobre o bairro em funcao de multiplos fatores como parentes
ja aqui estabelecidos, a existéncia da Beneficéncia Portuguesa, que apadrinhava,
protegia e estabelecia uma hierarquia no bairro, criando uma rede social de apoio a
esse contingente de imigrantes, que ja chegavam, na maioria das vezes, com
emprego garantido.

Além de apadrinhar os que aqui chegavam a Beneficéncia Portuguesa
também ajudava os residentes locais, criando em 1929 a Banda Portuguesa visando
proporcionar assisténcia a comunidade portuguesa. No bairro, carente de opcoes,
pois os moradores viviam em funcdo dos diversos estaleiros ali instalados,
funcionava como o Unico espaco de lazer e educacao.

Por ter uma populacdo lusa bem grande, oriunda de diversos lugares de
Portugal criava-se uma semelhanca linguistica e de costumes, sendo possivel
manter as lembrancas, a historia, bem como os costumes ao lado de compatriotas.
Além disso, os primeiros portugueses aqui instalados recriaram seu espaco urbano
por meio da familiaridade na construgéo das casas e igrejas.

Outro fator para a instalacdo da comunidade portuguesa na Ponta D’Areia foi
a oferta de um variado comércio e as cada vez mais prosperas atividades navais e
pesqueiras. Em sua grande maioria, 0S imigrantes portugueses ja desenvolviam
essas atividades em Portugal; os da area de comeércio vinham de trabalhos com
parentes em padarias, armazéns, barbearias. Os oriundos de regides litoraneas
possuiam grande experiéncia pesqueira. Mas, cabe frisar que foi a indastria naval,

com a instalagdo de estaleiros no bairro, a grande absorvedora de mé&o de obra
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portuguesa, levando estabilidade a varias familias lusas. Além disso, havia a
facilidade de locomocéo pela presenca de transporte facil, barca e bonde.

A professora da UFF, Isménia de Lima Martins destaca também que a
imigracao portuguesa em Niter6i verdadeiramente apresentou um contingente maior
na Ponta D’Areia e em Sao Lourenco, com uma forte elevagdo entre os anos de
1870 e 1920:

Durante a Primeira Guerra Mundial, houve uma intensificacdo da imigracéo
para o Brasil, incluindo Niterdéi. O primeiro censo realizado aqui, em 1872,
registra que 10% da populagéo total da freguesia de S&o Jo&o Batista,
como era chamada entdo a cidade, eram de portugueses. O mesmo censo
diz que havia naquele ano em Niterdi 1.904 portugueses, 72 italianos e 42
espanhdis, provando que a imigragdo portuguesa superou em muito a de
outras nacionalidades (MARTINS apud BELMONT, 2012).

Além disso, a autora mencionada ressalta que pela posi¢cdo geografica do
bairro, flanqueada pela Baia de Guanabara, a Ponta D’Areia agrupa particularidades
que levam a atividades econdmicas corriqueiras em Portugal, como a pesca e a
construcdo naval, sendo esse outro fator que estimulou a vinda de portugueses para
0 bairro.

Porém, aos poucos, a supremacia de imigracdo portuguesa no bairro vai
decaindo, juntamente com a deterioracdo do bairro. A morte de varios patriarcas e a
consequente mudanca de seus descendentes para outros bairros, que com a
ascensao social e financeira, direcionou-os na busca de outros bairros com uma
infraestrutura melhor do que a da Ponta D'Areia. O bairro ndo possui escolas,
farméacias, agéncias bancarias, todos esses servigos localizados no entorno do
mesmo.

Pode-se dizer que a deterioracdo do bairro teve inicio com a desativacdo, na
década de 1970, das balsas de transporte de cargas e carros, que ativavam o
comércio e com a reducédo da atividade naval, maior fonte de empregos do bairro e
gue movimentava o comércio. Mesmo, em sua grande maioria 0sS imigrantes
portugueses viverem da pesca, outros desempenhavam atividades comerciais, que
passou por uma crise com o fechamento dos estaleiros, obrigando esses
comerciantes a fecharem suas portas na Ponta D’Areia e levarem para outros

bairros seus estabelecimentos, dando origem a uma emigracgéo no bairro.
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Todos esses fatores findaram por expulsar do bairro os portugueses e seus
descendentes, que foram em busca de melhores condigcbes de vida. Porém, em
meados do século passado, com a reativacdo dos estaleiros e da industria
pesqueira, 0 bairro sofreu novo processo migratorio, sé que dessa vez, composto
por brasileiros oriundos de varias partes do pais (WEHRS, 1989).

Esse novo fluxo populacional se deu também em funcdo das vantagens
oferecidas pelo bairro, como ser tranquilo, pois seu Uunico morro o Morro da Penha,
nao ter trafico de drogas, fato que pode ser creditado na presenca de uma
Associacdo de Moradores atuante e forte, presenca de moradores policiais e da
Base da Marinha Ponta da Armacéo. Além disso, a proximidade com a Estacdo das
Barcas, do Terminal Rodoviario Jodo Goulart, da rodoviaria de Niter6i, com a Ponte
Rio-Niteréi e do centro da cidade (WEHRS, 1989).

Facilidade para a indlstria pesqueira de escoamento de sua producgdo pela
presenca do Mercado S&o Pedro e reativagdo da industria naval e, com a abertura
de importantes estaleiros como o Estaleiro Maua-Jurong, instalado na década de
1960, além dos estaleiros Wilson Sons, Mac Laren e Rodriguez (WEHRS, 1989).

Tem inicio na década de 1980 uma crise, que perdura por quase toda a
década seguinte, tendo como origem uma crise econdmica mundial em funcdo do
petrdleo, além de ser consequéncia da entrada do Japdo e da Coreia do Sul na
construcdo naval, com custos de producdo mais baixos, levando os estaleiros
apenas a reformar navios, e ndo mais construi-los, o que provocou o fechamento de
diversos estaleiros e a fusdo de outros tantos advindo um desemprego em massa
(WEHRS, 1989).

Em 1997, com a privatizacdo das barcas, a nova empresa encomenda ao
Estaleiro Rodriguez novas embarcacdes para o terminal de Charitas, além de
reformas de outras embarcacgles, reativando a industria de construcdo naval no
bairro (WEHRS, 1989).

Em 1999, o estaleiro Maua-Jurong volta a funcionar e, no inicio dos anos
2000 toma impulso com a exigéncia da Petrobras, de que a construcédo de navios de
apoio de off-shore fosse realizada em estaleiros nacionais, cabendo ao estaleiro a
primazia na construcédo desse modelo de navio (WEHRS, 1989).

Com a reativagdo da industria naval em 1997, em 1998, diversos atores
publicos, como a Prefeitura de Niter6i, a comunidade, o governo portugués e

diversas outras instituicbes, decidiram efetuar a revitalizacdo e a recuperacdo do
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patrimonio arquitetdnico/urbano da regido. Esse projeto estava inserido nha
comemoragao dos 500 anos do Descobrimento do Brasil, com a regi&o revitalizada e

reinaugurada no decorrer do evento Encontro com Portugal (WEHRS, 1989).

5. MAPA DE AREAS DE INTERESSE

De acordo com o Plano Diretor de 2004, a drea do diagndstico apresenta uma grande diversidade de interesses.
Na regido chamada de Portugal Pequeno existe a Area Especial de Interesse Pesqueiro, visto que ali funciona
um dos cais mais antigos da cidade.

A comunidade da Penha estd definida como Area de Interesse Sodlal, Ji o morro em si faz parte de uma Area
de Interesse Ambiental.

AArea de Interesse Turistico, denominada A.E.l. do Porto de Niterdi, estende-se por todo o bairro da Pontada
Areia e ainda o trecho do centro que faz acesso 3 Ponte Rio-Niterdi.

2
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Figura 5: Mapa de areas de interesse. Diagnostico do bairro Ponta D’Areia.
Fonte: Slideshare.net (2016)

Constava do projeto diversas ingeréncias urbanas como calgcamento com
pedras portuguesas; a substituicdo do asfalto por paralelepipedos; construcao de
quiosques, de deck de madeira, instalacdo de bancos e nova pintura das casas
localizadas a beira-mar e, construcao de praca com inspiracdo na cruz de malta.

Afora a preservacdo do patrimdnio histérico do bairro, o projeto visava a
valorizacdo do potencial turistico do local e valorizagdo dos imoéveis da regido.
Mesmo fora do circuito tradicional turistico de Niterdi, a revitalizacdo da Ponta
D’Areia trouxe um aumento no fluxo de turistas, interessados nas belezas
arquitetbnicas e na culinaria portuguesa, notadamente nos finais de semana.

Contudo, esse quadro passou por uma transformacdo, com o bairro
enfrentando um acelerado processo de degradacéo. O bucolismo, a sensacéo de
retorno ao passado, do ar de cidade do interior, foi substituido por calcadas

afundadas; calcamento de paralelepipedos danificado pelo transito pesado de
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cargas dos caminhdes para os estaleiros e abandono da praca e destruicdo do deck
de madeira causado pelo excesso de carga/descarga de pescado, em um local que
nao foi projetado para funcionar como entreposto de pesca.

Assim, pode-se concluir que a populacdo atual do bairro é composta de
sujeitos especificos que ali chegam norteados apenas para as atividades pesqueiras

e da construcéo naval, sem realmente se fixarem no local.
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CAPITULO Il = ANALISE GEOMORFOLOGICA

Para um melhor entendimento dos eventos que no presente trabalho
pretende-se apresentar, a analise geomorfologica desempenha um papel
importante. Como conhecimento, a geomorfologia trata da forma da superficie
terrestre, designadamente na classificacdo, natureza, descricdo, origem e evolucao
das atuais e passadas configuracdes de relevo e suas relagdes com as composicoes
geoldgicas subjacentes, assim como da historia das transformacgfes geologicas,
guando gravadas pelas feicbes superficiais.

Vale anotar que os processos geoldgicos de risco agregados a geodinamica
externa como o0s abalos de massa rapidos (deslizamentos), enchentes, erosao,
perdas de solo, vulnerabilidade de aquiferos, dentre outros, onde o saber da
fenomenologia abrangida e os efeitos causados na paisagem séo basilares para o
planejamento e gestao do espaco territorial.

Integrante da questdo geografica, a geomorfologia estabelece um subsidio
importante na apropriacéo Idgica do relevo, como recurso/suporte, considerando a
conversdo das propriedades geoecoldgicas em socio-reprodutoras, que Kugler
(2006) diferencia em suporte e recurso humano. A andlise incorpora 0 necessario
conhecimento do jogo de forcas antagonicas, sistematizadas pelos agentes
endogenos (internos)? e exdgenos (externos)®, atores responsaveis pelas formas
resultantes no relevo.

Sendo assim, considerando que os fatores enddgenos e os exdgenos podem
ser chamados de forcas da natureza vivas, que provocam amplas transformacdes no
decorrer das eras geoldgicas, evidencia-se que o relevo do planeta esta sempre em
mutac&o e continua evoluindo.

Consequentemente, a analise geomorfolégica de uma éarea definida sugere,
de maneira obrigatéria, que a informacdo da evolucdo apresentada pelo relevo,

torna-se possivel de ser obtida por meio do esboco das formas, bem como das

2 Relacionam-se aos movimentos originados de qualquer agdo geolégica, com geracdo com alguma
forca interior da Terra. Disponivel em: <http://www.professoralexeinowatzki.webnode.com.br>. Acesso
em: 20 jun. 2016.

3 O calor solar e as aguas consistem nos grandes modeladores do relevo. A radiagao solar desagrega
as rochas e as aguas alteram os minerais da rocha, transformando em minerais de solo, levando o
relevo a assumir a forma desejada Disponivel em:
<http://www.professoralexeinowatzki.webnode.com.br>. Acesso em: 20 jun. 2016.
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continuas deposi¢cbes de materiais preservadas, originados dos distintos processos
morfogenéticos a que foi contido.

Ab'Saber (2009) apresenta trés niveis de abordagem sistematizados,
caracteristicos da area de conhecimento estudada pela geomorfologia, a saber: a
compartimentacdo morfolégica, o levantamento da estrutura superficial e o estudo
da fisiologia da paisagem.

Na compartimentacdo morfologica incluem-se ressalvas referentes aos niveis
topograficos desiguais e propriedades do relevo, que expdem um valor direto no
processo de ocupacdo. Assim, a geomorfologia, adquire, nesse panorama papel
importante na definicdo dos variados graus de risco pertencentes a determinada
area, proporcionando subsidios/indicacdes relativas a maneira de ocupacao e uso.

A estrutura superficial, ou depdsitos correlativos* compde importante
ferramenta na fixagdo do grau de fragilidade do terreno, estando diretamente
responsavel pelo entendimento historico da sua evolugéo.

A fisiologia da paisagem objetiva a compreensdo da acdo dos processos
morfodindmicos atuais, fixando nessa analise o humano como ator modificador. A
presenca do homem consiste na resposta pela aceleracdo dos processos
morfogenéticos, como as formacdes denominadas de tectogénicas, precipitando a
atividade evolutiva do modelado.

Ainda Ab’Saber (2009) acresce que a acao indireta humana, na eliminacao da
interconexdo concebida pela cobertura vegetal, demuda substancialmente as
semelhancas entre as forcas de agcdo, oOu seja, 0S processos
morfogenéticos/morfodindmicos, e de reacdo da formacdo superficial, causando
desequilibrios morfolégicos ou impactos geoambientais como 0s movimentos de
massa, assoreamento, dentre outros, tendo como resultante catastrofes, ditas
“naturais”, como os deslizamentos em areas urbanas (grifo do autor).

Com o aqui exposto, pretendeu-se apresentar sucintamente alguns aspectos

do emprego da geomorfologia como subsidio na procura de solugbes para 0s

4 Deposito correlativo ou estrutura superficial consiste em determinado tipo de material em
associacdo a processos morfogenéticos definidos por condi¢des climaticas peculiares. CASSETI, V.
Introducéo a Geomorfologia. Disponivel em: <http://www.funape.org.br>. Acesso em: 20 jun. 2016.
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problemas ambientais, principalmente daqueles motivados no meio fisico com

influéncia antropogénica®.

2.1 REGIAO SUDESTE

A Regido Sudeste engloba os estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Espirito
Santo e Minas Gerais, com uma populacéo de 80,35 milhdes, de acordo com o IBGE
(2010), sendo qualificada como zona climatica tropical. Em extensao territorial,
corresponde a 10,9% do territério e abriga 42,2% da populacéo.

A prevaléncia € de terras altas, com 87% do territério se localizando acima
dos 300 metros de altitude, 48% além de 500 metros e 13% acima dos 1000 metros
de altitude. Em funcdo do desenvolvimento agricola, industrial, bem como do
desenvolvimento urbano desenfreado, grande parte da vegetacdo nativa
desapareceu, principalmente a Mata Atlantica na regiéo litoranea da regiao.

O crescimento desordenado urbano, notadamente nas grandes metrépoles do
Sudeste e suas respectivas regides metropolitanas, vem gerando, jA& ha muito
tempo, graves problemas na area urbana como o inchaco populacional nas cidades
(macrocefalia urbana®) levando a falta de moradia e consequente favelizacéo,
desemprego, poluicdo, transito, violéncia urbana e desigualdade social, elementos
que impactam diretamente na questdo ambiental, gerando sérios problemas
socioambientais (ALONSO, [s.d]).

Geograficamente, a regido Sudeste posiciona-se quase que inteiramente
sobre os Planaltos e Serras do Atlantico Leste-Sudeste, conforme a classificacao do
relevo brasileiro elaborada por Jurandyr Ross, em 1995, baseada no Projeto
RADAMBRASIL (CPRM, [s.d.]), de mapeamento do territério brasileiro por radar. O
autor assinala trés principais formas de relevo: planaltos, planicies e depressoes.

Conceitua planalto como uma superficie irregular, com altitude acima de 300 metros

5 AcGes antropogénicas consistem naqueles originados pela acdo do homem, objetando-se as acdes
naturais no planeta, sem interferéncia humana. Disponivel em:
<http://www.dicionarioinformal.com.br>. Acesso em: 20 jun. 2016.

6 Fendmeno que se resume na existéncia de redes de centros urbanos, muito desequilibrada no
guantitativo populacional, em paises, estados ou regides, isto &, uma rede onde tém grandes cidades,
mas faltam cidades de tamanho médio. ALONSO, Suelen. Macrocefalia Urbana. Disponivel em:
<http://www.brasilescola.uol.com.br/geografia/macrocefalia-urbana.htm>. Acesso em: 18 jul. 2016.
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e fruto de processos erosivos; planicie como uma area plana, formada pelo acamulo
de sedimentos; e depressdo como superficie entre 100 e 500 metros de altitude,
com inclinacdo suave, mais plana que o planalto e formada por processos erosivos.
Para uma melhor compreensdo dessa divisdo feita por Ross, confira a Figura 6

abaixo:

4 UNIDADES MORFOESTRUTURAIS DO BRASIL
{ 1990 (Jurandyr L. S. Ross) PLANICIES

23 Planicie do Rio Amazonas

| 24 Planicie do Rio Araguaia

| 25 Planicie e Pantanal do Rio Guaporé
26 Planicie e Pantanal Mato-Grossense
27 Planicie da Lagoa dos Patos e Mirim

| 28 Planicies e Tabuleiros Litoraneos

! Depresstes

Planicies

]1 Planaltos |

PLANALTOS

BACIAS SEDIMENTARES

1 Planalto da Amazonia Oriental
3 Pianaltos e Chapadas da Bacia do Pamaiba
4 Planaltos e Chapadas da Bacia do Parana

DEPRESSOES
INTRUSOES E COBERTURAS RESIDUAIS ( -
DE PLATAFORMA 2 Depressdo da Amazdnia Ocidental
5 Planalto e Chapada dos Parecis | 13D Marginal Nort
6 Planaltos Residuais Norte-Amaz6nicos | 14D Marginal Sul-

7 Planaltos Residuais Sul-Amazodnicos | 15 Depresséo do Araguaia
16 Depresséo Cuiabana
17 Depresséo do Alto Paraguai-Guaporé
18 Depress#o do Miranda
19 Depresso Sertaneja e do S&o Francisco
20 Depress&o do Tocantins
21 Depressdo Periférica da Borda
Leste da Bacia do Parand
D Periférica Sul-Ri

CINTUROES OROGENICOS
8 Planaltos e Serras do Atlantico Leste-Sudeste
9 Planaltos e Serras de Golds-Minas

10 Serras Residuais do Alto Paraguai

NUCLEOS CRISTALINOS ARQUEADOS
11 Planalto de Borborema
12 Planalto Sul-Rio-Grandense

Figura 6: Unidades morfoestruturais do Brasil, de Jurandyr L. S. Ross.
Fonte: Slideshare.net (2016)

Séo identificadas trés grandes divisbes no relevo do Sudeste brasileiro, a
saber: Planicies e Terras Baixas Costeiras, Serras e Planaltos do Leste e Sudeste,
Planalto Meridional e Planalto Arenito-basaltico, Depressdes (ROSS, 1990).

A regido caracteriza-se geograficamente pelo relevo constituido por
montanhas antigas e arredondadas pela eroséo, inscrita nos Planaltos e Serras do
Atlantico Leste-Sudeste, em terrenos predominantemente cristalinos onde se
percebe a presenca de superficies bem acidentadas, com uma sucessdo de
planaltos escarpados, os chamados mares de morros, especialmente em Minas
Gerais e Rio de Janeiro.

Nessa regido também se encontra formacdes de altitudes elevadas, que
originam formacbes como a Serra da Mantiqueira, a Serra do Mar e a Serra do
Espinhaco caracterizando esse planalto como de terras altas.

As Depressfes formam-se a partir de terrenos sedimentares, como o Vale do

Paraiba, localizado no estado do Rio de Janeiro. Algumas regifes do estado de Sao
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Paulo encontram-se na Depresséo Periférica da Borda Leste da Bacia do Parana,
enquanto o norte de Minas Gerais integra a Depressdo Sertaneja e do S&o
Francisco, que ocupam uma extensa regido que se alonga desde as proximidades
do litoral do Ceard e Rio Grande do Norte, até o interior de Minas Gerais,

acompanhando quase todo o curso do rio S&o Francisco.

2.2 ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Por ser um estado litoraneo, com um litoral com extensdo aproximada de 800
km, inicia-se essa analise apresentando algumas caracteristicas do litoral,
equivalendo ao mais extenso dominio geoambiental do estado, que se desdobra ao
longo da linha de costa, desde a baixada de Sepetiba (Ponta da Trindade, divisa
com Sao Paulo) até a divisa com o Estado do Espirito Santo (desembocadura do rio
Itabapoana) (COSTA, 1998).

Ao longo da costa, notam-se trechos com diversas caracteristicas
geomorfolégicas, como por exemplo, costdes rochosos, praias e restingas, sistemas
estuarinos e lagunares. A ocupacédo urbana das terras lindeiras e drenantes ao litoral
também se individualiza em termos de densidade populacional, tendo como
exemplos os municipios do Rio de Janeiro e Niteroi com elevada taxa de ocupagéo e
Campos e Quissama, com ocupacao bem rarefeita junto ao litoral.

Para Costa (1998, p. 156), por causa dessa diversidade e visando uma
melhor diferenciacao do litoral, 0 mesmo pode ser dividido em quatro segmentos:

» da desembocadura do Rio Itabapoana até o Cabo de Sdo Tomé;
» do Cabo de S&o Tomé ao Cabo Frio;

» de Cabo Frio até a Ponta da Restinga de Marambaia €;

» englobando as Baias de Sepetiba e Ilha Grande.

Muehe e Valentini (1998) no que refere aos aspectos geoldgicos e
geomorfolégicos realizam uma subdivisdo do litoral do Rio de Janeiro em dois
macros compartimentos, a saber: litoral oriental ou da Bacia de Campos e litoral sul
ou dos Cordbes Litoraneos, que também podem ser divididas em nove

subcompartimentos.
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Dantas et al. (2001) apontam que mesmo em face das diferencas internas, o
fato desses solos estarem encravados entre o litoral e sopé da escarpa da serra do
Mar, pode-se reunir todas as unidades relacionadas acima no Dominio Faixa
Litoranea. Entretanto, como as diferencas sdo bem delineadas, os autores
mencionados, com o fim de analise, dividem a Faixa Litoranea em trés subdominios:
a Regiao Metropolitana, a Regido dos Lagos e o Litoral Leste Fluminense e Norte
Fluminense. A seguir, a analise baseada em Dantas et al. (2001). Abaixo, a divisdo

geoambiental do estado do Rio de Janeiro:

MINSSTERIO DE MINAS E ENERGIA
SECRETARIA DE MINAS £ METALURGIA
SERVICO GEOLOGICO DO BRASIL - CPRM

MAPA GEOAMBIENTAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Planicies Fluvio-Marinhes (mangue’

Planicies Fllvio-Lagunares (br
Baixadas sl oeen

Planicies fluvicis(varzeas)
Planicies costeiras (restinga)
Tabuleiros

Colinas Iscladas

Colinas Baixas
""":‘u} Mar de Morres

Morrotes @ Morres Baixos
Morres Elevados
Montanhas

Serras Alinhadas
2 GP?:: .-::.”u ______________ Macicos Alcalines

Macigos Costeiros
Escarpas Seranas
Mecigos Interiores
Arecs Urbanas

Figura 7: Mapa-sintese do Diagndstico Geoambiental do Estado do Rio de Janeiro.
Fonte: CPRM [s.d.]

Como dito linhas acima, toda essa analise aqui apresentada, até o final desse
subitem, tem como base Dantas et al. (2001). As baixadas de Sepetiba, Guanabara
e Jacarepagua integram a Regido Metropolitana, com destaque para 0S maci¢os
montanhosos como 0s macicos costeiros da Pedra Branca, Tijuca e Regido dos

Lagos ou 0 macico intrusivo alcalino do Mendanha.



39

Essa regido, por concentrar o maior aglomerado urbano do estado e o
segundo maior do pais, cuja populagdo supera os 10 (dez) milhdes de habitantes,
enfatizam-se os problemas ambientais decorrentes desse contingente populacional.
Utilizam-se terrenos inapropriados para fins de urbanizacdo, como mangues e
brejos, sobretudo no entorno da baia de Guanabara. Nesse cenério, destacam-se as
areas de manguezais do recdoncavo das baias de Guanabara e Sepetiba,
consideradas importantes areas, que resistem a pressdo urbana (DANTAS et al.,
2001)

Outra area ameacada € a planicie flavio-lagunar de Jacarepagua, face ao
boom urbano desenfreado da Barra da Tijuca e Jacarepagua. Compostos por
gleissolos e solos organicos e altamente suscetiveis a ocorréncias de inundacéo
esses terrenos, de um modo geral, sdo ocupados por populacdes de baixa renda,
como consequéncia de processos de segregacao/exclusdo social.

Contudo, ha de se destacar, que as baixadas mais bem drenadas e as
planicies costeiras foram as que suportaram um desenvolvimento acelerado da
malha urbano-industrial. A despeito desses tipos de terrenos serem mais adequados
a essa ocupacao, ocorrem problemas ambientais, com destaque para a
contaminacao de rios, do lencol freatico pouco profundo das lagunas costeiras e das
baias. Destaca-se também que outros sitios foram envolvidos pela expansdo da
malha urbana, como as colinas isoladas do recéncavo das baixadas da Guanabara e
de Sepetiba e os tabuleiros da Formacdo Macacu, mas, sendo possuidores de
propriedades mais apropriadas para tal finalidade.

Igualmente assim como a populagdo de baixa renda foi impelida para as
areas mais alagadas, também foi forcada a transpor as baixas vertentes de alta
declividade dos alinhamentos serranos isolados e dos maci¢cos montanhosos, ai se
instalando. Esse panorama corrobora, de maneira marcante, a forma célere e
cadtica do crescimento das metrépoles nas Ultimas décadas, manifestado através da
crescente e desordenada favelizagdo de areas de morros e encostas, assim como a
ocupagcdo urbana de terrenos claramente improprios para tal uso (GUERRA,
MARGCAL, 2010).

Nesse contexto, quer os mangues e 0s brejos, quer os terrenos montanhosos
devem ter como destinagcdo prioritaria a preservacdo ambiental dos ecossistemas
restantes da Mata Atlantica, bem como a recuperacdo das é&reas degradadas.

Confirmando essa proposicédo, o maci¢o da Tijuca, que abriga o Parque Nacional da
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Tijuca, vem sendo submetido, ao longo de a uma intensa presséo urbana sob todas
as direcdes, em face da acao de favelizacao de suas baixas encostas. Agéo esta, de
dificil reversédo, mas que se reveste de capital importancia na melhoria da qualidade
vida para os habitantes da Regido Metropolitana.

Além da Mata Atlantica, ainda os macicos costeiros exibem nos pontbes
rochosos, um tipo de vegetacdo formada por arbustos, bromélias e cactaceos,
batizados de formacdes rupestres. Tal tipo de espaco advém de uma quase
deficiéncia de uma capa de solo apta a sustentar uma formacao florestal.

No recéncavo das baixadas da Guanabara e de Sepetiba, adjunto ao sopé da
escarpa da Serra do Mar, a ocupacao urbana é mais elementar. Nesse intervalo ha
dominancia de planicies fluviais, colinas isoladas e morrotes e morros baixos. Nos
baixos cursos dos rios Santana e Ribeirdo das Lajes, no aclive da Serra das Araras,
as colinas isoladas e morrotes e morros baixos exibem-se alinhados e bem mais
dissecados, em face de um condicionamento estrutural mais significativo e, dessa
maneira, pouco recomendados para ocupacao intensiva.

Posicionada a leste da Regido Metropolitana localiza-se a Regido dos Lagos
e 0 vasto relevo colinoso localizado entre a linha da costa e o sopé da Serra do Mar,
estendendo-se de Niterdi até a baixada Campista. Na realidade a Regido dos Lagos
€ composta de uma sequencia de planicies costeiras que se distendem de Marica
até o Parque Nacional de Jurubatiba, situado entre Macaé e Barra do Furado,
compostos por vastos corddes arenosos de procedéncia marinha, entremeados por
depressodes intercorddes e recobertos por vegetacao de restinga.

Em algumas ocorréncias, a atuagdo eolica retrabalhou esses corddes
litordaneos, compondo campos de dunas, como 0s observados sobre as restingas de
Marambaia, Macambaba e entre Arraial do Cabo e BUzios, na planicie costeira de
Cabo Frio. No transbordo da laguna de Araruama, verifica-se frequentemente a
ocorréncia de salinas, em sua grande maioria abandonadas, em funcdo da
decadéncia da industria salineira.

Todo esse conjunto ambiental vem sofrendo grande impacto nas ultimas trés
décadas em decorréncia da expansao imobiliaria causada pelo turismo de veraneio.
O desenvolvimento apressado de cidades, como Saquarema, Araruama, Arraial do
Cabo, Cabo Frio, Buzios, Rio das Ostras e Macaé, assim como loteamentos
indiscriminados, em sua totalidade assentados sobre as planicies costeiras, originam

danos ambientais consideraveis, ja que além da destruicdo da vegetacdo de
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restinga, contaminam as lagunas costeiras e o lencol freatico, em pontos de solos
bastante permeaveis (Espodossolos Hidromorficos).

Igualmente, essa éarea apresenta pouca disponibilidade de agua
superficial/subterranea. O monopolio de extracdo de areia para construcao civil, o
uso na construcdo de empreendimentos imobilidrios nas antigas salinas, assim
como o desmatamento da vegetacdo natural nos campos de dunas, propicia o
constante deslocamento dos depdsitos por acdo eodlica, incidindo, também, em
ameacas ao delicado equilibrio ecolégico desses terrenos. Assim sendo, as
planicies costeiras, sobretudo as areas onde ainda existem restos de vegetacao de
restinga, necessitam ser resguardadas, ficando somente direcionadas para o
ecoturismo.

Os terrenos colinosos de gradientes suaves e baixas amplitudes de relevo,
localizados a retaguarda dos corddes arenosos e das lagunas costeiras
compreendem uma vasta extensdo da chamada baixada fluminense, com baixa
suscetibilidade a eroséo, apenas com aproveitamento para pastagem, apos a queda
da citricultura na regido na década de 1980. Em sua maioria, esses terrenos séo
compostos por solos profundos e bem drenados (Latossolos e Argissolos Vermelho-
Amarelos), recomendados para o ingresso de sistemas agropastoris, agregado ao
reflorestamento das cabeceiras de drenagem, propendendo a um desenvolvimento
econdémico melhor da regiao.

Nas areas adjacentes aos promontorios de Buzios e Arraial do Cabo e da
planicie costeira de Cabo Frio, a incidéncia de um clima mais seco, com
precipitacdes anuais inferiores a 800 mm/ano, confere a existéncia de solos menos
espessos e poucos intemperizados (Argissolos Vermelhos), ou com altos teores de
sédio (Planossolos Haplicos), o que sugere limitacdes para o uso/ocupacao desses
terrenos.

Nesse trecho da baixada Fluminense, vale destacar ainda os vales dos rios
Sdo Jodo, Macaé, Macabu e Imbé, formadas por vastas areas inundaveis
flanqueadas por colinas isoladas pela sedimentacéo fluvial. Os baixos vales desses
rios sdo compostos por planicies flavio-lagunares ou brejos, bastante inundaveis e
podendo apenas ser aproveitadas para pecuaria extensiva.

Os médios cursos, compostos por uma sedimentacéo fluvial e com melhor
drenagem, apresentam melhor aproveitamento para agricultura de varzea, com a

preservacdo da mata ciliar; além disso, nessa regido a exploracdo de areia para
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construcéo civil com controle ambiental também é indicada. Ainda cabe destacar os
contrafortes isolados evidenciados pelos macicos de Macaé e de Conceicdo de
Macabu e 0 macico de Itaoca, que devem ser designados a preservacdo ambiental e
reflorestamento.

Além das formagdes rochosas acima mencionadas, outras devem ter a
mesma destinacdo, como o morro de Sao Joao, a serra de Sapiatiba e a ilha de
Cabo Frio. Além das colinas e morrotes isolados com presencga nos promontorios de
Arraial do Cabo e de Buzios, esse ultimo macico montanhoso, apresentam solos
pouco espessos e pedregosos (Cambissolos e Argissolos Vermelhos), integrados a
uma vegetacao nativa transicional entre floresta caducifélia e caatinga hipoxerofila. A
peculiaridade desse tipo de ambiente transcorre do clima mais seco desta regido,
devendo permanecer preservado, haja vista a expansdo imobiliaria cultivada na
peninsula de Buzios.

A Baixada Campista localizada no Norte Fluminense consiste uma extensa
planicie deltaica, distinguida por varios ambientes deposicionais, com destaque para
vastos depasitos fluvio-lagunares, ou brejos no entorno da lagoa Feia.

Sao terrenos inundaveis separados da costa por um corddo arenoso, que se
estendem na direcdo da localidade de Farol de Sdo Tomé, que possuem solos com
altos teores de sais e enxofre (Gleissolos Salinos e/ou Tiomorficos). Por esse
motivo, limitam grandemente as atividades agropecuarias devendo ser preservados,
especialmente junto as lagunas e os banhados.

Na foz do rio Paraiba do Sul evolui um sistema de cristas de cordfes
arenosos em linha de costa progradante, com propriedades analogas das planicies
costeiras localizadas na Regido dos Lagos. Por outro lado, a baixada flavio-deltaica
construida pelo rio Paraiba do Sul, tem solos com melhor drenagem e bastante
férteis (Neossolos e Cambissolos Flavicos), apropriados para a ampliacdo das
atividades agricolas. A Baixada Campista, conhecida pela tradicdo da decadente
monocultura canavieira, terA& um melhor aproveitamento como um polo de
fruticultura, bem como os tabuleiros contiguos.

Os referidos tabuleiros, compostos por sedimentos terciarios do Grupo
Barreiras, ocupam extensas por¢des dos municipios de Quissama, Campos e Sao
Francisco do Itabapoana, constituindo terrenos planos ou suaves ondulados e solos

profundos e bem drenados (Latossolos e Argissolos Amarelos). Mesmo
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apresentando uma fertilidade natural baixa, sdo terrenos recomendados para

expansao da agricultura irrigada, face a baixa suscetibilidade a erosao.

2.2.1 Niteroi

O municipio tem 20% de sua area total de &reas planas ou de pouca
elevacdo, com altitudes menores que 50m. Os 80% restantes formam um relevo
montanhoso, com 2% equivalentes a serrotes com altitudes maiores que 300m,
atingindo 412m na Pedra do Elefante na Serra da Tiririca, na divisa com o municipio
de Marica. Colinas de altitudes intermediarias, entre 100 e 300m, compdem 28% do
relevo montanhoso, e colinas com altitudes entre 50 e 150m constituem 70% do
relevo montanhoso (SUAREZ, 2005).

A cidade, no gue tange ao relevo compde-se basicamente de dois elementos
geomorfolégicos: as areas de planicies costeiras e aluviais e as areas montanhosas,
com essa variando de sul para o norte. Para o sul verifica-se alinhamento dos
morros que formam uma série de corddes montanhosos orientados para NE-SW
com pontdes nus arredondados formando pées de acgucar (inselbergs). Domina no
norte um relevo mais baixo constituido por colinas dissecadas compondo o que se
comumente € designado como mar de morros. Ha& também morros isolados desse
conjunto como o Morro da Penha (Ponta D’Areia), o da llha da Conceicao e a llha da
Boa Viagem (SUAREZ, 2005).

J& nas areas de planicie caracterizam-se as orientadas E-W, com vergéncia
para a Baia de Guanabara (Centro, Icarai e Sdo Francisco) e as orientadas NESW
com vergéncia para o Oceano Atlantico (Piratininga e Itaipu).

Na cidade verificam-se 0s seguintes dominios geomorfolégicos: areas de
planicies costeiras e aluvionares, area de cordfes montanhosos, area de colinas
médias e area de colinas baixas dissecadas (SUAREZ, 2005).

As areas de planicies costeiras e aluvionares compreendem os bairros
Centro, Icarai, Sao Francisco, Piratininga e Itaipu. As particularidades dessas areas
consistem em altitudes menores que 20m e declividades menores que 10°, sendo
compostas por sedimentos inconsolidados de procedéncia fluvial/marinho estando

fortemente afetadas por a¢éo antropica/antropogénica (SUAREZ, 2005).
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As areas de corddes montanhosos abrangem éareas ao sul distinguidas por
cordées montanhosos de orientacdo NE-SW, com altitudes entre 300-412m, e
declividades entre 30°-40°. A drenagem segue o padrdo dendritico com alteracéo
antropica que se reflete na canalizacdo dos principais rios, como 0s rios Jacaré e
Jodo Mendes. Também estdo incluidos nesse dominio alguns morros separados
desse complexo geral, mas que tém propriedades idénticas em altitude e
declividade, como os Morros do Castro e de Santa Barbara ao norte do municipio
(SERRA JUNIOR; OJIMA, 1998).

Esses costdes rochosos tém um perfil caracterizado pela presenga de um
topo na maioria das vezes plano, comumente coberto por vegetacao rasteira; uma
encosta de regra ingreme/nua ou recoberta por solo pouco denso e vegetacéo
rasteira onde muitas vezes brotam rochas do embasamento cristalino; e um sopé
assinalado por uma quebra na declividade (declives muito altos a declives
intermediarios/baixos da ordem dos 20° ou aquém) formado por depdsitos de collivio
e talus, com presenca de grandes matacfes entremeados, podendo estar coberto
por vegetacdo densa ou rasteira (SERRA JUNIOR; OJIMA, 1998).

As rochas integrantes deste dominio correspondem a rochas igneas
metamorfizadas e desfiguradas da Unidade Gnaisse Facoidal e a rochas igneas
pouco deformadas do Granito Itacoatiara, que se apresentam pouco intemperizadas
e, de modo geral, comprometidas por fraturas de esfoliacdo que formam lascas,
apresentando ainda, em alguns pontos, fraturas sisteméticas (AB'SABER, 2003).

A éarea de colinas médias envolve o conjunto de morros e corddes
montanhosos da parte oeste de Niter6i como:

» 0s Morros do Cavaléo, Alarico de Souza, Boa Vista,
» 0 conjunto de morros dos bairros Inga, Boa Viagem e Sdo Domingos;
» 0 conjunto de morros dos bairros Sao Lourenco, Barreto, Engenhoca e

Riodades e,

» alguns morros isolados como os Morros da Penha e llha da Conceicéo.

O complexo expde um norte variado, sendo aproximadamente E-W nos
Morros do Cavaldo e Alarico de Souza e NE-SW no resto do complexo, com
variacdo nas altitudes entre 100-200m e as declividades na ordem dos 20°-30°.
Também segue o padrdo dendritico com influéncia antrépica (SUAREZ, 2005).

O perfil € o mesmo do padrdo anterior no caso dos Morros de Alarico de

Souza, Cavaldo, Penha e Ilha da Conceicédo, ou seja, presenca de topos aplainados,
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encosta ingreme e geralmente nua e depoésitos espessos de coluvio/talus com
matacdes no sope.

No restante das colinas existe predominancia de um perfil com a presenca de
um regolito bem espesso, na ordem dos 10-20m consoante ao visto ho campo, com
depdsitos de coluvio/talus no sopé, menos representativos que no dominio anterior.

As rochas que compdem este dominio correspondem sobretudo a rochas da
Unidade Gnaisse Facoidal e em menor propor¢ao a rochas da Unidade Inga, Ilha da
Conceicdo e Morro da Penha. Nos Morros do Cavaldo e Alarico de Souza,
aparentemente predomina a variedade charnockitica do Gnaisse Facoidal e, no caso
dos morros onde brota a Unidade Ingd, o regolito concebe basicamente o total da
unidade, em face de ndo ocorrer afloramentos de rocha sa desta unidade (SUAREZ,
2005).

A area de colinas baixas dissecadas compreende o conjunto de colinas ao
nordeste do municipio e ndo exibe nenhuma orientacdo preferencial. As altitudes
tem variacdo de 100 a 200m, as declividades sdo da ordem dos 10°-20° com a
drenagem com padrdo sub-dendritico, bastante denso e ainda com marcada
influéncia antrépica (SUAREZ, 2005).

Predomina no perfil desse dominio o regolito do Gnaisse Facoidal e como
caracteristica a quase totalidade de deficiéncia de afloramentos de rocha sa. Além
disso, esse apresenta espessura de até 40m em alguns pontos e escassez de
depositos de coluvio-talus (SUAREZ, 2005).

2.2.2 Bairro Ponta D’areia

O bairro estende-se até o mar e tem como limite a Avenida Feliciano Sodré.
Pelas suas caracteristicas, de interiorizacdo em direcdo ao mar, de onde provinham
as riguezas de outrora com o esquartejamento de baleias e construcdo naval o
bairro assemelha-se a um pequeno povoado. Apesar de ter como limite o Centro da
cidade, bairro degradado, essa degradacdo chegou de maneira bastante diluida ao
bairro, em fungéo dessa geografia.

A unidade geomorfologica Morro da Penha brota no morro do mesmo nome,

em areas da llha da Conceicdo, bem como em alguns morros a oeste da mesma, na
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Ponta D’Areia. Em termos morfolégicos, se exibe como morros de encostas
ingremes constituindo pontdes. Nessa unidade, o solo argilo-arenoso apresenta-se
com pouca espessura, em particular nas vertentes sudeste e este, sendo comum a
formacéo de lascas e fraturas de alivio, onde podemos observar esparsos matacoes
(UFF, 2004).

Litologicamente é um bi—granito a granodiorito gnaisse formado por cristais
centimétricos, euedrais a ovoides de K-Fd em matriz biotitica de grdo médio a
grosso, em algumas ocasifes direcionadas por deformacdo milonitica e/ou fluxo
magmatico. As rochas integrantes desse dominio correspondem principalmente a
rochas da Unidade Gnaisse Facoidal e em menor propor¢do a rochas da Unidade
Ingd4, llha da Conceicdo e Morro da Penha (UFF, 2004).
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CAPITULO Ill = SECULO XX-XXI: RADIOGRAFIA DA OCUPACAO URBANA

Pereima (2014) observa que o Brasil passou e ainda passa por uma acao de
mudanca demogréfica desde a segunda metade do século passado, que aliou altas
taxas de crescimento populacional com um intenso processo de migracao urbana,
gue teve como resultado o nascimento de grandes cidades, duas megalépoles, Séo
Paulo (mais de 11 milhdes de habitantes) e Rio de Janeiro (mais de seis milhdes de
habitantes), e mais 17 cidades que ultrapassaram um milh&o de habitantes, como
Salvador, Curitiba e Brasilia. Contudo, essa célere urbanizacdo impactou de maneira
profunda a condicdo de vida dos sujeitos, bem como a distribuicdo da atividade
econdbmica no pais. Continuando nessa linha de raciocinio, o autor citado

acrescenta:

A rapidez com que isso aconteceu produziu cidades inchadas e mal
estruturadas, que abrigam ao mesmo tempo riqueza e miséria e uma série
de problemas a serem enfrentados na primeira metade do século XXI. As
politicas de desenvolvimento urbano ndo acompanharam o intenso ritmo de
mudancas estruturais, e mesmo as cidades que tiveram um planejamento
mais assertivo, como Brasilia, Curitiba e Belo Horizonte, ndo foram capazes
de controlar a expansao desordenada e todas as consequéncias negativas
para a qualidade de vida e a atividade econdmica (PEREIMA, 2014, p. 271).

Nesse panorama, vislumbra-se que uma das grandes questdes para o Brasil
nesse século consiste nos déficits de acréscimo urbano que vém se acumulando
desde o século passado, quer pelos volumes do problema, quer pela complexidade
das solucBes. Para além de simples politicas industriais/macroeconémicas, ha a
necessidade, por parte do Brasil, de um projeto de incremento econémico que faca a
juncéo entre industrializagédo/politicas macroeconémicas com engenharia urbana.

Ribeiro e Ribeiro (2013) assinalam que as condi¢gbes de vida nos domicilios
estdo sujeitas a dois conjuntos de subsidios que condicionam a vida dos individuos.
Forma-se o primeiro através do subconjunto de variaveis que individualizam cada
familia, como renda, educacdo, moradia, ocupacgdo, saude, dentre outras. J& 0
segundo conjunto contempla o municipio/territério urbano, ou seja, o subconjunto de
variaveis que o particulariza, como o transporte e mobilidade urbana, densidade

populacional, disponibilidade de espaco e preco da terra/moradia, saneamento
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bésico, infraestrutura, bens e servigcos publicos e meio ambiente. De modo 6bvio, ha
a interacdo entre esses dois subconjuntos, sobretudo do segundo para o primeiro,
pois 0 ambiente urbano afeta grandemente a condicdo de vida das familias, que
atua restringindo ou acelerando o desenvolvimento humano, assim como este
evoluciona no espaco urbano.

Nesse norte, a melhoria das condicbes de vida deve ocorrer
concomitantemente com a melhoria da economia, demandando planos de
desenvolvimento com destaque macroecondémico e politicas de industrializacdo que
ndo considerem a varidvel espacial, sobretudo a situacdo dos centros urbanos.
Sendo assim, deve-se promover ndo somente 0 incremento econdmico, mas,
procurar solucionar os problemas urbanos localizados, pois apenas o crescimento
econdbmico causado por estimulos macroecondémicos levara tdo somente a0 mesmo
padrdo cadtico de crescimento dos centros urbanos analisados no decorrer do
século XX, como bem assinalado por Ribeiro e Ribeiro (2013).

Afora os efeitos do crescimento macroeconbmico, ha uma enorme
transformacdo se desenrolando que ira de encontro a melhoria das condicdes de
vida nos grandes centros urbanos futuramente, o fim da transicdo demogréafica. O
modo como essa evolui no Brasil, a partir de 2030, a taxa de crescimento
populacional sera zero e com tendéncia a diminuicdo se ndo existir uma modificacao
nos habitos das familias, com média de 1,7 filho por casal em 2012, estd abaixo da
taxa de reposicéo da populacao, que é de 2,1 filhos (PEREIMA, 2014).

A forca demogréfica que gerou e, consequentemente, engrossou os grandes
centros urbanos atuais esta enfraquecendo em passo acelerado, com tendéncia ao
desaparecimento nas proximas décadas, arrefecendo os problemas urbanos.
Porém, em contrapartida, permanecerdo escassos 0S or¢camentos publicos
municipais nas primeiras décadas do século XXI, em face da acumulacao de déficits
de desenvolvimento legados do século anterior, que demandam grandes somas de
investimento para serem suplantados.

Pereima (2014) analisa que uma das grandes mudancas de estrutura
econOmica notadas na economia/sociedades no século XX consiste justamente no
aparecimento de grandes cidades. A magnitude dessas mudancas pode ser
percebida no contingente populacional rural no mundo, que era de 70% em 1950 e
gue em 2050 sera de 30%.
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Assim, o autor citado acrescenta que as grandes transformacdes
demograficas iniciadas no século passado e no principio desse século, concentra-se
nos paises emergentes e em desenvolvimento, combinando grandes fluxos

migratorios campo-cidade acompanhado de taxas altas de aumento populacional.

A rapida migracdo dirigida por forcas econbmicas, combinada a uma
elevada taxa de natalidade e decrescente taxa de mortalidade, fez aparecer
imensas metrépoles em um reduzido intervalo de tempo. A urbanizacgéo,
cujo reflexo € a emergéncia de grandes cidades com densidades
populacionais elevadas, é uma tendéncia mundial dirigida fortemente por
razdes econdmicas. Estima-se que, até 2050, 50% da populagdo mundial
estara vivendo em &reas urbanas menos desenvolvidas nos chamados
mercados emergentes (PEREIMA, 2014, p. 274).

A dimensédo da transicdo demografica, bem como da concentracdo urbana
ocasionou um inchaco em todas as capitais e ainda originou como dito linhas acima,
cidades que superaram um milhdo de habitantes. Contudo, como bem assinalado
por Motta, Mueller e Torres (1997), o acontecimento demografico de maior
importancia no Brasil desde a década de 1950, ndo consistiu na alta taxa de
crescimento populacional, mas na marcante migracdo espacial. Continuando, os
autores afirmam que conforme esse processo evolui para seu fim nessas duas
primeiras décadas desse século, com o atingimento de uma populacédo urbana de
84%, daqui em diante, a pressdo sobre os grandes centros urbanos diminuird em
relacdo ao passado.

N&o obstante, registra-se que esta em andamento uma acdo migratéria
importante, a migrac@o urbano-urbana, que sobrevém entre municipios com distintas
densidades populacionais oriundas de diferenciais de renda per capita e
oportunidade de trabalho (RIBEIRO; RIBEIRO, 2013).

Nesse cenario, emerge Niterdi que integra desde que perdeu a condicdo de
capital do estado, a Regidao Metropolitana da cidade do Rio de Janeiro e, desse
modo, sofreu/sofre influéncia desde sempre do Rio de Janeiro. Contudo, Niter6i, no
decorrer de sua historia e formagcdo como cidade, passou por multiplas
transformacdes em sua categorizacdo, indo de aldeia de indios a capital do estado,
passando por “cidade dormitério” até chegar a posicdo atual, de cidade totalmente

urbana, mas com problemas em sua urbanizacao (grifo do autor).
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Apesar de altos indices na qualidade de vida da populacdo, apresenta
problemas inerentes as grandes metropoles, como a mobilidade urbana, o déficit de
moradias para a populacdo de baixa renda, que acarreta o inchago populacional em
areas de encosta e risco, trazendo graves consequéncias para 0 meio ambiente e
gerando tragédias como a do Morro do Bumba e do bairro Ponta D’Areia em 2010,

tema desse trabalho e abordado no préximo capitulo.

3.1 De 1900 a 1950

Nessas cinco primeiras décadas do século XX, o mundo passou por duas
grandes guerras: a Primeira Guerra Mundial (1914-1918) e a Segunda Guerra
Mundial (1939-1945). Em face desses dois eventos, verificou-se um intenso fluxo
migratorio de individuos fugindo dessas guerras na Europa. O Brasil tornou-se
destino certo para varias populacbes que aqui se instalaram em busca de
oportunidades e construir um futuro melhor para sua familia.

Nesse panorama, Niterdi recebeu imigrantes de varios paises, que lhe deram
nova feicdo. Além dos imigrantes estrangeiros, a cidade tornou-se, como capital do
Estado, destino da populacédo rural fluminense. Em Niterdi aportaram portugueses,
italianos, espanhdis, judeus, libaneses fugidos das guerras, além de ingleses, e os
ancestrais da familia dinamarquesa Grael, referéncia no iatismo brasileiro e mundial.

No principio do século XX, aqui aportaram imigrantes que vinham para
realizar a transicdo de uma sociedade escravocrata para uma sociedade mais
moderna, em linha com o capitalismo, calcada no trabalho livre e assalariado.
Intervencdes no contorno urbano da cidade ocorrem em conjunto com a imigracao,
ou em funcdo da mesma.

De 1835 (quando deixou de ser Vila e foi elevada a condicdo de cidade) até
1904, Niterdi ainda mantinha aspectos e ares coloniais, sem rede de esgoto e
sistema de distribuicdo de agua potavel. Em 1904 foi instituida a Prefeitura Municipal
da cidade e o prefeito Paulo Alves (1850-1908) deu inicio a reformas na cidade.
Nomeado por Nilo Pegcanha (1687-1924), presidente do Estado com projeto de
governo voltado para a recuperagdo da agricultura do interior, a regularizacado das
financas e a modernizacédo da capital do Estado. Aqui foi aplicada a mesma politica
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de saneamento do Rio de Janeiro, capital da Republica, mas que findou por gerar
um clima de descontentamento que culminando no afastamento de Paulo Alves, que
foi sucedido por Pereira Nunes (1864-1934) e Leoni Ramos (1857-1931) que
continuaram com grande parte do que fora planejado (WEHRS, 1989).

O contingente de imigrantes portugueses era majoritdrio e dirigia-se
prioritariamente para o bairro Ponta D’Areia, e como ja relatado, com parentes que ja
estavam aqui, essa imigracdo era mais facil. O encanto pela cidade revela-se em

relatos como:

[...] Nunca vira um lugar tédo lindo, tdo exuberante, tdo cheio de cor. O
sangue lhe correu mais rapido nas veias e o coracao lhe bateu mais forte.
Era ali que iria viver. Era ali que queria ficar. O tio que seguisse para S&o
Paulo. Ele terminava ali sua viagem. O seu destino era aquela cidade que o
conquistara & primeira vista (ALBA, 1994, p. 22).

De acordo com a Sinopse Estatistica do Municipio de Niteroi, realizado pelo
IBGE, em 1940 havia um contingente populacional de 73.367 habitantes, com 9.488
estrangeiros, desse total, 6.292 portugueses, denotando a expressiva imigracao
portuguesa em Niterdi (IBGE, 1948).

Aqui exerceram diversas profissbes, mesmo ndo sendo a que
desempenhavam em Portugal, pois vieram para trabalhar, se estabelecer e trazer o
remanescente da familia. De acordo com Silva (1992, p. 128) havia uma
multiplicidade de ocupacdes no meio urbano para os imigrantes, existindo até
ocupacdes para mulheres como “empregadas domésticas nas grandes cidades e a
partir dos anos 30, como copeiras, arrumadeiras, damas de companhia,
governantas, roupeiras”.

Pereira (2002) aponta que, se por um lado os imigrantes agricultores em sua
terra de origem sentiam-se atraidos para os grandes centros urbanos, onde
escapavam de contratos adversos de trabalho rural e ganhavam melhores salérios,
em contrapartida, o fraco desempenho industrial do Brasil no principio do século XIX
impeliu os imigrantes para o comeércio/transportes, com varios deles se colocando no
mercado de trabalho como caixeiro-viajante, carroceiros, vendedores ambulantes,
carpinteiros, pedreiros, dentre outras ocupacdes. Sendo assim, em comparagado com

os lavradores, os imigrantes urbanos obtinham melhores condi¢fes de vida.
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Assim como 0s portugueses, 0s imigrantes italianos contavam com uma rede
de solidariedade de familiares e amigos que aqui jA& estavam. Em sua maioria,
vieram apoés a Segunda Guerra Mundial oriundos da Calébria, no sul da Italia, regido
assinalada pela pobreza dos campos e das oportunidades de trabalho. Uma
caracteristica dessa imigracdo € o sistema de moradia: quando da chegada
partilhavam casa de familiares/amigos, as vezes com toda a sua familia, dividindo as
casas ou morando em um quarto, no caso de sobrinhos/primos solteiros.

Os imigrantes portugueses enveredaram pelo pequeno comeércio e 0s
italianos, como atividade profissional, tornaram-se jornaleiros, dominando a
distribuicdo de jornais em Niterdi, fundando a Sociedade de Jornaleiros de Niteroi.

Junto a essa comunidade, as familias tinham um grande projeto, qual seja a
educacdo de seus filhos, questdo prioritaria para essas familias. Ao deixarem a
Itdlia, sem a conclusdo de seus estudos, mas antevisto uma conjuntura de
valorizacdo das escolas e de procura pela qualificacdo profissional, essas familias
buscaram investir na educacdo de sua prole. Verifica-se que esse projeto se
concretizou, com numerosos descendentes se destacando na area médica, além de
outras profissdes.

Os espanhdis que aqui chegaram, além de fugirem da desolacdo e miséria
oriundas da Segunda Guerra Mundial, também fugiam da Guerra Civil Espanhola
(1936-1939). Juntas, essas duas guerras, levaram a Espanha a um
empobrecimento, com escassez de produtos basicos. De um modo geral, em sua
grande maioria, os espanhois vieram da regido da Galicia.

O grupo de imigrantes espanhdis, quando de sua chegada a cidade,
exerceram duas atividades principais: comerciantes do ramo de bares e alimentos e
técnicos na construcao naval. Esses ultimos atraidos pelos estaleiros aqui instalados
e que demandavam mao de obra especializada, inexistente na época, no pais.

Os judeus vieram fugidos da perseguicdo nazista no decorrer da Segunda
Guerra Mundial, com relatos de muitos terem atravessado os Alpes a pé para a
Suica e dai para diversas partes do mundo. Os libaneses vieram em busca do seu
“Eldorado” particular, encontrando aqui condi¢gdes de mudarem de vida. Exerceram e
ainda nos dias de hoje, possuem comércio de lojas de tecidos, heranca herdada da
atividade de mascates.

Em comum, todos esses imigrantes procuraram manter a memoria de sua

terra natal reunindo-se em associacoes, a exemplo do Clube Italiano, Clube
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Espanhol, Beneficéncia Portuguesa, Clube Libano Fluminense, Centro Israelita de
Niteroi.

A vinda de integrantes do agro fluminense provocou um processo de
desruralizacdo, considerado um esvaziamento econdmico/demografico com a
consequente perda de peso politico e cultural das outras regides do estado. Sua
magnitude foi de tal monta no estado, que de 1940 a 2000, a populagdo agraria
decresceu de 1.400.000 pessoas, ou seja, 38,8% do total em 1950, para 570.000
pessoas ou 4% do total em 1996 (IBGE, 2007).

3.2 De 1950 a 2000

N&do ha de se falar em imigracdo sem a sua contrapartida, a urbanizacao
concomitante a esse fendbmeno. Assentada as populacbes migrantes, depara-se
com 0s processos de urbanizagdo, do planejamento e das intervencdes no espaco
urbano. Nesse recorte temporal, as intervenc¢des soOcio-politicas-ambientais que
determinaram a configuracéo atual da cidade.

Observa-se que na fusdo dos estados do Rio de Janeiro e Guanabara, na
década de 1970, com a construcdo da Ponte Presidente Costa e Silva, Ponte Rio-
Niter6i, a cidade deixou de ser capital, passou pelo periodo ja mencionado de
“cidade dormitério” e a consequente degradacdo da cidade e, no final do século XX
e inicio desse século, vem buscando uma nova identidade, tornando-se uma
metrépole moderna. Entretanto, enfrenta problemas, como toda cidade que inchou
no quesito populagdo e suas demandas, mas sem intervencdes que
acompanhassem e dessem suporte a essas transformacaoes.

Nos primeiros anos do século XX, por meio de processos politicos-
institucionais, buscaram-se intervencfes e transformacdo/manutencdo na cidade,
entdo capital do Estado do Rio de Janeiro. No decorrer desse seculo XX, o0s
processos de urbanizacéo séo ativados, com intervencdes que transformam a feicao
da cidade. Realizam-se aterros e obras viarias, que decompdem suas estruturas e
que também permite a expanséo e ocupacao da Regido Oceéanica (GEIGER, 1961).

Nesse inicio de século, Niteréi passa por obras pontuais, mas de relevancia

por originarem importantes alteracbes na parte urbanizada da cidade. Apesar da
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instabilidade/descontinuidade administrativa, marcada pela sucessao de prefeitos
em curto periodo de tempo, o governo estadual, sob o comando de Nilo Pecanha
(1903-1906), leva a termo um conjunto de iniciativas sanitarias e de melhoramentos
urbanos, visando estabelecer uma imagem de capital estadual, instalando o governo
no Pal&acio do Ing4, bem como implementando obras de infraestrutura urbana como
alargamento/calcamento de ruas, iluminacdo elétrica e a melhoria dos servigos de
transporte maritimo com o Rio de Janeiro.

Os fatos acima relatados advém do fato de Niterdi, como capital do estado do
Rio de Janeiro e pela proximidade e relagbes politicas tradicionalmente
desenvolvidas com a capital federal, a cidade do Rio de Janeiro, passa por
influéncias e intervencfes profundas e significativas. Com o advento do Estado
Novo, veio a circunvizinhanca do Interventor com o governo federal, pela ligacdo
familiar (Interventor Ernani do Amaral Peixoto, genro de Getulio Vargas, Presidente
da Republica), tornando Niter6i, como capital fluminense o mais bem sucedido
retrato do estado.

O 3° prefeito nomeado no Estado de Excecdo, em 1937 e que permaneceria
por todo esse tempo (1937-1945), Jodo Francisco de Almeida Brand&o Juanior (1894-
1978) foi o responsavel por importantes obras publicas importantes, levando a
cidade a ser considerada, em pesquisa nacional, como aquela que mais se
desenvolveu no periodo de 1935-1945 (REZENDE; AZEVEDO; COSTA, 2008).

Assim como no Rio de Janeiro, verificam-se em Niterdi iniciativas de grande
capacidade, como o alinhamento e pavimentacédo da Alameda Sao Boaventura, com
duas pistas separadas pela canalizacdo a céu aberto do Rio da Vicéncia, trazendo
acessibilidade melhor a estrada do Baldeador, uma das ligacbes com o interior do
Estado. Com a melhoria dessa via, caracterizada como um vale de acesso a cidade
trouxe como consequéncia o desenvolvimento do Fonseca, bairro de classe média e
conhecido pelas boas escolas e clima ameno. Na década seguinte, com a abertura
da Avenida Feliciano Sodré, que integra a obra do Porto, tem continuidade a ligacdo
da Alameda S&o Boaventura em dire¢&o ao centro.

Como cidade litoranea, com topografia mais movimentada, Niteroi lancou mao
de aterrados para instituir novas areas de ocupacado urbana. Nesse contexto, a
cidade protagonizou desmonte de morros/aterros que deram origem a bairros e vias
de penetracdo, demolindo morros e contornando a costa, transformando a geografia

da cidade. Ao longo da década de 1920 foi realizado o aterro de 357.000m? que
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extinguiu a enseada de Sao Lourengo com as terras provenientes de trés morros da
cidade, dando lugar para a construcado do porto, obra sujeita a contestacdo, porém
acobertada pelo grupo politico ligado ao governador Feliciano Sodré, apoiado em
argumentos higienistas e razées econémicas.

Com a inauguragdo do porto, outras obras vém em seu rastro, como O
arruamento radial do aterro do manguezal da enseada de S&o Lourenco e a abertura
da Avenida Feliciano Sodré, unindo o centro aos bairros da Zona Norte. O tracado
radial/concéntrico desse espaco trouxe uma nova linguagem urbanistica na cidade
com a criacdo de ruas semicirculares e radiais (em leque) convergentes para uma
praca central (Renascenca), limitadas por uma grande avenida (Feliciano Sodré) de
30 metros de largura e 5km de extensédo, paralela ao cais (REZENDE; AZEVEDO;
COSTA, 2008).

Além de se expandir em direcdo ao mar, com ganho de terreno, 0 porto
consente a conexdo com a rede ferroviaria, colaborando para a circulagdo de
mercadorias e 0 acesso a recursos tributarios através da cobranca de impostos de
exportacdo. Ainda neste periodo, € concluida a obra da Praca da Republica (1927),
Centro Civico da cidade, destinado a abrigar o poder estadual.

Assim sendo, ao iniciar a década de 1940, Niterdi tinha ao seu dispor areas
urbanizadas apropriadas ao seu talhe e a sua dindmica de crescimento. Mesmo
assim, pode-se observar o recrudescimento de uma onda urbanizadora apds a
decretacdo do Estado Novo (1937-1945) com a concretizacdo como interventor do
estado do Rio de Janeiro Ernani do Amaral Peixoto (1905-1989).

Esse foi um periodo caracterizado por investimentos urbanos e de estreitas
relacbes com a iniciativa privada do setor de obras publicas e da construcao civil,
com destaque para duas obras: o Aterrado Praia Grande e a abertura da Avenida
Amaral Peixoto. Os anos 1950 sdo mais discretos, com a sedimentacdo da Avenida
mencionada e a postergacdo das obras do aterrado, cuja efetivacdo, que nao foi
juridicamente equacionada, acarreta consequéncias que se propagam até os dias
atuais.

As obras desse aterrado sado autorizadas pelo Decreto-Lei Federal n°
2441/1940, que instituiu a execucdo do Plano de Urbanizacdo e Remodelacdo da
Cidade de Niterdi, com a constituicdo da Companhia de Melhoramentos Urbanos de
Niteroi para sua execuc¢do, que foi resultado de um contrato entre o poder publico e

a iniciativa privada. Esse aterro foi uma concesséo do Governo Federal a Prefeitura
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de Niterdi, compreendido entre a Ponta da Armacao (Ponta D’Areia) e a Praia das
Flechas, sendo uma faixa litoranea em torno de 500-600m de largura, perfazendo
1.200.000 m2. Esse projeto teve diversas versdes até 1965, quando € aprovado o
projeto Loteamento Jardim Fluminense.

A cidade vai sendo ocupada ao longo da orla maritima, direcionando-se para
a Zona Sul, com a distribuicdo dos bairros de acordo com a valorizagéo da terra. A
populacao se distribui consoante seu nivel de renda; a ocupacao espacial das areas
menos nobres, como bairros periféricos de uso industrial, seguem os padrbes de
renda.

Nas décadas de 1950-1960, as regras do uso/ocupacdo do solo consentem
na verticalizacdo da cidade, consoante disposi¢cdes existentes e demandas do
mercado imobiliario, replicando o padréo inserido no Rio de Janeiro desde a década
de 1940, especialmente nos bairros da Zona Sul numa acdo de saturacdo dos
ambientes j& ocupados.

Chegada a década de 1960 verifica-se o0 acirramento do debate acerca do
planejamento urbano em Niterdi, escorada por entidades profissionais locais como o
Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura (CREA), Associagdo Fluminense de
Engenharia e Arquitetura (AFEA) e Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB), que na
metade da década, batalham pela criacdo da Comissdo de Planejamento e
Desenvolvimento Urbano, formada por emissarios dessas instituicbes, assim como
oriundos dos quadros técnicos do municipio, objetivando regras para a construcao
de imdveis e para a expansédo da cidade, com uma populacédo de 243.188 habitantes
(CIDE, 1996).

Além do projeto acima mencionado, outros surgem como o Plano Prioritario
de Urbanizacdo, em 1967 que recomendava a reestruturacdo viaria do centro e a
ligacdo entre o Rio de Janeiro e NiterGi por tunel ou ponte. Retoma-se a efetivacao
do Projeto Praia Grande, além do crescimento direcionado para a Regido Oceéanica.
O Plano de Desenvolvimento Local Integrado, em 1969 apresenta-se com o papel
de compatibilizar as intervengfes, sobretudo as viarias, em andamento. Entrada a
década de 1970, especificamente em 1971, surge o Plano Piloto da Grande Niterdi,
originado pelas obras da Ponte Rio-Niteroi.

Esse planejamento volta-se para o pensamento regional. Por esse motivo, 0

governo confere ao Aterrado Praia Grande um carater emergencial, criando em
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1972, a Companhia de Desenvolvimento do Estado do Rio de Janeiro (DESURJ),
que conclui o aterro.

Observa-se que as intervencdes urbanas publicas vdo ocorrendo ao longo
dos governos militares, periodo em que se concluem as obras do Aterrado
mencionado acima e se finaliza a construcdo da Ponte Rio-Niter6i em 1974, que
exige um novo alinhamento dos principais eixos de ligacdo da cidade e a melhoria
de acesso aos loteamentos das praias oceanicas. Esses vao integrar areas de
expansao urbana, acarretando um novo choque imobiliario, como condominios
fechados, ocupacdo de antigos parcelamentos, invasbes, dentre outras,
concomitantemente a verticalizacdo prévia dos bairros concretizados da Zona Sul:
Icarai, Santa Rosa e Inga.

Nos anos 1970-1980 surgem duas ideias centrais que pretendem nortear o
que se espera de Niter6i: seu desenvolvimento em dire¢cdo ao sul e sua
materializacdo como metrépole. Vinculada a ideia de expansdo, encontra-se o
incremento do turismo regional, sendo a cidade o ponto de partida, com
intervencdes na estrutura viaria presente e a melhora nos acessos as praias
oceanicas. Tal projeto seria consolidado com a construgdo de uma Estrada
Litordnea, de 140 km de extensdo, com trajeto pela orla maritima indo de Piratininga
até o municipio de Rio das Ostras, que nunca saiu do papel. A Figura 8 abaixo

apresenta as principais intervencdes ao longo do periodo aqui retratado:

Figura 8: Principais intervencdes entre 1900-1974
Fonte: Slideshare.net (2016)


http://www.pt.slideshare.net/
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Figura 9: Baia de Guanabara com a Ponte Rio-Niteroi
Fonte: Google Earth

Com a finalizacdo da Ponte Rio-Niteréi, ocorreu a fusdo dos estados do Rio
de Janeiro e da Guanabara, passando a cidade do Rio de Janeiro a capital do novo
estado do Rio de Janeiro, com Niteréi perdendo sua condicdo de capital. Nesse
panorama, a cidade vivenciou um “trauma” pela perda desse status perdurando por
quase 15 (quinze) anos, época em que a cidade, como mencionado linhas acima,
passou a ser apenas uma “cidade-dormitério”. Porém, ao fim do século passado,
Niterdi reencontrou suas raizes culturais, que levaram a recuperacdo da autoestima

da cidade.

3.3 UMA TRAGEDIA ANUNCIADA - 2010

Com uma superficie de aproximadamente 130 km?, Niterdi possui cerca de
37% do seu territério empenhado com a urbanizagdo. Levando-se em conta que a
maioria de seu territorio se compde por areas nado edificantes (preservagao
permanente, sob linhas de alta tensdo e encostas de declividade maior que 30%),
apenas em torno de 9% estaria apto a ser urbanizado. Nesse panorama, pode-se
concluir que o crescimento urbano se dirige, sobretudo pelo adensamento das areas

ja ocupadas, geralmente consideradas de risco (Figura 10).
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Figura 10: Divisdo de bairros de Niteroi
Fonte: IBGE

Em 2010, a populagdo da cidade contava com 487.562 habitantes. Era,
portanto, a quinta cidade em populacdo e em densidade demogréafica no Estado,
com 3.684 habitantes por km?. Atualmente a populagdo esta estimada em 497.883
habitantes (IBGE, 2016). Geograficamente, a cidade é dividida em 52 (cinquenta e
dois) bairros. Para efeito de planejamento politico-administrativo, a cidade foi
organizada em cinco Regides Administrativas, baseada em critérios de
homogeneidade no que tange a paisagem, a tipologia, ao uso das edificacfes e ao
parcelamento do solo e, ainda considerando aspectos socioeconémicos e fisicos,

especialmente as bacias hidrograficas (Figura 11).
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Figura 11: Mapa de caracteristicas urbanas de Niteroi
Fonte: Instituto Chico Mendes de Conservacgao da Biodiversidade (ICMBio)

Além disso, essas Regifes subdividem-se em sub-regibes definidas por
analogias fisicas e urbanisticas. O bairro aqui retratado localiza-se na regiao
denominada Praias da Baia, que concentra outros 16 (dezesseis) bairros (Figura
12).



61

élev_74im==altitude dolponto

Figura 12: Vista aérea da Ponta D’Areia
Fonte: Google Earth

Niterdi integra outros sistemas de cidades, vindo do macro para o micro, ou
seja, do sistema de cidades do Estado do Rio de Janeiro para a Regido
Metropolitana da cidade do Rio de Janeiro e, em fungdo desses fatos, seu
desenvolvimento esta condicionado e conectado a essas composi¢cdes maiores. Isto
€ visivel em certas decisdes politicas que trazem reflexos mais ou menos imediatos.
A transferéncia da capital federal para Brasilia é exemplar. Houve consequéncias
diretas e indiretas para o Rio e outras que estas trouxeram para Niterdi, inclusive,
em médio prazo, a perda da condi¢do de capital estadual. O fenbmeno é perceptivel
também em questbes de causalidade menos direta. Certo, por exemplo, que os
mesmos processos que transformaram o Brasil num pais eminentemente urbano
induziram o crescimento de Niter6i, e também transformaram em urbana 100% da
populacdo do Municipio.

NiterGi apresenta propriedades caracterizadas no que tange ao processo de
ocupagdo e as caracteristicas ambientais. Falhas podem ser verificadas na
ocupacgdo da regido Centro e Bairros da Baia, que auxiliam na prevencdo de que
ocorram erros na ocupacao nas areas atuais de expansao da cidade (regides Leste
e Pendotiba), principalmente na Regido Oceanica (PROJETO ORLA NITEROI,
2011).

O bairro aqui retratado, Ponta D’Areia, proporciona vasta diversidade de

interesses, como Portugal Pequeno, parte do bairro onde ha a Area Especial de
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Interesse Pesqueiro (AEIP), pela existéncia de um dos cais mais antigos da cidade.
A comunidade do Morro da Penha é considerada como Area de Interesse Social
(AIS), por integrar uma Area de Interesse Ambiental (AlIA). Faz parte da regifo ainda
a Area de Interesse Turistico (AEI) do Porto de Niter6i, estendendo-se por todo o

bairro até o trecho do centro que acessa a Ponte Rio-Niterdi (Figura 13)

Mario Oliveira

Foto 1: Panorama da comunidade.
Fonte: Foto do autor (2017)

Por haver um interesse turistico na regido, ha a concomitancia do interesse
na preservacao do ambiente urbano. Face ao valor histérico da ocupacédo do bairro,
varios iméveis sao protegidos, mesmo ndo sendo declarados como patrimbnio
histérico, sendo essa protecdo s6 a nivel municipal (PROJETO ORLA NITEROI,
2011).

Nesse painel, faz-se necessario dar prioridade a demanda ambiental, através
de sua recuperagcdo, quer por meio da criagdo de mecanismos de
gestaol/instrumentos de regulagdo, quer por meio de obras de monitoramento
visando impedir que os danos ambientais avancem, gerando riscos a populagao.
Aqui se abre um paréntese, ja que, como serd verificado no capitulo seguinte, esse
monitoramento de danos ambientais néo foi realizado a contento no referio bairro.

Para tanto, ha o Plano Diretor de Niter6i que consiste no instrumento basico
da politica de desenvolvimento urbano, componente integrante do processo continuo

de planejamento, contando com a participagdo popular, norteando agentes
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publicos/privados que operam na producao e gestdo da cidade (PLANO DIRETOR
DE NITEROI, ART.1°;, DOS OBJETIVOS).

Faz parte do referido plano, varias diretrizes adequadas para concretizar o
desenvolvimento urbano em todas as regides da cidade, bem como para todos os
grupos sociais presentes nas mesmas. Observa-se, em que pese as determinacdes
do Plano Diretor, ser dificil alcancar éxito suficiente em todos os campos
demandados; no entanto, consiste obrigacdo do governo implementar todas as
atividades listadas no mencionado plano. Inseridos no Plano existem objetivos, que
incluem temas ambientais, arquitetdnicos, de saude, educacionais, mobilidade
urbana, habitacdo, revitalizacdo/conservacdo de patrimdnios histéricos, dentre
outros. Nessa linha de suposices, fica claro que ha uma gama de propostas que
devem ser colocadas em pratica pelo poder publico municipal, visando alcancar o
progresso nas mesmas para a sociedade como um todo.

O Plano Diretor estabelece a criacdo de Areas de Preservacdo do Ambiente
Urbano (APAUs) como ferramenta do poder publico, objetivando a manutencédo da
memoria dos bairros e protecao do patrimoénio cultural, mas sem se ater somente ao
passado, mas ainda como um lugar de desenvolvimento cultural. Abaixo a APAU da
Ponta D’Areia:

AREA DE PRESERVACAO DO AMBIENTE URBANO PONTA DA AREIA —
APAU Ponta da Areia. Delimitada pela Av. Feliciano Sodré (exclusive), Rua
Visconde de Itaborai, Travessa Catarina, Rua Bardo do Amazonas (inclusive) exceto
lote 81, Rua Cristina Dutra (inclusive) até o n°® 212 (lado direito) e n° 217 (lado
esquerdo), Rua Bardo do Amazonas (inclusive até o n° 29), Rua Bardo do
Amazonas, Rua Miguel Lemos, Rua Bardo de Maua em que pelo lado impar inclui o
cais correspondente ao trecho Portugal Pequeno e pelo lado par compreende até a
divisa lateral esquerda do n® 242, segue por esta divisa até encontrar o limite da
Zona de Restricdo a Ocupacao Urbana do Morro da Ponta da Areia na cota 25
metros e da Area de Especial Interesse Social do mesmo Morro, segue por estes
limites e cota até encontrar o limite do Conjunto Residencial da Marinha, segue por
este limite até encontrar o limite da Vila Pereira Carneiro, segue por este limite até
encontrar a Rua Bardo de Jaceguai, Praca Dr. Azevedo Cruz, exceto n°® 37, e Av.
Visconde do Rio Branco até o inicio desta descri¢ao.

MORRO DA PONTA D’AREIA (DA PENHA) E delimitado por uma linha
perimetral no ponto de coordenadas (NE 7468,405; 692,390) na cota 25 metros,
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seguindo na direcdo Nordeste por uma linha reta imaginaria até o ponto de
coordenadas (NE 7468,570; 692,260), seguindo na direcdo Nordeste por uma linha
reta imaginaria até o ponto de coordenadas (NE7468,570; 692,260), seguindo na
direcdo Nordeste por uma linha reta imaginaria até o ponto de coordenadas (NE
7468,690; 692,430) na cota 50 metros, seguindo por uma linha reta imaginaria na
direcdo Nordeste até o ponto de coordenadas (NE 7468,755; 692,595), seguindo por
uma linha reta imaginaria na direcdo Nordeste até o ponto de coordenadas (NE
7468,750; 692,570), seguindo por uma linha reta imaginaria na direcdo Sudeste até
o ponto de coordenadas (NE 7468,730; 692,595), seguindo por uma linha reta
imaginaria na direcdo Nordeste até o ponto de coordenadas (NE 7468,740;
692,610), seguindo na direcdo Sul por uma linha reta imaginaria até o ponto de
coordenadas (NE 7468,690; 692,625), seguindo na direcdo Sudoeste por uma linha
reta imaginaria até o ponto de coordenadas (NE 7468,680; 692,605), seguindo na
direcdo Sudeste por uma linha reta imaginaria até o ponto de coordenadas (NE
7468,665; 692,620), seguindo na direcao Nordeste por uma linha reta imaginaria até
0 ponto de coordenadas (NE 7468,675; 692,625) na cota 05 metros, seguindo por
esta cota na direcdo Sudeste até o ponto de coordenadas (NE 7468,630; 692,660),
seguindo na direcdo Sudoeste até o ponto de coordenadas (NE 7468,585; 692,585),
seguindo por uma linha reta imaginaria na direcdo Sudoeste até o ponto de
coordenadas (NE 7468,585; 692,560) no eixo da Travessa Francisco Soares
Pacheco, seguindo por esta travessa na direcdo Noroeste até o ponto de
coordenadas (NE 7468,605; 692,475), seguindo por uma linha reta imaginaria na
direcdo Sudeste até o ponto de coordenadas (NE 7468,520; 692,510), na cota 40
metros, seguindo por esta cota na direcdo Oeste até o ponto de coordenadas (NE
7468,510; 692,450), seguindo por uma linha reta imaginaria na direcdo Sudeste até
o ponto de coordenadas (NE 7468,475; 692,465) na cota 25 metros no eixo da Rua
Sao Cristdvao, seguindo por esta cota na direcdo Sudoeste, até o ponto inicial desta
descrigcéo. Situa-se na Sub-Regido Centro.

Nota-se que as diretrizes delineadas no projeto do Plano Diretor de Niterdi,
direcionam-se para tentar realmente promover o desenvolvimento urbano. Contudo,
pode-se verificar que algumas questdes nao estdo sendo seguidas, observando-se

na pratica, incongruéncias com as diretrizes tracadas:
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A insercdo das favelas e de loteamentos irregulares no planejamento da
cidade, com vistas a constituirem bairros ou integrarem efetivamente
aqueles em que se situam.” (P.D., Art. 34, Titulo Ill, Capitulo II);

“Para fins de assentamento de populacdo de baixa renda deverdo ser
priorizadas: | — a oferta de lotes urbanizados; Il — a construcdo de moradias
populares para relocalizacdo de moradores removidos de areas de risco, de
areas nao edificantes e de outras areas de interesse publico.” (P.D., Art. 36,
Titulo 111, Capitulo 11);

“Serdo criadas Areas de Especial Interesse Social nas favelas e nos locais
ocupados por loteamentos clandestinos, irregulares, abandonados ou néo
titulados, para fins de regularizagdo urbanistica e fundiaria.” (P.D., Art. 37,
Titulo I, Capitulo Il);

“Elaboragdo e execucdo dos planos, programas e projetos da empresa
concessionaria, de acordo com o planejamento urbano adequado nos novos
loteamentos, condominios, construcdes e empreendimentos, nos locais
desprovidos de rede publica e esgotamento sanitario.” (P.D., Art. 65, Titulo

I, Capitulo VI);
“Para garantir a gestao democratica da cidade, deverao ser utilizados, entre
outros, 0s seguintes instrumentos: | — Conselho Municipal de Politica

Urbana, com a participacdo da populacdo e de associagdes representativas
dos vérios segmentos sociais;

Il — Conselho Municipal de Meio Ambiente, com a participacéo da populacdo
e de associacBes representativas dos varios segmentos sociais; Il —
debates, audiéncias e consultas publicas; IV — acesso as informacdes
disponiveis; [...]. (P.D., Art. 106) (PMN, 2015).

Verifica-se que afora esses elementos, podem ser extraidos do referido plano,
outros que se apresentam como efetivos na composicdo de um bairro mais
equitativo para todos. Todavia, no dia-a-dia 0 que se observa € um amplo descaso
com as comunidades mais carentes e localizadas em areas de risco, que nao detém
0 saber acerca dessas diretrizes, levando a um desenvolvimento insatisfatorio e
improdutivo, que culminam em desastres ambientais originados de riscos geolégicos
e hidrograficos como movimento de massa (solo/rocha) e enxurrada.

Guerra e Marcal (2010) conceituam deslizamento ou escorregamento de terra
como uma categoria dos denominados movimentos de massa, isto €, processo de
vertente que envolve o desprendimento e transporte de solo e/ou material rochoso
encosta abaixo e, assim como outros movimentos de massa, integram a dinamica
natural de transformacao/formacdo da crosta terrestre, estando, também,
relacionados a fen6menos naturais tais como gravidade e variagdes climaticas.

Matos (2008) diz que esse movimento sucede ao longo de um plano de
inclinagdo de uma vertente, na presenca de um desequilibrio na distribuicdo de
forcas ao longo de uma determinada superficie, levando a que as forcas atuantes

(as que beneficiam o deslizamento) sejam superiores as forgas resistentes.
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Os fatores responséaveis pela reducéo da resisténcia ao corte constituem-se,
basicamente, na meteorizacao fisica e quimica das rochas, embebimento (saturacédo
em agua) e reducdo da pressao intergranular efetiva. Ja o0s responsaveis pelo
aumento da tensdo tangencial relacionam-se ao levantamento ou basculamento
tectdnico, remocdo do suporte basal, aumento da carga e tensao transitoria.
(ZEZERE, 2000).

De acordo com o Ministério das Cidades (MCidades) e o Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) os métodos de enchentes/inundacdes de modo geral,
originam danos materiais e multiplos contratempos a populagéo, nas areas sujeitas a
acumulacdo e passagem temporaria das aguas superficiais. De acordo com o
cenario, os processos hidrolégicos podem durar alguns minutos, horas ou mesmo
dias (Mcidades/IPT, 2007).

Ha de se destacar que existem processos que habitualmente sucedem em
areas urbanas que ndo sao usualmente relacionadas com a dinamica fluvial.
Processos de alagamentos/enxurradas sao rotineiros nas cidades brasileiras e
acontecem, sobretudo por problemas referentes a precariedade dos sistemas de
drenagem urbana (MCidades/IPT, 2007).

Sendo assim, o MCidades/IPT (2007) afirmam que os alagamentos consistem
em acumulacdes temporarias de agua em pontos deficientes de escoamento
superficial e, por sua vez, compreendem-se ser as enxurradas processos de
escoamento concentrado das aguas superficiais com alta energia de deslocamento.

Geralmente as enchentes/inundagdes sao fendmenos naturais que ocorrem,
sobretudo no periodo das chuvas de verdo, nos meses de dezembro a marco,
ocasido que é comum a passagem de eventos de chuvas intensos, ao final do dia,
ou prolongados pela duracdo de frentes frias no decorrer de trés/quatro dias,
atingindo toda uma sub-bacia ou as regides de cabeceiras de drenagem.

Ja se identifica a enxurrada pelo escoamento superficial concentrado e com
alta energia de transporte, estando ou ndo em associa¢do ao dominio fluvial (do rio),
originado em funcédo de chuvas intensas/concentradas, geralmente em pequenas
bacias de relevo acidentado. Caracteriza-se pelo subito aumento das vazdes de
determinada drenagem e transbordamento brusco da calha fluvial, acompanhado
por grande poder destrutivo (ENXURRADA, CEMADEN, [s.d]).

Geralmente, as enxurradas tém origem em tempestades intensas, de nuvens

muito grandes e carregadas, seguidas de raios, trovoes e trovoadas, com a duracao
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de minutos ou horas, de acordo com a intensidade e da duracdo da chuva, da
topografia, das condicbes e cobertura do solo. Em caso de chuvas fortes nas
cidades, quando da condicdo dos bueiros e tubulacbes apresentarem pouca
envergadura para transportar todo o volume de agua ou estarem entupidos por lixo,
pode ocorrer uma enxurrada em poucos minutos, com a capacidade de arrastar
veiculos, pessoas, animais e mobilias por diversos quildmetros. A forca das aguas
pode ainda provocar o rolamento de blocos de pedras, arrancar arvores, destruir
edificacdes e causar corrida de massa (ENXURRADA, CEMADEN, [s.d]).

Abaixo, as Fotos 2 e 3 mostram no bairro aqui retratado, edificacdes sujeitas

a enxurradas.

:lIJ/'/:o Oliveira — <% { *
Foto 2: Casas em risco de enxurrada
Fonte: Foto do autor (2017)
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e

Foto 3: Casas em risco de enxurrada (outro angulo)
Fonte: Foto do autor (2017)

Cabe aqui incluir o termo vulnerabilidade, com o enfoque especifico de risco,
avaliado como o grau estimado de perda/danos materiais oriundos de um panorama
de risco em associacdo a uma ameaca/processo definido com potencial destrutivo
de acontecer com dada severidade e permanéncia (CUTTER, 2011).

No caso aqui retratado, todas as condi¢cbes acima descritas ocorreram, em
menor ou maior grau, como mostram o0s relatérios abaixo apresentados, da
Secretaria Municipal de Defesa Civil (SMDC) da Prefeitura de Niterdi, alguns

datados do século passado, dentre outros, de pontos de desastres na Ponta D’Areia:

Relatério da Prefeitura — Defesa Civil — Rua Barao de Jaceguai, s/n°.

Em vistoria realizada no dia 25 de junho de 2009, por volta das 13h40min,
no endereco acima citado e coordenada projetada UTM SAD69 23K
0691465E 7468211N constatamos se tratar de um caso referente ao
afundamento do piso. A vistoria de deu nas dependéncias da Base de
Hidrografia da Marinha em Niter6i, tendo sido acompanhada pelo Sr.
Marcelo O’Reilly de Miranda, Chefe do Departamento de Apoio da BHMN,
pela Sra. Leticia Cunha Pires Carneiro, Arquiteta e pela Sra. Caroline Sidrim
G. Leite Mansur Antunes, Engenheira Civil.

O local foi possivel constatar que o piso do trecho correspondente ao
espaco entre os prédios da cantina e do rancho da BHMN esti
apresentando processo de afundamento, ressaltado por rachaduras e
recalque diferencial na pavimentacdo. Nota-se ainda que no trecho de
aproximadamente 05 metros de altura dispdem-se tubulagBes de aguas
servidas e/ou pluviais, sendo observadas 03 (trés) tampas de pogos de
visita.
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No trecho entre os fundos do prédio correspondente ao rancho e o quebra-
mar observa-se o mesmo processo de afundamento do piso. Destacando-se
também a presenca de tubulacdes de abastecimento de agua potavel
dispostas naquele trecho. Segundo os representantes da BHMN que
acompanharam a vistoria trate-se de tubulacdes da Concessionaria Aguas
de Niter6i, sendo as mesmas responsaveis pelo abastecimento do Estaleiro
Maua. Nota-se pelos vestigios de “remendos” na pavimentagdo que
ocorreram intervengdes recentes neste ponto.

O que se destaca de forma geral é o terreno trata-se de um solo
correspondente a depositos tecnogénicos, ou seja, aterros, que quando mal
compactados na fase de execugdo do projeto ou derivados de materiais
desaconselhados a finalidade desejada, associado a outros fatores, pode
apresentar compactacdo tardia provocando danos semelhantes aos
observados. Outro fator potencializador do processo observado do local
associa-se ao transito de veiculos pesados, sendo que no momento da
vistoria encontrava-se interditado Dando continuidade & vistoria em um
talude proximo a Divisdo de Sensoriamento Remoto da BHMN, observamos
a presenca de uma arvore de grande porte, cuja espécie néo foi identificada
por esta Subsecretaria, localizada a crista desse talude. A arvore vem
desempenhando uma func¢éo de estabilizacdo natural do terreno, sendo que
ja se observa a tendéncia de suas raizes tornarem-se aparentes. A queda
dessa arvore poderia comprometer a estrutura da edificacdo
correspondente a Divisdo de Sensoriamento Remoto, além de vir atingir
outras situadas a sua base.

RECOMENDAGAO: A Subsecretaria de Defesa Civil de Niter6i recomenda
gue seja realizada uma investigacédo nas tubulacdes de aguas servidas e/ou
pluviais dispostas no trecho entre os prédios da cantina e do rancho da
BHMN. Em caso positivo devem-se adotar as devidas providéncias para se
estabelecer o bom estado de conservagdo das mesmas. Quanto a presenca
de roedores no local, recomenda-se providenciar uma inspe¢éo sanitaria e
providéncias quanto a dedetizacdo das galerias. Quanto as questdes de
afundamento do piso, como medida posterior as recomendacdes ja
realizadas, recomenda-se que seja feita uma recomposicdo do solo bem
como da sua pavimentacao, relembrando que aterros devem ser realizados
dentro de boa técnica, respeitando as normas necessarias a garantir a sua
gualidade e estabilidade do terreno. Deve-se levar em consideracdo a
metodologia adotada, material utilizado, dentre outros. A colocacdo do
aterro deve ser realizada em camadas devendo as mesmas serem
devidamente compactadas, até que se atinja a altura desejada. Até a
recomposicéo do local, recomenda-se que o mantenham isolado, evitando o
transito de veiculos, principalmente de grande porte.

Com relagdo a espécie arvore localizada na crista do talude proximo a
Divisdo de Sensoriamento Remoto recomenda-se que se mantenha sua
pode preventiva a fim de aliviar seu peso e uma possivel sobrecarga ao
terreno. Recomenda-se ainda que seja realizado um monitoramento
constante, sendo este pelo método de observagcdo direta, devendo se
apurar possiveis surgimentos de anomalias, tais como formacdo de
rachaduras no solo, inclinacdo/tombamento da arvore, dentre outros. Em
casos positivos devera ser providenciada uma nova vistoria, bem como uma
avaliacdo por parte dos profissionais da boténica, engenharia florestal ou
outro afim de 6rgdo como os da Secretaria de Meio Ambiente.

Em vistoria realizada no dia 20 de setembro de 2010, por volta das
08h30min, no endereco acima citado tendo este por referéncia geografica a
coordenada projetada UTM SAD69 23S 0691465E 7468211N teve-se por
objetivo a avaliacdo da area da encosta denominada Setor 01 e 02, sendo
esta a montante dos edificios 416A, 416B, 338 e 372 do CHaPA — Conjunto
Habitacional da Ponta da Areia - a fim de possibilitar a desinterdicdo das
edificagbes.
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R Silvestre M., 122 - Ponta d'Areia 692430 7468499 22/01/1996 - Trata-se
de uma queda de blocos de rocha e solos nos fundos do edificio.

R. Miguel Lemos, 15 - Ponta d'Areia 692622 7468741

01/09/2003. Nos fundos do banheiro da Construtora Queiroz Galvao, existe
um aclive de onde na noite do Ultimo dia 29 deslizou uma pedra (moledo) de
aproximadamente 2m x 2m, atingindo um muro e em seguida a parede do
banheiro, alojando-se em seu interior.

R. Bairro de Maua, 322 - Ponta d'Areia 692387 7468791

18/02/2000 - O deslizamento de terra e lixo, procedente da encosta
rochosa, desprendeu-se do local onde estava em face da saturagdo sofrida
apo6s chuvas intensas, pelo material acumulado numa depresséo existente
sobre a superficie rochosa.

R. Bairro de Maua, 330 - ¢/05 — Ponta d'Areia 692431 7468779

23/02/2000 - Deslizamento de terra (talus e lixo) que provocou a demolicdo
de algumas paredes de uma casa.

Ocorreu no dia 17/02/2000, com grande acumulo de material deslizado.
Além da casa, causou demoli¢do total das trés ultimas casas.

Morro da Penha - Ponta d'Areia 692209 7468470

18/05/1998 - Trata-se de uma pedra de aproximadamente 1 t, que deslocou-
se por cerca de 5 m do seu lugar de origem, ficando prestes a desabar em
direcdo ao edificio situado a Rua Séo Diogo, 122 - Ponta d'Areia.

R. Bardo de Maua 330 - Ponta d'Areia 692431 7468789 04/07/1996 - Queda
de barreira, ocasionado por uma cicatriz vertical no solo, provocada pela
erosao pluvial.

R Silvestre M., 122 - Ponta d'Areia 692430 7468499 22/01/1996 - Trata-se
de uma queda de blocos de rocha e solos nos fundos do edificio.

Pela ndo observancia de algumas dessas recomendacdes supracitadas, em
abril de 2010 ocorreram danos materiais, como mostram as Fotos 4, 5, 6, 7 e 8
abaixo, derivados do deslizamento de duas pedras, que atingiram o CHaPA
(Conjunto Habitacional da Ponta da Areia), imével situado a Rua Bardo de Jaceguai
s/n°, tendo este por referéncia geografica a coordenada projetada UTM SADG69 23S
0691465E 7468211N.

O deslizamento dessas duas pedras da encosta atingiu um dos prédios desse
conjunto habitacional no dia 06/04/2010, também conhecido como “prédios da
Marinha”. Segundo informacgbes da época, fornecidas pela Marinha do Brasil, um
morador do 1° andar do edificio, foi atingido pelos escombros evoluindo para o ébito
e mais dois moradores foram seriamente feridos, mas sem evolugéo para o Obito:
"Eles nos disseram gque nédo seria possivel retirar a vitima dos escombros devido a
possibilidade de novos deslizamentos, que traria riscos aos bombeiros, ou até

mesmo por causa do risco do prédio desabar.” (MORAIS, 2010).



Foto 4:'(ficatri da quea de bloco
Fonte: SMDC (2011)

Foto 5: Deslizamento de rocha no CHaPA
Fonte: SMDC (2011)
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Foto 7: Danos materiais no CHaPA
Fonte: SMDC (2011)
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— : G 2 .
Foto 8 Desllzamento de rocha e danos materiais no CHaPA
Fonte: SMDC (2011)

A Defesa Civil evacuou e interditou todo o complexo do condominio,
composto por seis edificios. Foram realizadas algumas obras na éarea, visando
minimizar outros riscos de desabamentos e deslizamentos de rochas.

Essas obras envolveram a construcéo de contencéo do terreno (Foto 9), que
sempre estdo presentes em projetos de construcdo de estradas, de pontes, de
estabilizacdo de encostas, de canalizacdes, de saneamento, de metrés, dentre
outros, que no caso aqui retratado consiste na contencdo muro de arrimo ou mureta
de contencdo (VARELA, [s.d.]).
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;Foto 9: Mureta de cotengéo
Fonte: SMDC (2011)

Outra obra realizada foi a construcdo de dissipadores de energia (descida em
degraus), que tém como funcao a reducéo da energia de fluxos de agua, causando a
reducdo de velocidade de escoamento, minimizando os efeitos erosivos quando da

disposicéo final junto ao terreno natural (PEREIRA et al, 2007). (Foto 10).

Foto 10: Muretas de contencédo e descida em degraus
Fonte: Foto do autor (2017)
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CAPITULO IV — CENARIOS DE RISCOS ATUAIS

Cerri (1993, p. 85) define risco geoldgico como "situacdo de perigo, perda ou
dano, ao homem e suas propriedades, em razdo da possibilidade de ocorréncia de
processos geologicos, induzidos ou nao". Por sua vez, Carcedo (1987) define risco

geoldgico como:

[...] todo processo, situacdo ou evento no meio geoldgico, de origem natural,
induzida ou mista, que pode gerar um dano econdmico ou social para
alguma comunidade, e em cuja previsdo, preven¢do ou correcdo ha de se
empregar critérios geoldgicos (CARCEDO, 1987 apud ORTEGA, 1995,
p.87).

Analise de risco ou avaliacdo de risco, como conceituado por alguns autores,
objetiva a quantificacdo de possibilidades de advirem ocorréncias naturais e
perigosas, assim como as consequéncias socioecondmicas adversas ocasionadas
pela mesma. Assim, apresentam-se algumas equacdes basicas para a avaliacdo de

risco:

R=PxC
RISCO = Possibilidade de ocorréncia x Consequéncias
S=P
Suscetibilidade = Possibilidade de ocorréncia

Tendo como base a equacao acima, abaixo um dos cendrios possiveis:

O risco ¢ baixo, somente Quandeo os dois fatores, P ou C,
quando os dois fatores, sdo altos, o risco associado
P ou C, siio baixos. aumenta demasiadamente.

Quando somente um dos fatores, P ou C, € alto, o risco associado aumenta.

Figura 13 — Equacéo de Riscos
Fonte: UNESP. Campus de Rio Claro (2016)


http://www.rc.unesp.br/
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Cabe observar que as equagles retro, devem ser vistas somente como
esquemas de andlise, posto que para se quantificar as possibilidades de advirem
processos naturais, devem-se levar em consideracao multiplos parametros, de dificil
demarcacao em diversas ocasifes, assim como as implicacfes socioeconémicas.

De acordo com Monteiro (2001) perante as transformagdes antropogénicas, a
amplitude dos impactos ambientais modifica em face da natureza, intensidade e
extensdo das ingeréncias humanas e do grau de alteracdo precedente atribuido a
paisagem, dando origem dessa forma, de maneira cumulativa, a uma deterioracao
do meio fisico, da biodiversidade e da qualidade de vida do povo.

Ha uma classificacdo de risco existente que tem como base o estagio da
ocupacdo humana em uma area definida, que de acordo com o Proin/Capes
&Unesp/IGCE (1999) se divide em risco atual e risco potencial. O primeiro ocorre em
espacos ja ocupados, onde ha o risco de decorréncias socioeconémicas. Ja o risco
potencial refere-se a espagos sem ocupacdo humana, mas com a existéncia de
probabilidades que haja processos geolégicos que possam originar danos
socioecondémicos.

Cerri e Amaral (1998) apontam que, ao se efetuar essa diferenciagéo,
objetiva-se que as ja alojadas possam ser identificadas/resolvidas (risco atual),
assim como bem como impedir que novos espacos de risco sejam ocupados (risco
potencial), revelando serem essas aptas a ocorréncia de processos geologicos. Ou
seja, o risco atual ou ja instalado em areas ocupadas, consiste no risco de eroséo e
0 risco potencial é o risco provavel, ou de suscetibilidade a eroséo, risco potencial de
erosao.

Relacionam-se 0s riscos geolégicos aos processos geoldgicos se se
relacionam predominantemente a geodinamica interna ou externa. Assim sendo,
dividem-se esses riscos em riscos enddgenos internos: terremotos, atividades
vulcanicas, tsunamis; e riscos exdgenos externos: escorregamentos € processos
correlatos, erosdo/assoreamento, subsidéncia e colapsos, solos expansivos, entre
outros.

Nesse panorama, Cerri e Amaral (1998) postulam que as circunstancias de
riscos e os acidentes geoldgicos no Brasil, integram-se quase que unicamente a
processos exdgenos, com 0S escorregamentos e processos correlatos ocupando a
posicdo de ser um dos maiores propagadores de perdas de vidas humanas. Os

autores assinalam os seguintes fatores de riscos geoldgicos:
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> Condicionantes naturais: propriedades dos solos/rochas;

relevo/declividade; vegetacao; clima/pluviosidade elevada; nivel d'agua;

> Condicionantes antropicos: cortes e aterros; desmatamento;

lancamento de agua servida em superficie; fossas sanitarias; lixo/entulho;

cultivo inadequado;

> Feicbes de campo indicativas: trincas no terreno; degraus de

abatimento; postes, arvores e muros inclinados/tombados e,

> Danos possiveis: queda/ruptura/soterramento bruscos de construgdes,

moradias, estradas, dentre outros; soterramento/morte de pessoas.

De acordo com a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM,
2012) os eventos de riscos geologicos que ocorrem em Niterdi estdo integrados as
caracteristicas estruturais de foliacdo dos gnaisses facoidais e as fraturas
tectbnicas/de alivio, e que, unificadas, particularizam grandes blocos rochosos
instaveis. Além disso, ainda ha outra condicdo natural que contribui para que haja
eventos de riscos geoldgicos, que consistem nos eventos de chuvas extremos que
provocam saturacao hidrica e aumento do escoamento superficial e, dessa maneira,

contribuindo para os processos de deslizamento de terras.

4.1 A ULTIMA DECADA: O QUE FOI FEITO

Mesmo em municipios em que encostas e morros ndo estdo ocupados,
poderdo existir desastres face ao desmatamento e da ocupacao desordenada. A Lei
n® 4.771/65 (Cédigo Florestal) estabelece que a vegetacao natural situada em topo
de morros, montes, montanhas e serras devem ser conservadas como Area de
Preservacdo Permanente (APP). Além disso, a referida Lei exige que seja
preservada a totalidade da vegetacdo na linha de maior declive, no caso de
encostas com declividade superior a 45°.

Ainda, a mencionada Lei, em seu art. 2° item e, e a Resolugcdo Conama
303/02 (art. 3°, item VII) no que tange ao aumento de restricdes para a ocupacéo de
encostas na area urbana, deliberam como APP tdo somente as encostas com
declividades superiores a 45° (100%). Contudo, estudos recentes de geologia e

geotécnica abalizados indicam que, principalmente em regides tropicais umidas de
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acentuado relevo acidentadas, ha ocorréncia natural de deslizamentos de terra ja a
partir de uma declividade de 30° (~57,5%) (SANTOS; SCLAGIUSI, 2011).

Prosseguindo, os autores mencionados assinalam que a Lei n°® 6.766/79 (Lei
Lehmann), que institui o parcelamento do solo urbano no territério nacional, em seu
art. 3°, item lll, veta a ocupacao urbana de encostas com declividade= 30% (~16,5°),
levando a excegbes em circunstancias onde se atende exigéncias particulares das
autoridades competentes.

Frente ao exposto, o norte desse trabalho sera apontar areas criticas no
municipio de Niteroi, Rio de Janeiro. Desta forma, analisando-se os registros de
ocorréncia de deslizamentos de um trabalho realizado pelo Instituto de Geociéncias
da Universidade Federal Fluminense (UFF, 2004) e da Defesa Civil, selecionou-se
as encostas localizadas em areas mais expressivas no que diz respeito aos nimeros
de ocorréncias. As encostas selecionadas apds a analise destes dados foram: Morro
da Penha, Rua Bardo de Jaceguai, Rua S&o Paulo, todos esses logradouros
situados no bairro aqui retratado.

Nota-se que o desenho urbano da cidade mostra antecedentes de parcerias
publico-privadas (PPP), que vém desde a década de 1940, como o Aterrado da
Praia Grande e o Caminho Niemeyer. Na década de 2010, mais uma vez, o
municipio, mediante a Lei Municipal n°® 3.061/13 autorizou PPP, instituindo a

Operacao Urbana Consorciada (OUC) e definindo em seu art. 2° que:

[..] a OUC da Area Central tem por finalidade promover a reestruturacéo
urbana da regido central de Niterdi, por meio da ampliacdo, articulacdo e
requalificagcdo dos espacos livres de uso publico, visando a melhoria da
gualidade de vida de seus atuais e futuros moradores, e a sustentabilidade
ambiental e socioecondmica da regido.

Com a aprovacao da referida Lei, houve alteracdo dos anexos que delimitam
a area de abrangéncia da OUC da Area Central de Niter6i. Entretanto, com a
promulgacdo da Lei Municipal n° 3.094/14, alterou-se em inUmeros aspectos essa
delimitacdo. O Relatério de Impacto de Vizinhanca (RIV) Anexo Unico da Lei n°
3.061/13, modificado no texto final da Lei n°® 3.094/14 estabelece que a OUC envolva
uma area aproximada de 3,2 kmz, unificada pelo Centro, partes da Ponta D’Areia, de

Sao Lourenco, Morro do Estado, do Inga, de S&o Domingos, do Gragoata, e pelo
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bairro de Boa Viagem. Esse recorte territorial é justificado, pois esses bairros
apresentam consoante o RIV, “caracteristicas similares, que os aproximam sob a
otica da ocupacdo humana”, sendo “bairros pouco densos, de um retalho urbano
complexo em funcdo da ancestralidade dos imoOveis que la existem, com
equipamentos urbanos pouco apropriados e ambientes urbanos degradados”.
(Figura 14).

Figura 14: OUC da parte central de Niter6i - Anexo Unico da Lei n° 3.094/14
Fonte: Leis municipais (2016)
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Com o deslizamento do Morro do Bumba, ainda que nédo tenha sido o Unico
evento de 2010 com vitimas, aqui incluido a Ponta D’Areia, tal fato acendeu
debates/criticas ao Poder Publico acerca da questdo do descaso com a regido e
inUmeras outras da cidade, nos mapeamentos de assentamentos em areas de risco
concretizados na metade da década antecedente. Esse advento, assim como 0s
demais ocorridos a época na cidade, avivou a apreensdo com as ocupacdes
informais e, consequentemente, com as politicas publicas habitacionais municipais.

A decretacdo do estado de Calamidade Publica em funcdo do Morro do
Bumba gerou uma mobilizacdo interna, através da Defesa Civil (DC), ator
mobilizador fundamental nessas situacdes, atuante na resposta/prevencao, foi
concretizado um trabalho conjunto com o Departamento de Recursos Minerais do
Estado do Rio de Janeiro (DRM-RJ), que teve como resultante o relatério “Carta de
Risco Iminente a Escorregamentos no Municipio de Niterdi”, que minutou como a DC
passou a se estruturar para agir em duas circunstancias: a prevencédo e 0
atendimento as ocorréncias (PMN, 2015).

Em funcdo disso, passou-se ao registro de todos os requerimentos da
populacdo em um sistema cadastral da Defesa Civil, disponibilizado para o referido
estudo técnico, que foi denominado de Sistema de Informagdo da Defesa Civil
(SIDEC). O SIDEC foi desenvolvido em 2003, objetivando vir a tornar-se um sistema
de banco de dados apto no armazenamento e recuperacdo de
informacB6es/documentos alusivos as “Solicitacfes e seus Atendimentos, bem como
emitir Comunicados, Autos de Interdicdo, Notificacbes e Relatérios Estatisticos”
(PMN, 2015, p. 78).

Porém, s6 em 2004 o SIDEC, em sua primeira versao, entrou em
funcionamento, passando a controlar toda a rotina administrativa e operacional do
orgdo. A partir dai, vem ocorrendo melhorias no aprimoramento da tecnologia do
sistema, nas metodologias operacionais, notadamente no que refere a “captacdo e a
validacdo da informacgao” (grifo do autor).

A questdo é de inicio passada, principalmente, por telefone, outras vezes
como por documento, mas de maneira habitual sem nenhum rigor técnico ou
esclarecedor que possa decompor essa demanda em informacéo valida. Com base
nessas indigéncias, desenvolveu-se uma versao nova do SIDEC, chamada SIDEC-
X, entrando em operacdo em janeiro de 2009. Em seu estdgio atual, o objetivo &

transformar o SIDEC em uma plataforma acessivel, pelo contorno web e em
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aperfeicoar todo o contetdo técnico/fluxos de informacdes dos chamados
armazenados na DC (PMN, 2015).

No relatério Carta de Risco Iminente a Escorregamentos no Municipio de
Niterdi, realizou-se um mapeamento dos registros de ocorréncias/ameacas/vistorias
preventivas para os eventos de risco geoldgico, armazenados entre 2009 e 2010,
mas esses dados s6 foram disponibilizados a partir de 2011, com o registro de 1.666

casos, sendo observados 56% desses registros na Regido Norte (Tabela 1)

Tabela 1 — Mapeamento de ocorréncias

Fonte: Defesa Civil/Prefeitura Municipal de Niter6i (2015)

No desmembramento desses dados por ano/bairro e para diferenciar o que foi
um requerimento a DC referente a um atendimento de uma ameaca de risco e
vistorias para antecipar a ocorréncia de um evento (Prevencdo/Ameaca); e evento
onde esse risco realmente ocorreu (Ocorréncia) de tal maneira para
Prevencdo/Ameaca e Ocorréncias levou-se em conta esses agentes: deslizamentos,
escorregamentos, movimento de blocos e desabamento.

No presente trabalho, serdo listados apenas os eventos relativos ao bairro em

questao, no periodo de 2011 a marco de 2015, na Tabela 2 abaixo:
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Tabela 2: Ocorréncias na Ponta D’Areia

2011 2012 2013 2014 2015 %
P/A O P/A O] @) P/IA O P/IA o
P/A P/A @)
1 0 2 0 0 0 0 0 1 42,9 57,1
2

Fonte: Defesa Civil/Prefeitura de Niter6i, 2015.

Essas solicitacdes foram disponibilizadas em um mapa (Figura 15) para uma
melhor visualizagdo das informacgdes oriundas das mesmas, além de se cruzar
esses dados com as Areas de Especial Interesse Social e Aglomerados Subnormais,
gue se constituem nos locais que apresentam precariedade de um tipo de habitacdo
e de infraestrutura urbana. Além disso, ha de se considerar obras emergenciais
executadas pela EMUSA até 2012, para refrear os riscos iminentes e o relatério da

DC que institui os seguintes procedimentos:

Para gerenciar o risco a escorregamento € necessario identificar, analisar e
descrever os componentes que constituem ameaca e vulnerabilidade
resultando como produtos principais a cartografia destes elementos,
corroborando para identificacdo das zonas de riscos ou setores a partir das
condicionantes identificadas em campo, que permite tracar estratégias
adequadas de intervencgéo para cada situagéo baseadas nos condicionantes
geoldgicos identificados (PMN, 2015, p. 137).
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Figura 15: Mapa das solicitacdes por Prevencdo/Ameaca e Ocorréncia
Fonte: Defesa Civil/Prefeitura Municipal de Niteréi (2015)

As regides e seus respectivos bairros acima listados e que foram beneficiados
pelas obras e intervencdes geotécnicas da EMUSA foram:
» Norte: Barreto, Caramujo, Cubango, Engenhoca, Fonseca, Santa Barbara e
Vigoso Jardim;
» Oceanica: Camboinhas e ltaipu;

A\

Pendotiba: Badu, Cantagalo, Ititioca, Largo da Batalha, Macei6 e Sapé e,
» Praias da Baia: Bairro de Fatima, Boa Viagem, Centro, Charitas, Icarai, Inga,

Jurujuba, Ponta da Areia, Santa Rosa, S&do Domingos e S&o Francisco.

Além disso, no referido relatorio apresentam-se as obras ndo estruturais para
prevencdo de desastres, sob a direcdo da Subsecretaria de Minimizacdo de
Desastres, crida objetivando o prosseguimento das acdes junto a populacéo,
priorizando as regides que apresentam vulnerabilidade, dando prioridade a planos
com o objetivo de precaver episodios dos desastres, assim como organizar a
populacdo para adquirir atitudes seguras perante as ocorréncias. Os instrumentos

de prevencao e preparacdo sao:
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Sistema de Alerta que integram os seguintes instrumentos, constantes
da Figura 15:
» Previsdo Meteoroldgica;
» Monitoramento Meteoroldgico e,

» Avisos, Alertas e Alertas de emergéncias.

2 N PEINITEROI | s
Diagnéstico Técnico para a Revisdo
—, do Plano Diretor de Desenvolvimento
= Urbano de Niterdi
SAO GONGCALO l Mapa 432

Sisterna de Monitoramento e Alerta
da Defesa Civil, Neerdt, 2015

Legenda
Pluviometros Semi Automaticos
$ Sienes
Piudometros
Aglomerados Subnomais
Aceas de Especial Intocesse Socal
[ Jeakros
[ Regies de Planejamento

MARICA

i Regdes do Planejamento de Niterd
Referéncias Cartogrificas

(=
de Coordenadas - UTM Fuso 23 S
s
@ Elaboracio
0 5 FGV. Junho ce 2015
O — —
. Fonte
Escala: 163,000 Defosa Cral do Niteredi

Figura 16: Mapa do Sistema de Monitoramento e Alerta da DC.
Fonte: Defesa Civil/Prefeitura Municipal de Niteréi (2015)

Acdes de Minimizagéo:
» Projeto Defesa Civil na Praca;
» Capacitacdo de Agentes Publicos e,
» Formacéo de Nucleos de Defesa Civil (NUDEC).

Com esses parametros, a DC visa integralizar as acfes de
prevencao/monitoramento aos riscos presentes no municipio. Contudo, o 6rgao
padece de varias dificuldades estruturais decorrentes de um quadro pobre de
técnicos, bem como de uma infraestrutura imprépria que agilize e torne essa

integracdo mais eficiente.
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4.2 RISCO PRESENTE: O QUE AINDA PODE ACONTECER

Nessa Ultima década, especificamente a partir de 2010, quando ocorreram as
tragédias com perdas materiais e humanas, do Morro do Bumba e da Ponta D’Areia,
tema dessa dissertacdo e que abalaram a cidade, cabe questionamentos acerca de
acOes do Poder Publico do que realmente de concreto foi realizado nesse periodo.

O questionamento refere-se as acdes que estdo no papel e aquelas que
sairam do planejamento, tornando-se acdes efetivas de prevencdo de acidentes em
areas de risco.

O IBGE apura a Pesquisa de Informacfes Basicas Municipais (PIBM ou
Munic), em todo o pais, alcancando a quase totalidade dos municipios brasileiros
desde a primeira edicdo, em 1999. Constitui-se em pesquisa institucional e de
registros administrativos da gestdo publica municipal, implantada dentre as outras
pesquisas sociais e estudos empiricos destinados a escala municipal, pelo referido
orgdo. No que tange a Niterdi, o IBGE assinala que o0 municipio possui
mapeamentos de areas de risco de eventos como escorregamentos oOu
deslizamentos de encostas, como preconizado na Lei Estadual n° 6.442/13 que
estabelece que os municipios fluminenses devem agrupar nos seus Planos
Diretores, estudos e mapeamentos de areas de risco (TCE, 2015).

Ainda essa pesquisa avisa que ha legislacdo acerca de zona e/ou area de
interesse social para assentamentos habitacionais de populagédo de baixa renda,
entretanto  Niter6i ndo dispde de programas habitacionais para
remanejamento/alocacao da populacéo de areas de risco.

Além disso, de acordo com a Munic, a cidade possui o Plano Municipal de
Reducdo de Riscos como ferramenta de politica urbana para
prevencao/reducao/gestdo de riscos e desastres, que juntamente com o Plano
Diretor, tem por escopo regular o uso/ocupacdo do solo urbano, como visto na
Tabela 3 (TCE, 2015).
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Tabela 3: Instrumentos de planejamento urbano/2013

Plano Diretor (a)
Plano Diretor (b)

Lei de Uso e Ocupacéao do Solo (a)

Lei de Uso e Ocupacéao do Solo (b)

Lei especifica (a)

Lei especifica (b)

Plano Municipal de Reducéo de Riscos X

Carta geotécnica de aptiddo a

urbanizacao

Plano de Saneamento bésico (c)

Plano de Saneamento basico (d)

Plano de Saneamento basico (e)

Plano de Saneamento basico (f)

Nota: O plano/lei contempla: (a) prevencéo de enchentes ou inundag¢des graduais, ou enxurradas ou
inundacdes bruscas; (b) prevencdo de escorregamentos ou deslizamentos de encostas; (c) servico de
abastecimento de agua; (d) servigo de esgotamento sanitario; (e) servigo de limpeza urbana e manejo
de residuos solidos; (f) servico de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.

Os desastres ocorridos em Niter6i em 2010 estdo relacionados com a
geomorfologia, intemperismo, erosdo e acomodac¢éo do solo, sendo as ocorréncias
mais importantes desta  tipologia deslizamentos/escorregamentos e
tombamentos/rolamentos de rochas. Em todo o estado do Rio de Janeiro, no
decorrer do periodo de 1991 a 2010 (Figura 17), foram totalizados 140 registros em
47 municipios, com o0s maiores picos de ocorréncias entre 2009 e 2010. Os
municipios que tiveram o maior niumero de vitimas fatais foram: Niterdi, totalizando

168 ébitos; Petropolis, com 70 6bitos e, Rio de Janeiro com 61 vitimas fatais.
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Municipios Atingidos
por Movimento de Massa

Municipio
Sao Gongalo
Angra dos Reis

p
Mangaratiba
Natividade

Teresopolis

Santa Maria Madalena
Belford Roxo
Cantagalo
Rio Bonito
Rio Garo
Rio de Janeiro
Saquarema
Silva Jardim
Bom Jesus do Itabapoana
Cordeiro

Nova Iguacu
Paty do Alferes

Sao Jodo de Meriti
Valenca
Barra do Pirai

Comendador Levy Gasparian
Conceicao de Macabu

| AngradosReis |
[ Guapimiim |
 m—— g i So—
| Niteoi |
| SantaMariaMadalena |
| BeffordRoxo |
| Cantagalo |
| RiodeJaneiro |
| Sivajardim |
| BomJesusdoltabapoana |
| Cordeio |
| Mawco 00|
| Novalgwu |
| PatydoAfferes |
| Porcincula |
| valen@ |
| BamadoPimi |
| Cmbud |
| Comendador Levy Gasparian_|

Duque de Caxias
Engenheiro Paulo de Frontin

Htaocara
Laje do Muriaé

Miracema

Sao Sebastiao do Alto o o s o o | o | | | e, s s | 1 | ===
Trajano de Moraes o o o o o oo o o o | s s e | s | o @1 s s I
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Fonte: Documentos ofidais do Estado do Rio de Janeiro, 2011. 4 Registros ou Mais @ 3 Registros @ 2 Registros

Figura 17: Municipios atingidos por movimento de massa
Fonte: TCE (2015)

Sendo que para Niteroéi, segue-se a Tabela 4 abaixo:

Tabela 4: Vulnerabilidade

Municipio: Niteroi

Vulnerabilidade (1) Registros de Ocorréncia de Desastres Naturais (2) Escorregamentos (3)
COorreqa 0s (J)

Indice Estiagem/ (Inundacéo |Inundacéo (Vendawval/ . . .. |Movimento |Erosdo |: -
- . Granizo|Incéndio . Area de Dominio
Vulnerabilidade seca  |brusca gradual ciclone de massa |marinha
Intermediario - 2 - - - - 5 - 5

1) IVMp-A1F1, onde IVMp = Indicador de Vulnerabilidade Municipal que associa fatores sociais e
ambientais a projecdo de mudancas do clima até 2040 e A1F1 = perspectiva de uso intensivo de
combustiveis fosseis. Vulnerabilidade intermediaria para IVMp-A1F1 entre 0,21 e 0,60.

2) Registros de acidentes naturais entre os anos de 1991/2010.

3) Grau 5: predominancia de setores e areas de risco iminente.
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Passados seis anos da tragédia na Ponta D’Areia, em conversa informal com
0 Major Wallace Medeiros, Secretério da Defesa Civil do Municipio de Niteroi, no
més de setembro, pode-se verificar uma dessas a¢des do Poder Publico, somente
sendo implantadas e, de maneira ainda parcial as seguintes acfes preventivas e de
preparacao para os desastres:

» Instalag&o de sistema de alerta e alarme por sirenes;

> Instalacéo de pluvidmetro automatico — equipamento que da a informacéo em
tempo real de quantos milimetros esta chovendo na regido, o que possibilita
ter o real dimensionamento da chuva que balizara o acionamento do protocolo
de evacuacao da comunidade;

> Instalacdo de placas de orientacdo para rota de fuga com direcionamento
para o ponto de apoio. Estas placas servem para orientar os moradores para
seguirem ao local seguro quando as sirenes forem acionadas e;

» Formacao de um Nucleo de Defesa Civil (NUDEC), composto por voluntarios
da comunidade que foram capacitados pela Defesa Civil, com aulas tedricas e
praticas relacionadas aos desastres, acfes preventivas e como atuar em
ocasides de chuva forte.

Esses projetos encontram-se em andamento, com a instalacdo do NUDEC,
pela Defesa Civil, em setembro de 2016. Em que pesem as medidas acima
mencionadas e obras executadas, pode-se verificar que ainda perduram riscos.
Assim como relatérios mencionados linhas acima reportando riscos de desastres,
abaixo a transcricdo de um relatério que mostra, que passados 5 (cinco) anos da
tragédia, ainda permaneciam interdicdes no CHaPA:

Solicitagdo N°: 54 / 0810, de 12/08/2010

Data de emisséo: 14/10/2015

Atendida por: Luiz Eduardo de F. Lomelino - Engenheiro - mat.: 220841-1 —
PMN

Endereco: Rua Barao de Jaceguai s/n°, Ponta D'Areia, Niteroi - RJ - 24.040-
000

Objeto/motivo: Area Militar/ Avaliacdo para desinterdigéo

Solicitante: BHMN - Base de Hidrografia da Marinha em Niterdi - Docto:
Oficio n° 408/BHMN-MB

RELATORIO Em atendimento ao oficio n°408/BHMN-MB da Base de
Hidrografia da Marinha em Niter6i realizamos uma nova vistoria no
enderec¢o supracitado, para avaliar uma possivel desinterdicdo dos blocos
residenciais 338 e 372, que sdo administrados pela Marinha do Brasil,
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localizado em éarea ao redor do Morro da Penha, no bairro Ponta da
Armagcéo.

RECOMENDACAO A Secretaria Municipal de Defesa Civil pautada nas
avaliagbes visuais no ato da vistoria, bem como no relatério emitido pela
empresa Thalweg Consultoria e Projetos Geolédgicos Ltda., que apresenta
na pagina 19 (dezenove), item 5 (cinco) as intervengfes necessarias para
neutralizar os riscos geoldgico-geotécnicos diagnosticados no setor
analisado, recomenda manter as interdicdes dos blocos 338 e 372 citadas
no relatdrio da Defesa Civil sob n® 83/0410, até que as solugbes propostas
pela empresa supracitada sejam efetivamente realizadas.

Assim como esse relatorio, outros foram emitidos, com a data de 2009, ja com

problemas que levaram as tragédias em 2010. Percebe-se que nada aqui relatado,

foi efetuado. As Fotos abaixo apresentam os riscos ainda existentes, apresentadas

em uma panoramica das faces norte, sul, leste e oeste do Morro da Penha:

trafortes; cicatrizes escorregamentos/quedas de blocos (face

= s 3 g

nbrte)
Foto do autor (2017)



[

Foto 12: Blocos soltos (face nort)
Foto do autor (2017)

Foto 13: Blocos soltos na massa de solo face sul)
Foto do autor (2017)
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Foto do autor (2017)

Foto 15: Encosta oeste
Foto do autor (2017)

" Foto 16: cupa(;éo c]esordenada
Foto do autor (2017)
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A Foto 16 acima evidencia que o Poder Publico, apesar de programas e
projetos direcionados a areas consideradas de riscos ambientais, com poder de
devastar comunidades inteiras e levar a um numero significativo de obitos, talvez por
questBes politicas, de granjeamento de votos em épocas de eleicdo, ndo coibe
construgbes irregulares que danificam o meio ambiente e geram desastres

ecoldgicos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao final desse trabalho, pode-se verificar que o crescimento desordenado da
cidade de Niteréi, como as demais cidades, ocasionado por interesses privados,
especulativos e fatores historicos, além do descaso das autoridades no que tange a
guestao ambiental, constitui-se um fator condicionante de desastres.

Em sua grande maioria, os mais afetados pelos impactos negativos da
urbanizacdo consistem na camada mais pobre da populacdo das cidades, sem
acessibilidade aos escassos recursos naturais do meio urbano ou de se proteger
das condi¢cdes ambientais adversas.

Geralmente, como dito linhas acima nesse trabalho, consideram-se os
deslizamentos como uma catastrofe se ocorrer danos materiais e/ou ocasionar
vitimas. De regra, os deslizamentos divulgados constituem aqueles que causaram
prejuizos materiais elevados ou mortes. Logo, definir as areas de perigo face a
ocorréncia de deslizamentos deve ser efetuado na presenca efetiva de ameaca
potencial das populacbes e do seu bem-estar, e a identificagcdo de areas de risco
deve ser realizada de forma continua, se houver a probabilidade de ocorréncia de
deslizamento, ou na exposicdo do mesmo.

Percebeu-se que as encostas da cidade, ao longo do tempo, perderam e
continuam perdendo sua cobertura vegetal no decorrer do crescimento/ocupacéo
urbana da cidade. Tais encostas vém sofrendo processos de erosfes sem nenhuma
preocupacao de recuperacao por parte dos 6érgdos responsaveis e, politicas publicas
direcionadas para a populacdo carente desse espaco urbano da cidade se
distinguem enquanto insuficientes em termos de investimentos para 0s servigcos de
infraestrutura urbana.

Verifica-se, em Niterdi, a quase inexisténcia, no planejamento urbano para as
areas carentes, de infraestrutura, isto €, pequenas obras emergenciais sO s&o
realizadas em épocas favoraveis aos governantes. J4 para as areas da classe
meédio-alta e alta, verifica-se a presenca de infraestrutura e do poder publico. Para
as areas de populagédo de baixa renda, tais medidas constituem-se em mitigadoras,
postergando sempre o fim dos problemas de infraestrutura para um futuro nunca
proximo. No que tange aos extratos sociais mais altos, as solicitagcdes quanto aos

equipamentos urbanos imprescindiveis, séo resolvidos.
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Logo, pode-se concluir que Niter6i, assim como grande parte das cidades
brasileiras, vivencia um descompasso entre a realidade e o que a legislagéao
concernente ao meio ambiente presume, demonstrando uma grande falta de
preocupacdo com a preservacdao dos recursos naturais, com um distanciamento
entre o planejamento urbano e o patamar avaliado como ideal.

O duo andlise-identificacdo da questdo ambiental emerge como uma tarefa
espinhosa. Verifica-se que a degradacdo ambiental constitui um evento percebivel e
concreto quando se analisa as areas de encosta do municipio de Niteroi, que além
de efeitos nocivos no meio natural circundante, refletem nas comunidades e bairros
mais carentes, degradando os centros urbanos.

As politicas publicas designadas a solucao de tais problemas apresentam-se
de forma tdo fragmentada que mantém, cronicamente, déficit de servigcos urbanos,
de infraestrutura e saneamento ambiental. A continuacdo desses problemas vem
contribuindo, de maneira sistematica, para afetar negativamente os niveis de

qualidade de vida da populacéo urbana de Niteroi.
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ANEXO |

Universidade Federal Fluminense - UFF
Programa de P6s-Graduacao em Defesa e Seguranca Civil - PPDSC
MESTRADO EM DEFESA E SEGURANCA CIVIL

Oficio n° 04/2016 Em 25/11/2016

Da: Coordenacgéo do Curso de
Mestrado em Defesa e Seguranca Civil
PARA: Subsecretario Municipal de Defesa Civil de Niterdi

Aos cuidados do Major Walace Medeiros

Prezado Senhor,

Na condicdo de Coordenadora do Mestrado em Defesa e Seguranga Civil — UFF
venho por meio deste, solicitar o fornecimento de documentos referentes as acgdes da
Defesa Civil de Niteréi no Conjunto Habitacional da Marinha, com relagdo as chuvas de abril

de 2010.

Tal solicitagdo tem como finalidade fundamentar o trabalho de conclusdo do

aluno Mario de Oliveira da Costa, matricula: M058.214.018.

Atenciosamente

Moénica d%qﬁno G Ie#no Massera da Hora
Coordenadora

Prof.% Ménica de Aquino G. hé. :Sa Hot?
Coordenadora do Curso - Matr. SIAP . mUFF
Mestrado em Defesa e Seguranga Ciwil -
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