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Deus € o0 nosso refagio e fortaleza, socorro bem
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RESUMO

Para executar a Politica de Protecdo e Defesa Civil em ambito local, dentre outras medidas, 0s
municipios tém que identificar e mapear areas de risco de desastres e fornecer informacdes ao
sistema de monitoramento de desastres. Este trabalho tem como objetivo promover uma
analise sobre 0 mapeamento de risco e 0 monitoramento de desastres, adotados no municipio
de S&o Goncalo no Estado do Rio de Janeiro, por meio de uma pesquisa de natureza
bibliogréfica, a fim de contribuir para a reducao de risco a desastres. A motivacdo para este
estudo relaciona-se com a importancia e recorréncia de trés desastres naturais tipicos no
municipio: deslizamentos, inundacdes e alagamentos, bem como a necessidade de reduzi-los e
mitiga-los. Os resultados dessa pesquisa indicam que alguns aspectos historicos, geograficos e
hidrolégicos sdo determinantes para a intensificacdo desses desastres no municipio e sugerem
gque 0 mapeamento e 0 monitoramento intervém positivamente no contexto da prevencao. A
concluséo foi que o mapeamento e 0 monitoramento correspondem a um passo fundamental

na prevencdo e mitigacdo de desastres, contribuindo para a reducéo de risco no municipio.

Palavras Chave: riscos naturais, prevencdo e mitigacdo de desastres, deslizamentos,

inundagdes, alagamentos.
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ABSTRACT

To implement the Civil Defense and Protection Policy at local level, among other measures,
municipalities have to identify and map disaster risk areas and provide information to the
disaster monitoring system. This work aims to promote an analysis of the risk mapping and
the monitoring of disasters, adopted in S&o Goncalo city in the State of Rio de Janeiro,
through a research of a bibliographic nature, in order to contribute to the reduction of risk to
disasters. The motivation for this study is related to the importance and recurrence of three
typical natural disasters in the city: landslides, inundations and floods, as well as the need to
reduce and mitigate them. The results of this research indicate that some historical,
geographic and hydrological aspects are determinant for the intensification of these disasters
in the city and suggest that mapping and monitoring intervene positively in the context of
prevention. The conclusion was that mapping and monitoring correspond to a key step in
disaster prevention and mitigation, contributing to risk reduction in the city.

Key-words: natural hazards, disaster prevention and mitigation, landslides, inundations,
floods.
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CAPITULO 1
INTRODUCAO

1.1 CONSIDERAGCOES INICIAIS

Com o advento do Sistema de Protecdo e Defesa Civil, aos Municipios competem
executar a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, segundo o Art. 8° da Lei n°
12.608/2012 (BRASIL, 2012). Para tanto, é essencial a existéncia de um conhecimento amplo
e apurado sobre o territdrio e suas caracteristicas com vistas a obter uma atuacdo eficiente e
resultados eficazes nas a¢des voltadas a protecdo e defesa civil.

Sob tal responsabilidade, o0 municipio de Sdo Gongalo no Estado do Rio de Janeiro,
deve atender a sua competéncia, garantindo a implementacdo de medidas relacionadas a
prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacdo, indispensaveis a reducdo de
desastres.

Dentre as variadas ferramentas que podem ser utilizadas para este fim, destacam-se o
mapeamento e 0 monitoramento, pois ambos possibilitam dimensionar as ameacas,
acompanhar os agentes deflagradores de desastres e alertar a populagéo sobre o risco ao qual
estejam expostos.

Em sintese, o mapeamento identifica as &reas mais suscetiveis aos desastres e
localiza espacialmente os eventos ocorridos. Vale frisar que tais informacdes sdo importantes
guando da elaboracéo de cartas, mapas, estatisticas, bem como da cria¢do de bancos de dados
diversos a partir das ocorréncias registradas e das caracteristicas observadas sobre as regifes
pontuadas.

Na mesma vertente, a localizacdo geografica dos pontos suscetiveis, as ocorréncias e
recorréncias dos desastres e o0 monitoramento contribuem para o acompanhamento da
evolucdo dos processos que possam resultar em risco e tornar a comunidade mais vulneravel a
desastres. Desse modo, se tem uma visdo ampliada sobre as principais deficiéncias e medidas
prévias, estruturais ou nao, que possam ser adotadas em determinada regido.

A partir dai, € mister ponderar sobre tais ferramentas preventivas no contexto dos
desastres predominantes que assolam o municipio de Sdo Gongalo, considerando, ainda,
certas caracteristicas geograficas, hidroldgicas e histdricas diretamente vinculadas. A luz da
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, busca-se verificar se 0 mapeamento e 0

monitoramento contribuem para a prevencao e reducao de desastres na cidade.



1.2 OBJETIVO GERAL

O objetivo principal deste trabalho é analisar 0 mapeamento e 0 monitoramento como
ferramentas habeis no processo de reducdo de risco de desastres, especificamente 0s
deslizamentos, as inundacGes e os alagamentos, e na construcdo da resiliéncia no municipio
de S&o Goncalo/RJ.

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Compreender e exemplificar algumas caracteristicas do municipio de Sdo Gongalo.

e Identificar os possiveis locais suscetiveis a deslizamento, inundacdo e alagamento no
municipio.

¢ Identificar e especificar as medidas preventivas de mapeamento e monitoramento no

municipio.

1.4 ORGANIZACAO DO ESTUDO

A estrutura organizacional do estudo compde-se da pesquisa e do levantamento de
dados, analise e discussdo dos resultados e conclusao, apresentados em forma de capitulos.

O Capitulo 1, INTRODUGCAO, apresenta a justificativa, o problema, os objetivos e a
organizacdo do estudo.

No Capitulo 2, REVISAO DA LITERATURA, procede-se alguns conceitos e
defini¢Oes de interesse a fim de esclarecer os elementos desenvolvidos nos resultados.

O Capitulo 3, METODOLOGIA, expde os materiais e métodos utilizados, apontando
a natureza da analise e da fonte de pesquisa.

O Capitulo 4, RESULTADOQOS, sinaliza o produto obtido com base na analise
qualitativa.

O Capitulo 5, DISCUSSAO, arrazoa os resultados com o enfoque na importancia e
limitacdo do mapeamento e do monitoramento para fins de redugéo de desastres.

O Capitulo 6, CONCLUSAO, apresenta algumas consideracbes finais e as
conclusdes deste trabalho.

As publicacdes consultadas para o desenvolvimento da pesquisa estdo elencadas na
parte de REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.



O APENDICE A apresenta o artigo publicado no | Congresso Brasileiro de Reducio
de Riscos e Desastres: “Gestao Integrada em RRD no Brasil e o0 Marco de SENDAI para a
Reducéo do Risco de Desastres 2015 — 20307, realizado no periodo de 12 a 15 de outubro de

2016, em Curitiba no Estado do Parana.



CAPITULO 2
REVISAO DA LITERATURA

21 A IMPORTANCIA DA CODIFICACAO BRASILEIRA DE DESASTRES

De modo geral, a utilizagdo de uma codificagdo para classificar os desastres ocorridos
no Brasil viabiliza o registro e a formacdo de um banco de dados homogéneos, que podem
auxiliar estudos e pesquisas para fins de gestdo e planejamento de medidas preventivas e de
reducdo do risco de desastres.

De acordo com o artigo 8° da Instrucdo Normativa n° 1 de 24 de agosto de 2012
(BRASIL, 2012b), a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil adotou a Codificacdo
Brasileira de Desastres — COBRADE para atender a classificacdo dos desastres do Banco de
Dados Internacional de Desastres (EM-DAT) do Centro para Pesquisas sobre Epidemiologia
de Desastres da Organizacdo Mundial de Saude.

Anteriormente, porém, o Brasil utilizava a Codificacdo de Desastres, Ameacas e
Riscos — CODAR que foi instituida pela Politica Nacional de Defesa Civil aprovada pelo
Conselho Nacional de Defesa Civil — CONDEC, através da Resolugdo CONDEC n° 2 de 12
de dezembro de 1994, publicada no Diario Oficial da Unido de 2 de janeiro de 1995
(BRASIL, 1995).

Contudo, tendo em vista a necessidade de simplificacdo, adequacdo e nivelamento da
codificacdo brasileira a classificacdo dos demais paises e organismos mundiais de gestdo de
desastres, a CODAR foi substituida pela COBRADE. Essa mudanca possibilitou a
participacdo e contribuicdo do Brasil no fornecimento de dados para o banco de dados
internacional (BRASIL, 2014).

Em 2016, a Instrucdo Normativa n° 1 foi alterada pela Instru¢cdo Normativa n° 2 de 20
de dezembro do referido ano, cujo artigo 13 manteve a ado¢cdo da COBRADE pelo Ministério
da Integragdo Nacional através da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (BRASIL,
2016).

Resumidamente, a COBRADE (BRASIL, 2012a) reconhece a existéncia de duas
categorias de desastres: natural e tecnologico. A primeira categoria divide-se em cinco
grupos, 13 subgrupos, 25 tipos e 23 subtipos, enquanto a segunda, em cinco grupos, 15

subgrupos e 15 tipos, conforme indicado no quadrol.



Quadro 1 - Codificacdo Brasileira de Desastres — COBRADE

Fonte: BRASIL, 2012a.



Logo, para determinado evento adverso ser identificado como desastre no Brasil, é
preciso que o mesmo esteja previsto na COBRADE. Por tal razdo, € pertinente a apreciacéo
dessa codificacdo para fins deste estudo.

E mister, no entanto, analisar o alagamento, a inundacio e o deslizamento, uma vez
que sdo 0s eventos mais recorrentes no municipio de Sdo Gongalo. Apesar de todos estarem
incluidos na categoria natural, a inundacdo e alagamento sdo subgrupos do grupo hidrolégico,

enquanto o deslizamento é um tipo do subgrupo movimentos de massa do grupo geoldgico.

2.2 INUNDACAO, ALAGAMENTO E DESLIZAMENTO: DIFERENCIACAO
BASICA

Conforme mencionado no tdpico anterior, no risco hidrolégico, encontram-se o
alagamento e a inundagdo. A diferenca basica de ambos foi objetivamente abordada por
Lourenco (2015, p.32). Segundo este, o alagamento:

Corresponde, de igual modo, a uma acumulacdo de 4gua em areas aplanadas
da superficie terrestre, mas resultando direta e exclusivamente da
precipitacdo, em virtude de dificuldades de escoamento superficial e de
infiltragdo, por saturacdo dos solos e das rochas. Sendo assim, ndo se deve a
nenhum transbordo, ao contrario do que sucede com as inundacdes, pelo que
ndo deverd ser confundido com estas.

Sob tal aspecto, vale comentar que a dificuldade de infiltracdo ocorre ndo apenas pela
saturacdo de solos, mas também pela impermeabilizacdo que obste a infiltracdo da agua,
permitindo sua acumulag&o.

Dessa forma, a inundagdo se configura com o extravasamento da &gua do canal de
drenagem para as areas marginais, apos ter ultrapassado o nivel maximo da calha principal do
rio. JA o alagamento, € causado pela deficiéncia do sistema de drenagem, provocando o
acumulo de agua nos arredores (BRASIL, 2007).

No mesmo raciocinio, a COBRADE (BRASIL, 2012a) define a inundagdo como
sendo a “submersdo de areas fora dos limites normais de um curso de 4gua em zonas que
normalmente ndo se encontram submersas. O transbordamento ocorre de modo gradual,
geralmente ocasionado por chuvas prolongadas em areas de planicie”. Em contrapartida, o
alagamento se trata da “extrapolagdo da capacidade de escoamento de sistemas de drenagem
urbana e consequente acimulo de agua em ruas, cal¢adas ou outras infraestruturas urbanas,
em decorréncia de precipitacdes intensas”.

O Glossario de Defesa Civil (BRASIL, 2002) apresenta uma visdo similar sobre tais



eventos. Segundo sua definicdo, o alagamento ¢ “a agua acumulada no leito das ruas e no
perimetro urbano por fortes precipitacfes pluviométricas, em cidades com sistemas de
drenagem deficientes”. Por outro lado, a inundacdo ¢ abordada como o “transbordamento de
agua da calha normal de rios, mares, lagos e acudes, ou acumulacdo de adgua por drenagem
deficiente, em areas ndo habitualmente submersas”.

O termo inundacdo também € visto, no Glossario, como uma possibilidade de
sindnimo para a cheia. Apesar disso, saliente-se que essa corresponde a um regime do curso
d’agua que ndo necessariamente causa a inundacdo. Da mesma forma, ao conceituar enchente,
que ¢ a “eleva¢do do nivel de agua de um rio, acima de sua vazdo normal”, o Glossario
também a apresenta como um possivel sindnimo para a inundagao.

Percebe-se, pois, a relevancia em pormenorizar os possiveis desdobramentos atinentes
a termos utilizados no contexto dos desastres a fim de evitar um eventual conflito de
nomenclaturas referentes aqueles estudados e a outros eventos naturais analogos.

Quanto ao risco geoldgico, provém “normalmente da conjuga¢do de diversos
processos, cujo fator desencadeante pode decorrer da abundancia ou da intensidade da
precipitacdo, bem como da movimentacdo sismica ou até, simplesmente, da gravidade”
(LOURENCGCO, 2015, p.30). Dentre eles, é possivel citar os movimentos de massa, como 0
deslizamento.

Os deslizamentos sdo movimentos rapidos, cuja superficie de ruptura tem seus limites
laterais e profundidade delineados, no qual o principal agente deflagrador para o
desencadeamento desse processo sdo as chuvas (BRASIL, 2007).

A COBRADE (BRASIL, 2012a) coaduna parcialmente com tal entendimento: os
deslizamentos sdo “movimentos rapidos de solo ou rocha, apresentando superficie de ruptura
bem definida, de duracéo relativamente curta, de massas de terreno geralmente bem definidas
quanto ao seu volume, cujo centro de gravidade se desloca para baixo e para fora do talude”.

De igual modo, o conceito de deslizamento é abordado detalhadamente pelo Glosséario
de Defesa Civil (BRASIL, 2002):

Fenbmeno provocado pelo escorregamento de materiais solidos, como solos,
rochas, vegetacdo e/ou material de construcdo ao longo de terrenos
inclinados, denominados encostas, pendentes ou escarpas. Caracteriza-se por
movimentos gravitacionais de massa que ocorrem de forma répida, cuja
superficie de ruptura é nitidamente definida por limites laterais e profundos,
bem caracterizados. Em fungdo da existéncia de planos de fraqueza nos
horizontes movimentados, que condicionam a formagdo das superficies de
ruptura, a geometria desses movimentos é definida, assumindo a forma de
cunha, planar ou circular.



O Glosséario ainda inclui no verbete Dindmica superficial das encostas que o
escorregamento pode ser entendido como o mesmo que deslizamento. Tanto é assim que na
definicdo sobre o escorregamento também consta a mesma assertiva.

Assim sendo, sob tais consideracdes, o presente trabalho adota a conceituacdo exposta

para fins de suporte ao assunto em tela.

23 O MAPEAMENTO COMO MEDIDA PREVENTIVA DE DESASTRES

Em 2003, a Agdo de Apoio a Prevencdo de Riscos em Assentamentos Precarios no
ambito do Programa de Urbanizagdo, Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos Precarios
do Ministério das Cidades instituiu o Plano Municipal de Reducédo de Risco — PMRR, a fim
de ser uma ferramenta de diagndstico e mapeamento das areas de risco, além de propor
medidas estruturais para a reducdo de desastres, com a respectiva estimativa de custos e 0s
critérios de priorizagdo (BRASIL, 2006).

De fato, a elaboracdo do PMRR nos Municipios atende a um dos objetivos da Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (BRASIL, 2012c), conforme o inciso VI do artigo 5° da
Lei n® 12.608/2012: “promover a identificacdo e avaliacdo das ameagas, suscetibilidades ¢
vulnerabilidades a desastres, de modo a evitar ou reduzir sua ocorréncia”.

Em linhas gerais, a referida lei preceitua ser “dever da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios adotar as medidas necesséarias a redugdo dos riscos de desastre”
(Art. 2°, caput). Sequencialmente, ha a previsdo de que compete a Unido “apoiar os Estados,
o Distrito Federal e 0os Municipios no mapeamento das areas de risco, nos estudos de
identificacdo de ameagas, suscetibilidades, vulnerabilidades e risco de desastre e nas demais
acOes de preven¢do, mitigagdo, preparagdo, resposta e recuperagao” (Art. 6°, inciso IV).

Adiante, tem-se uma das competéncias dos Estados que ¢ “identificar e mapear as
areas de risco e realizar estudos de identificacdo de ameacas, suscetibilidades e
vulnerabilidades, em articulagdo com a Unido e os Municipios” (Art. 7°, inciso IV). E, por
fim, chega-se a competéncia municipal: “identificar e mapear as areas de risco de desastres”
(Art. 8°, inciso 1V).

Verifica-se, pois, a relevancia e a imprescindibilidade do mapeamento do territorio
nacional conferida pela lei e envolvendo todos os entes federativos. O PMRR, portanto, se
tornou um passo fundamental para esquadrinhar e avaliar as suscetibilidades, vulnerabilidades

e ameacas de cada municipio.



Sob tal perspectiva, o Ministério das Cidades resolveu pela criagdo de um manual
dotado de uma linguagem simples, unificada e comum para orientar e estimular as equipes
técnicas municipais a desenvolverem, autonomamente, o diagnostico do municipio com a
identificacdo das areas de risco. O escopo do material era fortalecer, assim, a gestdo e o
gerenciamento municipal de riscos referente a deslizamentos, enchentes e inundagdes,
considerados algumas das graves e recorrentes ameacas enfrentadas pelo pais.

Dessa forma, em 2004, o Instituto de Pesquisas Tecnologicas do Estado de S&o Paulo
— IPT, a pedido do Ministério das Cidades, adaptou a metodologia adotada pela UNDRO —
United Nations Disaster Relief Organization (Organizacdo das Nag¢des Unidas para o Socorro
em Desastres), instituicdo integrante da Organizagdo das Nacgdes Unidas — ONU. O resultado
foi a publicacdo do Mapeamento de Riscos em Encostas e Margem de Rios (BRASIL, 2007).

A partir desse modelo recomendado, entdo, os municipios tém um direcionamento
didatico para auxiliar no mapeamento de seu territorio, identificando e hierarquizando as areas
de risco, bem como adotando as medidas preventivas para evitar ou reduzir a magnitude do
desastre e suas consequéncias.

Vale salientar que o manual prop6s a utilizacdo de uma escala com quatro graus
(niveis) para determinar a probabilidade de ocorréncia do processo ou risco, em geral, tendo
como referéncias as informacdes geoldgico-geotécnicas ou hidroldgicas: R1 — Baixo ou sem
risco, R2 — Médio, R3 — Alto e R4 — Muito Alto.

O quadro 2 exemplifica os critérios para a determinacdo dos graus de risco para
deslizamentos. Os graus de probabilidade estdo pautados no documento anterior do Ministério
das Cidades e em trabalhos realizados na Prefeitura de Sdo Paulo pelo IPT e na Universidade
Estadual Paulista — UNESP (BRASIL, 2007). Ao ler o quadro, percebe-se que a classificacdo

é subjetiva.

Quadro 2 — Critérios para a determinacdo dos graus de risco

Grau de

Probabilidade Descricao

1. os condicionantes geoldgico-geotécnicos
predisponentes (inclinac&o, tipo de terreno, etc.) e 0
nivel de intervencdo no setor sdo de baixa ou
nenhuma potencialidade para o desenvolvimento de
processos de deslizamentos e solapamentos.

. R1 2. ndo se observa(m) sinal/feicdo/evidéncia(s) de
Baixo ou sem - - N .
Risco instabilidade. Ndo héa indicios de desenvolvimento

de processos de instabilizacdo de encostas e de
margens de drenagens.

3. mantidas as condicfes existentes ndo se espera a
ocorréncia de eventos destrutivos no periodo
compreendido por uma esta¢do chuvosa normal.




R2
Médio

1. os condicionantes geoldgico-geotécnicos
predisponentes (inclinag&o, tipo de terreno, etc.) e 0
nivel de intervengdo no setor sdo de média
potencialidade para o desenvolvimento de
processos de deslizamentos e solapamentos.

2. observa-se a presenca de algum(s) sinal/feicdo/
evidéncia(s) de instabilidade (encostas e margens
de drenagens), porém incipiente(s). Processo de
instabilizacdo em estagio inicial de
desenvolvimento.

3. mantidas as condigdes existentes, é reduzida a
possibilidade de ocorréncia de eventos destrutivos
durante episddios de chuvas intensas e prolongadas,
no periodo compreendido por uma estdo chuvosa.

R3
Alto

1. os condicionantes geoldgico-geotécnicos
predisponentes (inclinacéo, tipo de terreno, etc.) e o
nivel de intervencdo no setor sdo de alta
potencialidade para o0 desenvolvimento de
processos de deslizamentos e solapamentos.

2. observa-se a presenca de significativo(s) sinal/
feicdo/ evidéncia(s) de instabilidade (trincas no
solo, degraus de abatimento em taludes, etc.).
Processo  de instabilizagdo em pleno
desenvolvimento, ainda sendo possivel monitorar a
evolucdo do processo.

3. mantidas as condicBes existentes, é perfeitamente
possivel a ocorréncia de eventos destrutivos durante
episodios de chuvas intensas e prolongadas, no
periodo compreendido por uma estdo chuvosa.

R4
Muito Alto

1. os condicionantes geoldgico-geotécnicos
predisponentes (inclinacéo, tipo de terreno, etc.) e o
nivel de intervencdo no setor sdo de muito alta
potencialidade para o desenvolvimento de
processos de deslizamentos e solapamentos.

2. os sinais/feicOes/evidéncias de instabilidade
(trincas no solo, degraus de abatimento em taludes,
trincas em moradias ou em muros de contengao,
arvores ou postes inclinados, cicatrizes de
deslizamento, feicBes erosivas, proximidade da
moradia em relagdo a margem de corregos, etc.) sdo
expressivas e estdo presentes em grande nimero ou
magnitude. Processo de instabilizagcdo em avancado
estagio de desenvolvimento. E a condigdo mais
critica, sendo impossivel monitorar a evolugdo do
processo, dado seu elevado estagio de
desenvolvimento.

3. mantidas as condicBes existentes, é muito
provavel a ocorréncia de eventos destrutivos
durante episédios de chuvas intensas e prolongadas,
no periodo compreendido por uma esta¢do chuvosa.

Fonte: BRASIL, 2007

10

Com a definicdo das areas e o nivel de risco da regido, a organizacdo dos dados

reunidos e o apontamento dos eventos ocorridos e reincidentes, 0 proximo passo se direciona

ao monitoramento dos pontos mapeados. Uma vez realizado o mapeamento, é preciso

monitorar a area, informando a populacdo sobre os riscos identificados com o intuito de
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desenvolver a percepgdo de risco, bem como orienta-la caso haja a necessidade de evacuacgéo

para um local seguro.

2.4 MONITORAMENTO: OUTRO INSTRUMENTO DE PREVENCAO

A Lei n° 12.608/2012 (BRASIL, 2012c) apresenta em seu artigo 5° 0s objetivos da

Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, dos quais se destacam 0s seguintes incisos:

VIII - monitorar os eventos meteoroldgicos, hidroldgicos, geoldgicos,
biolégicos, nucleares, quimicos e outros potencialmente causadores de
desastres;

IX - produzir alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de
desastres naturais.

Nesse sentido, compete a Unido “instituir ¢ manter sistema de informagdes e
monitoramento de desastres” (Art. 6°, inciso V) e “realizar o monitoramento meteoroldgico,
hidrolégico e geoldgico das areas de risco (...) e produzir alertas sobre a possibilidade de
ocorréncia de desastres, em articulacdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios”
(Art. 6°, inciso IX). Quanto aos Estados, compete “realizar o monitoramento meteorologico,
hidrologico e geoldgico das areas de risco, em articulagdo com a Unido e os Municipios”
(Art. 7°, inciso V).

H4&, ainda, uma competéncia comum entre a Unido, os Estados e os Municipios que
determina o fornecimento de dados e informacdes ao sistema nacional de informacGes e
monitoramento de desastres (Lei n° 12.608/2012, Art. 9°, inciso VI). Isso porque tal sistema
admite o compartilhamento de informacGes atualizadas sobre prevencdo, mitigacdo, alerta,
resposta e recuperacdo nas situacOes de desastre em ambito nacional com os integrantes do
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil.

Sem davida, a lei destacou a relevancia do acompanhamento dos fendmenos
desencadeadores de desastres, ja que nem sempre é possivel criar medidas que impecam a
ocorréncia do evento adverso. O monitoramento permite, por exemplo, avisar a populacéo
para que evacue determinado local, assegurando, assim, a incolumidade fisica dos habitantes.
A disseminacdo de informacdes sobre possiveis ameacas em tempo habil facilita, igualmente,
a mobilizacao dos 6rgéos e equipes técnicas da defesa civil.

Verifica-se, no entanto, que 0s Municipios estdo na ponta da cadeia no que se refere ao
contato com a populagdo. Por isso, a Lei n°® 12.608/2012 foi mais especifica em relacdo a

competéncia municipal, conforme dispde seu artigo 8°:
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VII - vistoriar edificacdes e areas de risco e promover, quando for o caso, a
intervencao preventiva e a evacuacgdo da populacdo das areas de alto risco ou
das edificacfes vulneraveis;

[...]

IX - manter a populacdo informada sobre areas de risco e ocorréncia de
eventos extremos, bem como sobre protocolos de prevencéo e alerta e sobre
as acOes emergenciais em circunstancias de desastres.

Baseada nesta legislacéo, portanto, a Defesa Civil Municipal é o 6rgéo responsavel por
articular, coordenar e gerenciar as agGes de defesa civil no municipio, nos periodos de
normalidade e anormalidade, uma vez que esta integrada ao Sistema Nacional de Protecédo e
Defesa Civil (Art. 11, inciso II).

As atividades de protecdo e defesa civil estdo voltadas a prevencdo, mitigacao,
preparacdo, resposta e recuperacdo, conforme preceitua a Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil (Art. 3° caput). Alinhadas a elas, estdo as medidas preventivas de mapeamento e

monitoramento para a reducédo de desastres.
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CAPITULO 3
METODOLOGIA

A presente pesquisa tem abordagem qualitativa, de cunho bibliogréafico. A coleta de
dados baseou-se no levantamento de literaturas impressas e on line relacionadas com o tema.
Utilizou-se livros, artigos publicados em revistas e em simposio, sites oficiais de instituicoes
devidamente referenciadas e legislacdo nacional.

O critério foi incluir materiais na integra, sem limitar o ano, uma vez que 0 assunto
proposto é recente. Em seguida, procedeu-se a leitura, a anélise, o registro e a classificacdo do
material selecionado e, posteriormente, a sistematizacdo de todo o material coletado para a

elaboracdo deste trabalho.
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CAPITULO 4
RESULTADOS

41  BREVE CARACTERIZACAO HISTORICA DE SAO GONCALO NO CONTEXTO
DA OCUPACAO URBANA

Séo Gongalo é o segundo municipio mais populoso e urbanizado do Estado do Rio de
Janeiro e 0 16° mais populoso do pais, com uma densidade demogréafica de 4.035,90 hab/km?2.
Tem uma populacdo estimada de 1.044.058 habitantes e uma area territorial de 247,709 km?
(IBGE, 2016).

A cidade integra-se a regido metropolitana do estado, tendo como municipios
limitrofes: Niterdi, Marica, Guapimirim e Itaborai. A figura 1 mostra o Estado do Rio de

Janeiro por regifes e municipios.

Figura 1 — Mapa do Estado do Rio Janeiro dividido por Regides
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O municipio de Sdo Gongalo é composto por 91 bairros oficiais, além de outros 18
reconhecidos pela populacdo. Distritalmente, divide-se em cinco: Centro, Ipiiba, Monjolos,
Neves e Sete Pontes, sendo o primeiro e segundo distritos de maior concentracdo

populacional. A figura 2 mostra a diviséo distrital da cidade.

Figura 2 — Mapa de S&o Gongalo dividido por Distritos e Bairros
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A emancipacdo politico-administrativa da cidade ocorrida em 1890 é comemorada a
cada dia 22 de setembro, tendo completado 126 anos. Sabe-se, no entanto, que a histéria de

Sao Gongalo comecga bem antes do referido marco:

Os primeiros sesmeiros que tiveram concessao de terras em territério hoje
goncalense ndo ocuparam suas terras. Apenas com Gongalo Gongalves, 0
Velho, em 1579, é que se iniciou 0 processo de ocupacdo dessa regido. Em
suas terras, que compreendiam a atual regido do centro da cidade, nas
imediagbes da Igreja Matriz de S8o Gongalo, constituiu-se o primeiro
estabelecimento agréario local. Na verdade, foi no século XVII que a empresa
colonizadora avangou na regido, iniciativa consolidada no século XVIII, com
o pleno estabelecimento da sociedade mercantil escravista. Esse periodo, que
abrange os séculos XVII, XVIII e XIX, marcaria a terceira fase da
transformacao da paisagem local. (FERNANDES, 2012, p.28).
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Dentre as grandes modificagcdes ocorridas no territorio goncalense, é possivel citar o
surgimento de fazendas e engenhos, com a utilizagdo da rede fluvial para o escoamento da
producdo agricola. A derrubada da mata atlantica foi parte indispensavel para viabilizar a
construcdo das fazendas e o espaco destinado ao plantio. Inclusive, o primeiro ciclo do
desmatamento foi iniciado no século XVI, com a extracdo do pau-brasil (FERNANDES,
2012).

Em finais do século XIX e primeira metade do século XX, outra mudanca expressiva
sobreveio com o periodo de industrializacdo, no qual se intensificou o processo de
urbanizacéo e de concentracdo demogréafica na regido. Isso porque a implantacdo de industrias
atraiu trabalhadores, propiciando a instalacéo de residéncias na regiao.

Séo Gongalo se torna, entdo, um dos municipios mais importantes do antigo Estado do
Rio de Janeiro, ja que detinha o segundo maior produto do estado, atras apenas de Petropolis.
Sua participacdo na atividade industrial era similar ao parque industrial de Niter6i e Campos,
muito influentes nessa época. Por conseguinte, a cidade goncalense estava entre as primeiras
que empregava o0 maior nimero de trabalhadores (ARAUJO; MELO, 2014).

Assim sendo, a partir de 1940 houve um crescimento urbano-populacional intenso
influenciado também pela expansdo industrial da capital, j& que os migrantes regionais
buscavam em S&o Gongalo e na Baixada Fluminense uma alternativa para se estabelecer ante
a impossibilidade de se fixar ali. Concomitantemente, em S&o Gongalo o mercado imobiliario
expandia-se. Decorrente do declinio agricola, as antigas fazendas foram loteadas e vendidas
(FERNANDES, 2012).

Alids, 0 aquecimento do parque industrial goncalense, impulsionado pela sua
proximidade com a Baia de Guanabara, Niter6i e a capital, rendeu ao municipio o titulo de
“Manchester Fluminense”. Tal notoriedade se deve ao fato de se destacar, até entdo, entre os
polos industriais do Estado, alcancando, inclusive, uma posicdo de destaque em ambito
nacional (PALMIER, 1940).

Em contrapartida, no inicio da segunda metade do século XX, a auséncia de
investimentos culminou no esvaziamento industrial. Logo, S&o Gongalo deixou de ser uma
opcao para 0s novos projetos dentro do Estado apoiados pelo Governo Federal. Igualmente,
ndo houve uma preocupacdo estadual ou municipal em relacdo aos investimentos de
infraestrutura (ARAUJO; MELO, 2014).

Como consequéncia, no final do século XX, houve a desindustrializacdo do municipio,

com a egressdo de varias industrias atraidas pelos incentivos financeiros em outras regides do
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estado, acarretando a demissdo em massa de trabalhadores. Desse modo, a solugdo foi
recorrer ao mercado de trabalho ofertado pela capital e Niterdi, cidades que mantinham o
aquecimento econémico em razdo daqueles incentivos (FERNANDES, 2012). Desde entéo,
apesar de Sao Gongcalo ter desenvolvido um parque industrial variado, 0 municipio se tornou a
“cidade-dormitorio”, na qual a maioria de seus municipes, ainda, trabalha em outras cidades.
Agravando a situacdo, sem o devido apoio financeiro e planejamento urbano pelos
Orgdos publicos, a cidade foi se desenvolvendo de forma precédria e desordenada. O
crescimento imobiliario também ndo teve uma fiscalizacdo sobre os loteamentos
comercializados, portanto, nem todas as areas estavam devidamente regularizadas para a

venda:

Assim, com baixissimas condi¢des domiciliares e de acesso a cidade (falta
de acesso a rede de saneamento bésico, ruas sem calcamento, infraestrutura
de energia precaria, dificil acesso ao transporte coletivo), os moradores
recém-chegados vao ocupando lotes e fazendo a autoconstrucéo, seguindo a
I6gica de expansdo da cidade, orientados por esses incorporadores. (SILVA,
2012, p.44).

A urbanizacdo ocorrida em Sdo Gongalo impds automaticamente um desequilibrio ao
meio ambiente, pois esse processo, na maior parte, ndo foi feito de maneira planejada e
estruturada, 0 que amenizaria os efeitos desinentes. Consequentemente, as sequelas foram

desastrosas ao ecossistema e seus habitantes:

No entanto, as atividades econdmicas implantadas conduziram a amplo
desmatamento, acompanhado pela degradacdo do solo e dos rios. A
vegetacdo original do bioma Mata Atlantica encontra-se atualmente
descaracterizada, ocorrendo apenas fragmentos de floresta secundaria e
capoeira em pontos isolados, geralmente em areas de morros mais elevados,
com dificil acesso. Os poucos fragmentos de manguezal na faixa litoranea
também encontram-se comprometidos com a expansdo do uso urbano.
(SALGADO, 2012, p.218).

Com o passar dos anos, inimeras construcdes foram feitas as margens de rios e
manguezais, 0 que contribuiu para o assoreamento e a polui¢do gradativa dos mesmos.
Segundo Andrade e Ribeiro (2012, p.185), em Sdo Gongalo a “constru¢cdo de seu espago
urbano ocorreu de forma ndo planejada, e a ocupacdo desordenada das margens dos cursos
d’agua tem provocado grandes perdas — materiais e de vidas humanas — nos periodos das
cheias”.

Atualmente, muitos rios sdo reconhecidos, grosso modo, por “valdes” (SALGADO,

2012). O problema da falta de saneamento basico persiste em varios bairros. Ademais, o
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despejo irregular de esgoto degrada o meio ambiente, contaminando os rios, o lencol freatico
e a Baia de Guanabara (SILVA, 2012).

Analisando o Plano Municipal de Reducdo do Risco de Enchentes de Sdo Gongalo,
Andrade e Ribeiro (2012, p.187) destacaram alguns pontos sobre as condi¢des das bacias
hidrograficas:

[...] alto indice de uso e ocupacédo do solo inclusive as margens dos rios e na
sua calha principal; excesso de matéria organica, devido a auséncia de rede
de esgoto, 0 que causa assoreamento do rio; deficiéncia na rede de aguas
pluviais; auséncia de areas verdes para infiltracdo das &guas da chuva;
ocupacdo dos topos de morro; alguns trechos dos rios encontram-se
canalizados, sem acesso a equipamentos de limpeza e manutencdo; a
canalizacdo em muitos rios ndo € continua; deficiéncia na coleta de lixo;

falta de andlise de quantidade (parametros fisico-quimicos) da agua dos rios,
entre outros.

Os problemas ambientais também estéo relacionados ao crescimento populacional e a
incapacidade do poder publico em investir em uma infraestrutura basica que possa
acompanhar o aumento demografico do municipio (SALGADO, 2012).

Percebe-se, destarte, que os dados historicos de Sdo Gongalo revelam o
empobrecimento de uma regido promissora atrelado a falta de uma politica de ordenamento
urbano, principalmente no momento auge com o estabelecimento de diversas industrias. Sem
duvida, a debilidade de infraestrutura foi uma das causas para o desinvestimento e a migracao
das indstrias (ARAUJO; MELO, 2014).

Assim, quando ha ineficiéncia do poder publico em dirigir acdes de governo no
sentido de desenvolver o crescimento planejado e ordenado do espaco urbano, fiscalizando e
promovendo medidas estruturais bésicas, as cidades podem ficar vulneraveis e ocasionar
sérios problemas sociais, ambientais e econémicos. Isso parece ter acontecido no municipio

de Sdo Gongcalo.

42 BREVE CARACTERIZACAO HIDROLOGICA E GEOGRAFICA DE SAO
GONCALO

Detentor de uma rede hidroldgica extensa, 0 municipio gongalense tem oito bacias
(Bacia do rio Bomba, Bacia do rio Brandoas, Bacia do rio Marimbondo, Bacia do rio
Imboagu, Bacia do rio Alcantara, Bacia do rio Pedrinhas, Bacia do rio Aldeia e Bacia do
Canal do Porto do Rosa) e duas sub-bacias (Sub-bacia do rio Guaxindiba e Sub-bacia do rio

Goiania) (SILVA et al., 2010), conforme mostra a figura 3.
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Figura 3 — Mapa das Bacias e Sub-bacias de S&o Gongalo
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Todos os corpos hidricos passam por varios bairros, sendo a Bacia do rio Alcantara a
que concentra 0 maior nimero de comunidades. Além disso, alguns deles percorrem mais de

uma cercania, cuja abrangéncia esta indicada conforme a seguir:

a) Bacia do Rio Bomba

Neves, Tenente Jardim, Morro do Castro, VVenda da Cruz, Covanca e Pita;

b) Bacia do Rio Brandoas
Barro Vermelho, Paraiso, Porto da Madama, Zumbi, Engenho Pequeno, Patronato, Vila Lage,

Neves, Porto Velho, Tenente Jardim, Covanca, Santa Catarina e Pita;

c) Bacia do Rio Marimbondo
Barro Vermelho, Paraiso, Porto da Madama, Mangueira, Parada 40, Patronato, Porto Velho,

Gradim, Porto Novo e Santa Catarina;

d) Bacia do Rio das Pedrinhas
Porto da Pedra, Boa Vista, Porto Novo, Camardo, Brasilandia, Centro e Parada 40;
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e) Bacia do Rio Imboacu
Lindo Parque, Mutua, Zumbi, Rosane, Boacu, Brasilandia, Centro, Colubandé, Engenho
Pequeno, Zé Garoto, Boa Vista, Porto da Pedra, Morro do Castro, Santa Catarina, Vila lara,

Pita, Rocha e Galo Branco;

) Canal do Porto Rosa
Mutondo, Mutud, Mutuaguacu, Mutuapira, Cruzeiro do Sul, Antonina, Boagu, Centro, Porto

do Rosa, Itauna, Rocha, Sdo Miguel, Estrela do Norte e Galo Branco;

g) Bacia do Rio Alcantara

Alcéntara, Almerinda, Amendoeira, Anaia Grande, Anaia Pequeno, Antonina, Arrastéo,
Arsenal, Barra das Palmeiras, Bom Retiro, Centro, Coelho, Colubandé, Engenho Pequeno,
Estrela do Norte, Fazenda dos Mineiros, Galo Branco, Ipiiba, Itaoca, Itauna, Jardim Catarina,
Jockey, Lagoinha, Laranjal, Luiz Cacador, Maria Paula, Miriambi, Morro do Castro,
Mutondo, Mutud, Mutuapira, Nova Cidade, Novo Meéxico, Pacheco, Porto do Rosa, Raul
Veiga, Rio do Ouro, Rocha, Salgueiro, Santa Luzia, S&o Miguel, Tenente Jardim, Tribobd,
Trindade, Vila Candosa, Vila Trés, Zumbi, Cruzeiro do Sul, Recanto das Acécias e Jardim

Nova Republica;

h) Sub-bacia do Rio Guaxindiba
Amendoeira, Jardim Amendoeira, Vista Alegre, Eliane, Guarani, Lagoinha, Miriambi,
Sacramento, Santa Luzia, Tiradentes, Vila Candosa, Anaia Grande, Ipiiba, Santa Isabel,

Monjolos, Bom Retiro, Jardim Catarina, Laranjal, Pacheco, Barracéo e leda;

i) Sub-bacia do Rio Goiana

Vista Alegre, Guarani, Gebara, Monjolos, Bom Retiro e Marambaia;

J) Sub-bacia do Rio Aldeia
Eliane, Sacramento, Anaia Grande, Ipiiba, Largo da Ideia, Santa Isabel, Monjolos, Engenho

do Rogado, Rio do Ouro, leda e Arrastao.

No que tange ao clima, o municipio de Sdo Goncalo estd na regido tropical,
apresentando o verdo, quente e umido, e o inverno, frio e seco. A luz da classificacdo de
Kdppen, a partir do levantamento de dados da Estacdo Climatoldgica do campus da
UERJ/FFP/SG, o clima é do tipo AW: quente com chuvas de verdo e outono. Nos meses de

maio a outubro, configura-se o periodo mais seco, com totais pluviométricos mensais
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inferiores a 100 mm, enquanto de novembro a abril se destaca a estacdo chuvosa
(BERTOLINO, A.V.F.A. et al., 2007).

Quanto a geomorfologia, Sdo Gongalo caracteriza-se por morros isolados, planicies
flavio-marinhas e superficies coluvionares. Além de ser composto por macicos, tabuleiros e
planicies costeiras, cerca de 35% da area total do municipio € formado por colinas. As
declividades das encostas sdo superiores a 30% na parte de serras e morros (BERTOLINO L.
C.etal., 2015).

Em torno de 60% da area de Sdo Goncalo compde-se de planicie flivio-marinha e
colinas suaves com altitude de até 50m. O restante da area corresponde a elevagdes isoladas e
variadas: altitude entre 50 e 500m, morros e encostas ingremes. Na parte de maior elevagdo e
declividade estdo as nascentes dos rios que transcorrem pela planicie flivio-marinha de baixa
declividade (SALGADO, 2012), drenando para a Baia de Guanabara.

Nesse sentido, Palmier (1940, p.49) quando do centenério da cidade ja havia descrito:

Nd&o apresenta 0 municipio grandes planicies, salvo nas margens dos rios e
nos mangues, embora as regides piaras, interrompidas pelas peguenas
elevacBes, ainda representem a maior extensao territorial. As montanhas de
maior altura sdo poucas e mui raramente atingem 400 metros de altitude. As
principais serras sdo: Calaboca ou Tiririca e Serrinha na divisa de Maricd; a
serra de Itaitindiba com o ponto culminante na Capoaba, divisa com Itaborat;
a Serra Grande, com o ponto mais elevado no Cantagalo, linha diviséria com
Niteroi.

43 ALAGAMENTO, INUNDACAO E DESLIZAMENTO: DESASTRES
RECORRENTES EM SAO GONCALO

Certamente os desastres produzem perdas econémicas e impactos significativos na
salde, na economia e na vida das pessoas, além de trazer prejuizos na esfera publica. Sua
recorréncia, todavia, pode provocar danos bem maiores.

Na cidade de Sdo Gongalo, observa-se uma reincidéncia de desastres que gera
transtornos repetidos, cujos reflexos incidem, direta ou indiretamente, desde o morador até o
transeunte eventual afetado pelo evento.

Além de haver fatores naturais determinantes a ocorréncia de desastres, igualmente a
acdo ou omissao da populacdo ou do poder publico podem cooperar para sua ocorréncia ou
recidiva, como a precariedade de infraestrutura urbana, o crescimento urbano desordenado e a

ocupacdo de areas de risco. A figura 4 ilustra uma construcao irregular na Praia das Pedrinhas.
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Figura 4 - Ocupacéo irregular na praia das Pedrinhas no bairro Boa Vista

Fonte: PMSG, 2010.

De acordo com o estudo realizado pela Coordenadoria Municipal de Defesa Civil de
S&o Gongalo — COMDEC-SG, as principais ameagas de desastres de origem natural que
assolam o municipio sdo: inundacéo, alagamento e deslizamento, existindo uma concentracao
significativa de areas de risco (COMDEC-SG, 2016a).

Para se ter uma nocdo, no periodo entre 1995 a 2015, foram registradas 815
ocorréncias de inundacdes e alagamentos (COMDEC-SG, 2016b).

Conforme mencionado no topico anterior, as nascentes de muitos rios do municipio se
dao nos trechos mais elevados e declivosos, fluindo pela planicie flivio-marinha de baixa
declividade. Por tal motivo, ao sobrevirem enxurradas originadas nos morros, 0 volume de
agua acaba se deparando com a baixa declividade dos canais fluviais e intervencées humanas
que dificultam seu escoamento (SALGADO; SILVA, 2013).

As figuras 5, 6 e 7 exemplificam a grave situacdo visualizada na cidade decorrente da
inundac&o e do alagamento:



Figura 5 — Inundagao no bairro Luiz Cagador

Fonte: PMSG, 2016b.

Figura 6 — Alagamento no bairro Itaina
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Figura 7 — Pés-alagamento no bairro Palmeiras

Nos casos de inundacdo, estudos também indicam uma interferéncia negativa
ocasionada pela oscilagdo da maré em relacédo a fluidez fluvial, ao reter a vazao do rio junto a
foz. Isso porque a conjugacdo entre a precipitacdo pluviométrica e a maré alta pode dificultar
0 escoamento do fluxo dos rios em sua foz, determinando a enchente (SALGADO, 2012).

Inclusive, as precipitagdes intensas somadas as marés elevadas sdo uma das causas
atribuidas a inundacdo pelo Glossario da Defesa Civil (BRASIL, 2002) que, igualmente,
reconhece outras, como: 0 assoreamento do leito dos rios, a compactacdo e a
impermeabilizacdo do solo, as ondas intensificadas e macaréus, o rompimento de barragens, a
drenagem deficiente de areas a montante de aterros e o estrangulamento de rios em razdo de
desmoronamento.

Em relacdo ao alagamento, Silva et al. (2010) constataram que, na maioria das ruas
com asfaltamento pesquisada, foram construidas bocas de lobo de sarjeta, mas sem uma rede
de drenagem que pudesse escoar a agua da chuva, distribuindo os pontos de langamento.

Na mesma dire¢do, 0s aterros, as pontes, as drenagens improprias, as obstru¢des nos
condutos e a vedacdo da superficie nos centros urbanos impedem um escoamento eficaz da
chuva. Logo, as cidades projetadas com drenagens inadequadas e com superficies

impermeabilizadas, tem diminuido o escoamento subterraneo e ampliado o superficial
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(TUCCI, 1999).

A falta ou deficiéncia de infraestrutura ou mesmo de um planejamento adequado para
a execucao de obras na cidade ou, ainda, a falta de manutencéo e limpeza de bueiros e galerias
de &guas pluviais igualmente pode ocasionar os alagamentos urbanos.

Conforme ja assinalado, o aspecto geomorfolégico do municipio também pode
interferir no escoamento das aguas pluviais, pela baixa declividade e pela elevagdo da mare,
que combinado a outros fatores antropicos, por exemplo, o descarte irregular de residuos
solidos nas ruas ou calcamentos, colaboram para a ocorréncia do alagamento.

Além disso, a ocupacdo urbana desordenada tem sido assinalada como uma questdo
diretamente relacionada a ocorréncia de desastres. Pesquisas apontam que houve uma
descaracterizacdo significativa nas bacias hidrograficas do municipio. As constru¢bes em
areas naturais, onde se dava o escoamento da chuva a partir das nascentes, repercutiu na
impermeabilizacdo do solo. Agravando o cenério, com a retificacdo e a canalizacdo de
diversos rios alterando seu curso, o canal deixou de comportar o volume de agua, em especial
nos periodos de grande incidéncia pluviométrica (SALGADO, 2012).

Nessa vertente, Silva et al. (2010) concluiram que nove das dez bacias e sub-bacias
existentes no municipio tem alto grau de impermeabilizacéo, inclusive das encostas.

Com efeito, muitas causas decorrem da acdo antrépica que muda as caracteristicas do
meio ambiente, interferindo diretamente no seu ciclo natural. Nessa perspectiva, o processo de
urbanizacdo favorece a modificacdo da cobertura vegetal da bacia, trazendo implicacfes
preocupantes ao proprio ciclo hidrolégico como a diminuicéo de infiltragdo do solo, a reducao
do nivel do lencol fredtico, o aumento de escoamento superficial e a reducdo da
evapotranspiragdo (TUCCI, 1999).

Algumas ocupacdes irregulares podem contribuir para a retirada da cobertura vegetal.
O desmatamento contribui para a erosao do solo uma vez que favorece o carreamento de
sedimentos pela chuva até os rios, provocando o assoreamento. Isso acrescentado a coleta de
lixo esporadica e a inexisténcia de saneamento basico em algumas regides acentua a obstrucéo
e a degradacéo dos rios (SALGADO, 2012).

Outro ponto problematico quanto as ocupagdes inadequadas se refere aquelas firmadas
no leito ou as margens dos rios, aumentando o risco de desastre, mais frequente nos periodos
de chuva. Isso porque ao ocupar o vale de inundacdo do rio nos periodos de estiagem ou de

anos seguidos de seca, a populacéo fica sujeita a inundacao do leito maior (TUCCI, 1999).
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Também ndo é raro o lancamento de esgoto, lixo e entulho nas &guas fluviais,
principalmente com a proximidade das residéncias, gerando a polui¢do, a contaminacdo e o
assoreamento dos rios. A figura 8 apresenta casas construidas proximas ao rio Marimbondo,

inclusive algumas as suas margens.

Figura 8 — Esgoto, lixo e assoreamento no Rio Marimbondo no bairro Porto Novo

Fonte: PMSG, 2014.

Em se tratando de movimentos de massa, no municipio predominam os chamados
deslizamentos de encosta e de blocos (BERTOLINO, L. C. et al., 2015). Geralmente, eles
acontecem durante os periodos de chuvas intensas e prolongadas, uma vez que as aguas
escoadas e/ou infiltradas contribuem para facilitar o deslizamento do solo nas encostas.

Nada impede, porém, que outros fatores estejam associados ao evento como a
inclinacdo do terreno e as propriedades geotécnicas do solo. Alias, sdo muitos os agentes
deflagradores que concorrem para a fragilizacdo dos morros e encostas: o vazamento em
canalizacbes, o langamento de aguas servidas no solo, o despejo e o0 acimulo de lixo e
entulho, a falta de sistema de drenagem, a falta de calgamento nas ruas e o plantio de certas
vegetacOes na encosta.

Entre o periodo de 1995 e 2010, foram registrados 474 deslizamentos: 342
deslizamentos de encosta e 132 deslizamentos de blocos (BERTOLINO, L. C. et al., 2015). A

figura 9 ilustra um deslizamento ocorrido em 2013, no bairro Novo Mexico.
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Figura 9 — Deslizamento no bairro Novo México

Fonte: PMSG, 2013.

Na maioria dos deslizamentos de encosta no municipio, os materiais desprendidos se
referem a solos residuais e depositos de collvio, estes em menor proporcao, cuja concentracdo
incide em &rea urbana, regido de graminea e florestas, em especial, aquelas elevadas ao sul de
Sao Gongalo (BERTOLINO, L. C. et al., 2015). Sem falar que parte desses materiais podem
alcangar rios e atingir casas e/ou pessoas.

As ocupagOes irregulares nas encostas, o corte verticalizado do talude e o
aproveitamento do material desprendido para fins de aterro e nivelamento do terreno assevera
o risco. O despejo de esgoto in natura no topo da encosta provoca a elevacdo da umidade a
qual, somada a alta precipitagdo pluviométrica, se tornam propulsores dos movimentos de
massa (BERTOLINO, L. C. et al., 2015).

Em sintese, toda a conjuntura ora delineada baliza um panorama no qual a ocorréncia
de desastres em Sdo Goncalo esté relacionada tanto a influéncia dos fendbmenos da natureza
em si como também pela ingeréncia humana no espaco natural, por vezes desarmonica e
invasiva, ou, ainda, pela auséncia do poder publico.

Embora ndo seja vidvel impedir, controlar e, em casos extremos, sequer prever as
intempéries da natureza, é possivel mudar as a¢des do ser humano por meio da participacdo
social e das institui¢ces publicas e privadas.
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44  MEDIDAS PREVENTIVAS EM SAO GONCALO: MONITORAMENTO E
MAPEAMENTO

A Coordenadoria Municipal de Defesa Civil de Sdo Goncalo — COMDEC-SG,
juntamente com as Coordenadorias de Niter6i, Maricd, Rio Bonito, Itaborai e Tangu4,
pertencem a REDEC Metropolitana, parte integrante da Regional Estadual de Defesa Civil —
REDEC. Conforme ocorre com as demais municipalidades, a COMDEC-SG é um 0rgéo
integrante do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil com a finalidade de coordenar, em
ambito municipal, todas as a¢Oes de defesa civil.

Instituida pela Lei Municipal n® 054/2007 (SAO GONCALO, 2007), publicada em 06
de julho de 2007 e regulamentada pelo Decreto Municipal n° 247/2008 (SAO GONGCALDO,
2008), publicado em 29 de agosto de 2008, a COMDEC-SG prioriza a reducdo do risco de
desastres, por meio da prevencdo, mitigacdo e preparagdo, uma vez que tais ages visam
evitar ou minimizar o desastre, mitigando os impactos humanos, ambientais e materiais, além
de contribuir para a resiliéncia local.

Entretanto, existem outros érgdos competentes, seja no ambito federal, estadual ou
municipal, que também estdo voltados ao desenvolvimento de atividades relacionadas a
reducdo de desastres. Consequentemente, o enfoque se direciona aqueles que participaram ou
participam especificamente do mapeamento e monitoramento no municipio, tendo em vista 0s

objetivos propostos nesse trabalho.

4.4.1 O Mapeamento Efetivado

No municipio de Sdo Gongalo, o Plano Municipal de Reduc¢édo de Risco — PMRR-SG,
aprovado pelo Decreto Municipal n® 328/2010 (SAO GONCALO, 2010) publicado em 28 de
outubro de 2010, foi elaborado pela Fundacdo Euclides da Cunha de Apoio Institucional a
Universidade Federal Fluminense por meio de parceria com a Prefeitura Municipal de Sao
Gongalo e 0 apoio da Caixa Econémica Federal.

De modo geral, o PMRR-SG (PMSG, 2006) identificou as areas suscetiveis a
deslizamentos e inundagdes, o grau de risco e o tipo de ocupacdo da area, indicando as
intervencdes estruturais e ndo estruturais necessarias para a minimizacao de desastres, além de
proceder a verificagdo dos assentamentos precérios. Definiu, também, os critérios de graus de

probabilidade de ocorréncia de escorregamento e de inundag&o.
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Consoante ao material concebido pelo IPT, o PMRR-SG (PMSG, 2006) setorizou 0s

locais relacionados a inundacdo e movimentos de massa, descrevendo alguns pontos como

sendo de alto grau:

Apls a andlise das bacias e sub-bacias hidrogréaficas do municipio, na
hierarquizacdo dos riscos de inundacdo aferiu-se os seguintes graus: a) Rio
Bomba - R2; b) Rio Brandoas - R2 e R3; ¢) Rio Marimbondo - R4; d) Rio
das Pedrinhas - R3, R2 e R1; e) Rio Imboasst - R4, R2 e R1; f) Canal do
Porto Rosa - R3, R2 e R1; g) Rio Alcantara - R4, R3, R2 e R1 (sub-bacia do
Rio Guaxindiba - R2 e sub-bacia do Rio Goiana - R2); e h) sub-bacia do Rio
Aldeia — R2. Quanto a averiguacdo do risco de instabilidade de encosta,
verificou-se os graus: a) Rio Bomba - R3 e R2; b) Rio Brandoas - R4 e R2;
c) Rio Marimbondo - R4; d) Rio das Pedrinhas - R4 e R3; e) Rio Imboassu -
R4 e R3; e f) Rio Alcantara - R4 (sub-bacia do Rio Guaxindiba - R2).
(MENDONCA et al., 2016, p.9 e10).

Nas figuras 10 e 11, reuniu-se as ocorréncias verificadas entre o periodo de 1998 a

2005 quanto a inundacéo e ao deslizamento, em conformidade com os dados repassados pela

COMDEC-SG.

Figura 10 — Mapa de Ocorréncia de Deslizamento em So Gongalo (1998 a 2005)
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Figura 11 — Mapa de Ocorréncia de Inundacdo em S&o Gongalo (1998 a 2005)
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Em momento subsequente, a empresa REGEA, contratada em 2011 pelo Servigo
Geoldgico do Estado do Rio de Janeiro do Departamento de Recursos Minerais - DRM, gerou
a Cartografia de Risco a Escorregamentos em Encostas no Municipio de Sdo Gongalo,
determinando a hierarquizacdo dos graus de risco identificados em cada setor ou ponto
afetado. Indicou, ainda, as obras de contencdo e as areas passiveis de escorregamentos.

Participando desse processo, a COMDEC-SG forneceu varios dados e informacGes
significativas quanto a localizacdo de ocorréncias atendidas, principalmente aquelas
reincidentes. Foram apontadas ndo apenas as areas de risco como também indicados 0s
eventos adversos recorrentes no municipio, tomando como base os boletins de ocorréncia, 0s
autos de interdic&o e as vistorias realizadas.

Em 2012, a Secretaria de Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro — SEDEC-RJ
disponibilizou a primeira edicdo do Mapa de Ameacas Naturais do Estado do Rio de Janeiro.
A intencdo do mapa foi tragar um diagndstico dos principais riscos naturais de desastres do
territorio fluminense. Sua segunda edicdo, entretanto, foi elaborada em 2014 (DGDEC-RJ,
2014).
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Complementando, em 2016, o Mapa de Ameacas Mdltiplas do Estado do Rio de
Janeiro, que incluiu as ameacas naturais e tecnoldgicas, foi apresentado pelo Departamento
Geral de Defesa Civil - DGDEC-RJ. Esse trabalho contou com a participacdo de 92 Defesas
Civis municipais, sendo reunidas as 736 principais ameacas de desastres dos municipios (460
naturais e 276 tecnoldgicas), a partir de sua prevaléncia e hierarquizacdo. As Defesas Civis
municipais do Rio de Janeiro estdo agrupadas no mapa por regido: Costa Verde, Sul, Norte,
Capital, Baixada Fluminense, Litoranea, Serrana e Metropolitana (DGDEC-RJ, 2016).

Ao DRM coube conceber os produtos da Cartografia Geotécnica de Aptiddo Urbana —
CGU, sendo supervisionados pela empresa PANGEA. Sua disponibilizagdo ao municipio
ocorreu entre setembro de 2013 e maio de 2014. No ano seguinte, 0 DRM providenciou a
Carta Geologico-Geotécnica Especifica sobre Escorregamentos de Sdo Gongalo (CGUI) e a
Carta Geotécnica de Aptiddo Urbana Especifica quanto ao Potencial de Ocorréncia de
Escorregamentos (CGUf) de Sdo Gongalo. Ambas derivam da complementagdo e da
retificacdo das CGU da PANGEA e fornecem o diagndstico em relagdo a distribuicdo,
tipologia e causas dos escorregamentos. Nelas, dimensiona-se, ainda, o potencial de
ocorréncias futuras desse evento adverso no municipio (ROCHA, 2015).

Por vez, a COMDEC-SG, em 2013, produziu o Relatério da Carta de Riscos
Geoldgicos de Sdo Gongalo a fim de averiguar as principais regides suscetiveis a
escorregamento, com o proposito de participar do Programa do Ministério das Cidades de
Prevencdo de Risco para o planejamento da reducdo de casos de escorregamento nas
encostas, através de medidas preventivas nos locais vulneraveis (COMDEC-SG, 2013).

Ja em 2015, a COMDEC-SG procedeu ao Inventario dos Movimentos de Massa e
Enchente - 1995 a 2015, cuja proposta foi apresentar 0 mapeamento e outras intervencdes
sobre 0os movimentos de massa e enchentes ocorridos no municipio durante esse periodo.
Nele, procedeu-se a identificacdo das areas recorrentes de deslizamentos e inundacdo e a
descricdo de vérias atividades realizadas pelo érgdo (COMDEC-SG, 2016a).

No ano subsequente, em virtude das chuvas intensas entre os dias 23 e 24 de margo de
2016 no municipio, a COMDEC-SG emitiu um Parecer Técnico sobre a inundagdo ocorrida
em alguns bairros, sem registro anterior para esse tipo de desastre. O estudo analisou o
evento ocorrido com a identificacdo das areas afetadas e dos danos causados, além de avaliar
possivel relagcdo entre a calamidade ocorrida e a construgdo de uma estrada no Complexo
Petroquimico do Rio de Janeiro — COMPERYJ, criada para o transporte de cargas especiais e
de grandes dimensbes (COMDEC-SG, 2016b).
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4.4.2 O Monitoramento e a Implantacédo do Sistema de Alerta e Alarme

O sistema de monitoramento é crucial para garantir a seguranca das pessoas,
principalmente daquelas localizadas em areas de risco, pois permite alertar a populacéo para

permanecer em estado de atencdo e observacao, segundo as previsdes meteoroldgicas:

Com efeito, em determinadas situa¢es, como, por exemplo, nos riscos de
inundacdo em que existe uma cultura das cheias e, por conseguinte, em que
se sabe interpretar os sinais de alerta por elas transmitidos, ou, entdo, quando
sua prevencao funciona e emite avisos a populagdo sobre as atitudes a tomar
e sobre o que deveré ser feito, 0s prejuizos sdo substancialmente reduzidos.
Nessas circunstancias, por vezes € possivel retirar as pessoas, e seus bens,
dos locais suscetiveis @ manifestacdo do risco de inundacéo, ou, pelo menos,
acondiciona-los de modo a que ndo sofram danos avultados. Assim, embora
0 risco se manifeste, como se reduziu a vulnerabilidade, os prejuizos seréo
minimizados. (LOURENCO, 2015, p.5).

Em geral, as sirenes e os pluviémetros estdo instalados em locais identificados com
um risco maior a ocorréncia de desastres, de acordo com o mapeamento realizado no
municipio.

O acionamento das sirenes acontece em hipoteses mais graves, quando é fundamental
que os moradores deixem suas residéncias e se dirijam ao ponto de apoio previamente
determinado. J& a sinalizacdo de retorno as residéncias é feita no momento em que as
circunstancias tendem a normalidade.

A COMDEC-SG, integrada a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil, realizou a
inscricdo do municipio no Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil, permitindo a
implantacdo do Sistema de Alerta e Alarme pela entidade publica nas areas evidenciadas de
maior risco. Isso se tornou vidvel em virtude do mapeamento elaborado, efetivando a
instalagdo de sirenes e pluviémetros.

Com a implantacdo do sistema, é possivel o acompanhamento da incidéncia
pluviométrica no municipio para uma eventual emissao de alerta a populacdo e acionamento
das sirenes instaladas em areas de risco, quando necessaria a evacuagdo imediata da &rea e 0
direcionamento dos habitantes a pontos de apoio seguros.

Atualmente, em S&o Gongalo, existem instaladas 25 sirenes de alerta e alarme, 16
pluvidmetros automaticos e 19 pluviémetros semi-automaticos, distribuidos por 32 bairros
(COMDEC-SG, 2016a). A descricdo, a seguir, correlaciona os equipamentos aos bairros em

que foram colocados:

a) sirenes com pluviémetros
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Laranjal, Engenho Pequeno, Sete Pontes, Venda da Cruz, Mutuaguacgu, Boa Vista, Arsenal e

Gradim;

b) sirenes sem pluviémetros
Itaina, Nova Grécia, Zumbi, Engenho Pequeno, Novo México, Zumbi, Tenente Jardim,

Patronato, Sete Pontes, Porto Novo, Covanca, Gradim, Barro Vermelho, Lindo Parque;

c) pluviémetros automaticos
Pita, Vista Alegre, Arsenal, Vila Trés, Rocha, Santa Isabel, Itaoca, Itaina, Guaxindiba,

Mutug;

d) pluviémetros semi-automaticos (em fase de instalagdo)
Itaina, Nova Grécia, Engenho Pequeno, Zumbi, Tenente Jardim, Patronato, Porto Novo,
Covanca, Gradim, Barro Vermelho, Monjolos, Lindo Parque, Alcantara, Jardim Catarina e

Palmeiras.

A instalacdo se sucedeu em pontos especificos e estratégicos de acordo com os dados e
as informacdes da COMDEC-SG, a fim de viabilizar o monitoramento pluviométrico das

areas cujo numero de ocorréncias € maior. A figura 12 sinaliza a posic¢éo das sirenes no mapa.

Figura 12 — Localizag8o das Sirenes em S&o Gongalo

Sirenes de Alerta e Alarme - Sdo Gongalo (RJ)
- — <

DESESA &rvm

GECPROCESSAMENTD - DEPESA CNL de SAD GONDALD
Ortem das coordeadas. VTN

Fonte: COMDEC-SG, 2016a



34

No que diz respeito ao monitoramento do nivel dos rios, o Instituto Estadual do
Ambiente — INEA, 6rgédo da Secretaria do Estado do Ambiente — SEA, criou o Sistema de
Alerta de Cheias no intuito de informar aos Orgdos competentes e a populacdo sobre a
ocorréncia de chuvas intensas ou inundacdes graduais que possam causar desastres.

Entretanto, apesar de ser possivel 0 acompanhamento através do envio de alertas e
boletins hidrometeoroldgicos emitidos pelo INEA, seu site disponibiliza, ainda, o
monitoramento do Rio Colubandé, em S8o Goncgalo. Dessa forma, qualquer um, desde que
cadastrado, pode receber os alertas via SMS (servico de mensagens curtas atraves de
celulares) enviados a Defesa Civil com a previsao de chuvas fortes ou de transbordamento dos
rios monitorados. Para o municipio de Sdo Gongalo, o INEA conta com duas estacdes
hidrolégicas: a Estacdo Ampla Rio do Ouro e a Estacdo Ipiiba, estando em fase de
implantacéo a estacdo do Rio Bomba e do Rio Alcantara (INEA, 2016).

Por outro lado, o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais —
CEMADEN, vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — MCT]I, gerencia as
informacBes emitidas por radares meteoroldgicos, pluvidmetros e dados provenientes de
previsdes climaticas, disponibilizando-as para 0s Orgdos competentes em todo territorio
nacional. O intuito é se antecipar em relacdo a determinadas situacbes meteoroldgicas que
contribuam para a ocorréncia de desastres.

Assim sendo, somente ap6s um estudo de modelagem e dos dados fornecidos pelas
redes geo-hidrometeoroldgicas distribuidas pelo pais e de ter sido realizada uma analise de
risco sobre as condi¢des potencialmente adversas, os alertas sao elaborados pelo CEMADEN
e enviados ao Centro Nacional de Desastres — CENAD, que aciona os 6rgaos estaduais e
municipais da Defesa Civil (CEMADEN, 2016).

Na mesma direcdo, o Centro Estadual de Monitoramento e Alerta de Desastres
Naturais — CEMADEN-RJ, integrado ao Centro Integrado de Comando e Controle do Estado
— CICC, ambos localizados no Rio de Janeiro, busca integrar e desenvolver os dados
disponibilizados pelo CEMADEN e CENAD juntamente a aqueles fornecidos pelos 6rgaos
municipais (CEMADEN-RJ, 2016).

Ja o Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos — CPTEC do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE é responsavel pela previséo de tempo, de curto e
médio prazo, e de clima de alta precisdo, utilizando técnicas de modelagem numérica da
atmosfera e dos oceanos (INPE, 2016). Suas informacBes provém de vérias fontes, como as

redes nacionais a encargo do Instituto Nacional de Meteorologia — INMET. No que se refere
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ao INMET, é o representante do Brasil perante a Organizacdo Meteorologica Mundial —
OMM. Além de exercer outras atribuicbes, o instituto elabora e divulga diéria e
nacionalmente a previsdo do tempo, avisos e boletins meteorologicos (INMET, 2016).

Contribuindo com o monitoramento e a divulgacdo de tais informacoes, apesar de sua
disponibilizagdo nos sites das instituicGes e orgdos publicos, hd o Sistema de Envio de
Mensagens de Texto Emergenciais — SISEMTE. O sistema permite o envio gratuito de
mensagens de texto via SMS aos cadastrados, seja para informar, orientar, instruir ou indicar
procedimentos sobre situacfes de alerta ou desastres, auxiliando a comunicacdo entre a
Secretaria de Estado de Defesa Civil e a populagdo cadastrada (CEMADEN-RJ, 2016).

Nesse diapaséo, a COMDEC-SG, em 2016, criou um aplicativo de celular para o envio
de informacGes e alertas aos cadastrados (figura 13), com a finalidade de facilitar e expandir a

comunicacdo a populacdo do municipio de Sdo Gongalo.

Figura 13 — Folder de divulgacédo do aplicativo de celular

Dever de todos para com fodos
]

4 Previsao Meteorologica Divulgar
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n Defesa Civil em Acéo!
E] - http://app.vc/defesa_civil_de_sao_goncalo

utilize este enderego no navegador de seu celular

| -
A ' Informagdes

Nas Escolas

&

# 9\ parceiros da COMDEC

iy
80

i YP—

Fonte: COMDEC-SG, 2016a

Frise-se que todo esse sistema de dados formado com a participacdo de variados
orgdos da esfera federal, estadual e municipal subsidia o monitoramento realizado no

municipio, sobretudo na estacdo das chuvas, periodo mais suscetivel a ocorréncia de
desastres.
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CAPITULO 5
DISCUSSAO

Apesar de a inundacdo, o alagamento e o deslizamento segundo a COBRADE
(BRASIL, 2012a) pertencer a categoria de desastres de origem natural, a acdo antrdpica no
municipio de Sdo Gongalo e a omissdo da Administracdo Publica também colaboram para a
ocorréncia ou intensificacao das consequéncias relacionados a tais eventos.

E importante que sejam adotadas politicas urbanas a fim de auxiliar o ordenamento
territorial, evitando, por exemplo, a formagdo de loteamentos irregulares como ocorreu no
municipio em décadas anteriores. Quando o0 processo de urbanizacdo ndo decorre de um
planejamento adequado, 0 espaco pode ser ocupado de maneira desordenada, inclusive em
areas nao edificantes, como as margens dos rios. Nesse diapasao, os deflagradores naturais de
desastres encontram uma conjuntura favoravel para asseverar suas consequéncias.

A auséncia de fiscalizacdo publica e de politicas de habitacdo contribuem para a
ocupacdo irregular de encostas, areas de protecdo ambiental e faixas marginais de protecao
dos rios no municipio. Por vez, essa ocupacdo tende a trazer modificacBes ao local, como a
destruicdo da vegetacdo ciliar as margens dos rios, os cortes inadequados no terreno para a
construcdo de residéncias e a inexisténcia de redes pluviais, que podem colaborar para a
ocorréncia ou agravar os desastres, seja a inundacdo, o alagamento ou o deslizamento.

O paragrafo unico do artigo 3° da Lei n® 12.608/2012 (BRASIL, 2012) preceitua que
a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil deve estar integrada a variadas politicas
voltadas ao: “ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, saide, meio ambiente,
mudancas climaticas, gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacao, ciéncia e
tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista a promocdo do desenvolvimento
sustentavel”.

Nesse sentido, a intervencgdo publica e o implemento de a¢des estruturais, de educacao
ambiental, entre outras medidas, sdo também indispensaveis para a reducao de risco, uma vez
que 0 mapeamento e 0 monitoramento correspondem a apenas duas ferramentas preventivas e
mitigadoras de desastres. Portanto, € necessaria a conjugacao de vérias acdes para a formacéo
da resiliéncia em S&o Gongalo.

A titulo elucidativo, 0 PMRR-SG (PMSG, 2006) delineou as areas de risco de
deslizamentos e de inundages, o grau de risco, o tipo de ocupacdo da area, bem como indicou

as intervencdes estruturais e ndo estruturais imprescindiveis para a minimizagédo de desastres.
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Inclusive, tais intervencdes propostas ndo foram poucas, ao contrario, mostraram a dimensao
e a necessidade de obras no municipio.

Desse modo, por se tratar de uma regido geomorfologicamente plana e mal drenada, as
areas de baixada eventualmente poderiam constituir grandes planicies de inundacdo, e nao
deveriam ser ocupadas sem o tratamento adequado. No caso de o poder publico estar
impossibilitado técnica ou financeiramente de interferir com medidas saneadoras, na proposta
de zoneamento o mais adequado seria declarar essas areas impréprias como non aedificandi.

Para se ter uma ideia, dentre as acGes saneadoras que o PMRR-SG (PMSG, 2006)

sugeriu apenas para as areas de risco de inundagéao e alagamento, cite-se:

A construgdo de rede pluvial; a dragagem constante dos canais e galerias; a
implementacdo de programa de educagdo ambiental; a recuperacdo e a
limpeza permanente das margens dos rios; a constru¢do de secdo aberta; o
aumento de galeria de agua pluvial; a execucdo de uma galeria de desvio de
curso; o remanejamento de familias irregulares em pontos mapeados; a
limpeza de galerias de agua pluvial e das calhas de drenagem; a revitalizacéo
do manguezal; a reconstituicdo do canal; o alargamento do canal; a limpeza
do leito; a limpeza de bueiros; a manutengdo do sistema de drenagem; a
remog&o de edificagdes construidas na calha dos rios; a implantacéo de bacia
de detencdo; a implantacdo de bueiro; a dragagem do canal de desague; a
desocupagdo da FMP; e a canalizagdo do rio com aumento de calha.
(MENDONCA et al., 2016, p.7).

De longe, se percebe o alto alcance dessas recomendacgdes. Isso demonstra a
importancia do mapeamento para a definicdo do plano de obras a ser executado, assim como o
monitoramento esta vinculado ao sistema de alerta. Em outras palavras, sdo acdes que se
integram e se complementam.

Outrossim, muitos estudos e trabalhos foram elaborados por diversos érgdos que
subsidiam o mapeamento e o monitoramento aplicados no municipio. Esses instrumentos
preventivos, portanto, contribuem para a minimizacdo de desastres. Todavia, as mesmas nao
sdo 0 bastante a etapa da prevencdo, sendo essencial a insercdo de outros mecanismos pelo

poder publico.
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CAPITULO 6
CONCLUSAO

A partir da construcdo do mapeamento foi possivel elaborar o plano municipal de
reducdo de risco mais preciso, indicando os locais onde as intervengdes publicas seriam mais
efetivas para reduzir o risco. Consequentemente, 0 mapeamento contribuiu para a adogéo de
acOes de reducdo de risco por meio do conhecimento dos locais mais suscetiveis aos eventos
estudados.

J& em relacdo ao monitoramento, conclui-se que o0 mesmo colaborou para a
implantacdo de sistemas de alerta que contribuem para reduzir o risco de desastres, atraves de
acOes preventivas. Estas indicam as pessoas sob risco como podem se afastar da area nos
momentos criticos e quando esses desastres seriam mais suscetiveis de acontecer.

O assunto foi estudado a luz do trabalho desenvolvido no municipio de Sdo Gongalo
pela municipalidade e outros 6rgéos, cuja anélise indicou a existéncia de materiais elaborados,
como: a Cartografia de Risco a Escorregamentos em Encostas no Municipio de Sdo Gongalo,
0 Mapa de Ameacas Naturais, o Mapa de Ameacas Multiplas do Estado, a Cartografia
Geotécnica de Aptiddo Urbana, a Carta Geoldgico-Geotécnica Especifica sobre
Escorregamentos de Sdo Gongalo, a Carta Geotécnica de Aptiddo Urbana Especifica quanto
ao Potencial de Ocorréncia de Escorregamentos de Sdo Goncalo, o Relatério da Carta de
Riscos Geoldgicos de Sdo Gongalo, o Inventario dos Movimentos de Massa e Enchente -
1995 a 2015 e o Parecer Técnico referente as chuvas de 23 e 24 de marc¢o de 2016.

Tais documentos podem auxiliar novos estudos, permitindo a elaboragdo de outros
produtos técnicos e cientificos que complementem e atualizem o mapeamento e o
monitoramento, em conformidade aos preceitos da Lei n°® 12.608/2012.

Logo, 0 mapeamento e 0 monitoramento s&o ferramentas relevantes para a prevengdo
e reducdo de risco de desastres. No entanto, para ampliar a eficacia da reducdo de risco
recomenda-se que haja estudos adicionais a fim de integrar todas as politicas publicas
municipais ao Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil, tendo em vista a geografia do
municipio proporcionar uma elevada suscetibilidade a desastres relacionados a alagamento,

inundag&o e deslizamento.
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RESUMO

Este artigo tem como proposta apresentar um trabalho de pesquisa de natureza bibliogréfica, cujo
objetivo é promover uma analise sobre a adoc3o de medidas preventivas em S3o0 Gongalo, no estado do Rio de
Janeiro, tendo em vista o municipio ser assolado por trés principais ameagas de origem natural, a saber:
inundagdo, alagamento e deslizamento. A motivagio para o estudo relaciona-se 4 importéncia da utilizacio de
ferramentas basicas, por exemplo, 0 mapeamento e o monitoramento, a fim de propiciar a reduggo de risco de
desastres. Como conclus3o, pode-se inferir que a Defesa Civil de S3o0 Gongalo & participativa, colaborando com
outras instituicbes para a implementac3o de atividades que contribuem para a prevencio e mitigacio de
desastres. Verifica-se, igualmente, gue seus documentos técnicos permanecem atualizados, garantindo o

acompanhamento das ameagas e do risco na cidade.

Palavras Chave: risco, mapeamento, 520 Gongalo, Defesa Civil.

THE CIVIL DEFENCE CONTRIBUTION IN MAPPING AND MONITORING OF MAJOR DISASTER
RISK IN SAO GONCALO/RJ

ABSTRACT

This article aims to present a bibliographical research work whose aim is to promote an analysis of the
adoption of preventive measures in 530 Gongalo, in Rio de Janeiro state, in view of the municipality being
plagued by three major threats of natural origin: overflow, flooding and landslides. The motivation for the
study relates to the importance of using basic tools, for example, mapping and monitoring in order to provide
disaster risk reduction. In conclusion, it can be inferred that the Civil Defense of S50 Gongalo is participatory,
collaborating with other institutions for the implementation of activities that contribute to disaster prevention
and mitigation. There is also their technical documents remain up to date, ensuring the monitoring of threats

and risk in the city.

Keywords: risk, mapping, 580 Gongalo, Civil Defense.
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1 CONSIDERA!;E)ES INICIAIS

H4a muito tempo o homem percebeu que & impossivel conter ou controlar as forgas provenientes da
natureza. Mais do que isso: em alguns casos, sequer, se péde prenunciar a ocorréncia de certos fenémenos
naturais, resultando em cenérios inimaginaveis pela amplitude de destruicgo. Infelizmente, deles decorreram
perdas humanas, sobreviventes desolados, comunidades fragilizadas e localidades colapsadas.

Ocorre que muitas catastrofes derivaram da falta de uma organizacdo politico-social efetiva, do
descaso dos governantes e da auséncia de uma participagdo popular. Uma situacdo agravada ao longo dos
anos. E hoje, em pleno século XXI, varios paises continuam despreparados na hipdtese do advento de qualquer
calamidade. Se por um lado, as politicas governamentais ndo estdo alinhadas em seus diversos setores, por
outro a populagio ndo esté devidamente instruida.

N3o se pode, porém, permanecer inerte face s mudancas climaticas e aos desastres recorrentes.
Importa existir a formacio de uma cultura que n8o esteja restrita apenas & pronta-resposta e reconstrucdo
pos-desastre, mas também inclua um olhar volvido as medidas preventivas. Se no passado a conduta era
despreocupada e resignada, gradativamente a experiéncia e os danos mostraram uma inequivoca necessidade
de mudanga ao paradigma existente, compelindo para a concepgéo de novos estudos, tecnologias e areas do
saber direcionadas & prevencgo.

Nesse sentido, o avango tecnoldgico permite previsdes mais precisas quanto as intempéries de modo
a precavé-las. Porém, outros instrumentos podem contribuir significativamente como a elaborag3o de mapas
de riscos, os sistemas de alerta, as construgdes de estruturas de protecdo e a educagdo comunitaria. S3o
estratégias para a redugdo de risco e que igualmente asseguram a pronta-resposta as ameacgas naturais ou
tecnoldgicas, a fim de salvaguardar vidas, minimizar perdas econdmicas e mitigar o desastre.

Sob tal perspectiva, varios municipios brasileiros estdo se mobilizando a fim de alcangar a tdo desejada
resiliéncia, ou seja, a capacidade de resistir, absorver e se recuperar, de modo eficiente e organizado, dos
efeitos advindos com o desastre, e, principalmente, impedir as perdas humanas. Dentre eles, destaque-se o
municipio de S&o Gongalo, localizado no Estado do Rio de Janeiro, objeto deste artigo. De modo geral, € intuito
verificar os principais desastres que assolam a cidade, constatando as principais aces adotadas pela Defesa

Civil Municipal para se integralizar & Politica Nacional de Reduco de Risco.
2 OBJETIVOS

O objetivo geral desta pesquisa € analisar as medidas preventivas, em especial, o mapeamento e o
monitoramento, para a reducdo de risco de desastres no municipio de 53o Gongalo/RJ no contexto das agoes
da Defesa Civil.

Como objetivos especificos, pretende-se:

— Compreender e elucidar resumidamente as caracteristicas do municipio de 530 Gongalo;

— Compreender e elucidar as principais ameacas de origem natural que assolam o municipio;

— Abordar sobre as medidas preventivas de mapeamento e monitoramento no municipio;

— ldentificar a agies adotadas pela Defesa Civil de S30 Gongalo nesse processo.
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] METODOLOGIA

A presente pesquisa tem abordagem qualitativa, de cunho bibliografico. A coleta de dados baseou-se
no levantamento de literaturas impressas e on line. Utilizou-se livros, artigos publicados em revistas e em
simpdsio, sites oficiais de instituigdes devidamente referenciadas e legislagdo nacional. O critério foi incluir
materiais na integra, sem limitar o ano, uma vez que o assunto proposto é recente. Em seguida, procedeu-se a
leitura, a andlise e o fichamento do material selecionado e, posteriormente, a sistematizacdo de todo o

material coletado para a elaboragio do artigo.
4 DISCUSSAO E RESULTADOS

4.1 Breve Caracterizagio do Municipio

Criada em 1890, a cidade de S8o0 Gongalo, pertencente & Regido Metropolitana do Estade do Rio de
Janeiro, tem territario limitrofe com os municipios de Niterdi, Marica, Guapimirim e Itaborai. Com uma area
territorial de 247,709 km? e uma populagio estimada de 1.038.081 habitantes, & considerado o segundo
municipio mais populoso e urbanizado do Estado e o 162 mais populoso do pais. Divide-se em cinco distritos:
530 Gongalo (sede); Ipiiba; Monjolos; Neves e Sete Pontes, cujo primeiro e segundo distritos correspondem 3
maior concentracdo populacional (IBGE, 2015).

Quanto a hidrologia, 580 Gongalo tem uma vasta rede hidroldgica composta por seis bacias, trés sub-
bacias e um canal: Bacia do rio Bomba, Bacia do rio Brandoas, Bacia do rio Marimbondo, Bacia do rio Imboacgu,
Bacia do rio Alcdntara, Bacia do rio Pedrinhas, Sub-bacia do rie Guaxindiba, Sub-bacia do ric Geidnia, Sub-bacia
do rio Aldeia e Canal Porto do Rosa (ANDRADE; RIBEIRQ, 2012).

O municipio tem 91 bairros oficiais, acrescidos de 18 reconhecidos pela populagéo. Cada corpo hidrico
perpassa varios deles:

a) Bacia do Rio Bomba — Neves, Tenente Jardim, Morro do Castro, Venda da Cruz, Covanca e Pita;

b)Bacia do Rio Brandoas — Barro Vermelho, Paraiso, Porto da Madama, Zumbi, Engenho Pequeno,
Patronato, Vila Lage, Neves, Porto Velho, Tenente Jardim, Covanca, Santa Catarina e Pita;

c) Bacia do Rio Marimbondo — Barro Vermelho, Paraiso, Porto da Madama, Mangueira, Parada 40,
Patronato, Porto Velho, Gradim, Porto Novo e Santa Catarina;

d) Bacia do Rio das Pedrinhas — Porto da Pedra, Boa Vista, Porto Novo, Camar3o, Brasilédndia, Centro e
Parada 40;

e) Bacia do Rio Imboacu — Llindo Parque, Mutud, Zumbi, Rosane, Boacgu, Brasilindia, Centro,
Colubandé, Engenho Pequeno, Zé& Garoto, Boa Vista, Porto da Pedra, Morro do Castro, Santa
Catarina, Vila lara, Pita, Rocha e Galo Branco;

f) Canal do Porto Rosa — Mutendo, Mutua, Mutuaguagu, Mutuapira, Cruzeiro do Sul, Antonina, Boagu,
Centro, Porto do Rosa, Itatna, Rocha, Sdo Miguel, Estrela do Norte e Galo Branco;

g) Bacia do Rio Alcéntara — Alcdntara, Almerinda, Amendoeira, Anaia Grande, Anaia Pequeno,
Antonina, Arrastdo, Arsenal, Barra das Palmeiras, Bom retiro, Centro, Coelho, Colubandé, Engenho
Pequeno, Estrela do Norte, Fazenda dos Mineiros, Galo Branco, Ipiiba, ltaoca, ltadna, Jardim
Catarina, Jockey, Llagoinha, Laranjal, Luiz Cacador, Maria Paula, Miriambi, Morro do Castro,
Mutondo, Mutua, Mutuapira, Nova Cidade, Novo México, Pacheco, Porto do Rosa, Raul Veiga, Rio
Ouro, Rocha, Salgueiro, Santa Luzia, S8o Miguel, Tenente Jardim, Tribobd, Trindade, Vila Candosa,
Vila Trés, Zumbi, Cruzeiro do Sul, Recanto das Acécias e Jardim Nova Republica;

h) Sub-bacia do Rio Guaxindiba — Amendoeira, Jardim, Vista Alegre, Eliane, Guarani, Lagoinha,
Miriambi, Sacramento, Santa Luzia, Tiradentes, Vila Candosa, Anaia Grande, Ipiiba, Santa lsabel,
Monjolo, Bom Retiro, Jardim Catarina, Laranjal, Pacheco, Barracdo e leda;

i) Sub-bacia do Rio Goiana — Vista Alegre, Guarani, Gebara, Monjolo, Bom retiro e Marambaia;

i) Sub-bacia do Rio Aldeia — Eliane, Sacramento, Anaia Grande, Ipiiba, Largo da Ideia, Santa Isabel,

Monjolo, Engenho do Rocado, Rio do Ouro, leda e Arrastao.
3
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0 clima de S30 Gongalo é tropical, apresentando o ver3o, quente e imido, e o inverno, frio e seco. Em
geral, os meses de maio e outubro representam o periodo seco, enquanto que o Umido, 0s meses de novembro
e abril. A temperatura média anual é de 25,1°C, com registros de minima de 13,8°C, e maxima de 40,6°C
(BERTOLINO et al., 2007). A ocupagdo urbana irregular e o desmatamento dos remanescentes florestais de
Mata Atlantica vém favorecendo o aumento da temperatura, interferindo na umidade relativa do ar.

Ja o relevo da regido é formado por morros isolados, serras e planicies, fazendo parte dele o bioma
Mata Atlantica. De acordo com Bertolino et al. (2015), o relevo colinoso “corresponde a 35% da drea total, e
pela presencga de macigos, tabuleiros e planicies costeiras. Nessas serras e morros que compdem o relevo, as
declividades das encostas s3o superiores a 30%”".

Levando-se em conta suas caracteristicas geoldgicas e hidrolégicas, a ocorréncia de precipitagdes
pluviométricas intensas e o crescimento populacional desordenado, principalmente em areas de encostas e de
Faixa Marginal de ProtegZo dos rios, Sdo Gongalo tem sido assolado por desastres ao longo dos anos. Suas
maiores ameagas s3o de origem natural: inundag3o, alagamento e deslizamento, existindo uma concentragio
significativa de areas de risco (DGDEC, 2016).

4.2  Alagamento, Inundacgao e Deslizamento em Sdo Gongalo

O clima e o relevo do Brasil favorecem os desastres associados aos movimentos de massa nas
encostas. Embora seja elevada a ocorréncia de desastres de origem natural no pais, verifica-se um nimero alto
de desastres provenientes da ag3o antropica (FERNANDES; AMARAL, 2000). Segundo Guerra e Cunha (2000), os
processos naturais podem se suceder independentemente da intervengdo humana. Contudo, a interferéncia
antrépica, ao transformar o ambiente, pode intensificar sobremaneira tais processos, gerando consequéncias
devastadoras.

Para se ter uma nogo, a urbanizag3o provoca no escoamento pluvial da bacia urbana impactos no
desenvolvimento urbano do ciclo hidrolégico, como a reduczo de infiltragio no solo. H3, igualmente, impacto
no meio ambiente e no ecossistema aquatico, por exemplo, o transporte de poluentes junto ao sedimento nas
aguas pluviais (TUCCI, 1999). Agravando a situag3o, a desestabilizac3o das encostas para a construcdo de casas
desencadeia varios problemas ambientais, que somadas a outros fatores preexistentes ou n2o (declividade das
encostas, facilidade no escoamento das dguas e concentragao pluviométrica) acentuam a suscetibilidade da
regifo (FERNANDES; AMARAL, 2000).

O municipio de S3o0 Gongalo, inevitavelmente, participa desse processo intempestivo e antrépico, com
areas de encostas degradadas, invas&o das faixas marginais dos rios e poluigdo do meio ambiente (ANDRADE et
al., 2010). A auséncia de fiscalizagdo do poder publico contribui para o avango dessa situag3o. A figura 1,
abaixo, ilustra a degradac3o ambiental causada pela interferéncia humana:
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Figura 1: Esgoto, lixo e assoreamento no Rio Imboagu (2 esquerda) e descarte irregular de lixo em terreno

baldio no Jardim Catarina (a direita)
Fonte: COMDECSG, 2016.
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Os proximos apontamentos visam estabelecer a diferenca béasica entre inundacdo, alagamento e
deslizamento, j& que existe uma expressiva discussdo conceitual entre os pesquisadores sobre a matéria, para

posteriormente abordar a questdo dos eventos no municipio.
4.2.1 Diferenciagio Terminoldgica Basica

Em geral, para a compreensdo de certos assuntos & primordial que se tenha em mente alguns
conceitos de forma inequivoca, a fim de delinear o campo de abrangéncia de determinado estudo. Neste artigo
nao poderia ser diferente. Assim, & mister apresentar as definicbes encontradas em alguns materiais
referenciais sobre a area.

No Brasil, a Codificacdo dos Desastres — CODAR era adotada pelo Sistema Nacional de Defesa Civil —
SINDEC e instituida pela Politica Nacional de Defesa Civil — PNDEC. No entanto, posteriormente concluiu-se que
a classificac3o utilizada pela ONU era mais simplificada, razdo pela qual houve a adequacdo e o nivelamento da
classificacdo brasileira aquela, em consondncia aos demais paises e organismos de gestio de desastres do
mundo. Atualmente, vigoram a Codificagdo Brasileira de Desastres — COBRADE e sua simbologia, com base no
Banco de Dados Internacional de Desastres do Centro para Pesquisa sobre Epidemiologia de Desastres da
Organizacdo Mundial de Sadde.

Segundo a COBRADE, no grupo geologico de desastres ha quatro subgrupos: terremoto, emanacgio
vulcdnica, movimento de massa e erosdo. O deslizamento & um tipo do subgrupo movimento de massa. Dele
advém quatro tipos: quedas, tombamentos e rolamentos, deslizamentos, corridas de massa e subsidéncias e
colapsos. Neste trabalho, importa o deslizamento que apresenta um subtipo, qual seja o deslizamento de solo
efou rocha. Estes s3o “movimentos rapidos de solo ou rocha, apresentando superficie de ruptura bem definida,
de duragdo relativamente curta, de massas de terreno geralmente bem definidas quanto ao seu volume, cujo
centro de gravidade se desloca para baixo e para fora do talude”.

Ja no grupo hidrolégico de desastre, a COBRADE prevé e define trés subgrupos: inundac3o, enxurrada
e alagamento, pois inexistem tipos ou subtipos. Para fins deste trabalho, destaque-se apenas a primeira, que é
a “submersdo de areas fora dos limites normais de um curso de dgua em zonas que normalmente ndo se
encontram submersas. O transbordamento ocorre de modo gradual, geralmente ocasionade por chuvas
prolongadas em dreas de planicie”. E o terceiro, que equivale a “extrapolacdo da capacidade de escoamento de
sistemas de drenagem urbana e consequente acimulo de agua em ruas, calgadas ou outras infraestruturas
urbanas, em decorréncia de precipitagdes intensas”.

Segundo Tucci (1999), as inundagdes ocorrem dentro de dois sistemas: quando hé enchentes em dreas
ribeirinhas e quando as enchentes s3o decorrentes da urbanizacio. Neste caso, a ocupacéo e a
impermeabilizagio do solo, bem como a rede de escoamento contribuem para o evento, enquanto naquele a
populacdo ocupa o vale de inundacdo durante o periodo de estiagem ou seca.

Sobre a inundag&o, & comum encontrar consideragdes acerca do transbordamento da calha do rio:

Motar que rios e riachos sempre tém enchentes periddicas. 56 ocorrem inundacdes
guando a drea natural de passagem da enchente de um rio foi ocupada para conter
uma avenida (avenida de fundo de vale) ou foi ocupada por prédios. Assim, poder-
se-4 dizer que todo curso d'dgua tem enchente. Quando inunda & porque a
urbanizagéo falhou. (BOTELHO, 1998, p. 19-20).

: oy

No glossario da Defesa Civil (2002), vislumbra-se os seguintes conceitos: o alagamento é a “dgua
acumulada no leito das ruas e no perimetro urbano por fortes precipitacdes pluviométricas, em cidades com
sistemas de drenagem deficientes”; a inundacdo é o “transbordamento de dgua da calha normal de rios, mares,
lagos e agudes, ou acumulagdo de agua por drenagem deficiente, em areas ndo habitualmente submersas”; e
o deslizamento & o “fendmeno provocado pelo escorregamento de materiais solidos, como solos, rochas,
vegetacdo efou material de construcdo ao longo de terrenos inclinados, denominados encostas, pendentes ou

escarpas”.
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Apesar de existir uma correspondéncia entre as abordagens conceituais apresentadas, este estudo
esta adotando as definigdes do glossario, por ser utilizado pela Defesa Civil, garantindo uma correlagdo aos

dados desta instituicdo citados aqui.
422 Ameagas Naturais Recorrentes em $30 Gongalo

No municipio de S3o Gongalo, geralmente os deslizamentos acontecem durante os periodos de chuvas
intensas e prolongadas. Isto porque as dguas escoadas e/ou infiltradas desestabilizam o solo das encostas.
Entretanto, alguns fatores estio relacionados diretamente ao evento: caracteristicas geotécnicas do solo,
inclinagdo do terreno, quantidade de dgua no solo, duragdo e intensidade de precipitagdo pluviométrica e
desmatamento.

Nos ultimos anos, os deslizamentos se tornaram mais frequentes e graves em face do crescimento
desordenado das cidades, & ocupacdo das areas de risco, a precariedade de saneamento basico e ao corte
irregular do terreno. Ha, ainda, outros elementos que contribuem para fragilizar os morros e encostas, como:
vazamento em canalizagtes, lancamento de aguas servidas no solo, despejo e acimulo de lixo e entulho nas
encostas, falta de sistema de drenagem, ruas sem calcamento e plantio de certas vegetagdes.

No caso das inundagdes e alagamentos, cada vez mais estdo presentes no cotidiano urbano
gongalense. As chuvas fortes e a ineficiéncia de drenagem das aguas pluviais cooperam para a concretizagdo do
evento (ANDRADE et al., 2010). A ocupagdo do leito e das margens dos rios tornam tais ameacas constantes e
iminentes nos periodos de chuva. A erosio das margens e a destruigdo da vegetagio ciliar colaboram para o
agravamento desse cenario. Com a aproximacgdo populacional s margens dos rios, é frequente o langamento
de esgotamento, lixo e entulhos provocando a poluigio, a contaminacédo e o assoreamento dos rios.

As construgtes irregulares e os aterros feitos de forma aleatdria também interferem no escoamento
das aguas pluviais e afetam o curso natural dos rios. As oscilagdes da maré também podem ter um aspecto

negativo na fluidez do rio:

0Os dados de precipitagdc e mare, em conjunto com as caracteristicas
geomorfoldgicas do sitio urbano, evidenciam suscetibilidade do municipio de S3o
Gongalo as enchentes. No entanto, o tratamento adequado das bacias
hidrograficas e dos rios da cidade poderia evitar esses episddios que, muitas vezes

3

levam & necessidade de remocéo de familias efou prejuizos. (SALGADO, 2012, p.
216).

De acordo com o Planoc Municipal de Redugio de Risco de S8o0 Gongalo, em 2008 existiam
aproximadamente 100.000 pessoas vivendo em area de risco de inundaco, sendo 40 mil localizadas na bacia
do rio Alcdntara. Um dado alarmante e muito preocupante ja que existem areas passiveis a eventos adversos.

Tanto as inundagdes e alagamentos quanto os deslizamentos sio processos que produzem perdas
econdmicas e impactos significativos na saldde, na economia e vida das pessoas, além de prejuizos 3 cidade.
Messe contexto estd inserido o municipio de S3o Goncalo: a cada ano, em especial na temporada de chuvas, ha
o risco da ocorréncia de um desses eventos. No periodo de 1995 a 2015, foram registradas 815 ocorréncias de
inundagoes e alagamentos (COMDECSG, 2016b). As figuras 2 e 3 ilustram as graves situacdes visualizadas na

cidade:
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Figura 2: Inundac3o no Rio Alcantara (3 esquerda) e deslizamento no bairro Novo México (3 direita)
Fonte: COMDECSG, 2016.
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Figura 3: Alagamento no bairro Italiina (3 esquerda) e pds-alagamento no bairro Palmeiras (a direita)
Fonte: COMDECSG, 2016.

4.3  Maedidas Preventivas em S3o0 Gongalo: Monitoramento e Mapeamento

O Sistema Nacional de Protec3o e Defesa Civil — SINPDEC prioriza a redugéo do risco de desastres, por
meio da prevencdo, mitigacdo e preparacdo, uma vez que tais agdes sdo as mais efetivas para evitar o desastre
ou ao menos mitigar os impactos humanos, ambientais e materiais, contribuindo para a resiliéncia local.

Em 2012, a Secretaria de Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro — SEDECRJ apresentou a primeira
edicdo do Mapa de Ameagas Naturais, com o objetivo de tracar um diagnédstico dos principais riscos naturais de
desastres do territdrio fluminense, cuja segunda edig3o se sucedeu em 2014.

J& no corrente ano, o Departamento Geral de Defesa Civil — DGDECRJ disponibilizou o Mapa de
Ameacas Multiplas do Estado que passou a incluir as ameacas naturais e tecnoldgicas. Para sua consecucgéao,
houve a participacdo das 92 Defesas Civis municipais, reunindo as 736 principais ameacas de desastres dos
municipios: 460 naturais e 276 tecnoldgicas, considerados a partir de sua prevaléncia e hierarquizagdo. No
mapa, as Defesas Civis municipais do Rio de Janeiro est3o agrupadas por regido: Costa Verde, Sul, Norte,
Capital, Baixada Fluminense, Litorénea, Serrana e Metropolitana (DGDEC, 2016).

O municipio de S3o Gongalo integra a REDEC Metropolitana, juntamente com Niterdi, Marica, Rio
Bonito, Itaborai e Tangua. Sua Coordenadoria Municipal de Defesa Civil € um 6rgdo integrante do SINPDEC com
a finalidade de coordenar, em nivel municipal, todas as acdes de defesa civil, nos periodos de normalidade e
anormalidade, nos termos do artigo 12 da Lei Municipal n2054, publicada em 06 de julho de 2007. A seguir
estdo elencadas algumas estratégias de prevencdo e redugdo de desastres desenvolvidas por seus agentes:

a) Projeto “Defesa Civil nas Escolas”;

b) Campanhas sobre nocdes de defesa civil, prevencdo de desastres e conscientizagao da populagdo;

7
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c) Formag&o de Nucleos Comunitarios;

d) Simulados de evacuag&o nas areas de risco;

e) Atualizagdo do Plano de Contingéncia;

f) Monitoramento através do servico meteorolégico;

g) Mapeamento do municipio, com a indicag3o das areas de risco;

h) Instalag3o de sirenes e pluviémetros;

i) Repasse de informacdes obtidas com os pareceres técnicos aos 6rgdos competentes;

j) Implementacéo de meios de comunicag8o informativos acessiveis 3 populagZo.

Todavia, em cumprimento aos objetivos deste artigo, & oportuno lembrar que o enfoque se restringe
td0 somente ao mapeamento e monitoramento realizado no municipio pela Defesa Civil.

4.3.1 Mapeamento das areas de risco

Segundo a Lei 12.608/12, compete aos municipios executar a Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil — PNPDEC, dentre outras agdes, identificando e mapeando as areas de risco de desastres. Eles devem
“elaborar o mapeamento contendo as areas suscetiveis 3 ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos” (Art. 32, §29, inciso I). Sob esse
aspecto, os “servicos de cartografia de risco a deslizamentos em encostas ja se incluem como atividades
permanentes de érgdos publicos municipais em cidades como Rio de Janeiro, Petrdpolis, Niteréi, S0 Gongalo,
Vitéria, S0 Paulo” (FERNANDES; AMARAL, 2000).

Exemplificando, o Plano Municipal de Redugdo de Risco de Desastres de S3o Gongalo — PMRRSG,
iniciado em 2006 pela Fundagdo Euclides da Cunha de apoio institucional & Universidade Federal Fluminense,
foi aprovado pelo Decreto Municipal n2328/2010, atendendo a proposta do Programa de Urbanizag3o,
Regularizag3o e Integracdo de Assentamentos Precarios do Ministério das Cidades.

O PMRRSG identificou as areas de risco de deslizamentos e de inundagées, o grau de risco, o tipo de
ocupacdo da area, a indicacdo das intervengbes estruturais e n3o estruturais a serem adotadas a fim de
minimizar a ocorréncia de desastres. Além disso, estabeleceu os critérios de graus de probabilidade de
ocorréncia de processos de desestabilizagdo dos tipos de escorregamento e de inundacdo e a verificag3o de
assentamentos precarios. A seguir, as figuras 4 e 5 exemplificam o mapeamento referente ao risco de
inundac&o e deslizamento:
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Figura 4: Area de risco de inundag3o com atribuicio de grauz 1 a 4
Fonte: PMSG, 2016.
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Figura 5: Mapa de ocorréncia de deslizamento — Defesa Civil — 1998 a 2005
Fonte: PMSG, 2016.

Em complemento ao plano, a empresa REGEA, contratada em 2011 pelo Servico Geoldgico do Estado
do Rio de laneiro do Departamento de Recursos Minerais — DRM, elaborou a Cartografia de Risco a
Escorregamentos em Encostas no Municipio de 530 Gongalo, visando estabelecer uma hierarquizacio através
do grau de risco identificado em cada setor ou ponto afetado, indicando obras de contengdo e possiveis dreas
passiveis de escorregamentos.

Vale frisar que a Defesa Civil de 550 Gongalo cedeu grande parte dos dados e informacgdes relevantes
sobre a localizacdo de ocorréncias atendidas e das dreas de risco e a indicagdo dos eventos adversos
recorrentes no municipio, a partir de boletins de ocorréncia, autos de interdigdo e vistorias realizadas. Sem tais
referéncias, o processo de mapeamento e cartografia seria significativamente mais demorado.

Pouco tempo depois, o DRM disponibilizou ao municipio os produtos da Cartografia Geotécnica de
Aptiddo Urbana desenvolvida entre setembro de 2013 e maio de 2014, supervisionados pela empresa PANGEA

LTDA. No ano seguinte, o DRM providenciou a Carta Geoldgico-Geotécnica Especifica sobre Escorregamentos
de S3o Gongalo (CGUI) e a Carta Geotécnica de Aptiddo Urbana Especifica quanto ao Potencial de Ocorréncia
de Escorregamentos (CGUf) de 530 Gongalo. Elas derivam da complementacdo e da retificagio das “CGUs da
PANGEA”, e, respectivamente, diagnosticam a distribuicdo, a tipologia e as causas dos escorregamentos, e
definem o potencial de ocorréncia de escorregamentos que podem afetar o municipio futuramente,

Nesse sentido, a Defesa Civil compds, em 2013, o Relatério da Carta de Riscos Geoldgicos de S3o
Gongalo com o intuito de verificar as principais regides suscetiveis a risco associado a escorregamento, com
vistas & insercdo ao Programa do Ministério das Cidades de Preveng3o de Risco para o plangjamento da
redugdo de casos de escorregamento nas encostas, por meio de medidas cabiveis & prevengdo de acidentes
em regid es vulneriveis.

Ainda em 2015, a Defesa Civil finalizou o Inventario dos Movimentos de Massa e Enchente — 1995 a
2015, cujo propésito foi apresentar o mapeamento e outras intervengies em relagio aos movimentos de

g
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massa e enchentes ocorridos no municipio durante esse periodo. Foram identificadas as areas recorrentes de
deslizamentos e inundagdo, bem como descritas véarias atividades realizadas pelo 6rg3o (COMDECSG, 2016a).
Na figura 4 est3o pontuadas as ocorréncias de enchentes (inundaco e alagamento):
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Figura 4: Enchentes nas bacias hidrograficas de S3o Gongalo no periodo de1995 a 2015
Fonte: COMDECSG, 2016a.

Recentemente, a Defesa Civil emitiu o Parecer Técnico referente 3 Estrada UHOS e as chuvas de 23 e
24 de margo de 2016. O trabalho visou analisar os eventos ocorridos nos referidos dias, através da
identificacZo das areas afetadas e dos danos causados e avaliar o sistema UHOS (COMDECSG, 2016b). Ambos
os trabalhos podem servir de subsidios ao Planejamento Urbano, assim como outras politicas publicas, seja de
controle, fiscalizag3o, estruturacdo e ordenamento urbano a serem executadas no municipio.

4.3.2 Sistema de Monitoramento, Alerta e Alarme

Participando do processo de integracdo da Politica Nacional de Protec3o e Defesa Civil, a Defesa Civil
de S3o Gongalo efetivou a inscrigdo do municipio no Sistema Nacional de ProtecZo e Defesa Civil, o que
possibilitou a implantac3o do Sistema de Alerta e Alarme pela entidade publica nas dreas evidenciadas de
maior risco em conformidade ao mapeamento feito, permitindo efetivar a instalagdo de sirenes e
pluviometros.

O sistema implantado permite o acompanhamento da incidéncia pluviométrica na regido para uma
possivel emissdo de alerta 3 populagdo e eventual acionamento das sirenes com vistas a evacuar e direcionar
os habitantes que estiverem nas areas de risco para os pontos de apoio previamente estabelecidos. Em outras
palavras, estas “atividades s@o operadas através de Planos Preventivos de Defesa Civil. Esses envolvem a
analise evolutiva do grau de risco bem como a determinag&o do momento adequado para efetivar a retirada da
populag3o para locais seguros” (FERNANDES; AMARAL, 2000).

Atualmente, a Defesa Civil conta com equipamentos instalados em pontos especificos e estratégicos a
fim de viabilizar o monitoramento pluviométrico. No municipio, foram instaladas 25 sirenes de alerta e alarme
(Figura 5), 16 pluviometros automaticos, 19 pluviémetros semi-automaticos, totalizando uma rede de
monitoramento pluviométrico de 35 equipamentos capazes de trazer uma melhor leitura das chuvas na cidade
(COMDECSG, 2016a).
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Sirenes de Aleria & Alarme - Sao Gongalo (RJ)

i bl

i
e
E
4
-
i

Figura 5 — Localizagc80 das sirenes em 530 Gongalo
Fonte: COMDECSG, 2016a.

H4a 25 pontos de apoio e 32 bairros contemplados com os equipamentos, distribuidos conforme se

segue:

a) sirenes com pluvidmetros — Laranjal, Engenho Pegueno, Sete Pontes, Venda da Cruz, Mutuaguacu,
Boa Vista, Arsenal e Gradim;

b} sirenes sem pluvidmetros — Itadna, Nova Grécia, Zumbi, Engenho Pequeno, Novo México, Zumbi,
Tenente lardim, Patronato, Sete Pontes, Porto Mowvo, Covanca, Gradim, Barro Vermelho, Lindo
Parque;

b) pluvidmetros automaticos — Pita, Vista Alegre, Arsenal, Vila Trés, Rocha, Santa Isabel, Itaocs, Itadna,
Guaxindiba, Mutus;

¢) pluvidmetros semi-automaticos (em fase de instalag3o) — Itadna, Nova Grécia, Engenho Pequeno,
Zumbi, Tenente Jardim, Patronato, Porto Novo, Covanca, Gradim, Barro Vermelho, Monjolos, Lindo
Parque, Alc3ntara, Jardim Catarina e Palmeiras.

Vale lembrar que outros drgdos estio envolvidos com o sistema de monitoramento, alerta e alarme,
enviando informagies as Defesas Civis Municipais, inclusive a de 530 Gongalo. Nesse diapasio, &€ preciso
mencionar o monitoramento do nivel dos rios através do envio de alertas e boletins hidrometeorolégicos
emitidos pelo Instituto Estadual de Ambiente — INEA por meio do Sistema de Alerta de Cheias. Além disso, o
INEA disponibiliza em seu site 0 monitoramento do Rio Colubandé, estando em fase de implantacio a estagio
hidroldgica do Rio Bomba e do Rio Alcintara, ambos localizados em 580 Gongalo.

Em relagdo ao monitoramento climatoldgico, a Defesa Civil Municipal do Rio de Janeiro envia dados
sobre as mudangas climaticas municipais. 580 dados complementares as informagfes prestadas por outros
drgdos, por exemplo, o repasse de dados meteoroldgicos do Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais — CEMADEN aos Operadores do Centro de Operages do Departamento Geral de Defesa
Civil sobre a previsdo do tempo das regides do Estado do Rio de Janeiro. Do mesmo modo, o Centro de
Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE se integra ao
moniteramento climatico, emitindo alertas meteoroldgicos sobre a previsio do tempo dos estados brasileiros.
Tais dados permitem o monitoramento principalmente das chuvas de ver3o, periodo mais suscetivel 3
ocorréncia de desastres.

Esse sistema permite alertar a populacio para permanecer em estado de atengio e observacdo,
segundo as previsies meteoroldgicas. Em hipdteses mais graves a sirene € acionada, quando, entdo, a
comunidade & orientada a sair de suas residéncias e se dirigir ao ponto de apoio previamente determinado

para garantir sua seguranga. Da mesma maneira, a sinalizacio de retorno as residéncias é feita no momento
11
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em gue as circunstincias tendem & normalidade. Alids, a simulacio de evacuagio tem sido realizada pela
Defesa Civil. Outra questdo a ser mencionada se refere ao aplicativo de celular criado por ela para o envio de

informagdes e alertas aos cadastrados (Figura 8).

Dever de fodes pars com fedos

|9 5 Praiehn Matscroitgica Divulgar
D tal fa 5 salbam gue seu app existe?
“ Defua Chiil am Agist : I
m‘“"’”‘ http://app.vc/defesa_civil_de_sao_goncalo

i nformageas

Bax Encelas

-

PN Parccines da COMDEC

60
80

Figura 8 — Folder de divulgacio do aplicativo
Fonte: COMDECSG, 2016a.

5 CONCLUSAO

Embora ndo sejam os (nicos mecanismos de prevengdo, o mapeamento e o monitoramento sio
etapas estratégicas e indispensaveis ao direcionamento das proximas agbes. Através do mapeamento, &
possivel estudar os eventos, coletar dados, caracterizar regides, identificar areas de risco e verificar medidas de
minimizagdo do risco. J& o monitoramento permite prever o tempo, acompanhar o nivel de precipitagio
pluviométrica, orientar e alertar a populagio.

No caso do municipio de 530 Gongalo, tais instrumentos contribuiram para tracar o perfil da cidade,
indicando as &reas mais suscetiveis & ocorréncia de desastres e desenvolvendo mecanismos para a protecdo
das comunidades que estdo ali localizadas. Sem o reconhecimento das vulnerabilidades, ameacas e riscos,
qualquer acdo pode acarretar em um agravamento no cenéario, inclusive potencializar determinado evento
adverso e suas consequéncias. Por isso, as medidas preventivas se tornam o ponto de partida para a gestdo do
desastre: prever e preparar antes mesmo de sua ocorréncia.

Ao final da pesquisa, constatou-se que o mapeamento gongalense foi realizado, conforme o Plano
Municipal de Redugdo de Riscos de 530 Gongalo — PMRRSG. Além disso, o monitoramento dos indices
pluviomeétricos tem sido realizado pelos drgdos competentes, com a implantagdo de 35 pluvidmetros e 25
sirenes em pontos estratégicos, com base no mapeamento realizado, pricrizando os locais situados em areas
de maior risco.

Evidenciou-se, ainda, que a Defesa Civil de 580 Gongalo contribuiu com o fornecimento de dados
obtidos em estudos, pesquisas em campo, vistorias, pareceres técnicos e autos de interdigdo a diversos drgéos,
inclusive para a elaboracdo do PMRRSG. Isso foi possivel em razdo da insercdo do municipio no Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil, em adequagdo & Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil. Seus estudos,
igualmente, oportunizam a elaboracio de seu prdprio material de analise: inventério de eventos adversos,
relatdrios e pareceres técnicos, mapeamento e cartas de risco, todos a fim de monitorar os eventos adversos,
principalmente as ameacas mais recorrentes (inundacgdo, alagamento e deslizamento). Ha, também, outras
atividades preventivas desenvolvidas pela Defesa Civil, a exemplo o Projeto Defesa Civil nas Escolas, que nio
foram detalhadas por extrapolar o objetive deste artigo, porém, coadunam com a ideia de mitigacdo do
desastre.

Espera-se, por fim, que o referido estudo seja um incentivo & disseminagdo sobre a importancia das
acdes de prevencio para a reducio do risco de desastres. E indispenséavel a formac3o de uma consciéncia social
no intuito de permitir um ambiente mais equilibrado e menos afetado pela acdo antrdpica. Conforme
assinalado, os fendmenos podem acontecer por si 56, mas a interferéncia humana é determinante para o
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agravamento das consequéncias. Apesar de ja ter sido iniciado, o processo & longo. O municipio de 5&0
Gongalo tem um grande desafio & frente em busca da resiliéncia, 2 qual pode ser obtida por meio da
mobilizag3o, integrago e participagio da sociedade e das instituigies piblicas e privadas.
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