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RESUMO

As atividades desenvolvidas pelas mineradoras, sobretudo relacionadas as barragens de rejeitos,
induzem a formagao de situagGes de riscos socioambientais que podem ocasionar danos severos em fungao do
potencial danoso dos fluxos de rejeitos em caso de ruptura dessas estruturas e da constatacdo da existéncia de
comunidades a jusante das mesmas. Além do controle e monitoramento das barragens, a gestdo de desastres
deve contemplar a¢des que envolvam a populagdo. E imprescindivel, portanto, compreender as concepcdes
culturais, vivéncias e percep¢bes das comunidades envolvidas para que a agdo junto a populagdo seja mais
adequada. Visando este alcance, o presente trabalho discute os riscos associados as barragens de rejeitos de
minera¢do no Brasil. Com o resultado, propde-se um modelo de questiondrio formulado com o intuito de
possibilitar as empresas e/ou aos érgdos publicos gestores de risco a fazer o levantamento das percepg¢des de
risco das comunidades residentes nas adjacéncias das barragens de rejeitos de mineragao.

Palavras Chave: Percepcdo de Risco, Comunicagdo de Risco, Defesa Civil, Gestdo de Desastre, Cidadania.

RISK PERCEPTION RELATED TO MINING WASTE DAM BY POPULATION
ABSTRACT

The activities undertaken by mining companies, mostly related to tailings dams, induces the formation
of socio-environmental risk situations that can cause severe damage due to the harmful potential of the flows
of waste in the event of rupture of these structures and the existence of downstream communities that can
face this event. In addition to the control and monitoring of dams, disaster management should consider
actions involving the population. It is essential, therefore, to understand the cultural conceptions, experiences
and perceptions of the communities involved so to the action with the population get more appropriated
results. Aiming at this range, this article discusses the risks associated with mining tailings dams in Brazil. We
propose a model questionnaire formulated in order to enable the companies and/ or public risk management
agencies to do the survey of risk perceptions of communities living in the vicinity of the mining tailings dams.

Keywords: Risk Perception, Risk Communication, Civil Defence, Disaster Management, Citizenship.
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1 INTRODUGAO

A produgdo mineral é uma atividade que gera um enorme impacto ambiental e social. Conforme
Lozano (2006), os residuos solidos resultantes do processo de beneficiamento do minério sdo uma fonte
importante de poluicdo por conter um elevado grau de toxicidade com presenca de metais pesados e
reagentes que ficam retidos em barragens de rejeito, juntamente com a agua proveniente do processo de
mineragdo. Maturano (2012) define que, “barragem de rejeito é uma estrutura de terra construida para
armazenar residuos de mineragdo, os quais sdo definidos como a fragdo estéril produzida pelo beneficiamento
de minérios, em processo mecénico e/ou quimico que divide o mineral bruto em concentrado e rejeito”.

O perigo de ruptura dessas estruturas pode ocasionar sérias consequéncias socioambientais,
principalmente em decorréncia do grande niumero de pessoas que moram no entorno dessas estruturas e que
nao consideram devidamente tais riscos. Contudo, esse risco pode ser minimizado através de um projeto e
método construtivo adequado e de um monitoramento eficiente do seu desempenho, sem, entretanto,
eliminar as incertezas que envolvem esse tipo de obra. Para Veyret (2007), “o risco zero ndo existe”, por isso é
preciso gerencia-lo, o que demanda escolhas politicas voltadas para uma pratica de gestdo do risco organizada
em diversas escalas e que possa conciliar desenvolvimento e sustentabilidade. Conforme analisa Beck (1999),
diante da impossibilidade de eliminar os riscos é necessario que a sociedade aprenda a conviver com eles, por
meio da construgao de processos participativos entre as instituicdes, sendo que a populagdo deve ser sempre
informada e alertada sobre os riscos a que estdo sujeitas. Para tanto, é preciso estabelecer um dialogo linear e
democratico entre as partes envolvidas na gestdo do risco de desastres.

Segundo Valencio et al., (2009), muitas vezes a populacdo moradora no entorno de barragens ndo
considera devidamente os riscos associados ao desempenho de tais estruturas. A percep¢do da situagdo de
risco se da, normalmente, quando ocorrem perdas materiais e humanas as populag¢des atingidas. Portanto,
além da necessidade da execugdao de um projeto, da construgdo e do monitoramento do desempenho da
barragem de forma tecnicamente eficiente, deve-se desenvolver acdes e estratégias preventivas de reducgdo de
risco de desastre (RRD), que envolva a populagdo em todos os processos de construgdo dessas barragens. Tais
acdes visam uma ampla comunicac¢do dos riscos e participagao da populagdao em agdes de RRD, para aumentar
a sua capacidade de resposta frente as ameagas de desastre associado ao colapso de barragem de rejeito, ou
seja, diminuir as suas vulnerabilidades. No entanto, a primeira atividade que antecede o didlogo com a
comunidade, é compreender como esta percebe esses riscos, quais crengas, atitudes e vivéncia que fazem
parte de suas concepcdes relacionadas a industria de minério.

Neste sentido, a abordagem deste trabalho foi estruturada de forma a elucidar a importancia do
conhecimento da percepc¢do de risco associado a barragens de rejeitos por parte de comunidades localizadas a
jusante dessas barragens e propor uma metodologia de levantamento de percepgdo de risco e mostrar como
os resultados desse levantamento podem contribuir para a comunicagdo de risco junto a populacgdo.

Pretende-se, com os resultados desse estudo, contribuir para nortear o didlogo entre sociedade civil e
setor produtivo e a formacdo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento sustentdvel na area de
mineracgdo. Tal questdo consiste num dos objetivos estratégicos estabelecidos no Plano Nacional de Mineragao
— PNM 2030 (BRASIL, 2011), que considerada as articulacdes entre governo, setor privado e sociedade civil
como fundamentais para a gestdo de politicas publicas brasileiras para mineragao.
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2  FORMATO DO ARTIGO

E importante refletir sobre o conceito de risco e analisar as discussdes sociais em torno do tema que
se intensificou com desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da sociedade, por engendrar riscos maiores. Beck
(2010) considera que o processo de modernizagdo, resultou em um aumento de ameagas ao ecossistema e a
salde humana, onde a produgdo de riqueza é acompanhada igualmente pela distribuicdo social de riscos.
Assim, as incertezas e as probabilidades da ocorréncia de um evento potencialmente danoso e seus impactos
estdo intrinsecamente relacionadas a semantica do risco que é inerente a modernidade. Este conjunto de
riscos geraria uma nova forma de pensar o capitalismo, uma nova forma de economia, uma nova forma de
ordem global, uma nova forma de sociedade e uma nova forma de vida pessoal (BECK, 1999).

Contudo, para que se possa evoluir no debate a respeito do conceito contemporaneo de risco com
base na teoria das probabilidades, que ocorreu mais sistematicamente a partir da Revolugdo Industrial, é
necessario haver antes uma contextualizagdo histdrica sobre o surgimento do termo risco. Entre o periodo da
Antiguidade até meados do século XVII, o termo risco compreendia a ocorréncia de eventos severos, como
erupgdes vulcanicas, furacGes, fome e epidemias. Conforme Freitas et al. (1996), nessa época, 0s riscos eram
comumente entendidos como manifestacdo dos deuses e suas previsdes davam-se somente por meio de
interpretacao dos sinais sagrados.

Na Grécia Antiga, por exemplo, as interpretacdes referentes ao futuro, em determinadas situagdes,
eram usadas politicamente em favor da aristocracia dominante. E durante muito tempo, o homem enfrentou
os perigos das catastrofes - inundagdo, frio, seca, fome, epidemias - entendendo-as como uma fatalidade,
diante da qual nada se poderia fazer, aceitando-as como resultante do castigo da natureza e maldi¢do divina.
Com o advento das navegagdes maritimas e a ampliagdo do espectro geografico e cultural do homem europeu,
essa visdo foi paulatinamente se modificando, e de uma maneira mais sistematica apds a Revolugdo Industrial.
“O medo de a onipresente providéncia divina trazer mais uma catdstrofe como castigo e da angustia de uma
ameaca imaginaria e sem objeto foi lentamente sendo substituido” (FREITAS et al.,1996).

O avanco cientifico e tecnoldgico ocorrido na Revolugdo Industrial e o fim das epidemias de pestes
serviram de eixos para uma transformacdo social e, consequentemente, na conversdo gradual dos eventos
perigosos em risco. Para Veyret (2007), a mudanga de visdo conceitual do risco como é compreendido na
atualidade, trouxe o homem como centro das agdes, por ser, de certa forma, responsavel pela geracdo dos
males aos quais estdo sujeitos. Sendo assim, caberia ao mesmo desenvolver metodologias, com bases
cientificas e tecnoldgicas, capazes de analisar, controlar e remediar os riscos. Freitas et al. (1996) consideram
ainda que essa dinamica no processo de transformagdo do risco contribuiu, de certa forma, para o surgimento
e aumento de novos riscos, como os acidentes de trabalho e acidentes com veiculos automotores, provocando
uma mudanca no “status social do risco”. A participacdo, cada vez maior, de grupos ambientalistas,
organizagGes politicas e movimentos sociais no debate acerca de riscos tecnoldgicos fomentaram a demanda
de medidas de protecdo para a populagdo e uma postura mais politizada com relagdo as atividades industriais.

Cabe ressaltar que a histéria das cidades também tem um papel importante no contexto histérico na
construcdo do risco e se encontra de certa maneira, inserida no processo de desenvolvimento de tecnologia.
Segundo Freitas et al., (1996), as revolugdes sociais e industriais contribuiram para uma ocupacdo desordenada
do territdrio urbano, uma vez que impulsionou uma determinada classe trabalhadora a se reagrupar em novos
bairros, em sua maioria nos arredores das fabricas ou em periferias do centro urbano. Valencio (2013) afirma
que, é no territdrio das cidades, onde se concentram os meios de produgdo e a acumulagao de capital, que as
relacBes sociais se intensificam e, por isso, € um espaco com maior predisposicdo aos riscos contemporaneos. E
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sobre o solo da alucinagdo urbana, mais alastrado para os demais territérios, que os desastres criam raizes, se
robustecem e multiplicam (VALENCIO, 2013).

Essa relagdo do homem com o espago geografico e o modo como se ddo os processos de
territorializagdo, é vista por Veyret (2007) como certa ruptura com a natureza, em fun¢do do impacto que gera
ao meio ambiente fazendo com que a cidade passe a ser um lugar de concentrag¢do do risco e onde se
inscrevem as catastrofes. Por isso a sua gestdo deve estar atrelada a um ordenamento territorial planejado.

Em sintese, o conceito de risco se expandiu e em meados do século XX passou a estar associado a ideia
de crise e a aspectos ecoldgicos e econémicos, principalmente em fun¢do da atuagdo de ambientalistas que se
inquietam com os impactos do processo acelerado de industrializagdo e urbanizacdo sobre a natureza. Em
relacdo ao conceito de risco é importante salientar as consideragOes apresentadas pela UNISDR (2009), que
define risco como a combinagdo da probabilidade de um evento e suas consequéncias adversas. Tal defini¢dao
esta implicitamente inserida no conceito adotado pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SEDEC,
6rgao responsdavel por coordenar as acdes de protecdo e defesa civil em todo o territério nacional, que
considera risco como “medida de dano potencial expresso em termos de probabilidade estatistica de
ocorréncia e de intensidade” (SEDEC, 1998).

No contexto brasileiro, as estratégias desenvolvidas para o enfrentamento das ameacas, durante
décadas foram pautadas em planejamentos com foco na resposta ao desastre e ndo na avaliagao antecipada do
risco. A Defesa Civil, a quem compete a gestdo e gerenciamento dos riscos de desastres naturais e
tecnoldgicos, priorizou uma atuagdo voltada para elaboragGes de agBes de resposta, recuperacao e reabilitacdo
de locais atingidos por desastres. O Decreto n? 7.257, de 2010, define desastre como "o resultado de eventos
adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema (vulneravel), causando danos humanos,
materiais e/ou ambientais e consequentes prejuizos econémicos e sociais" (BRASIL, 2010a). Uma postura que
se justifica pelo fato de que a Defesa Civil surgiu em tempos de guerra e sua origem estd vinculada ao Exército
Brasileiro, o que, de certa forma, contribuiu para a natureza da instituicdo e sua vulnerabilidade. Para Valencio
(2009), essa militarizagdo da instituicdo traz implicagdes na relagdo com o meio civil, sobretudo em casos de
ocorréncias de calamidade.

Valencio (2009) analisa ainda que, os conflitos institucionais, os questionamentos a respeito da
atuacdo da Defesa Civil nos trés niveis de governo, a forma como a sociedade se organizou territorialmente e
as vulnerabilidades frente aos eventos adversos com danos maiores para as camadas sociais mais pobres,
demandardo mudangas institucional no Sistema de Protec¢do e Defesa Civil que devera se orientar pelo viés das
ciéncias sociais.

Numa sociedade que forja sua territorialidade, coesdo social e interlocugao politica
na apartacdo dos empobrecidos, mais do que na resolu¢do da pobreza, o risco de
uma relativa alienacdo publica frente a necessidade de enfrentamento das causas
estruturais da desigualdade distributiva é alto; porém, gerard pressGes cada vez
maiores sobre a instituicdo de defesa civil [...] (VALENCIO, 2009).

Diante das problematicas pontuadas e do acordo firmado pelo Marco de Ac¢do de Hyogo 2005-2015,
no qual o governo assumiu o compromisso de adotar medidas para reduzir o risco de desastre. O Marco de
Acdo de Hyogo (MAH), Conferéncia Mundial para Reducdo de Riscos de Desastres conduzida pela Organizacao
das NagGes Unidas em Hyogo, Japdao em janeiro de 2005, onde foram estabelecidas metas mundiais de RRD no
periodo de dez anos. O objetivo geral é aumentar a resiliéncia das na¢ées e das comunidades frente aos
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desastres ao alcangar, uma reducdo considerdvel das perdas que ocasionaram os desastres, tanto em termos
de vidas humanas quanto aos bens sociais, econdmicos e ambientais das comunidades e dos paises.
Ressaltando que o compromisso de adotar medidas para reduzir o risco de desastre foi reafirmado na Terceira
Conferéncia Mundial sobre Redugdo de Risco de Desastre em mar¢o de 2015 em Sendai, Miyagi, no Japao, a
Defesa Civil, na ultima década passou a investir em politicas publicas preventivas e na formagdo de
comunidades mais resilientes.

Nesse processo, cabe destacar o apoio das organizagGes internacionais que desempenham um papel
importante na compilacdo de dados e elaboragdo de progndsticos para essa nova filosofia de enfrentamento
ao risco de desastres. Como exemplo destaca-se o Sistema da UNISDR (Estratégia Internacional para a Reducdo
de Risco de Desastre), 6rgdo da Organizacdo Nacional das NagGes Unidas, parceiro internacional no
intercambio de informagbes e capacitagdo na gestdo dos desastres, que propde o desenvolvimento de
estratégias que visam alcancar uma redugdo das perdas ocasionadas pelos desastres e a formagdo de
comunidades e nagdes resistentes aos efeitos de um desastre.

Em meio a esta mudanca de paradigma a respeito das a¢Ges de Defesa Civil, um fator importante a se
considerar é a implementagdo da Lei n° 12.608 /2012 que instituiu a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa
Civil, um instrumento legal que estabelece diretrizes que preconizam agdes de prevencgdo, mitigacdo,
preparagdo, resposta e recuperagao e que deve se articular com as demais politicas setoriais para garantir a
promocado do desenvolvimento sustentavel.

Concomitantemente a essas mudangas, os estudos técnicos cientificos passaram a evidenciar a
importancia da participagdo social nas questdes referentes a seguranca ambiental e ao perigo que envolve as
instalagOes industriais, ressaltando, ainda, a necessidade de se desenvolver uma gestdo de risco de desastres
baseada em estratégias que promovam a capacidade de antecipar o perigo e habilidades para lidar com as
ameacas. No entanto, é preciso estabelecer que, uma gestdo de risco de desastre implica mudangas fisicas e
sociais em uma comunidade, que se ddao por meio de medidas estruturantes, relacionadas a projetos de
engenharia, como a construcdo de obra de contengdo, drenagem e protegao superficial, e medidas nao
estruturantes que envolvem planejamento urbano, legislacdo e realizagdo de campanhas direcionadas aos
temas riscos e defesas civil.

As mudancas no processo de gestdo de redugdo de risco de desastre evidenciam a importancia de se
considerar a populagdo como protagonista e, por conseguinte, capacitada e preparada para enfrentar possiveis
eventos adversos. Contudo, envolver a sociedade civil no planejamento de acbes de enfrentamento as
ameacgas de um desastre é um desafio grande, isto porque no Brasil, hd uma preocupagdo maior com a
exposicdo a violéncia urbana e os conflitos sociais, o que de certa maneira interfere no modo como a
comunidade percebe os riscos relacionados aos efeitos de um desastre natural e/ou tecnoldgico.

Para envolver a populagdo nas a¢es de RRD, deve-se saber que, conforme Veyret (2007), o conceito
de risco estd atrelado a forma como a sociedade o percebe:

O risco, objeto social, define-se como a percepc¢do do perigo, da catastrofe
possivel. Ele existe apenas em relacdo ao individuo e a um grupo social ou
profissional, uma comunidade, uma sociedade que o apreende por meio de
representacbes mentais e com ele convive por meio de praticas especificas
(VEYRET, 2007).
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De acordo com Lieber e Romano-Lieber (2003), o risco pode ser estabelecido utilizando-se de
argumentos objetivos, entretanto sua percepcdo e aceitagdo estdo vinculadas muito mais aos aspectos
culturais e pessoais dos sujeitos que se encontram em areas de risco do que as percepg¢des dos analistas e
técnicos externos. Ressalta-se, assim, que o risco ndo pode ser tratado apenas por meio de uma visdo técnica
absoluta e objetiva, o que acaba se tornando ineficaz para a gestao de riscos. Deve-se, por outro lado, encarar
0s riscos como construgdes sociais que vao se modificar de acordo com os grupos que os percebem. Para Slovic
(2010), a percepcdo de riscos é o resultado de um processo de identificacdo e interpretagdo de sinais que se
configuram como ameacgas, e que fatores como, o tipo de risco, emogGes, género, confianca e desconfiancga nas
instituicGes, valores e atitudes influenciam na forma como se constitui a percepcao e aceitabilidade do risco.

Dessa forma, o modo como a comunidade lida com a questdo dos riscos de desastres esta
extremamente atrelada as suas subjetividades, percepgdes, vivéncias e cultura. E a maneira pela qual as
pessoas avaliam as consequéncias de um determinado evento baseadas na sua capacidade de interpretacdo da
situacdo e seu perigo. Para haver conscientizagdo de determinada comunidade é necessario, portanto,
identificar e compreender esses elementos para que o processo de entendimento se torne mais amplo,
humano e acessivel.

2.1 Desafios da Industria de Producao de Minério Quanto a Gestao de Riscos de Desastres e Projegoes
Futuras

Em um estudo sobre a situagdo atual da seguranga de barragens no Brasil, Marques e Carvalho (2016),
descrevem os principais acidentes envolvendo barragens de contencdo de rejeito de residuo industrial no
Brasil. Com destaque para o desastre referente ao rompimento da barragem de Funddo — distrito de Mariana,
Minas Gerais — pertencente ao grupo Mineradora SAMARCO. Este foi o pior acidente ambiental da historia
brasileira, contaminando a Bacia do Rio Doce, e toda sua imensa biodiversidade, com 34 bilhGes de litros de
rejeitos de minério de ferro. Mais do que isso, o rompimento fez com que dezenove pessoas morressem e que
inimeros impactos sociais fossem gerados.

A ocorréncia deste tipo de acidente demonstra que, apesar das deliberagGes e leis existentes, hd a
necessidade de se desenvolver um trabalho de envolvimento da populagdo nas a¢des de redugdo de risco,
como nas agles de alerta, alarme e comunicacdo de risco em virtude da sua elevada exposicdo ao perigo
relacionado a ruptura da barragem.

Como resultado dos desastres tecnoldgicos associados ao colapso de barragem de rejeito ocorridos no
Brasil e devido as incertezas quanto as condi¢des de estabilidade das barragens houve a necessidade de se
realizar o cadastramento e a classificacdo das barragens de rejeitos, residuos e reservatérios de agua. Tal
cadastro tem crescido ano apds ano e, no que se refere a classificacdo, é possivel elencar as principais
caracteristicas observadas e catalogadas, que sdo: altura do macico; volume do reservatdrio; ocupacdo humana
a jusante; interesse ambiental da area a jusante e instalagdes localizadas na area a jusante do reservatério. Esta
classificacdo se torna fundamental por conter as informagdes e as caracteristicas das barragens em graus (1, I,
IIl) de riscos, sendo o grau lll aquele que representa os maiores impactos socioambientais no caso de uma
ruptura. Cabe lembrar que tais cadastramento e classificacdo estdo definidos pelo Departamento Nacional de
Produgdo Mineraria — DNPM por meio da Resolugdo N° 143/2012 (BRASIL, 2012b), que estabelece critérios
gerais de classificacdo de barragens por categoria de risco, dano potencial associado e seu volume.

Destaca-se também, para além do documento supracitado, o projeto de lei que tramita atualmente no
Senado Federal (Projeto de Lei do Senado N° 224, de 2016) para alteracdo da Lei n°12.334/2010 que institui a
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Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB) com a justificativa principal da lei em questdo ndo
contemplar a relagdo entre o empreendedor e as comunidades que vivem no entorno de barragens. O projeto
de lei, em seu artigo numero 12, torna obrigatdrio o envolvimento da populagdo em todos os procedimentos
de seguranga e especifica a forma como devera ser desenvolvido o trabalho de agdo emergencial entre
populagdo, a empresa mineradora e a Defesa Civil.

Em relagdo aos problemas da producdo de minério, cabe destacar os seguintes: profissionais
capacitados para fiscalizar os empreendimentos em numero reduzido; intervalo de tempo entre auditorias
técnica de seguranga da barragem, ou muito grandes ou ndo estipulados; dificuldade em manter os dados
sobre a estabilidade das barragens sempre atualizadas junto ao 6rgdo competente; puni¢cdes e multas mais
rigidas, bem como maior aplicacdo das mesmas, para responsabilizar as empresas e, sobretudo, fazer com que
os empreendimentos tenham planos de gestdo efetivos para redugdo de riscos.

Os problemas supracitados reforcam a importancia de um Plano de A¢do Emergencial de Barragem de
Minério - PAEMB, bem elaborado e de facil entendimento sobre os procedimentos a serem adotados e os
recursos disponiveis em situagdes de emergéncia. O PAEMB deve ser disponibilizado aos érgaos fiscalizadores e
as Agéncias de resposta a emergéncia, que juntos deverdo realizar simulados para que se possa avaliar a
aplicabilidade do plano. Cabe ressaltar que, conforme estabelecido na Portaria n° 526/2013 do DNPM —
(Departamento Nacional de Produgdo Mineral vinculado ao Ministério de Minas e Energia) deverd constar no
PAEBM o resultado dos estudos de rompimento de barragem e o respectivo mapa de inundagdo, bem como as
areas de alto salvamento, devendo estar mapeadas as comunidades que poderao ser atingidas caso ocorra o
acidente.

As comunidades identificadas em areas de risco pelo PAEMB devem ser informadas sobre os riscos,
bem como sobre os protocolos de prevencdo e alerta e sobre as a¢cdes emergenciais. Desse modo, é necessaria
a elaboragdo de um plano de agdo especificamente voltado para a comunicagdo de risco com a comunidade,
elaborado pelo empreendedor responsavel pela barragem, com o objetivo de sensibilizar a populagdo sobre a
situagdo e orienta-la sobre as medidas de prevengdo e seguran¢a com a coordenagao do Sistema de Protegdo e
Defesa Civil.

As dimensdes politicas e psicossociais presentes num acidente de rompimento de barragem sao
discutidas por Valencio (2009) que indica que o desastre, enquanto concretizacdo de um risco gera inUmeros
impactos na vida e no cotidiano dos membros das comunidades atingidas. O risco, mais do que a iminéncia de
um fato da realidade objetiva, € um elemento “forte de ideologizacdo, responsabilizando os segmentos mais
frageis inseridos no territdrio pelo sofrimento de suas préprias perdas.” As atuais formas de classificagdo dos
riscos aceitaveis da instalacdo de barragens comumente desconsideram a dimensdo pouco visivel e pouco
quantificavel dos danos gerados, pelo fator de ameaca, a susceptibilidade humana.

Mais do que isso, os grupos politicos, segundo Valencio (2009), que deliberam acerca dos tramites
para instalagdo de um empreendimento de barragem em geral, exercem uma violéncia simbdlica em relagdo a
comunidade; sobretudo no que tange ao direito de informacdo para as populacGes nas areas de influéncia.
Ainda segundo a autora

A informagdo acerca do risco ndo precisa ser apenas fornecida a populagdo
vulnerdvel, como um direito inaliendvel, mas fornecida em tempo habil para a
reducdo de seus danos fisicos, psicossociais e matérias. A cultura do ocultamento
ndo pode nem deve constituir-se em modus operandi aceitdvel nas praticas
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institucionais voltadas para a protecdo civil, num contexto democratico (VALENCIO,
2009).

Dessa forma, quanto maior é a divulgacdo de informacGes sobre o empreendimento em geral, os
riscos envolvidos e as formas utilizadas para conviver com os mesmos, maior a eficiéncia dos procedimentos de
evacuacgdo, em casos de acidentes, tornando, assim, a comunidade mais segura. Estas informagGes devem ser
feitas por meio da utilizacdo de linguagem clara e acessivel a comunidade envolvida para ndo haver margens
para faltas de entendimentos e, consequentemente, proporcionando uma relagdo empresa-comunidade mais
humana. O gerenciamento do risco deve contemplar, portanto, essa prepara¢do da populagdo para evacuag¢do
emergencial, o que exige uma relagdo estreita dos funcionarios do empreendimento com os habitantes das
comunidades a jusante.

2.2 O Levantamento de Percepgao de Riscos Associados a Rompimento de Barragem

A percepgdo de risco é um elemento importante nas agGes de gestdo de risco de desastre. “Quando a
populagdo conhece os seus riscos e passa a ter clareza sobre a necessidade de se proteger, abre-se o caminho
para a colaboracdo nas acGes de prevengdo e prote¢do” (FAVERO et al.,2016). Diante do que foi exposto,
entende-se que a participagdo da comunidade nas a¢des de reducdo de risco sé pode ser realizada de forma
eficiente se for devidamente conhecida a maneira com a qual a comunidade lida com os riscos, suas
subjetividades, vivéncias, cultura e atitudes, ou seja, sua percepgao.

O levantamento da percepcao de risco devera ser realizado em regides onde ha empreendimentos de
produgdo de minério, mais especificamente nas comunidades localizadas préximas a barragem de rejeito de
empresas de atividade mineraria com classificacdo Il e Il. Segundo o DNPM: classificacdo Il — Médio Potencial
de Dano Ambiental e classificagdo Ill — Alto Potencial de Dano Ambiental.

A elaboracdo do questionario proposto no presente trabalho foi baseada em estudos sobre percepgao
de risco associado a deslizamentos em comunidade da drea urbana de Angras dos Reis, RJ de Gullo e
Mendonga (2015) e no bairro de Maceio, Niterdi, RJ de Pinheiro e Mendonga (2012).

As perguntas apresentadas no questiondrio foram agrupadas em quatro blocos, para que o
entrevistado possa entender cada etapa da pesquisa. Em sequéncia serd feita uma andlise sobre cada bloco,
com destaque para as questdes mais relevantes para a analise final.

A introducdo do questionario, feita no primeiro bloco é uma identificagdo e avaliacdo do perfil
socioeconémico do entrevistado. Destaca-se nessa etapa a terceira questdo, que visa avaliar se o entrevistado
ja trabalhou ou trabalha em uma empresa de mineragdo. No caso de uma resposta positiva devera ser
avaliado, se o prévio conhecimento sobre a atividade em analise tem influéncia na percepgao do risco.

No segundo bloco, as questdes visam avaliar, se o entrevistado considera a produg¢do de minério como
uma atividade que de alguma maneira possa afetar, positiva ou negativamente, a sua familia, comunidade e/ou
regiao.

No terceiro bloco as perguntas iniciam o assunto sobre industria de mineragdo de um modo geral.
Pretende-se nesta etapa avaliar se o entrevistado conhece as atividades exercidas pelas empresas, se
consideram como uma atividade que traga algum risco para a comunidade onde reside, qual o nivel de
entendimento sobre os possiveis riscos e se conhece os procedimentos de seguranca e qual o papel do Poder
Publico nas a¢Ges preventivas de seguranca.
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As questdes do ultimo bloco foram elaboradas de maneira que se possa verificar como é avaliada por
parte do morador a relagdo entre as instituicdes publica e privada, e a relagdo entre essas instituigbes com a
comunidade. Procura-se, também, analisar se o desastre ocorrido em Marina em decorréncia do rompimento
da barragem de rejeito influenciou na maneira do morador perceber tais riscos.

Foi realizada uma aplicacdo do questionario para somente dezesseis pessoas moradores numa area a
jusante de uma barragem de rejeito no Bairro Parque da Cachoeira no municipio de Brumadinho em Minas
Gerais, com a finalidade Unica de testar a adequacgdo das perguntas. Apds essa aplicagdo foram realizados
ajustes ao conjunto de perguntas, tendo como resultado final o questiondrio apresentado na tabela 1.

Tabela 1 - Questionario sobre percepcdo de riscos

BLOCO |

IDENTIFICAGAO E AVALIAGAO DO PERFIL SOCIOECONOMICO DO ENTREVISTADO

ATUALMENTE VOCE TRABALHA? SE SIM, QUAL E A SUA PROFISSAO?

QUAL E A SITUACAO DO IMOVEL QUE VOCE MORA ATUALMENTE?

VOCE JA TRABALHOU OU TRABALHA ATUALMENTE EM ALGUMA DAS EMPRESAS QUE IREl CITAR E
QUE ATUAM NO MUNICIPIO DE (...)

4. ATUALMENTE VOCE TRABALHA? SE SIM, QUAL E A SUA PROFISSAO?

QUAL E A SITUACAO DO IMOVEL QUE VOCE MORA ATUALMENTE?

VOCE JA TRABALHOU OU TRABALHA ATUALMENTE EM ALGUMA DAS EMPRESAS QUE IREI CITAR E
QUE ATUAM NO MUNICIPIO DE (...)

BLOCOIII

PROBLEMAS QUE AFETAM A FAMILIA E A COMUNIDADE

7. O QUE AFETA A VIDA DA SUA FAMILIA ATUALMENTE, DE UM MODO GERAL?

QUAL E O PRINCIPAL PONTO POSITIVO DA COMUNIDADE/REGIAO ONDE VOCE E A SUA FAMILIA
VIVEM, OU SEJA, DO QUE VOCES MAIS GOSTAM?

9. QUAL E O PRINCIPAL PONTO NEGATIVO DA COMUNIDADE/REGIAO ONDE VOCE E A SUA FAMILIA
VIVEM, OU SEJA, DO QUE VOCES MENOS GOSTAM?

BLOCO Il

INDUSTRIA DE MINERACAO

10. VOCE CONHECE OU JA OUVIU FALAR DE ALGUMA INDUSTRIA DE MINERAGAO LOCALIZADA PROXIMA DA
SUA COMUNIDADE? SE SIM, QUAL O NOME DESTA EMPRESA?

11. O QUE VOCE CONHECE SOBRE AS ATIVIDADES EXERCIDAS POR UMA INDUSTRIA DE MINERAGAQ? ISTOE, O
QUE ELA FAZ?

12. EM SUA OPINIAO, UMA INDUSTRIA DE MINERAGAO TRAZ ALGO DE BOM PARA VOCE, PARA A SUA
COMUNIDADE E/OU MUNICIPIO? SE SIM, O QUE POR EXEMPLO?

13. EM SUA OPINIAO, UMA INDUSTRIA DE MINERAGAO TRAZ ALGUM PROBLEMA (TRANSTORNO) PARA VOCE,
PARA A SUA COMUNIDADE E/OU MUNICIPIO? SE SIM, O QUE POR EXEMPLO?

14. VOCE ACHA QUE UMA INDUSTRIA DE MINERACAO OFERECE ALGUM RISCO PARA VOCE E PARA A SUA
COMUNIDADE?

15. INDEPENDENTE DA RESPOSTA ANTERIOR, QUAL O RISCO QUE VOCE ACHA QUE EXISTE DE OCORRER UM
ACIDENTE COM UMA BARRAGEM DE REJEITOS DE MINERACAO AQUI NA REGIAO, OU SEJA, UM RISCO DE
ROMPIMENTO?
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Tabela 1 - Questiondrio sobre percepg¢do de riscos (continuagao)

16. VOCE SABERIA O QUE FAZER, CASO OCORRESSE ROMPIMENTO DE BARRAGEM E A SUA COMUNIDADE
FOSSE ATINGIDA? SE SIM, O QUE VOCE FARIA?

17. VOCE ACHA QUE HA ALGUMA AGAO QUE POSSA SER FEITA PARA EVITAR QUE A COMUNIDADE (PESSOAS)
FOSSE ATINGIDA, CASO OCORRESSE UM ROMPIMENTO DE BARRAGEM?

18. VOCE ACHA QUE A INDUSTRIA DE MINERACAO DEVERIA FAZER ALGO PARA EVITAR QUE A
COMUNIDADE/PESSOAS FOSSE ATINGIDA, CASO OCORRESSE UM ROMPIMENTO DE BARRAGEM?

19. E O QUE VOCE ACHA QUE O PODER PUBLICO MUNICIPAL (PREFEITURA) PODE FAZER PARA EVITAR QUE A
COMUNIDADE/PESSOAS FOSSE ATINGIDA, CASO OCORRESSE UM ROMPIMENTO DE BARRAGEM?

BLOCO IV

INSTITUICOES EM ATUACAO NO MUNICIPIO

20. COMO VOCE AVALIA A RELAGAO ENTRE O PODER PUBLICO MUNICIPAL (PREFEITURA) E A(S) INDUSTRIA(S)
DE MINERAGAO QUE ATUAM AQUI NA REGIAO?

21. COMO VOCE AVALIA A RELACAO (ATUACAO) ENTRE A(S) INDUSTRIA(S) DE MINERACAO QUE ATUA
(ATUAM) AQUI NA REGIAO COM A SUA COMUNIDADE?

22. COMO VOCE AVALIA A RELAGAO (ATUAGAO) ENTRE DEFESA CIVIL E A SUA COMUNIDADE?

23. VOCE ACHA QUE AS INDUSTRIAS DE MINERAGAO E A DEFESA CIVIL DEVEM ENVOLVER A COMUNIDADE
NAS ACOES DE PREVENCAO E SEGURANCA? SE SIM, DE QUE MANEIRA?

24. VOCE OUVIU FALAR SOBRE O ACIDENTE OCORRIDO EM MARIANA EM 05 DE NOVEMBRO DE 2015,
QUANDO A BARRAGEM DE REJEITOS DA SAMARCO SE ROMPEU?

25. EM SUA OPINIAO, ESTE ACIDENTE PODERIA TER SIDO EVITADO?

26. EM SUA OPINIAO, DE QUE MANEIRA ESTE ACIDENTE PODERIA TER SIDO EVITADO?

27. VOCE ACHA QUE EXISTE ALGUM RISCO DE OCORRER UM ACIDENTE COM UMA BARRAGEM DE REJEITOS
DE MINERAGCAO AQUI NA REGIAO, COMO OCORREU EM MARIANA?

3  CONCLUSAO

A participacdo da comunidade no processo de gestdo de risco associado a barragens de rejeito é
fundamental. A participagdo popular &, inclusive, um dos grandes objetivos do desenvolvimento sustentdvel
proposto pelo Plano Nacional de Mineragdo — 2030 (BRASIL, 2011). Para esse envolvimento ser efetivo e
coerente, é importante entender de forma prévia quais sdo as crencas, as atitudes, as vivéncias e as culturas da
populagdo no que tange aos riscos associados a acidentes com essas barragens de rejeitos que impactam a
dindmica local.

O presente estudo apresenta como resultado um método de levantamento de percepgdo de risco da
populagdo moradora proxima a barragem de rejeito de mineragdo. Foi apresentado o questionario com 24
perguntas elaboradas para essa finalidade, sendo basicamente separado em blocos que visam especificar ao
entrevistado o tema a ser abordado em cada segdo. O levantamento sobre essa percepgdo é uma forma de
avaliar como e, se, a comunidade entende os riscos associados a barragem de rejeitos que permeiam o seu
cotidiano no local onde habita e avaliar como essa comunidade define o nivel de grau desse risco. O
diagndstico da percepgao de risco poderd orientar as empresas de mineragdo e a Defesa Civil na abordagem de
um trabalho de comunicagdo de risco, e assim auxiliar nas agdes de redugdo de risco de desastre.

10
_/)_ UNIVERSIDADE o0
(28X )
it FosITING 5 EECEPEDD %

EM GESTAO AMBIENTAL U',ESPAR




N | Congresso Brasileiro de Redugao de Riscos de Desastres:
4 l “Gestdo Integrada em RRD no Brasil e o Marco de SENDAI para a
2016 Redugdo do Risco de Desastres 2015 — 2030”
f‘ Curitiba, Parana, Brasil — 12 a 15 de Outubro de 2016

Entender como se d3do as representagdes do risco € uma das variaveis fundamentais para envolver a
populacdo e é uma forma de legitimar o exercicio da cidadania, por isso a relevancia da aplicagdo do
questiondrio proposto no presente trabalho.
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