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RESUMO

Este trabalho visa realizar uma reflexdo sobrestfaes pertinentes a probleméatica
habitacional vivenciada por segmentos sociais peetges a classe trabalhadora na
sociedade brasileira. S&o abordados aspectosvoslan moradias inseguras, como
insalubridade e vulnerabilidade, atendo-se prifgipate aos problemas enfrentados por
moradores que, em circunstancia de desastre, s@@aadis a deixar suas moradias, quer
por questbes de seguranca, quer por situacdes Sadaeento, passando a habitar em
abrigos. Situacdo que deveria ter carater tempondds que muitas vezes assume o status
de definitivo, em face da morosidade do poder pat#im restituir a dignidade, a cidadania
e a seguranca das familias atingidas. Mais espaciénte, este estudo realiza uma andlise
sobre o drama social continuo vivenciado pelos doyes do Morro do Bumba vitimados
pela tragédia ocorrida na localidade de Vigcosoidgrdm Niteroi, em abril de 2010 e que
permanecem no abrigo montado no antigo quarteP @aglh&o de Infantaria a espera do
recebimento de novas moradias. O trabalho foi zadti tomando como base uma
bibliografia de pesquisadores de diferentes areagahhecimento, como as ciéncias
sociais, exatas e da saude, além da utilizacA®glstnos jornalisticos, entrevistas com
moradores dos bairros adjacentes ao abrigo do Bulmra como com o0s proprios
moradores do abrigo, além de visitas ao local, deeina a elaborar um levantamento de
seu modo de vida, suas préticas sociais, visdemutedo, inter-relacdes e afiliacbes
sociais. Quanto a sua finalidade, este traballizauise do estudo de caso, uma vez que
se trata de um estudo empirico que investiga udnieno atual dentro do seu contexto de
realidade. Foram aplicados questionarios que traduzem as opinidesf@macoes
coletadas com os moradores de bairros vizinhosbeagoa para classificacdo e analise.
Igualmente, utilizou-se a pesquisa de campo qtigtaadotando como procedimento a
observacéo direta, através de visitas ao abrigea@eta de relatos orais junto as familias
desabrigadas, havendo uma interacdo ativa comss®a®e com os fatos e com o local
focalizado, visando extrair desse convivio os ficgos mais visiveis e latentes. Este
estudo leva-nos a concluir que os projetos urbdaassadotados em cidades como Niteroi
sdo regidos por objetivos primordialmente estéticasentuados pela auséncia de
planejamento e de condicbes minimas de infra-es&rutsendo desconsiderados, ou
deixados em segundo plano, os aspectos sociaidtigacs) além de economicamente
privilegiar uma minoria abastada, a medida queugxcimaioria desprovida de recursos
econdmicos que propiciassem a moradia em areasdecadas nobres, forcando-a a
buscar refugio em locais desfavorecidos e vulnéaeelocando em risco ndo somente
suas vidas como o meio ambiente.

PALAVRAS-CHAVE : Vulnerabilidade, Inseguranca, Riscos, MoradiagnBs



ABSTRACT

This work aims to develop a reflection on the ralgvissues about housing
problems experienced by social groups belongingadking class in Brazilian society.
Are approached aspects of insecure housing as Itimhesnd vulnerabilities sticking
mainly to the problems faced by residents who saskier circumstances, are forced to
leave their homes, either for security or for ditwas of collapse, becoming dwell in
shelters. Situation that should be temporary, boften takes on the status of definitive,
due to the slowness of the government in restahegdignity, citizenship and security of
affected families. More specifically, this study kea an analysis on the ongoing social
drama experienced by the residents of Morro do Bumilttimized by tragedy in the
locality of Lush Garden in Niterdi, on April 201@@&which remain in a shelter mounted in
the old quarter of the 3rd Battalion Infantry awagtthe receipt of new housing. The work
was carried out based on a bibliography of reseasctiom different areas of knowledge,
such as social sciences, exact sciences and hkeafiides the use of journalistic records,
interviews with residents of adjacent neighborhoadder Bumba, as well as their own
residents of the shelter, in addition to visitdhte same, so preparing a survey of their way
of life, their social practices, worldviews, intelationships and social affiliations. As to its
purpose, this work points to the case study, sinisean empirical study that investigates a
phenomenon within its current context of realityavd been applied questionnaires that
reflects the opinions and information collectednirdhe residents of neighbors City
Districts of the shelter for classification and lgses. Also, we used the qualitative field
research, adopting as a procedure the direct adsamvthrough visits to the shelter and
collecting oral histories along with homeless fa@si] having an active interaction with
people, with the facts and with the focused spokilog to obtain with this interaction the
most visible and latent meanings. This study leaslgo conclude that the urbanistics
projects adopted in cities like Niteroi are governprimarily by aesthetic goals,
accentuated by lack of planning and minimum coadgiof infrastructure, being ignored,
or left in the background, the social aspects antui@al, well as economically favor an
affluent minority as they exclude the most devoidesonomic resources that could
provide housing in areas considered noble, forbiergto seek refuge in disadvantaged and

vulnerable places, endangering not only their l&gshe environment.

KEYWORDS: Vulnerability, Insecurity, Risk, Worthy Houses
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas houve diversas discussdes@®preblemas de moradias nos
grandes centros urbanos. Todavia, apesar de aitartgit sido debatida na esfera politica
e académica, pouco se concretizou no favorecimuatddacional da classe trabalhadora.
Os projetos de urbanismo, protecdo ao meio ambgsigstentabilidade apresentados se
mostraram insuficientes. Por sua vez, a falta deaaento e a insalubridade séo fatores
determinantes quando se trata de questdes de abiliade, que repercutem em danos
nao s6 para a saude, como para o meio ambierndadesto-se para a sociedade como um
todo. Desta forma, a caréncia de moradias em cdesligignas vai de encontro ndo sé as
questdes de riscos, como também entra em desaoamdo que determina a Constituicao
Federativa do Brasil, capitulo I, Art. 6°, na redila dada pela Emenda Constitucional n®
64, de 2010, que diz: “S&o direitos sociais a eglmaa saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia secfabtecdo a maternidade e a infancia, e
assisténcia aos desamparados”. O que se obsemg#eonesso de planejamento ineficaz,
gue compactua com o surgimento e o crescimentadsado de favelas e de moradias
em areas de risco, que se multiplicam a reveligpaer publico. Os grandes centros
urbanos continuam, assim, amargando incontavessttes; seja como, por exemplo, 0s
inumeros focos de incéndio deflagrados nas favkde8ao Paulo, onde trabalhadores véem
transformarem-se em cinzas seus parcos bens;@®aj@< recorrentes deslizamentos nas
encostas dos morros cariocas e fluminenses, quabrigem familias inteiras, ceifando
vidas.

Assim, este trabalho busca uma reflexdo sobrelosdros problemas de moradias
enfrentados pela classe trabalhadora, em espsaiesialentes na cidade de Niteroi, regiao
metropolitana do Rio de Janeiro. Neste context@d, aleordada a questdo dos abrigos pos-
desastres, em especial, o instalado no 3° Bl HHZatale Infantaria, no bairro de Venda da
Cruz, vivenciada por inumeras familias, desabrigagla decorréncia das chuvas que
atingiram a cidade em abril de 2010. Abrigos esiade se deveria observar com rigor o
direito natural a vida e a incolumidade. Entretantque se tem observado é uma completa
condicdo de abandono, agravada pela perda de dddati e desfiliacdo social,
potencializadas pelo desastre. Mostro 0 desendalstie processo, através de uma breve
viagem pela histéria, uma vez que nela originarpasgée dos problemas atuais e 0s que

perduram desde as habitacGes coletivas e insalgorggdas a partir do processo de
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urbanizacdo e industrializacdo. Conforme avancesanesagem, percebo que essas
moradias mudaram de formato, mas se mantém reténgrdblemas de outrora. Enfim, o
eixo principal da questdo habitacional deixou de sEmente a forma da habitacao,
passando a ser, também, o espaco ocupado por ela.

A dissertacdo apresenta a seguinte estrutura:adduto 1, busca-se mostrar 0s
processos de urbanizacéo e habitabilidade nos esarahtros urbanos, demonstrando que,
a ineficacia destes processos incide em questdgslderabilidade e riscos de moradia,
em especial para a classe trabalhadora. No ca@iyboocura-se, através de um rapido
passeio pela historia, mostrar o processo de wagdd da cidade de Niterdi. O capitulo 3
trata da tragédia de Vigoso Jardim, onde, em aleri010, ocorreu o deslizamento do
Morro do Bumba, ocasionando a morte de 47 pesbBlease capitulo, procura-se mostrar o
descaso das autoridades publicas em relacdo a imaladtlasse trabalhadora, uma vez
que, o Morro, como amplamente divulgado, foi arealdscarte do lixo da cidade, tendo
apos sua desativagdo, recebido pessoas, que atruidosmm suas moradias, incentivadas
por acbes publicas de urbanizacdo. O capitulo 4daba questdo do Aluguel Social,
discorrendo sobre as dificuldades enfrentadas petvadores para recebimento do mesmo
e as dificuldades que surgem apOs esse recebimdatoapitulo 5, é tratado o direito
constitucional de garantia de moradia digna a todadao brasileiro, abordando a questao
das unidades habitacionais para atendimento aedrigsdos e desalojados do Morro do
Bumba. O capitulo 6 é dedicado a questdo dos abtgmporarios e nele busca-se
identificar as funcbes do abrigo como forma de taghpb de uso coletivo; as insegurancas
causadas pelo compartilhar desse tipo de habitaxgprocessos de interagdo entre 0s
desabrigados e os coordenadores de abrigos e st®egieelacionadas ao direito a novas
moradias. Nesse capitulo apresento o abrigo montead@° Batalhdo de Infantaria,
mostrando como vivem as familias ali abrigadass sungustias, seus anseios, as questdes
de saude, educacao e a expectativa quanto a obtéegéima nova moradia, que garanta a
privacidade e a dignidade, a que por lei todo @datem direito. Por fim, ser&o
apresentadas as consideracdes finais sobre alggns@meros problemas de habitacéo
segura para segmentos da classe trabalhadoragcatektese aqueles relativos aos abrigos
temporarios, que tém se apresentado como formaapemte e precaria de moradia de
diversas familias desabrigadas em decorrénciasisties.
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OBJETIVO GERAL

Este trabalho tem como objetivo principal fazer weféexdo sobre os problemas
habitacionais vivenciados por segmentos sociaitepegntes a classe trabalhadora em
grandes centros urbanos na sociedade brasileiragsggrecial aqueles relacionados a
moradia insegura e a vulnerabilidade social dasili@nque residem em localidades
consideradas de risco.

OBJETIVO ESPECIFICO

Primeiramente, o trabalho busca identificar os lemobs enfrentados pelos
moradores do Morro do Bumba que foram vitimados pelgédia ocorrida na localidade
de Vigoso Jardim, em Niteroi, em 07 de abril de@®@ seguir, busca-se analisar de forma
detalhada as condi¢cdes de vida no Abrigo do Bumimjtado para atendimento aos
desabrigados pelo desabamento e que deveria skrxcahde acomodacado proviséria, de
superacao do desastre, de refazimento da vidadeggdmlade abalada pela ocorréncia da

tragédia.

HIPOTESES

Segundo os preceitos da Defesa Civil, um abrigemser uma fase de resposta e
reabilitacdo do desastre. Deveria ser um lugarreegwum ambiente que proporcionasse
protecdo.O aluguel social, por sua vez, também deveria piapa dignidade de moradia
agueles vitimados por desastrBsr principio, ambos deveriam ser temporarios, Qo
meramente paliativos, até que moradias seguragreas]i implementadas a partir de
politicas publicas de habitacédo, estivessem a sicio tanto de desabrigados como de
desalojados.

A partir do contexto apresentado e com base nasvsttas e visitas ao Abrigo do
Bumba, chegou-se ao seguinte questionamento: Gejespera de um abrigo quanto as
questdes sociais, de seguranca, de espaco, dezaxgfan de administracdo, de educacéao,
enfim, de questdes necessérias a reconstituicabgdalade e da reconstituicdo da vida
daqueles que viram suas expectativas interrompmbaisdesastres? O pagamento do

aluguel social é feito conforme determina os ptesdiegais, devendo propiciar moradia
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digna? H& politicas publicas habitacionais efigene eficazes que garantam aos
desabrigados e desalojados moradias dignas e segura

METODOLOGIA

Trata este trabalho de um estudo de caso fundadwent tragédia ocorrida no
Morro do Bumba e no estudo das condigbes de moradisabrigo montado para
atendimento das familias desabrigadas. Para slizagé® fez-se necessario um pequeno
levantamento do modo de vida de segmentos da dlats¢hadora desde a ocupacao dos
corticos do século XIX até os dias atuais com gacéo do abrigo montado no antigo
quartel. Inicialmente, utilizando-se de revisaolibdrafica, foi feito o levantamento das
condicOes de vida nos corticos e nas favelas. Aisdgz-se o levantamento das condicdes
de vida no Morro do Bumba, através de pesquisanteanet, jornais locais e entrevistas
com moradores da comunidade. Finalmente, paratvemto especifico das condi¢des
de vida no Abrigo do Bumba, foi realizada pesqulsacampo qualitativa, adotando a
observacao direta, através de varias visitas ad, Ino periodo compreendido entre agosto
e outubro de 2013, realizando entrevistas infornocaim alguns moradores e com uma
administradora do abrigo. As entrevistas seguiramcc orientagdo um roteiro pré-
estabelecido, mas foi aberta, na medida em quetosvestados livremente narraram suas
historias. Por fim, para obter-se a opinido dosathmres das areas adjacentes ao local de
instalacdo do abrigo, foi realizada uma pesquisaniifativa, atraves de aplicacdo de 31
guestionarios objetivos, tendo em vista a coletdatis que traduzissem a relevancia de
questdes relativas as instalacdes de abrigosienpoatancia na vida da comunidade local.
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1. URBANIZACAO E HABITABILIDADE

Trata o presente capitulo da importancia da udagép para o desenvolvimento e
crescimento das cidades. Todavia, constatamos gqueyeral a maioria dos projetos
urbanisticos elaborados ndo abrange todos os seggrsatiais, havendo a priorizacdo de
uns em detrimento de outros. Embora pareca Obwiacese discuta a importancia da
urbanizacdo, é sabido que quando mal planejadaaimila, planejada com objetivo
unicamente estético, tende a forcar a classe hatbata a procurar moradia em lugares
irregulares, criando uma situacdo caotica, commoeato da pobreza e da violéncia. Esse
tipo de urbanizacdo consolida o processo de dddaple social pré-existente, com uns
poucos privilegiados usufruindo das reformas urbaeasuas facilidades, enquanto a
maioria — desprovida de recursos e excluida dacriddina.

Em geral, observamos que o processo de urbaniz&saoidades brasileiras segue
a légica da urbanizagédo dos paises subdesenvghddo®rma nédo planejada e ineficaz,
muito provavelmente devido ao fendbmeno de metrppgdio ser mais dindmico que a
legislacdo, haja vista que as metropoles se delsemraom maior velocidade do que o
ato politico administrativo de planejamento do eepa que acaba por determinar um
crescimento desordenado e o surgimento dos congeguepactos sociais e ambientais.
Essa urbanizacdo sem planejamento deflagrou ummac&t cadtica nos grandes centros
urbanos e capitais brasileiras, com intensificqu@gressiva da pobreza e da violéncia,
contribuindo de modo decisivo para acentuar asgdaklades sociais, com alguns em
condicdo de consumir quase ilimitadamente, enquamiitros vivem totalmente
desprovidos de recursos, e muitas vezes até mesnralmlho, permanecendo a margem
do sistema. Sobre tais aspectos da urbanizacaongenleeiro sanitarista Suetdénio Mota
(1999) afirma:

O aumento da populagdo e a ampliagdo das cidadesrialeser sempre
acompanhado do crescimento de toda a infraestruithana, de modo a
proporcionar aos habitantes uma minima condicéeidie.., a ordenacgéo deste
crescimento faz-se necessaria, de modo que aéricfas que o mesmo possa ter
sobre 0 meio ambiente ndao se tornem prejudiciashabitantes. Entretanto, a
realidade do processo de urbanizacdo € bem diéecknideal. Na maioria dos
casos esse processo ocorre a partir de um plamg@medequado, gerando um
crescimento desordenado, acompanhado da falta fd@estrutura capaz de

garantir a minima qualidade ambiental. (p.17).
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Para ser eficiente, a urbanizacdo precisa seraanepite discutida e planejada. A
simples visdo técnica dos problemas urbanos nacudicgente para a realizacdo de um
planejamento eficaz. Condicbes minimas de infragst precisam ser respeitadas. E
certamente, um ponto que necessita ser amplamisctéido, é a necessidade da insercao
da populagcdo no processo de planejamento, sendsidecados 0s aspectos sociais,
culturais e econdémicos, de forma que sejam atesdddanecessidades primordiais de
habitacéo, trabalho, circulacéo e lazer.

Atualmente, muito se fala em qualidade de vidaamos estudos mostram que o
planejamento urbano e a conservacdo de recursogmisapodem contribuir para isso.

Segundo o epidemiologista Oswaldo Paulo Foratii®9®)

Qualidade de vida é definida como o grau de safisfano ambito das areas
fisica, psicolégica, social, de atuagdo, materiabstrutural, esta pode ser

considerada como individual e coletiva. (p.353).

Forattini (1992) diz ainda, “A qualidade de viddetiva é a resultante de condi¢des
ambientais e estruturais que se desenvolvem nadsm®.” (p.353, p.356). Alguns

indicadores para avaliar a qualidade de vida, paatados por Forattini (1992):

* Ambientais: qualidade da &gua, do ar e do solotactinacdo domeéstica e
acidental;

» Habitacionais: densidade, disponibilidade espac@indi¢cdes de habitabilidade;

* Urbanos: concentracdo populacional, comunicagao ramsgorte, educacao,
seguranca e comportamento, poluicdo sonora e yisaal e paisagistica;

e Sanitarios: morbidade e mortalidade, assisténciaicgaée hospitalar, estado
nutricional;

* Sociais: condicbes socioeconOmicas e de classesumm, necessidades e
desigualdades, familias e sexualidade, condicodésatalho, profisséo, recreacao,

lazer e turismo, sistema politico-administrativo.

As politicas publicas inadequadas de oferta détdg#n para as populacbes de
baixa renda, por décadas, contribuiram para oitdBé&bitacional no Brasil e incentivaram
o descontrole do crescimento informal das granddgsdes brasileiras, que apresentam

graves problemas de moradia e grande concentragaotdeza. (Carvalho 2008, p.1)
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Se levarmos em consideragdo que a familia tem Inigabdo seu principal espaco
de sociabilidade, fica evidente a necessidade dleoricdo de politicas publicas que
pensem o individuo como parte do ambiente em tadasias dimensdes. Principalmente
no que diz respeito ao sentido de pertencimenteraiborio, usufruto e direito a cidade e
todas as suas facilidades e, acima de tudo, qyeeseupe em garantir a cidadania e a
reducdo das desigualdades sociais. Nesse sentittmdemos que existe uma estreita
relacdo entre saude e habitacéo, e que devemrsdemdas todas as condic¢des fisicas do
ambiente (agua, esgoto, residuos solidos doméstaremagem urbana, controle de
vetores, protegdes da atmosfera, entre outros),doemo os fatores econdmicos e sociais
na criacdo de um ambiente saudavel. Analisanda éstsges concluimos que a questéo da
habitacdo é muito mais complexa que uma éarea féside simplesmente se ergue uma
moradia. Essa questdo implica um processo de \dddasel, estando intrinsecamente
relacionada a qualidade de vida. Segundo a OMS, hamétacdo saudavel deve ter
estrutura duravel e segura, com escadas bem cdaselpanelas em alturas adequadas,
localizac&o correta de equipamentos domesticos reuteracdo frequente, para garantir
protecao contra traumatismos. Sendo necessarigtegsgue a habitacdo traduz-se em um
dos primeiros e mais vulneraveis espacos de praagdaude.

A ineficacia do planejamento urbano praticamentapmie a classe trabalhadora
contra as encostas, favorecendo o surgimento gaka$a que se multiplicam a revelia do
poder publico. Suas moradias improvisadas, tanémtp os corticos do século XIX e os
atuais abrigos pos-desastre, sado formas indignaisezaveis de habitacdo a que é forcada
a populacao trabalhadora, sem nenhuma segurand®erouestar. Frequentemente s&o
habitacdes que colocam seus moradores em constami&€do de risco, na maioria das
vezes, sequer percebidos devido a falta de pergpele perigos relativamente iminentes,
nao s no espacgo propriamente dito, como em sewment

De modo geral, a favela se caracteriza pela ocopagsordenada, o que contribui
substancialmente para a progressdo e agravamertopmblemas jA normalmente
encontrados nas grandes cidades, muitas vezescpditratdos pela acdo das aguas,
durantes as estacbes chuvosas. Sobre as consegudacurbanizacdo, o jurista José

Afonso da Silva (1997) afirma que:

A urbanizacdo gera enormes problemas, deteriorabieate urbano, provoca a
desorganizagéo social, com caréncia de habitaiEsemprego, problemas de

higiene e de saneamento basico. Modifica a utfiaago solo e transforma a
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paisagem urbana. A solucdo desses problemas obtdela intervencdo do
poder publico, que procura transformar o meio ambie criar novas formas

urbanas. (p.21)

Com relacéo as favelas, a arquiteta e pesquisdednastoria urbana, Lilian Fessler
(1994) explica:

As favelas materializaram no espaco a prépria riggalp saneamento, do
controle e da modernizagéo idealizada para a cidagando contra as forcas
gue afastavam a populacdo das suas condi¢cbeshadthtr@ dos seus circulos de
vizinhanca, as favelas inscreveram no espaco naterge a afirmacao da
necessidade imperativa da proximidade entre a nrado trabalho, mas

também a resisténcia da populacdo as transformded®edernizacéo. (p.587).

1.1VULNERABILIDADE E RISCOS DE MORADIA DA CLASSE
TRABALHADORA

Em sua forma mais rudimentar, vulnerabilidade @alidade do que é vulneravel,
ou seja, o lado fraco por onde alguém ou algumsaqmbde ser atingido de forma a sofrer
riscos, que podem culminar em danos. No estiloidke atual, a vulnerabilidade apresenta
inUmeras faces, abrangendo diversas dimensdesnAssdemos falar em vulnerabilidade
ao nos referirmos ao individuo como pessoa Unidadesollvel, tanto como parte
integrante da familia e da comunidade. O termo pedaisado, ainda, para demonstrar a
fragilidade em muitos sentidos. Assim é vulnerdaeto a familia que habita uma moradia
prestes a despencar da encosta, quanto o exequvooloca todas as suas economias ha
ciranda financeira.

Sobre risco, no dicionario Michaelis (1998), aapeh € apresentada com origem no
termo italiano “rischio”, significando “possibilide de perigo, incerto, mas previsivel, que
ameaca uma pessoa ou coisa”.

Neste sentido, percebemos que os conceitos derabiiidade e risco praticamente
se complementam, sendo um, consequencia do oatmpg a vulnerabilidade é o que
coloca o individuo em situacéo de risco.

O risco, construcao social, pode ser definido campercepcdo do perigo, da
catastrofe possivel. Ele existe apenas em relagén mdividuo e a um grupo social ou

profissional, uma comunidade, uma sociedade queerada por meio de representacoes
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mentais e com ele convive por meio de praticasoifspes... (...) O risco € a traducao de
uma ameaca, de um perigo para aquele que estéosajetla e a percebe como tal
(VEYRET, 2007).

Ao observarmos atentamente a maioria das cidpdessgbemos situacdes distintas
no que se refere as condi¢Bes de vida: segregapaoia e social, crescimento de favelas
e exclusao social, todos diferentes aspectos danisao no estilo de vida dominante.

O conceito de risco alcanca praticamente todadiraensdes da vida e envolve
varios aspectos, tais como desemprego, misérilengia, modo de vestir e de se portar,
entre outros. Como o socidlogo Ulrich Beck (200@mdnstra: “O conceito de risco
delimita portanto, um peculiar estado intermedi&tdre seguranca e destrui¢cdo, onde, a
percepcao dos riscos ameacadores determina perisagnagéo”. (P.10). Sobre o discurso

do risco, afirma o autor:

O discurso do risco comeca onde a confianca emanesguranca termina, e
deixa de ser relevante quando ocorre o potenciasitafe. O conceito de risco
delimita, portanto, um peculiar estado intermedidentre seguranca e
destruicdo, onde a percepcao dos riscos ameacatktarsinam pensamento e

acdo. (p.10)

O dicionédrio Aurélio (1999), por sua vez, afirmRisco seria definido como
situacbes em que ha possibilidade mais ou mengsiwas de perda ou ganho; perigo ou
possibilidade de perigo, onde perigo € circunsgaquie prenuncia um mal para alguém ou
para alguma coisa — aquilo que provoca tal ciréntsa — risco.

Como podemos observar, o termo risco e seus isigtdfs sdo bastante
abrangentes. O risco acompanha o individuo domasto a morte e em todos 0s aspectos
da vida. E como se existisse em funcdo dela e emif se possa erradica-lo, é possivel
elimina-lo em algumas circunstancias e minimizésoiniameras outras, e isso s6 pode ser
feito através de sua gestdo. Gerir um risco sigmifientifica-lo, analisa-lo e avalia-lo sob
todos os aspectos, em busca de prevencao, minéoizagliminacao.

N&o raro, encontramos na imprensa escrita e fatldéaracdes de pessoas, vitimas
de algum tipo de desastre, qualquer que seja @oxréelgi ocorréncia, mas principalmente, os
moradores de areas visivelmente vulneraveis, queosabordados sobre o assunto risco,
demonstram clara expresséo de surpresa. O quecEb@aeralmente € que as pessoas
costumam subestimar 0s riscos porque acreditam @gi@o seguras e que Sao

invulneraveis. Portanto, ao ndo percebé-los, namno nenhuma providéncia a respeito,
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tendendo sempre a ignora-los. Por outro lado, éradagjue as avaliagbes de especialistas
julguem o risco de forma puramente técnica e lidsitdPara uma boa gestéo € necessario o
envolvimento tanto do publico leigo quanto do téonpara chegarem juntos a uma
solucdo que leve em consideracdo os fatores pgicok) sociais e culturais daqueles
sujeitos tidos como vulneraveis.

A percepcao do risco deve considerar diferentesezlgos. Portanto, para gerir um
risco, € necessario compreender como 0s individums grupos sociais percebem-no e se
comportam diante dele. Segundo o socidlogo PedimeiRn Jacobi (1999), a populacéo,
no geral, reage aos riscos conforme a percepcadeqguesobre as situacdes de perigo
potencial, mediadas por valores e crencas queulantic as diversas variaveis sociais,
culturais, politicas, econémicas e psicologicas.

Favelas, corticos e, nos ultimos tempos, os afrigonstituem uma forma de
habitar da populacéo trabalhadora brasileira. Poiseguinte, a falta de um plano de
prevencao e gerenciamento de riscos, em funcépeatmos enfrentados, mesmo que estes
sejam inobservados por essa populacdo, acaba @sipoar riscos ambientais de maiores
propor¢des, devido a invasdo e contaminacdo de @@ deveriam estar protegidas e
preservadas, poluicdo de mananciais por contanunded dguas e uso indevido de
produtos téxicos, entre outros. Acredita-se quetasuilos riscos ambientais encontrados
em corticos sdo chamados de tradicionais por estaassociados a pobreza. Por
conseguinte, colocam tanto a populacdo como o araelmente em perigo. Riscos que séo
oriundos de habitacdes precérias, sem equipameetaseguranca, saneamento basico,
servico de coleta de lixo, precariedade das ingiaka elétricas, convivio com roedores e
insetos atraidos pelo ambiente com poucas condigbbiyiene.

Um risco preocupante e bastante frequente noglgsacentros urbanos € o de
incéndios em favelas. Segundo relatos do jofn&blha no dia 23 de agosto de 2012, a
favela Estacao Ipiranga, na regido de Vila Prudetdea Leste de Sao Paulo, pegou fogo,
ocasionando a interdicdo do viaduto Capitdo Pactdaves. De acordo com o Corpo de
Bombeiros, a mesma favela sofreu um pequeno ingéedi 2010, quando foram
destruidos dez barracos. Desta vez, dos 120 bareadgstentes, 95 foram atingidos. A
Defesa Civil Municipal informou que o incéndio deat 2.400 M e 163 familias, cerca de
600 pessoas, ficaram desabrigadas, porém nao hegigtro de vitimas fatais. Cinco dias
depois, em 28 de agosto, foi a vez de uma favelaaimoo Jardim Nadir ver destruidas 85

das suas 225 moradias. Informac¢cdes dos bombeivetane que neste incéndio também
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ndo houve mortes. Data de 18 de setembro de 20i#jca veiculada no EBC Brasil de
que moradores da favela do Moinho foram vitimasyéspera, - e pela segunda vez, em
menos de nove meses, - de um incéndio de grandpsrpbes. O incéndio desabrigou
cerca de 50 familias e deixou uma vitima fatal.ofigia continua, informando que, ainda
em meio aos escombros, os moradores ja planejavacoastrucdo dos barracos no local.

O gue comumente se observa é que a maioria dess&sdios ocorre porgque
muitas dessas comunidades ndo tém redes de eraéfia oficiais, sendo seus
moradores levados a recorrer a ligacdes clandespae desviar energia. Acontece que
essas ligacoes geralmente sao realizadas por leigosn material inadequado, portanto
propenso a causar curtos-circuitos. Outro fatoevemite, € que muitos moradores sem
ocupacao formal sobrevivem da catacdo de matexal ngciclagem. Esse material de facil
combustéo fica armazenado no interior ou nos aresddas moradias, o que faz proliferar
todo e qualquer foco de incéndio. Associados ass0si ocasionados pelos préprios
moradores, embora muitas vezes inadvertidamentea he&scassez de programas de
seguranca contra incéndio, que envolvam os moradi@gsas comunidades na elaboracéo
de um plano de acédo, bem como na formacao de ugedarque possa atuar de forma a
prevenir ou combater incéndios de pequenas propsr@tes da chegada do Corpo de
Bombeiros, além de ser capaz de atuar de formaaféacilitando o acesso ao local da
ocorréncia, ja que na condicdo de moradores, s@o@snelhor conhecem o lugar e suas
peculiaridades.

Na regido metropolitana do Rio de Janeiro, emhémse descartem os incéndios,
0s riscos mais frequentes estao relacionados atizadeentos e desmoronamentos. A area
€ cercada por morros, e sobre eles foram conssruidatas das mais de 600 favelas da
cidade, estando 78 delas na cidade de Niterdi, wom populacéo de 24.847 moradéres
Décadas de crescimento desordenado deixam esfa regneravel a faria das aguas. O
resultado sao tragédias que se repetem constarieenB@mgundo a SEDEC — Secretaria
Nacional de Defesa Civil, no Brasil, os desastetgcionados as chuvas estdo em 2° lugar,
perdendo apenas para os relacionados as secaagemrsiprolongadas. A forca das aguas
e implacavel e leva tudo que esta em seu camir@twofazendo distincdo de raca ou classe
social. Contudo, a populagdo mais pobre € a mémeravel, pois habita em lugar menos
seguro e com problemas de infraestrutura, o quegaefa hipétese de que quanto menos

L IBGE, Censo Demografico de 2010.
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favorecida e assistida, mas ameacada € a popul&@#we esta vulnerabilidade, comenta
Norma Valencio (2011):

Assim, para as Ciéncias Humanas e, particularmgratig a Sociologia — e

diferentemente do que os discursos hegemdnicofcarou- ndo € a intensidade
ou magnitude de um fator de ameaca aquilo que gumafiimediatamente um

desastre, mas o tecido social que esse fator eacédnbu mais precisamente, é
esse tecido social, em suas tramas econdmicasraisjtpoliticas, simbdlicas e

subjetivas que guarda a exata dimensdo da afetagwdm,desde um simples

acidente a uma catastrofe. (p.21).

Vérias tragédias se seguiram, mas, em 2010, mmaspecial alarmou a cidade
vizinha da capital Fluminense. Em Niteroi ocorretragico desabamento do Morro do
Bumba e seu vizinho, o Morro do Céu. Um levantameliat Associacdo dos Registradores
de Pessoas Naturais do Rio de Janeiro (Arpen-Risponsavel por registrar os 6bitos no
cartorio instalado no local, relacionou 48 oObitDgante da tragédia, 0 municipio se viu

obrigado a decretar estado de calamidade publica.

1.2. MORADIA INSEGURA E A ATUACAO DA DEFESA CIVIL

No Brasil, apesar das primeiras sementes tereonpsishtadas na década de 1940,
somente na década de 1980, apds a ocorréncia ddegralesastres, € que ocorreu a
implantacdo de um Sistema Nacional de Defesa @isgim, em 16 de dezembro de 1988,
foi assinado o Decreto n® 97.274, criando o prim&MNDEC. Entretanto, somente seis
anos depois, em 1994, mediante resolugdo do Canddédleional de Defesa Civil, foi
aprovada a Politica Nacional de Defesa Civil, quéwa as orientacfes e diretrizes gerais
de atuacdo das esferas governamentais, referentiesrndas de saude, assisténcia social,
resgate, salvamento, etc. (MARCHEZINI, 2010).

De acordo com o SINDEC, sua estrutura € compastseduinte forma: o érgéo
superior do sistema € o Conselho Nacional de Defssd (CONDEC), o qual é
constituido por representantes de diferentes Mingg e dos 6rgdos da Administracdo
Publica Federal. O 6rgdo central, responsavel petadenacéo, articulagdo e geréncia
técnica do sistema € a Secretaria Nacional de B€fasl (SEDEC), vinculada atualmente
ao Ministério da Integracdo Nacional. Em ambit@esal, os 6rgdos responséveis sdo as
Coordenadorias Estaduais de Defesa Civil (CEDE{i® ,tem a incumbéncia de realizar a
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coordenacao e o controle das acdes nessa esferambBito municipal, respondem pela
articulacéo, coordenacdo e gerenciamento das agde€pordenadorias Municipais de
Defesa Civil (COMDECS).

Por Defesa Civil, o SINDEC compreende o “conjudt acdes preventivas, de
socorro, assistenciais e reconstrutivas, destinadasitar ou minimizar os desastres,
preservar o moral da populagéo e restabelecemaatidade social” (BRASIL, 2006).

Quanto ao desastre, este ndo se limita ao fatoideapas acdes de socorro e ao
resgate. O desastre se prolonga mesmo apés aipgigor das chuvas, quando muitos dos
afetados terdo de ocupar os abrigos temporari&N@&G12009).

Dos desastres resultam desalojados e desabrigagos,nimeros aumentam dia a
dia em decorréncia da vulnerabilidade social quass®cia a uma producao fragil do
espaco e, consequente exposicdo aos perigos Batetativos as chuvas. Sobre os
desalojados, o termo refere-se aos que tem dedsaguas habitacdes, temporaria ou
definitivamente, em funcdo de evacuacdes prevenmtidastruicdo ou avaria do imovel,
mas que ndo necessitam que as providéncias de amjgm tomadas pelo Estado, pois
encontram apoio de parentes ou amigos para alség@m sua casa provisoriamente.
Enquanto que, por desabrigados, sdo definidos egjuple, na auséncia de relagcbes de
parentesco, vizinhanga, compadrio e afins que |pesnitam obter uma acolhida

circunstancial, dependem exclusivamente do Estadimmada de providéncia de abrigo.

Em 1994, a Politica Nacional de Defesa Civil (PNDEprovada por uma resolucao
do CONDEC, trouxe varios conceitos para o arcaboe@oco da Defesa Civil Nacional,
além de implementar o CODAR (Codificacdo de DesasAmeacas e Riscos). O Manual
de Desastres elaborado pelo Ministério da Integrdd@cional — Secretaria Nacional de
Defesa Civil, no que se refere aos desastres oalatds com a construcdo civil, com
danificacdo ou destruicdo de habitacgbes — CODAR KDH/CODAR - 21.301
caracteriza a danificacdo e a destruicdo de resmErcomo a consequencia natural da
construcdo de unidades residenciais em areas naseglem desacordo com as normas de
seguranca construtiva. Informava ainda que esteblgnas ocorrem com maior
frequencia nos paises pouco desenvolvidos e nosassipopulacionais marginalizados
econdmica e socialmente, nas sociedades mais adgeag. Como principais efeitos
adversos, o Manual dizia que, além dos danos ramtesi dos prejuizos econdémicos

causados pela danificacdo ou destruicdo das haegapela perda dos pertences, que nao
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puderam ser retirados antes da ocorréncia do deshaveria que se considerar os danos
humanos, inclusive mortes, causados pelo tombanumtparedes, escorregamentos de
solos ou corridas de massa.

Em abril de 2012, foi promulgada a Lei 12.608, ous#ituiu a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (PNPDC) e, em agosto d@,20MIN (Ministério de Integracao
Nacional) promulgou uma Instru¢do Normativa comebas Lei 12.608, que estabeleceu
procedimentos e critérios para a decretacdo decsitude emergéncia ou estado de
calamidade publica pelos municipios, estados e paltsito Federal. Passou-se entdo a
adotar o COBRADE (Codificagcéo Brasileira de Desagtem substituicdo ao CODAR. O
COBRADE inclui na categoria de Desastres Tecnotiggico grupo 4, referente aos
desastres relacionados a obras civis, cujo subgPyd.0.0 refere-se ao colapso das

edificacdes.
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2. O PROCESSO DE URBANIZACAO DA CIDADE DE NITEROL.

Tomando como base a necessidade de urbanizacaespagos citadinos e
considerando os conceitos de vulnerabilidade @,risuscamos neste capitulo entender
alguns aspectos do processo de urbanizacdo daecikadNiterdi, procurando detectar
especificamente o porqué das classes trabalhatioaasm praticamente confinadas aos
espacos pouco favorecidos a mercé dos mais vanesdos.

No contexto da sociedade brasileira, datam do a&Mll os primeiros planos e
mapas dos assentamentos urbanos, com desenhodatkes @e Salvador, Rio de Janeiro,
Olinda, Recife e Sdo Luiz, 0 que comprova que arkradortuguesa iniciou ai a adogao
de um cdbdigo de regularizacao das cidades. Masergemno século XVIII, em 1750,
acontece na historia do Brasil a primeira reformbana planejada, conhecida como
Reforma Pombalina, que estabeleceu uma politicanddificacbes rigorosas para o
tracado urbano e arquitetdnico das cidades e das, iom a aplicacdo de regras de
alinhamento e tracado urbano, no qual a praca egpanto central, com previsdo da
localizac&o da igreja, do pelourinho, da casa daacé, da cadeia e de outras edificacdes
publicas. As residéncias privadas eram construddasotes concedidos e alinhados para
receber o mesmo tratamento externo. Esse foi, aimdeomento de inser¢cdo da medicina
higiénica no governo politico dos individuos. A sp@® da salubridade levantada pela
medicina liga-se aos interesses do pais, ja q@pidemias, febres, focos de infeccdes e
contagio de agua e ar sempre foram problemas Eadmmistracédo colonial.

Problemas com moradias afligem, de forma substamu@adores e governantes
de varias partes do mundo. No Rio de Janeiro e sgyac&al em Niterdi, muito mudou
quanto a formacdo urbana da cidade. Cuidou-se dmlemamento, da pavimentacdo e
urbanizacdo de pracgas e ruas, mas quase nada geafetp a solucdo para os problemas
habitacionais. Dos corticos do século XIX as favethe hoje, quase trés séculos se
passaram, mas perduram as incertezas, a insegurandalta de saneamento, a
insalubridade e a falta de moradias em condicogaadi de habitabilidade. Riscos
ambientais, para a saude e para a sociedade comodamcontinuam fazendo parte da
rotina diaria daqueles que, por falta de opcéoainda que pela melhor delas -, habitavam
os corticos do século XIX, atualmente habitam aslés e, nos ultimos anos, os abrigos
pos- desastre.

Apontados como refugio das “classes perigosastoosgos da cidade do Rio de

Janeiro eram tidos como focos disseminadores decdees de todo tipo de maus vicios,
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tornando-se alvo de higienistas, que ndo hesitaanctoloca-los abaixo, em defesa de
uma cidade urbanizada e livre de problemas de s@rda e seguranca. Sobre a relacéo

entre sanitarismo e urbanizacao, a arquiteta Gaiste Campos (2002) afirma:

Em sua fase urbana, o sanitarismo caracterizoueda plaboracdo de
regulamentos [se refere aos Cddigos Sanitarios88d & 1918], tanto para a
parte fisica, com a definicdo de medidas de areunsm de habitacdo, etc.,
como para o cotidiano na cidade, pois a nova esacdo urbana trouxe consigo

novos habitos para os habitantes (p.38).

Corticos abaixo, sem teto, sem pertences e sendoppgabem as classes
trabalhadoras, se refugiarem em locais afastadosedtvo, longe da urbanizagédo, das
opcOes de trabalho e sobrevivéncia ou subir osanarnde constréi nos moldes antigos,
casebres de sobras de madeiras, telhas, portaslasiaDa forma que a conhecemos hoje,
a favela sé foi reconhecida oficialmente na déocdelal940, sendo sua origem e sua
expansao inicial uma lacuna na historia. O sécofd marcado pela expansado dessas
moradias, principalmente a partir dos anos de 1@4@jdo ao éxodo rural, quando
trabalhadores migraram para os grandes centrosusoalile melhores condicfes de vida.
Esse processo, que parece nao ter fim, atravessoles XIX e XX e perdura no XXI.

Todavia, deve-se ressaltar que, embora as fapetasanecam compondo o cenario
carioca e fluminense, frequentemente vistas sobotalor de reduto de pobreza e
marginalidade, suas moradias ja ndo se resumempéesi barracos construidos com restos
de madeira e sobras de material. Muito embora aleda representem um numero
expressivo, 0 que se observa com mais frequencihaditacdes construidas em alvenaria,
por vezes com mais de um andar, - algumas prodielésrraco; razoavelmente abastecidas
de algum conforto tecnoldgico - mas visivelmentBctEntes e inadequadas. Construidas
de forma desordenada e irregular, sem qualquercgpa@gdo com questbes béasicas de
habitabilidade, como conforto térmico, controleuteidade, ruido, ventilacao, iluminagéo
e salubridade, acabam por refletir em danos pastreita relacéo entre satude e habitacao.

Tal como na cidade do Rio de Janeiro, em Nitea®@a metropolitana, a classe
trabalhadora né&o teve sorte diferente no que cna@construcdo de suas moradias.

Conhecida como Bandas D’Além, a data oficial ded&gdo da cidade de Niterdi,
estabelecida através da Deliberacao n.° 106, die b@arco de 1909, é 22 de novembro de

1573. E a data que consta do Auto da Posse da Basma
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O cacique Araribdia teria recebido as terras emdateento a uma peticdo que
encaminhara a Mem de S&. Na verdade, os Temimtiazslos do norte da capitania de
Sao Tomeé para participarem da luta contra os fems;ga estavam estabelecidos aqui
desde 1568, no entanto, as lutas que ainda travaetta os Tamoios podem ter
impedido a realizagéo da cerimdnia de posse.

A paisagem da regido sofreu poucas modificac@e® d@icio do século XIX. Ao
longo desse tempo as terras foram ocupadas, pprig@tades agricolas, basicamente para
subsisténcia de seus habitantes. Segundo nos dimp@ 1968. p.138 apud Luccock
1975):

A inalterabilidade na fisionomia da paisagem dasdaa d Além, em inicios do
século XIX, pode ser observada a partir do relateidjante John Luccock, que
a descreveu, em 1808, “por essa época, [...] Séwirfgos e Praia Grande, no
lado oposto [a cidade do Rio de Janeiro] eram $indhleias pequeninas,
constituidas de um punhado de casitas dispersagrguifladas no seio da
floresta”.

Essa situacdo se alterou por volta de 1813, cohegada da Corte Portuguesa na
cidade do Rio de Janeiro, quando houve um subataaomento de necessidade de
géneros alimenticios para o seu abastecimento,lsitopando sobremaneira a agricultura
local.

Sua localizacdo estratégica, as margens da Baudeabara, proxima da cidade
do Rio de Janeiro, a presenca de um porto de gff@oa a boa fama dessas paragens
chegaram ao conhecimento do Principe Regente @. Ihadgue em companhia de sua
familia, visitou a regido pela primeira vez em 18tBnando grande apreco pelo lugar.
Neste momento o futuro da Praia Grande foi definganiciou-se ai uma intensa
integracao afetiva entre a capital do império eada D’Além.

Em 1819, o monarca eleva o pequeno povoado agamde vila, denominando-a
Vila Real da Praia Grande. A ascensdo da Praiad@ran Vila trouxe consideravel
desenvolvimento para a regido. Era visivel o cresgto populacional e a ascensao
politico social, tornando-se clara a necessidadevdstimentos em obras publicas.

A medida que se desenvolvia o pequeno povoadooeno tdo largo de Séo
Domingos, tdo bem retratado por Ferrez, como nostrea Foto 1, transformava-se em

local de residéncia alternativa, para quem desejasspudesse se transferir do
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congestionado centro urbano do RJ. Assim € relapemioCampos (1968. p.138 apud
Luccock 1975):

Poucos anos depois, 0 mesmo viajante observou, 88, as mudancas no
aspecto da Praia Grande, impulsionadas com a chatmdorte portuguesa ao
Rio de Janeiro. Neste momento, Luccock relatouisténcia de inUmeras casas
de proporgdo pequena, as quais contornavam todoral.|l Destacou também

gue a regido era populosa, arriscando afirmar gaalum dos pontos vizinhos
da capital passou por tdo vantajosas transformacdes

Foto 1: Sdo Domingos com os embarcadouros (1865)
Col. Gilberto Ferrez. In.: Pedro Vasquez. Niter@i Fotografia: 1858-1958. Niterdi
FONTE: FUNIARTE, 1994

No caso especifico de Niter6i, durante o séculg, X questdo da urbanidade foi
motivo de preocupacédo por parte do poder legal equevirtude da presenca constante de
membros da corte e do adensamento populacionak e®apenhada na construcédo de um
espaco urbano moderno, dignodatusde vila. Assim, teve inicio nesta época o primeiro

projeto urbanistico da cidade. De acordo com Car({#88, p.189):
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A producdo do espaco, principalmente o urbano, esgmu um momento
histérico onde a elite dominante estabeleceu seasesses e perspectivas. Os
projetos urbanisticos implementados em Niteréi,decorrer do século XIX,
evidenciaram o interesse da Camara em galgar eé&emposicdes politico-
administrativas. A estratégia da Camara, desdeaarstalacdo, de equipar o
espaco urbano em construcédo de elementos queassertfimoderno”, civilizado

e que pudesse concorrer para que, a vila e demaslec de Niterdi, tivesse
relevancia urbana no contexto geral do Brasil,iisugfeito no momento da
escolha da capital da Provincia do Rio de Janeirpartir do Ato Adicional
(1834).

De influéncia renascentista, em 1820 foi elaboraddPlano de Edificacdo da vila,
que substituiu os antigos caminhos que ligavartoalida vila ao seu interior, por pracgas,
ruas retilineas e de largura idéntica, dando aaReaande um aspecto regular e capaz de
incorporar posteriores crescimentos da populacamp®s (1968 p.142).

O tracado adotado para a elaboracéo do projetmigtico trazia para os espacgos o
planejamento como um fato artistico, com a natusedgugada a vontade e ao capricho
dos homens. Posturas de como viver no espaco mdolEnforam elaboradas pela Camara
de vereadores e faziam mencédo ao modo de condsitpedaoas, vistas exclusivamente
como seres urbanos. Tal como descrito no Codigeodturas da Camara da Vila Real da
Praia Grande, 1833:

Todo e qualquer habitante desta vila e seu Termbrigado a mandar fazer
diariamente o despejo das imundicies e aguas impl@rgtro do mar, nos lugares
proximos a ele e nos outros lugares ou valas que raemotos estiverem da
povoacdo, em cuja distdncia ndo incomode os maaddas respectivas
povoacdes, as 11 horas nas noites de verdo er@mstras de inverno. (...) E0
mesmo se deve entender a respeito do lixo, a exadgguele que ndo sendo

impuro se pode aplicar para entulhar as cavidadefiquverem na praia.

Se por um lado temos o0 embelezamento e valorizég&@spaco urbano, por outro,
temos a clara visdo da segregacdo das camadapaobaes da populacdo. Oprimida por
um plano de urbanizacao elitista, a classe trabathase vé compelida a abandonar seus
espacos, agora regidos e controlados por autosdadeis, imbuidas da tarefa de zelar
pela primazia das constru¢des. Desta forma, talbgénacontecera na cidade do Rio de
Janeiro, resta também, aos pobres de Niteroi, apana centro urbanizado e refugiar-se

nas periferias, obviamente em locais sem sanearsartndicoes dignas de habitabilidade.
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E o que consta do Livro de Registros e Ordens & Papéis pertencentes & Camara da
Vila Real da Praia Grande (1819-1828), registrdetacordo com Campos (1968, p. 146):

Sendo necessario preservar alguma regularidadeopetg@e forma exterior das
casas, para que uma liberdade absoluta de edifigar venha a produzir
deformidades e defeitos notaveis, que convém pieeeacautelar, a ninguém
serd permitido levantar casas novas, nem fazeredwss exteriores nas ja

existentes, sem licenca da Camara, que deternoram@amento e o prospecto.

Neste sentido, podemos afirmar que, a exemplo uti®s centros urbanos, em
Niteroi, também prevaleceu a opcdo pelo embelez@mmerfavorecimento de uns em
detrimento de outros. Visto que as autoridadesdoogpunham suas regras e adotam uma
atitude excludente, ao construir um espaco, oridgortante ndo € a humanizacao da area
a ser habitada pelo homem, qualquer que seja asseckocial, mas sim a construcdo de
um espacgo que valorize e privilegie, exclusivamentatendimento das necessidades das

elites sociais. Conforme vimos em Campos (ibidem):

Nos cantos e esquinas das quatro ruas, que ddossioRe nos dois cantos da
Praca sobre o mar a ninguém sera permitido levaeta&o casas de sobrado. =
No meio dos lados do Rossio, e em todas as owteas serd livre edificar casas
de sobrado, ou térreas: sempre que aquelas tenfeen & cinco palmos de

altura, e estas dezessete, sendo de doze a atippdadas.

A Vila que crescia em forma e importancia teve seescimento acelerado
substancialmente quando, em 1834, foi implantag®rgico regular de barcas a vapor
ligando as duas margens, com o intuito de incresan@ntomeércio, uma vez que, muitas de
suas chéacaras e fazendolas supriam parte das idadessde abastecimento da corte. As
vantagens desse novo tipo de embarcagdo era aezapal travessia, regularidade e
comodidade, ja que até entdo o transporte erafeitdbarcos de pequeno porte. Devido a
facilidade na travessia, o territério foi gradatente sendo ocupado por pessoas em busca
de tranquilidade e de trabalhadores em busca geo&a nas lavouras.

Em 28 de marco de 1835, a Vila Real da Praia @amuhou-se sede da capital da

Provincia do Rio de Janeiro, com o nome de Imp&iddde de Nictherdy

A palavra indigena Niterdi, que a partir de 1835spa a ser denominacdo da cidade, entdo capital da
Provincia do Rio de Janeiro, oferece interessantesgiosas observacfes: nome Niteréi é corrupeela-id
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Ao fim do século XIX, a eclosido da revolta da ateig1893) destruiu varios
prédios na zona urbana e bairros litoraneos eipamnads atividades produtivas da cidade,
0 que contribuiu para a transferéncia da capita patropolis. Esta condicdo permaneceu
por quase 10 anos, possibilitando sua entradacubosEX com o projeto de reedificacédo
da Capital.

No periodo posterior a Segunda Guerra Mundial 418815), o aumento da
migracéo para a cidade, especialmente do inted@stado do Rio de Janeiro e da Regiédo
Nordeste do Brasil, resultou na ocupacdo dos mataosidade, especialmente do Morro
do Estado, formando as chamadas favelas.

Amplamente difundida, a favela é vista como “legcestética”, sendo denunciada
por muitos, como um espaco anti-higiénico, insaubtocal de concentracdo dos pobres
perigosos, area sem lei. A favela chama a atengeddattos Pimenta (1926) que projeta
suas preocupacdes de reformista, de sanitaris@tan@ém de alguém que se preocupa
com o lado estético e arquitetdnico das cidadessé&ndiscurso no Rotary Club (1926), o

médico sanitarista Mattos Pimenta assim descrefavakas:

Desprovida de qualquer espécie de policiamentatagdas livremente, de latas
e frangalhos em terrenos gratuitos do Patriménicidvial, libertadas de todos os
impostos, alheias a toda accdo fiscal, sdo extellestimulo a indoléncia,
atraente chamariz de vagabundos, reducto de cappealha coito de lardpios
gue levam a inseguranga e a intranquilidade aowajeantos da cidade pela

multiplicac&o dos assaltos e dos furtos.

terdi” que significa “agua que se esconde”, ou melhagua escondida 0", cuja traducdo hoje é ackita
Divaldo de Aguiar Lopes. Fragmentos. Nite@iEstada 25.11.1952.

3 Reacdo a atitude do Presidente da Republica, Maréxeodoro da Fonseca que, em meio a uma crise
institucional, agravada por uma crise econdmicaom® dificuldades em negociar com a oposicao, em
flagrante violacdo da Constituicdo recém promulgada 1891, ordenou o fechamento do Congresso.
HTTP//pl.wikipedia.org/wiki/Revolta_da_Armada
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A estruturacdo urbana do municipio sofreu um gramgecto na década de 1970
com a conclusdo da Ponte Presidente Costa e HlwaNiter6i) em 1974, realizando a
ligacdo viaria com a cidade do Rio de Janeiro. ldounn redirecionamento dos
investimentos publicos na cidade, objetivando lagiente a expansédo urbana regional e
local, exigindo a adequacao e ampliacdo da infistesa basica existente, visando ao
crescimento do mercado imobiliario.

Diante do exposto, vimos que a urbanizacdo dadeidie Niteroi teve um processo

de planejamento inadequado, imposto pelas aut@sdiadais, que tinham como principal
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objetivo o embelezamento urbano, dificultando aupeg@o com poucas economias
construir na regido. O que demonstra uma atitudeptEiamente excludente, adotada
pelos setores da elite dirigente, na construcdwoso espaco.

Segundo dados do ultimo censo do IBGE (2010) pallpgao estimada de Niteroi é
de 487.327 habitantes, distribuidos em uma ard28@ kmz. A cidade é considerada um
dos principais centros financeiros, comerciaisdstriais do Rio de Janeiro, sendo a 122
entre as 100 melhores cidades brasileiras paracmsgoApresenta alto indice de
investimentos imobiliario e comerciario. O desemiroknto atual justifica-se pelo fato do
municipio estar ligado a uma série de investimeiidsstriais importantes nos setores
ligados a cadeia produtiva de petréleo e gas, daygea regido a responder por 70% do
parque instalado do setor, concentrando desde sagpde offshore, com destaque para a
reinauguracdo de estaleiros, bem como com a refermananutencdo de plataformas e
estruturas offshore, além da construcdo de emhssguara o transporte de passageiros. O
IBGE indica que o PIB nominal de Niter6i € o quimt@ior do estado do Rio de Janeiro,
s6 ficando atras da propria capital e dos munisipgie Duque de Caxias, Campos dos
Goytacazes e Macaé, além de ser 0 45° municipie meai do Brasil. Embora ocupe o 5°
lugar quanto ao numero de habitantes, o que camespa 4,11% do total da populagéo da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, Niterdi ®egundo maior empregador formal do
Estado, apresentando o melhor indice de DesenvehtortHumano e o terceiro melhor do
pais. Além disso, a cidade esta entre as maisetifadas do pais e o melhor nivel de
alfabetizacdo do estado, apresentando também, ar imerdéncia de pobreza, populacéo
com maior renda menspér capitae o maior indice de longevidade do Rio de Janeiro.

Apesar do desenvolvimento econémico, a seguraagaddde parece ter seguindo
o caminho inverso. A populacdo convive e protestdra o alto indice de violéncia que
cresce em ritmo desenfreado. E 0 que podemos @lseev reportagem exibida no
noticiario Bom Dia Rio exibida em 13 de setembro2843 (http://gl.globo.com/rio-de-
janeiro/noticia/2013/09/moradores-reclamam-do-auoea-violencia-em-niteroi-
rji.html):

Moradores de Niterdi, na Regido Metropolitana do, Riizem que sdo vitimas
frequentes de assaltos, tanto nas ruas quantor@pegs casas. Eles também
reclamam da falta de policiamento, conforme mostioBom Dia Rio desta

sexta-feira (13)... Os dados do Instituto de Semgad Ublica (ISP) comprovam
0 aumento no indice de criminalidade. Na area d9P(Jurujuba), responsavel
pelo patrulhamento e na area de Sao Franciscanfb@® veiculos roubados nos
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primeiros sete meses neste ano e 48 no mesmo @at@ano passado - um
aumento de 118%. Os roubos a pedestres também tarenr foram 173 casos
este ano contra 127 em 2012 - 36% a mais. Jaibss@m geral subiram 40% -
280 em 2012 e 394 em 2013.

O boom imobiliario, outro fator apontado pelos atmres da cidade como um dos
responsaveis pelo desenvolvimento € também umedp®msaveis pelo caos implantado
na cidade. A pequena Vila do Século XVIII pareceusobir diante da Selva de Pedra.
Bairros tradicionais e tranquilos como o de Sant@aR hoje conhecido como Jardim
Icarai, perdeu sua caracteristica de bairro residlencedendo seus espacos para a
construcdo de Condominios de Edificios, lojas @daEsse caos imobiliario reflete de
forma direta no transito da cidade. Atualmente, @@iste mais o conhecido “Rush” dos
horarios de pico, pois o trafego congestionado mias entupidas de carros passaram a
fazer parte da rotina diaria do cidadao niteroiense

Se por um lado crescem os empreendimentos imiebdjgpor outro 5,69% da
populacao total da cidade, algo em torno de 24p#$80as continuam confinadas nas 78
favelas da cidade, sem usufruir das facilidadegidia citadina e vulneraveis a ocorréncia
de danos e riscos.

A histéria da instalacdo do lixao de Niteréi norkdodo Bumba e da formacao de
uma comunidade no local, culminando com a tragddi®2010, serdo apresentadas no
proximo capitulo. Todavia, cabe aqui destacar questalacdo da comunidade do Morro
do Bumba néo esta a parte do processo de urbanidagéidade de Niteroi, pelo contrario

ela é parte desse processo, que foi tratado regsiteilo.
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3. A TRAGEDIA DE VICOSO JARDIM EM NITEROI

Diante de projetos de urbanizacédo que se preocupaisicom o embelezamento
das grandes cidades e consequente bem estar daquel@odem usufruir das vantagens
dos Centros Urbanos, a classe trabalhadora visergémelegada aos espacos inseguros, se
submete a sorte, aos designios da natureza e easdesas autoridades publicas. Assim,
em abril do ano de 2010, desmoronamentos e deditaside terra causaram a morte de
168 pessoas e deixaram cerca de sete mil desatsjgaonsiderando toda a cidade de
Niteroi.

As fortes chuvas que cairam naquela época atingdtanforma fatidica duas
comunidades do bairro de Vicoso Jardim, em Nitexdnhecidas como Morro do Céu e
Morro do Bumba. Neste trabalho buscaremos nos ragis detalhadamente, ao Morro do
Bumba, embora as duas comunidades fossem vizintggsoéa do desabamento e os
desabrigados do Morro do Céu, inicialmente, abagatb GCAM (Grupo de Companhias
de Administracdo Militar - GCAM, localizado na R@alvao, no bairro do Barreto, em
Niterdi), tenham sido remanejados para o 3° Bl Batalhdo de Infantaria, localizado na
cidade vizinha de Sao Gongalo, no bairro de VemalaCrluz), onde se encontram 0s
desabrigados do Morro do Bumba, continuando destaaf a relagdo de vizinhanga. A
tragédia do Bumba, como ficou conhecida, contahiliz7 o6bitos, sendo 12 criancas, no
entanto, moradores afirmam que nunca foram enawdras corpos de duas senhoras e
um motorista, o0 que elevaria esse numero para 50.

O que mostraremos agora € a histéria do Bumbarcddatpelo ponto de vista de
uma moradora do local. Trata-se do resultado dorgreccom Dona E., uma ex-moradora
com quem tivemos uma longa e esclarecedora conemsaora nao tenha sido recolhida
ao abrigo, por ter encontrado apoio em seus famedlia logo a seguir ter sido contemplada
com uma unidade habitacional, Dona E. costumaavisitibrigo levando conforto aos seus
ex-vizinhos. Nosso encontro aconteceu na casaa&msé, no bairro vizinho de Galeria
Cruzeiro, a seguir ela fez questao de nos acompaah@imeira visita ao abrigo.

Emocionada, porém convicta em sua narrativa, Domaftou com detalhes a vida
em Vigoso Jardim, onde foi morar em 1983 quandoaseu, passando a residir em um
pequeno prédio que ficava distante menos de 80®@seh rua de acesso ao Morro. Nessa
época, caminhdes de lixo, mesmo que em menor gaaeti ainda circulavam despejando

o lixo no alto do morro, que originalmente ndo paasde uma pequena elevagao. O local

34



ainda ndo era muito habitado, existiam poucas asadguns antigos moradores, alguns
deles ex catadores. Dona E. lembra, com saudaalegjsténcia de uma pequena horta que
servia aos moradores locais e que devido a presin¢iao acabou sendo abandonada.
Naquela época, ndo havia abastecimento de aguee s4qveio a ocorrer com a instalacéo
da caixa d'agua pela CEDAE, um evento recebido &esta pela comunidade que se

sentia prestigiada com as facilidades da agua adeahembra que havia uma plantacao
de mamona numa area em que nao se podia congiuiye a noite era possivel ver

pequenas chamas acessas; um fendbmeno que os resrlm@is costumavam chamar de

“foguinho” e que levava um ar de mistério ao local.

Em 1993, a prefeitura de Niterdi construiu no sdpénorro, na altura da segunda
rua de acesso, 4 casas de tijolos de cimento gam feorteadas entre os moradores mais
antigos, tendo sido Dona E., uma das contempla&ldamilia, feliz com sua sorte, fez
melhorias e transformou a pequena casa, segundergaldela, em um “duplex com
terraco”, onde viveram por 17 anos. No dia do desasia area de servico foi invadida por
espessa camada de lama e chorume. Posteriormesateq i interditada e demolida pela
prefeitura. O espaco desocupado € contiguo a @read antiga garagem de 6nibus, que
foi igualmente demolida, cedendo espago para &adiio do Conjunto Habitacional de
Vigoso Jardim que foi destinado a parte dos moesddesabrigados.

Emocionada, Dona E. contou que a vida na comunided&anquila, mesmo tendo
conhecimento da existéncia de trafico de drogasnélkiorias promovidas pela prefeitura
levaram qualidade de vida aos moradores do localbdea cientes da presenca do
“foguinho”, do chorume e da grande quantidade dex&mie descia pelas encostas todas as
vezes que chovia forte, ninguém imaginava a traggde estava por vir e todos viviam
confiantes e até satisfeitos com as melhorias pvatas pela prefeitura.

Segundo seu relato, em dezembro de 2009 caiu @ipgitasa do Morro, mas nao
houve mortes. Em janeiro de 2010, novo desabanemesta vez uma senhora veio a
falecer. Nas duas ocasides, a Defesa Civil estewarro, mas ndo houve alerta de novos
desastres. No dia do desastre, Dona E. ndo estacasa, mas ouviu de seus vizinhos que
agentes da Defesa Civil estiveram na area por daltal6h00 para vistoriar o topo do
Morro que, por ser plano, se transformara em urmscipéo”, no entanto, ndo fez nenhuma
recomendacao, disse apenas que voltariam mais tarde

A partir desse momento, Dona E. visivelmente emmada, relatou o que ouviu de

seus vizinhos: “No dia 7 de abril de 2010 em tadro20h30min os moradores ouviram
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algumas explosdes que pareciam batida de carreegumda aconteceu o deslizamento”. A
partir dai se instalou o caos. Chovia, estava esoimguém sabia exatamente o que havia
acontecido e menos ainda a extensao da tragédapédsoas se desesperavam a procura
de seus parentes e amigos, e cavavam com as mg@iaxwla de sobreviventes.” As
primeiras 48 horas foram de dor, angustia e pamegsados os primeiros dias, quando
todos os esforgcos se concentravam em resgatavs@es e corpos, os moradores foram
instruidos a se cadastrar para providéncias futiDasidamente cadastrada, Dona E.
comecou a receber o beneficio do Aluguel Socialnesio de 2010. Em dezembro do
mesmo ano recebeu um apartamento no condominidrgimtsno bairro, na mesma area
onde morava antes de ter sua casa demolida. Dassngepois, em fevereiro de 2011 foi
suspenso o pagamento do Aluguel Social. Sorte ,iquad tiveram muitos dos seus
vizinhos, alguns deles ainda n&o receberam suaadmere continuam no abrigo montado
nas antigas dependéncias do 3° Batalh&o de Intantar

Tomando-se como base a publicagdo da Revista @ewmDla UFF, de 12 de
setembro de 2012, que considera, de acordo comsdamaCenso Demogréafico e da
prefeitura Municipal de Niter6i, uma previsdo del3foradores na comunidade,

concluimos que o desastre dizimou, praticamengé, d& populacao local.

Com base nos dados da contagem da populacdo em d9é6era de 262
habitantes, e no censo demografico em 2000, quees?d9 habitantes, apurado
pela Prefeitura Municipal de Niteroi (PMN) e pelostituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), verificamos umaatale crescimento anual de
1,56%. Através dessas informacfes geramos umacampa populacao total de
habitantes do Bumba para o ano de 2010, que seri83d habitantes,

demonstrada no grafico a seguir:

Habitantes

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ano

Gréfico 1: Estimativa de crescimento populacional
Fonte: Revista Geo-Demo / UFF — Setembro 2012
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Segundo alguns pesquisadores da Universidadedrédeminense, dentre outros,
a tragédia ocorrida no Morro do Bumba era anunciagia a Comunidade se instituiu sem
nenhum planejamento em uma area anteriormentenddatiao lixao da cidade. Alguns
moradores relatam que nao tinham medo, mas imagmayue algum dia algo ruim
pudesse acontecer. Nao era incomum a ocorréncitatde estranhos, como o mato
pegando fogo sozinho em dias de muito calor; aepges de gas (metano) na forma de
fumaca, quando se cavava um pouco a terra, e anoum® presenca de chorume
escorrendo por baixo das casas em ocasifes chuvésesr preta do solo que deslizou
causando o desastre € resultado da decomposig¢&o.do

Sobre a questdo dos lixbes, diz o presidente dttuto Brasil Ambiente e
consultor da Organizagcdo das Nacdes Unidas (ONUgbetdi Calderoni

(http://meumundosustentavel.com/noticias/lixaofrateontrolado-e-aterro-sanitario/)
Existem trés maneiras de dispor do lixo e de residdlidos:
- A primeira é o lixdo, uma area a céu aberto argleesiduos sédo despejados,
sem nenhum tipo de impermeabilizacdo do solo. N@adem a normas de
controle — e estdo proibidos no Brasil. “Apenassbeen residuos jogados de
qualguer maneira”. Eles atraem ratos, urubus, asse¢ outros animais
transmissores de doengas. No méaximo coloca-se a@ma por cima do lixo.
“Como ndo ha cuidado, o lixo vai desmoronando ao Ign dos anos
enquanto se acomodg”
- Outro é o aterro controlado, normalmente um lis@omnediado”, que é coberto
por terra, e depois por camadas sucessivas de eertxo, mas sem
procedimentos de impermeabilizacdo do salo
-Por fim, o aterro sanitario, onde o depdsito de bbedece ama série de
normas e procedimentos a fim de minimizar seu impag sobre o meio
ambiente. Entre eles, a distancia de no minimo 100 metrogrela construida e
cursos d agua, impermeabilizacdo do solo com ummda de dois metros de
manta sintética, pedra e areia, alternancia de dommpactado com terra com
argila, sempre terminando em grama, construcdoesmicel, drenagem de gas
metano e chorume e tratamento adequado de todisjaiss. Sua vida Util é de

20 anos.

Ainda, segundo Sebetai Calderoni:

No Primeiro Mundo, a opcédo € pelo aterro sanitdvlas por falta de espaco,
alguns paises da Europa como Espanha, AlemanhacaFe Grécia focam
pesado nos incentivos raciclagem como um modo de aliviar os aterros e

diminuir a quantidade de lixo.
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3.1.BUMBA: UM LIXAO ENTRE A FAZENDA DO SARAIVAE A
TRAGEDIA

O Morro do Bumba estava localizado numa area polagreme, com
aproximadamente 0,92 Ksituado no bairro do Vigoso Jardim, MunicipioNigeréi-RJ,
distante 40 minutos do centro da cidade, fazendotdira com os bairros do Fonseca,
Cubango, Caramujo e ltitioca. A regido, situada interior do maci¢co costeiro,
caracterizada pelo relevo bastante acidentado,nBeca@a como “mar de morros”. A
populacdo da regido, estimada em 2010 (IBGE), apawa-se dos 4.085 habitantes. A
populacdo do Morro do Bumba era em torno de 33%gass Cabe aqui lembrar, que os
moradores da area atingida pertencem, em sua ma#rclasse trabalhadora, embora
houvesse no local um padréo de infraestrutura &igcesr acima do normalmente
encontrado nas chamadas comunidades faveladas.

Inicialmente, o local abrigava uma antiga fazeads a morte do proprietario, a
prefeitura desapropriou as terras por conta de dfwala contraida devido ao nao
pagamento do IPTU — Imposto Territorial Predial &b - O local passou, entdo, em
1970, a ser o depdsito de lixo oficial do municimionforme podemos observar nas Fotos
Foto 2 e 3. O segundo lixdo da cidade, uma vezoquémeiro funcionou durante muitos
anos no aterrado Sao Lourenco, no bairro do mesmwe nhoje totalmente urbanizado.
Por volta de 1983, na gestdo do prefeito e médindasista Waldenir de Braganca (1983 /
1988), o depdsito foi desativado, alguns dizemdpwedo a saturacdo, outros afirmam que

a desativacao s6 aconteceu por pressao da comeanidad
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Foto 2:Imagem Aérea do Lixao do Bumba — 1975
Fonte: Luiz Edmundo de Castro - Blog do DepartamdetComunicacdo Social da UFF — IACS
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Foto 3:Catadores em Atividade no Lixdo do Bumba — 1975
Fonte: Luiz Edmundo de Castro - Blog do DepartameetComunicagao Social da UFF — IACS

Destituido de sua funcdo, o morro comeca a semgo pela natureza e a
vegetacdo toma conta do lugar, por sua vez, lemi@n®s ex catadores de lixo se
organizam e constroem no local, pequenas e modeasas. Nos anos seguintes, ficou
proibida a ocupacdo da area, entretanto, aos pooatss familias foram chegando e
formou-se ali uma comunidade pequena e integradgriheira gestao do prefeito Jorge
Roberto Silveira (1989 / 1993) a prefeitura decidibanizar a area levando luz, agua,
iluminacéo publica, bem como passou a recolherstara tais servi¢os. Incentivada pela
falta de fiscalizacdo e principalmente por recqimilatinamente investimentos publicos
de infraestrutura e servi¢os, a ocupacgao seguardiEsada e indiferenciada.

Durante o segundo mandato do governador LeonebBr{1991 / 1994), a Cedae
(atual Aguas de Niter6i) fez sua primeira grandeaode saneamento em Niterdi,
justamente no Morro do Bumba, levando para o latm=helicéptero, uma grande caixa de
agua para atender aos moradores. Nesta époceeiyeetie Niteréi levou para o Bumba
o programa Uma Luz na Escuriddo. Mais tarde, comstuma escola municipal e
implantou o programa Meédico de Familia. Posterioiee o local ganhou quadra

poliesportiva, uma igrejinha e uma creche. Deviglasi@ maquiado, o antigo lixdo do
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Bumba adquiriu status de comunidade e atraiu @gamalimeras familias em busca de um
lugar digno para construir suas vidas e moradias.

Desde 1983, o destino final do lixo coletado eneidit € o Aterro do Morro do
Céu, no bairro do Caramujo, vizinho a Vicoso Jardinde uma imensa clareira foi aberta
na Mata Atlantica, causando grande dano ambieatdbome mostrado nas Figuras 2 e 3.
La, segundo o poder publico, os residuos sdo expadh compactados e, finalmente,
recobertos com uma camada de saibro. No entargoe se pode observar € um lixao a
céu aberto, onde animais podem circular livremesdeforme podemos observar lrato
4 publicada pelo Blog O Globo, por dia, chegam aerrist em média 470 toneladas de
detritos. S6 em 1995, foram despejados no Morr@€éo 209.887 toneladas (99.183 de
lixo domiciliar; 45.435 de lixo de varricdo de @ma 65.269de outros detritos). Com 200
mil metros quadrados, o Aterro esta a sete quil@sedo Centro da cidade de Niterdi,
com distancia média de 12 quilémetros dos Distrited.impeza, ficando a menos de 20
quildmetros da area mais remota da cidade. E cemasld, portanto, economicamente
adequado a finalidade a qual se destina. As fddgelvidades do terreno original auxiliam
no confinamento dos residuos.

A prefeitura de Niter6i diz possuir projeto de stmngdo de uma usina de
reciclagem, trituracdo e compostagem natural ddues sélidos domiciliares, incineracéo
de lixo hospitalar e investimentos para a recu@erap Aterro do Morro do Céu, além de
um projeto especifico para o lixo organico e regitla Usina, no entanto ndo fornece

previsao de data para a instalacéo.
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Figura 2:Aterro Sanitario Morro do Céu — Caramujo, NitefeJ,
Fonte: Google Maps — Acessado em 13 de maio de 2013

42



Figura 3: Lixao abre Clareira na Mata Atlantica.
Fonte: Google Earth - Jornal O GLOBO

Foto 4:Lixo a Céu Aberto, ndo ha qualquer manta protetora.
Fonte: Blog O GLOBO
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As areas de risco ndo sao dadas apenas por cinuis naturais prévias — como
suscetibilidade geomorfoldgicas de terrenos comtaada declividade ou fundos de vale,
mas também sdo construidas por acbes sociais, guis0ds econdmicas e politicas
(incentivo, endosso, omissdo do poder publico,) €ALENCIO ET al., 2003 apud
Marchezini, 2010, p. 50).

Em sua dissertagdo de mestrado, Pereira (2012)qukz a fungdo social da
propriedade esta prevista na Constituicdo Fedealda como um direito fundamental do
ser humano, no mesmo patamar do direito a vidéeadbde, a igualdade e a seguranca.
No entanto, cabe ao poder publico fiscalizar, daiere fazer cumprir a Lei. Diz o
paragrafo 1° do art. 1228 do Codigo Civil:

A funcéo social esta prevista, ao mencionar quiesital de propriedade deve ser
exercido observando a preservacdo da flora, daafadas belezas naturais,
equilibrio ecoldgico e patrimbnio histérico e ditis, bem como deve ser
evitada a poluigdo do ar e das aguas. A lei deternpiortanto, que a propriedade
ndo pode ir de encontro com questdes sociais eeatais. Através dessas
regras, a propriedade teria que cumprir sua fupgdiante a sociedade, porque

ndo desmatando, ndo poluindo, ndo destruindo av@atio, a sociedade inteira
€ beneficiada.

Uma questdo polémica a ser ressaltada no desalmnientBumba é a
vulnerabilidade e risco a que foram submetidos osdores da comunidade. E possivel,
que esta condicdo ndo tenha sido percebida peloadores. Todavia, culpabilizar e
criminalizar o individuo pelo efeito deletério qaenesmo sofre de sua precaria situacao
social € o mesmo que afirmar que “a pobreza € cdim pobres”, deixando de se
considerar que se trata de uma problematica glahsd, envolve a sociedade macro
envolvente e a estrutura de classes. Assim, o demadesastre € naturalizarmos a
responsabilidade do individuo para justificar aéagg estrutural das condi¢cbes de
moradias saudaveis e seguras (SIENA; VALENCIO, 2a6p6d MARKEZINI, 2010).
Assim, € inadmissivel a falta de percepcao e, pem@o dizer, a ignorancia e omissao por
parte do poder publico.

Cabe lembrar que a questdo do risco é bastanteampomum que se depare,
quase que cotidianamente, com aqueles relacioresldgansformacées ambientais, em
consequencia da modernidade, especificamente d&rmddde tardia, na denominada
sociedade de risco, segundo as concepcOes tedec&eck (2010) e Giddens (1991).

Entretanto, ndo se pode ignorar os decorrenteggémiaacao e estrutura social de uma
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dada sociedade. Aqueles em que a magnitude dotesata diretamente ligada a um
fator especifico em conjuncéo ao tecido socialcretedo, tais como os relacionados ao
planejamento urbano e a politica habitacional lmiaai (Valencio, 2004).

O que se observa na ocupacdo do Morro do Bumbaztreldramente as duas
vertentes tedricas. Vé-se ali, o0 risco ocasionaglasptransformacdes ambientais e os
ocasionados pela conjuncéo de um fator especfiic@dso a constru¢do sobre o lixo) com
uma trama social, econémica, cultural e politieacebidas em todo o processo.

Impossivel ndo constatar, além da ampla e totddserwancia da Lei, o completo
despreparo das autoridades em permitir e, de tmmaa, incentivar essa ocupacao, ao
implantar ali aparelhos de infraestrutura que itacil a vida cotidiana da populagcéo. A
area, sobre um lixdo, jamais poderia ser ocupada peradia, pois, de pronto, iSso
implicaria em risco para a saude. A visivel faleacdndicbes de salubridade, a torna de
potencial risco e consequente perigo. Segundo @stlgl cientistas sociais, a percepgao de
risco para uns ndo é necessariamente igual pamsaceitessa percepcao varia de acordo
com o espaco, tempo, cultura e condicao sociataPtor, € admissivel que, para os futuros
moradores, avidos por ali depositar seus sonhogragiedade, ndo houvesse naquele
lugar nenhuma evidéncia de risco. E admissivetjaaigque mesmo percebendo o risco,
desconhecessem a real gravidade deste.

A professora Regina Bienenstain (2010) Coordenadordicleo de Estudos e
Projetos Habitacionais e Urbanos (Nephu) e profasda Faculdade de Arquitetura da
UFF afirma que as pessoas ndo precisam ser redirdais favelas para viverem em
segurangca, Ccomo vemos no texto transcrito  abaixotirade  de:

http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2010/004@P fabriciasegunda.shtmi:

Retira-se apenas as familias que estdo nos loeaisab e remaneja-se
para dentro da propria favela e se promove a urhgfo. Mas tem que
ficar claro que a urbanizagdo ndo é s paviments, & preciso colocar
drenagem, que é o principal instrumento para evisgos, realizar
saneamento ambiental, colocar agua e rede de esgoto

Sobre a tragédia do Bumba, a citada professorqudizse trata da manifestacédo do
vazio das politicas com relagdo a habitacdo. E opiaifo que todos os municipios
deveriam considerar todas as parcelas da populemdodireito a cidade. Mas o que
acontece € que a populacdo mais pobre acaba rndm éspaco na cidade porque a terra

tem dono e o que sobra sdo areas que nao devetanoeupadas.
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N&o é dificil entender que os moradores do Morr@dmba, ao construirem sobre
aquela montanha de lixo, oculta pela suposta segaragarantida pelo poder publico
através do investimento na infraestrutura basigscdssem, acima de tudo, a satisfacao de
suas necessidades, garantindo para si e sua fam#i&guranca, auto estima e realizacao
pessoal. Necessidades estas, devidamente estudadaganizadas por Maslow, no
diagrama, também conhecido como Escala hierargiéddaslow, mostrado na Figura 4.
Apesar de ser uma teoria que nao leva em cons#tees;singularidades das diversidades
sociais e culturais, hierarquizando de forma geeakssidades que tém carater especifico,
conforme os estilos de vida e padrdes sociaispetaiite refletir sobre as opcbes de
escolhas (ou sua falta) em relacé@o a qual risctege correr. H4 situacdes e contextos em
gue se tem que optar entre morar em uma arealimsatomo um antigo lixao, ou morar
na rua ou ainda em uma localidade mais afastada ealtd criminalidade. Se ambos

apresentam seus perigos, qual risco escolher?

Figura 4: Escala Hierarquica de Maslow

Nessa concepcgao, a natureza dos desastres nda dsttamente relacionada aos
fendbmenos naturais, mas sim a vulnerabilidade eaxistem uma organizacao social, que
se revela de forma emblematica frente a esses asve(WALENCIO, 2004,
MARCHEZINI, 2010).

Todavia, espera-se que, de competentes autoridimaesidas do dever de fazer
cumprir a lei e promover o bem estar fisico e dod& populacédo, sejam tomadas
providéncias de intervencéo, no sentido de prevaeeenir a ocorréncia de lastimaveis
incidentes. No entanto, 0 que comumente se obseepssa ocupacdo especifica e na

maioria das outras pelo Brasil afora, é que, alérigdorar, o poder publico contribui, em
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alguns casos, com obras de infraestrutura, emploranlixo pra debaixo do tapete,
disfarcando o problema com superficiais obras danizacdo e instalacdo de pequenas
benfeitorias nessas ocupacfes. Ou seja, ao invgdadejar e executar uma politica
habitacional digna e responsavel, os agentes dcerppdblico atuam de forma
discriminatéria e excludente: aos pobres, a moratia lixdes; aos favorecidos
economicamente, moradias em &reas nobres.

A Matéria intitulada Morro do Bumba: Triste simbotlo problema do lixo,
publicada na Revista Em Discusséo, em sua edi¢cfimbe de 2010, discute a tragédia de
Niteroi, apontando como grande causa, a quest@oadogerenciamento do lixo. A matéria
encontra-se disponivel no endereco:
(http://www.senado.gov.br/NOTICIAS/JORNAL/EMDISCRSSevista-em-discussao-
edicao-junho-2010/noticias/morro-do-bumba-tristexsblo-do-problema-do-lixo.aspx

Reproduzimos a seguir parte dessa reportagem:

A tragédia, no inicio de abril, do desmoronamemoMbrro do Bumba, em
Niter6i (RJ), onde pelo menos 46 pessoas morreéaexemplo das terriveis
consequéncias do mau gerenciamento do lixo nolBfasicupacgéo irregular em
Niter6i se deu em cima de um antigo lixdo locahltoente inapropriado para
receber habitacdes.

Grande parte do que aconteceu no Rio de Janeidew® a nds ndo termos
aprovado ainda a lei que cuida da destinacéo fined os residuos sélidos —
avalia o senador Arthur Virgilio (PSDB-AM).

Também para o senador Gilberto Goellner (DEM-MT);barbaridade que
aconteceu no Rio de Janeiro" tem a ver com a d&tam plano integrado dos

residuos soélidos.

— O Brasil precisa acordar para uma solucao imediat problema néo é sé
coletar o lixo, é transforma-lo para que ndo pohsaa que seja reutilizado. Nés
precisamos urgentemente dotar as cidades, prinepd¢ os grandes

conglomerados urbanos, de condi¢Bes para essesgprognto — afirma.

Para o senador Sérgio Zambiasi (PTB-RS), as catates provocadas pelas
chuvas no Rio de Janeiro mostram que "a naturéaa@sgindo de uma forma
assustadora, avassaladora”. Ele propde que oscsesddcam um acordo para
aprovar a Politica Nacional de Residuos Sélidofdaa como veio da Camara

dos Deputados, remetendo a proposta a sancao magita
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O gerenciamento incorreto do lixo, aponta o sen@g#sar Borges (PR-BA), esta
relacionado aos alagamentos ocorridos no Rio deirdaem abril de 2010 e que,

frequentemente, atingem outras grandes cidades:

— E necessaria a instituicdo da Politica NacioraRdsiduos Sélidos para evitar
gue o lixo ndo coletado va para os cérregos, erdagacas de lobo, impedindo
0 escoamento rapido das aguas. Nao temos trataleededade a questdo dos

residuos soélidos no nosso pais.

Sobre o deslizamento do Morro do Bumba, assim diewasta GEO-DEMO, do
Grupo de Estudos de Espaco e Populacao, vol., B, Afo lll, da Universidade Federal

Fluminensgwww.geodemo.uff.lr)

Diversos fatores intensificaram o processo de mewmim da massa no fatidico
seis de abril. No local funcionou um lixao até @ ale 1983, sendo uma area
resultante do crescimento urbano desordenado e lm@ira (arbustiva) ou
nenhuma cobertura vegetal. Por se tratar de um,lim@o houve preocupacéo
com as medidas de seguranga gque caracterizam am sagitario; o acumulo
de residuos foi responsavel pela alteracao da tafl@gla encosta, aumentando
seu gradiente topografico (inclinagdo); apds o dewdnto e aterramento do
lixdo, iniciou-se a ocupacdo da encosta por famé@m baixo poder aquisitivo,
havendo omissdo do estado em permitir a ocupacésadencosta, que em
hip6tese alguma poderia ser ocupada, além de @erongoverno praticamente
incentivou a ocupacao ao realizar no local, obeapal/imentacéo, iluminacéo e
distribuicao de agua.

3.2.0 DESABAMENTO: TRAGEDIA ANUNCIADA

No dia 5 do més de Abril de 2010, no final da tatde temporal acompanhado de
forte ventania e intensa chuva comeca a castigataale do Rio de Janeiro. No dia 6, as
escolas das redes municipal e estadual, as umlgdes e a maior parte dos
estabelecimentos da rede particular de ensinoéem wbrigadas a suspender suas aulas.
Véarios oOrgaos publicos e grandes empresas, pubkcasivadas, também param as
atividades administrativas ou tornam o ponto fatiwib, porque os diversos pontos de
alagamento, em todas as areas da cidade, impedimslazamento de funcionarios até o
trabalho. No dia 7 em torno de 20h30min, um monuaieteslizamento ocorre, desta vez

na cidade vizinha, Niteroi, na localidade de Vicdaadim, no Morro do Bumba. O local é
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pouco ingreme, mas o piso é fragil, basicamentstitoilo de uma montanha de lixo.
Lixo ali depositado durante quase duas décadaséualserto, sem nenhum tratamento.
Quando desabou, quase néo se via pedras nemaeaque escorregava ali era lixo. Um
lixo maquiado por obras de urbanizacdo e que nagueimento envolvia 0S corpos
daqueles que, como lixo foram tratados por seusrgantes.

Conforme amplamente divulgado pela imprensa, moesdafirmam ter ouvido
explosdes. Autoridades no assunto acreditam nesssbpidade, por ser uma area de solo
instavel agravada pela presenca de gas metanoreleorda decomposicdo do lixo.
Acredita-se que cerca de 600 metros dessa teamfdeslocados.

Imagens divulgadas por emissoras de TV mostram agem do caos. Os
bombeiros trabalhando incessantemente, diante de sitnacdo devastadora. Pessoas
desorientadas, gritando e tentando encontrar \gtin@utras, atbnitas parecem nao
acreditar no que seus olhos testemunham. Cenaagialia mostram pais desesperados a
procura de seus filhos. Enquanto filhos, que sobeeam, auxiliam os bombeiros na busca
de pais e amigos.

A estimativa inicial dos bombeiros era de cerca2@@ soterrados no local. Ao
término das buscas foram contabilizados 47 mos&rsjio que alguns corpos nunca foram
encontrados. As Fotos 5 e 6 mostram as marcasstiaigéo.

Apos a tragédia, parte dos desabrigados procufdgioena casa de parentes, outra
foi recolhida em dois abrigos provisorios, o Abrigpp GCAM, o primeiro a ser instalado, e
gue recebeu moradores desabrigados de diversas plartcidade e o Abrigo do Bumba,
gue embora seja conhecido assim, na realidadeaecksabrigados do Morro do Céu, da
Comunidade 340, do Fonseca e do Morro do Castassad@o o primeiro instante, muitas
familias foram instruidas a se cadastrarem parcebimento de aluguel social. Destas,
algumas ja foram contempladas com apartamento®caglades de Varzea das Mocas e
Vigoso Jardim. Todavia, ainda existia, em agost@@E3, aproximadamente 50 familias
de comunidades diferentes, abrigadas no 3° Batalddofantaria. De forma improvisada,
numa especie de “cortico oficial”’, tendo seu dor&itmoradia, desrespeitado. Amargando
sentimentos de perda, desamparo e abandono, phoemte intensificados pela saudade
nao s6 do lar que ficou para tras, mas tambémduelda perda de amigos e familiares na
tragédia.

Podemos observar mais claramente esses sentimeatogalavras de uma ex-

moradora e vitima do Morro do Bumba, em entrevistacedida ao G1, publicada
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emihttp://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2012/@%-moradora-do-bumba-volta-ao-

terreno-onde-viveu-e-se-emociona.himl)

Os passos de V.M. (uma das sobreviventes do Burfiba)y mais lentos ao se
aproximar do local onde viveu a maior parte da \d@dgue virou manchete dos
principais jornais do pais em abril de 2010, quaaddhuva levou mais de 50

casas e 47 vidas.

Havia um ano que ela ndo pisava naquele terrem® gunase todos os vizinhos
se conheciam. Ao cruzar a grade que hoje cercagamonstruida ali, V.M.
engoliu a seco e parou de caminhar. Em seguidelowe\que dar aquele passo
era doloroso. “Hoje e a segunda vez que eu entny @g nao cruzo esse portao.
A gente tem a sensacao que esta pisando em arbigas.senhoras ainda estdo
desaparecidas e um motorista também. Acho quendgquileveria ter praca, para
ninguém usar esse espaco”. “Perdi muitos amigose @ue fazer tratamento
psicolégico, tomar remédio para superar. O baimoreu junto com o pessoal. A
comunidade acabou e se espalhou. Aqui & noite &ilémcio. A praca ndo é

muito utilizada, as pessoas ainda tem receio @de pepui”.

Podemos observar na Foto 7, a praca que foi cadatna area do desabamento,
apos a obra de contencdo e saneamento. Embordhagareom brinquedos infantis e
quadra de esportes, o local € desprovido de confortbiental, as poucas e pequenas
arvores, ainda nao oferecem sombra para os ve#tamt limpeza ndo é realizada
regularmente. Das luminarias instaladas, apenasnfnoam funcionando. Além disso,
ndo h4 agentes de seguranca no local, foi o queordsu, em janeiro de 2014, um ex

morador que trabalha em um pequeno trailer loaibizaxatamente, em frente a area.
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. e P \.:;* R R AR ST
do Bumba em Niter6i - Remoc¢ao dosoRgmros.
Foram encontrados 47 corpos.
Fonte: Rezende, 2010 disponivel em G1

rd

Ft 5: Morr

Foto 6: Imagem Aérea Mostra a Destruicdo no Moa®dmba, em Niterdi.
Desse local foram retiradas mais de 80 mil tonslagasescombros e lixo.
Fonte: Cardoso, 2010 — disponivel em CPDoc JBtur&UiPress
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Foto 7: Praca Construida Apds Obra de Contenc@mea®ento
Fonte: Carmen Olivier (2014)

Um estudo encomendado pelo DRM — Departamento der&es Minerais do Rio
a geodgrafos da PUC RJ, foi publicado no site Ant&éEn- Solucdes Sustentaveis
(http://www.ambiencia.org/site/publicacoes/publicas/dia-mundial-do-meio-
ambiente/entenda-o-que-aconteceu-no-morro-do-bumba/

- Chegou-se a conclusdo que o excesso de lixoresanga de gas agravaram a
tragédia.

- O deslizamento teve como causa a juncao de viaioses como excesso de
lixo, presenca de gas, caracteristicas topograficaspacdo desordenada e o
motivo que agravou esta situacdo, chuvas intensas.

- Portanto, o desmoronamento da Favela do MorradBdmba em Niterdi,

construida sobre um antigo lixdo — matando dezelapessoas e familias
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inteiras — fica como um alerta para as grandesopelies brasileiras que em

muitos casos padecem da mesma situacao.

Estudos realizados por pesquisadores da Universidagderal Fluminense
denunciam que, desde o ano de 2004, a prefeituria Ise&do alertada sobre o risco
apresentado pela ocupacéo irregular do Morro dotfui professora Regina Bienenstain
da Universidade Federal Fluminense foi autora dedesses projetos, contratado pela
prefeitura de Niteroi - Prefeito Godofredo Pint®@2 / 2008). Ela esteve no local em
marco de 2004, quando ja havia ocorrido desabammeAi@refeitura estava ciente da
ocupacao irregular no antigo lixao e queria terdiagnostico mais claro do problema para

definir que projetos seriam necessarios aquela Bexdara a professora que:

A situagdo de risco estava clara. Parte dos 40@doogs estava em cima
do antigo lixdo. As autoridades sabiam. O projed042recomendava
uma série de medidas, entre elas o remanejamestdaddlias que
ocupavam o lixdo para outra &rea adjacente quecoéta risco de
deslizamento. Era possivel acomoda-las dentro driprassentamento
(...). Nao houve resposta ao meu projeto. Houveigd®, o comando dos
orgaos mudou e isso ficou esquecido.

Foi noticiado pela imprensa que, ainda no anc0dd 2a Prefeitura de Niterdi sob a
gestdo do entdo prefeito Godofredo Pinto, contraioda o Instituto de Geociéncias da
Universidade Federal Fluminense para fazer um tawanto sobre o risco de encostas na
cidade. Na ocasido, o estudo condenou a area do Mor Bumba, mesmo tendo sido
omitido pela prefeitura a informacéo de que aluj&cionara um lixdo. Embora dois
trabalhos tenham sido realizados por pesquisaditaebniversidade, o reitor Roberto
Salles declarou em entrevista concedida ao jorn@ldbo em 14/04/2010, que nenhum

dos estudos da UFF tratava “especificamente” dad/do Bumba.
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4. ALUGUEL SOCIAL: O CONFLITO ENTRE O DIREITO
CONSTITUCIONAL E AS POLITICAS PUBLICAS

Os desastres ndo se encerram no evento ocorriéim de se espraiar em diversas
dimensdes, como a econdmica, politica e sociditaradistintas relacdes sociais, como a
familiar, de vizinhanca e de trabalho, as consegjasndos desastres, dédo certo ar de
infinitude aos mesmos. A partir deste capitulaaterhos de algumas dessas extensdes dos
desastres, mais precisamente neste capitulo tredaréo recebimento do aluguel social.

Para amenizar o drama social vivido e ajudar cansrucdo material das vitimas
desabrigadas e desalojadas em razdo de desastresecanismo criado legalmente é o
beneficio do Aluguel Social.

Segundo a Constituicdo Brasileira, “O aluguel doc@nstitui manifestacdo da
dimensao positiva do direito a moradia, intimadssociavelmente ligado ao principio da
dignidade da pessoa humana’. Trata-se de um re@assetencial mensal, uma verba
emergencial, destinado a atender, em carater dmcieg familias que se encontram sem
moradia, em razdo de acontecimentos alheios a®suade, tais como incéndio, enchente
e desabamentos, por exemplo. Serve basicamenteapgiiaar no aluguel de moradia
durante o periodo em que a familia aguarda o atemdo definitivo em uma unidade
habitacional. A familia beneficiada recebe uma tjgajue deveria equivaler ao custo de
um aluguel popular.

O beneficio do aluguel social é regulamentado eisrém diversas instancias de
competéncia. Na Esfera Federal, ha a Lei n°. 89B4@/i organica da Assisténcia Social),
revogada pelaei N° 12.435 de 6 de julho de 2011uja integra pode ser visualizada no
final deste trabalho comANEXO 1|, que prevé a possibilidade de criacdo de bensficio
eventuais para atender necessidades advindas mirahilidade temporaria e calamidade
publica. O artigo 22 diz que “Entendem-se por bieref eventuais aqueles que visam ao
pagamento de auxilio por natalidade ou morte aditetuja renda mensal per capita seja
inferior a ¥ do salario minimo”. Diz o § 2° do mesmartigo que: “Poderdo ser
estabelecidos outros beneficios eventuais paraeterecessidades advindas de situagfes
de vulnerabilidade temporaria, com prioridade @aianca, a familia, o idoso, a pessoa
portadora de deficiéncia, a gestante, a nutrizsecasos de calamidade publica”. Nos casos
de calamidade publica, podera ser criado o bepeéeentual, de modo a assegurar a

sobrevivéncia e a reconstrucdo da autonomia dasidiids envolvidos. Para fins de
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decreto, entende-se por estado de calamidade @uabficonhecimento pelo poder publico

de situacdo anormal, advinda de baixas ou altapeeturas, tempestades, enchentes,
inversdo térmica, desabamentos, incéndios, epidemiausando sérios danos a

comunidade afetada, inclusive a incolumidade ouda e seus integrantes.

Na esfera estadual, no estado do Rio de JaneiooDecreto N°. 42.406/10 #& de
abril de 2010, apresentado neste trabalho cAMBEXO Il , que institui o Programa Morar
Seguro e prevé o pagamento de aluguel social o galaté R$500,00 (quinhentos reais)
mensais, nas hipoteses de reassentamento de fareflidentes em areas de risco, até que
sejam disponibilizadas as unidades habitacionassmparadia definitiva. Em seu art. 3°., a
Lei diz que as Prefeituras que quiserem aderir @@grBma Morar Seguro terdo que
identificar as areas de risco, nos seus respedivogrios e classifica-las de acordo com
uma escala preestabelecida, onde as areas veadesrsideradas de baixo risco, as areas
amarelas de moderado risco e as areas vermelhalfodésco. Uma vez identificadas as
areas vermelhas, fica a Secretaria de Estado dke ®aDefesa Civil autorizada a realizar a
interdicdo e a desocupacdo compulsoria dos imaeigrea. Enquanto ndo estiverem
disponiveis as unidades habitacionais para reassento dessa populacdo, o Estado
providenciara, diretamente ou através do Municipiacolhimento das familias removidas
em abrigo, ou pagara, através da Secretaria deldEsia Assisténcia Social e Direitos
Humanos, o valor de até R$500,00 (quinhentos rpaisinés a titulo de aluguel social.

Na esfera municipal, temos na cidade de Niterdieia2425 de 10/01/2007, que
pode ser visualizado ao final deste trabalho, c@iN&XO Ill, que cria no ambito da
Prefeitura Municipal de Niteréi o Programa Alugsetial, parte da Politica Municipal de
Assisténcia Social e da Politica Municipal de Haib, objetivando a dar suporte as
intervencdes urbanas emergenciais de relevanteesse pablico. O Programa tem como
objetivo a concesséo temporaria de subsidio enciespgor parte do Poder Executivo
Municipal, para familias em situacdes habitacionisemergéncia, moradores de &reas
submetidas as intervengfes urbanas emergenciaislel@ante interesse publico. A lei
habilita para ingresso no Programa, familias comdaefamiliar até 3(trés) salarios
minimos, que se encontrem em situacdo de emergéogiaa sua moradia destruida ou
interditada em funcdo de deslizamentos, inundacissi|ubridade habitacional, que
residam comprovadamente h& pelo menos 12 (doz&smasm mesmo imovel construido
h& pelo menos 05 (cinco) anos. Segundo a Lei, qudadnterdicdo de qualquer imovel,

sera realizado cadastro dos respectivos moradolidsengificado um responsavel pela
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familia, que passara a receber o valor mensal #M®I0 (quatrocentos reais), da
concessao temporaria do subsidio do Programa AlUgoeal. Os 6rgdos gestores do
Programa sédo a Secretaria Municipal de AssistéBom@al e a Secretaria Municipal de
Defesa Civil e Acdo Comunitaria, devendo o contrdé¢olocacéo, oriundo do aluguel
social, ser lavrado pelo Municipio diretamente casnproprietarios dos imoveis, através
da Procuradoria Geral do Municipio. Somente podeeoobjeto de locacdo imoéveis
localizados no Municipio de Niteroi que estejamidamente legalizados e com todos os
impostos pagos. Para acessar ao beneficio, asaarhéneficiadas tem que assinar um
Termo de Responsabilidade e conduta, onde congesdireitos, deveres e obrigagoes.
Segundo as leis as familias beneficiadas tem @mfer nos planos habitacionais que,
diretamente ou através de convénios, a Prefeitembava promover.

Desta forma, apds os desastres ocorridos no Maori@éli e no Morro do Bumba,
os moradores das comunidades desabrigadas, foragadids na falta de parentes ou
amigos que pudessem acolhé-las, recorrer aos abdigponibilizados pelo municipio,

além de solicitarem o recebimento do aluguel sp@abnhecido por lei.

4.1.0 DRAMA SOCIAL DO RECEBIMENTO DO BENEFICIO DO
ALUGUEL SOCIAL

Embora legalmente instituido, o beneficio do Alddgsecial esta longe de ser um
instrumento automatizado. Embora familias desaffagaenham o direito garantido por
lei, existe um longo percurso a ser vencido entradastramento e o recebimento.

Desta forma, néo foi diferente para os desabrigaads tragédia do Morro do
Bumba. Diante da situacdo emergencial, esperagaesa prefeitura de NiterGi tomasse as
providéncias necessérias, segundo sua propridaediis no sentido de cadastrar e dar
inicio ao pagamento do Aluguel Social, visando ig@ra sobrevivéncia das vitimas dos
desastres. Todavia, levantamento de agosto de g0&40p meses apos a tragédia, aponta
que das sete mil pessoas atingidas pela agdo deascha cidade de Niterdi e que deram
entrada para garantir o Aluguel Social, apenasnd|2receberam as trés parcelas de
R$ 400,00 para ajudar no pagamento de uma novadimor@ levantamento informa,
ainda, que naguele momento ndo havia previsao aedquas outras familias que deram
entrada no beneficio seriam atendidas. De acorpacprefeitura, o aluguel é pago pelo
Governo do Estado e foram priorizados os moradguesa tinham o laudo de interdi¢éo

56



concedido pela Defesa Civil. Enquanto Prefeiturgstado discutiam, os desabrigados
foram levados para outra cidade, num local a 15 densuas antigas residéncias,
enfrentando problemas os mais variados. Nao fanagpe local de moradia que mudou,
mas também os vizinhos em volta, a escola dossfilbhdospital municipal (que ndo aceita
0s moradores de outra cidade), 0 emprego que liicme e, principalmente, o aumento do
gasto com transporte, ja que seus interesses @asnuermaneciam na cidade vizinha.

Segundo noticiado pelo jornal O Globo, http://oglgipobo.com/rio/bumba-400-
protestam-em-niteroi-contra-falta-de-pagamentoddgteel-social, na madrugada do dia
22 de marco de 2011, perto de mil pessoas entrefib@nios e seus acompanhantes
formaram uma gigantesca fila, em frente a Escol&amba Unidos do Viradouro, em
Niter6i, para receber o beneficio do Aluguel Sockabtretanto, muitos ficaram sem o
pagamento e, revoltados, deram inicio a uma maagés. A Policia Militar reprimiu o
ato, utilizando gas de pimenta. Durante a acaccipbliuma mulher desmaiou e uma
pessoa foi detida. A confusdo comecou com a coafiitm de que o beneficio ndo seria
levado para a quadra da escola de samba, espagmiménte divulgado como local do
pagamento. No dia seguinte, na tarde do dia 28aade 400 pessoas das comunidades
afetadas fizeram um protesto, em frente a prefgitna Rua Visconde de Sepetiba, no
Centro da cidade, contra a falta de pagamento uigual social para desabrigados das
chuvas de 2010 na cidade. De acordo com os maarifest por pelo menos cinco meses o
beneficio ndo foi pago. A prefeitura de Niteroioimhou, por meio de nota, que houve um
problema técnico com a lista dos beneficiarios,ue qcasionou o atraso. Um grande
efetivo do 12° BPM (Niteroi) foi deslocado para anifiestacdo. Pelo menos 80 policiais
militares estariam no local. A Rua Visconde de 8bpefoi fechada para o transito. O
clima era visivelmente tenso e havia uma grandentgisle de moradores carregando
cartazes e faixas, alegando nado ter para ondeédw. bdstasse o drama vivenciado na
tragédia, os moradores do Morro do Bumba, tantontguanoradores de outras
comunidades, tiveram que enfrentar a burocraci@esorganizacdo e até mesmo a
violéncia praticada pelo Estado. Ou seja, de vEidmdesastre passaram a ser vitimas do
descaso do Estado.

Em entrevista concedida no dia 05 de fevereiroQdd 2aos alunos da disciplina de
Antropologia, do Programa de Po6s Graduacdo em ®etesSeguranca Civil da
Universidade Federal Fluminense, o Sr. Franciséb,abos, autbnomo (técnico em

eletrénica), vitima do desastre do Morro do Bumbadesalojado devido ao
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desmoronamento da sua casa -, declara que antesontks desastre acontecer, seis
pessoas (quatro criangas, a méde e a avo) ja haudanvitimadas por deslizamento.

ApoOs o desastre, Sr. Francisco foi eleito represgatda Associacdo das Vitimas
do Morro do Bumba. Segundo ele, devido a omiss&cadtoridades e a falta de vontade
politica em resolver os problemas das vitimas,nfgesséaria a criacdo do Comité dos
Desabrigados de Niterdi, sendo ele um dos seussepantes de maior visibilidade.

O relato do representante da Associacdo denundr@ ewitros, 0s seguintes
problemas, por ele considerado como sendo os measeg enfrentados pelos
desabrigados: - atraso no pagamento do aluguellspago pela prefeitura de Niteréi (até
o0 momento da entrevista, ainda havia familias die necebiam o beneficio); elevado
namero de pessoas que continuavam vivendo em abiigprovisados porque nao
conseguiram alugar uma casa com o valor recebidgreocupante e elevado niamero de
vitimas que retornaram para as suas casas, mefmigEm por nao terem pra onde ir.

Declara o ex-morador, que as ac¢des desenvolvidasAssociacao objetivam dar
visibilidade ao drama dos desabrigados. Entre @ssagstdo a organizacédo de diversos
protestos e atos publicos com a presenca de dgadbs. Segundo o relato, € funcéo da

Associacao:

Atuar na organizacdo das pessoas (conscientizandoe sseus direitos e
deveres), além do acompanhamento basico (situagdalichentos e outros
suprimentos). O Comité tem um jornal mensal e regakerba para divulgar os
trabalhos e ajudar os desabrigados, além de zabgicdes para arrecadacao de

doacdes.

Ainda segundo Sr. Francisco, até o momento daasta, 186 familias ainda néao
haviam recebido nenhuma ajuda. Portanto, muito aaindcessitava ser feito pela
Associacao. Seguem fragmentos da entrevista, diméenunciadas as necessidades dos
desabrigados e indicadas algumas a¢des tomadaS @mité:

A assisténcia social ndo tem controle das famijissestao no abrigo, quem saiu

eles ndo sabem;

Temos pedagoga e uma psicologa que faz trabalhmtéwmio, precisamos de
equipe de assisténcia social, psicélogos trabathatmin estas pessoas, em

especial as criangas;
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Dentro do grupo, tem muitos conflitos entre moradorUso de drogas, pois

misturaram as comunidades;

O comité vai levar grupo de igreja para fazer ofisi para que eles aprendam,

facam alguma atividade para tentar se reestruturar;

N&o estruturaram o condominio, e eles nao sabeargaaizar sozinhos, ndo é o
tipo de ambiente social que eles estdo adaptadesis®m ter uma lideranca
para ajuda-los da mudanca de realidade socialigmgExiste conflito também,

pois sdo véarias comunidades diferentes morandomesmo ambiente;

Eles querem que fagam paredes no 3° Bl, para dénino de privacidade para

as pessoas;

Uma crianca traumatizada, ao ver que os pertengdardilia estavam sendo
levados no caminhdo de mudanca. Ela indagou a enédstavam indo pra casa,

enquanto na verdade estava indo para um lugadpiorque eles estao;

A alimentacdo do pessoal é quentinhas, depois [Emdeomida de péssima
qualidade, chega muito cedo e néo tem refrigeracdomida j4 chega azeda,

fria;

O comité também envia material de higiene pessohbinpeza. Estdo com

esperanca de que agora a defesa civil assumindojsas melhorem;

Caminhdes de doacBes que vereadores e lideressdeiag®io levavam para

beneficio préprio;

Uma ONG de Fortaleza organizou o Natal para angam desabrigadas. 300
criangas do Palécio do Catete. Oficinas com brieicas artes, musica, lanche,

cesta bésica, kit para higiene, Papai Noel, bridgsie

O comité usa a verba para divulgar os trabalhgsdaaos desabrigados Estdo

fazendo blusas para divulgar o comité e levantacdes;

Os vereadores de Niter6i nao tém compromisso c@uovo que os elegeu. Isto
tem enfraquecido muito os trabalhos para a recggera para a prevencéo.
Gastam muito mais em obras faradnica para embedeciaiade do que para dar

um pouco de dignidade aos que perderam tudo cfognin

Desta forma, diante de tantas irregularidades e defiesa dessas pessoas,
tragicamente arrancadas de sua rotina e colocagasambiente hostil, uma vez que néo
foi o escolhido por eles, e no cumprimento dadgiliza JULIANA GRILLO EL-JAIK, no
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dia 08 de abril de 2011, através AGAO CIVIL PUBLICA pelo MP - Concess&o
Aluguel Social - 0998069-51.2011.8.19.0002, mostrada em sua integsée trabalho
como ANEXO 1V, condenou a prefeitura de Niter6i pagamento de aluguel social a
todas as familias desabrigadas, conforme divulgado no
site(http://www.desabafosniteroienses.com.br/2011/GHaxvil-publica-pelo-mp-
concessao.html):

Diz o texto daACAO CIVIL PUBLICA, promovida pelo Ministério Publico em
face do Municipio de Niteroi, da EMUSA e do Estatto Rio de Janeiro, com vistas a
compelir os réus, em sintese, a conceder alugughlsas familias desabrigadas,
devidamente cadastradas, até que recebam mordutigivde bem como conceder-lhes a
moradia definitiva em local que ndo seja de risco”.

A referida acdo se baseia no principio da dignidadmana, assegurado na
Constituicao brasileira, no seu artigo 1°, Il gliz: “Com efeito, ao Poder Publico, seja
federal, estadual ou municipal incumbe assegurapopulagcdo o direito a vida,
compreendendo a vida ndo somente no sentido enseumntrapde a morte (sentido
negativo), mas também no sentido de vida em plémie manutencédo de condi¢cdes
minimas de dignidade, dentro das possibilidadesarass da ciéncia — vida com dignidade
(sentido positivo)”. Neste sentido nos diz lves @arda Silva Martins, apud juiza Juliana
Grillo El-Jaik, in Caderno de Direito Natural — Lgositiva e Lei Natural, n.1, 12. edicéo,
Centro de Estudos Juridicos do Para, 1985, p.27.:

O ser humano € a Unica razéo do Estado. O Estéle@sormado para servi-
lo, como instrumento por ele criado com tal afidelaNenhuma construcao
artificial, todavia, pode prevalecer sobre os séualienaveis direitos e

liberdades, posto que o Estado é um meio de redbzdo ser humano e ndo um

fim em si mesmo.

Neste sentido, a juiza argumenta que a ConstituigédRepublica ndo pode ser vista
como mero ideério, cabendo ao judiciario, se foaso, conferir a efetividade real de suas
normas e, em se tratando da aplicacdo das normasitaoionais, a exegese deve partir
dos principios fundamentais, para os principio®oriegs, merecendo, neste aspecto,
destaque para o principio de protecdo da dignidagessoa humana.

Assim, tendo encontrado irregularidade no Progrdm®unicipio de Niteroi, que
por seu turno, se defende acusando o Estado, mtidcsele que os recursos repassados

terem sido insuficientes; diante da constatacdoqule os desabrigados, até aquele
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momento, decorrido 1 (um) ano desde a ocorréncidedastre, ainda permaneciam em
abrigos publicos, uma vez que as novas moradiagesegstavam prestes a serem
entregues, apesar da urgéncia que envolve a situacgda defesa do direito a moradia
como um direito fundamental positivo, a ser defdagielo Estado, que deve assegurar a
populacdo o acesso a moradia digna, a excelensigsiiza determina ao Municipio de
Niteroi que: - apresente, no prazo de 30 diastagem completa das familias cadastradas
que perderam suas casas e que fazem jus ao adagiedle & moradia, indicando quem ja
recebe o referido aluguel; que complemente comrsesuproprios a verba recebida do
Estado que for insuficiente para custeio do alugoelal as familias cadastradas, bem
COmo aos novos cadastros; que seja aplicado aoedlsigcial os dispositivos da legislacao
municipal, no que couber, assinando o préprio Mpiocos contratos de locacéo; e que 0s
pagamentos sejam realizados pela rede bancéarialismiigacdo do calendario anual para
pagamento.

Ao Estado do Rio de Janeiro, a excelentissima jd&armina que: apresente 0s
relatorios das prestacbes de contas referentesomeemio firmado com o Municipio,
apontando as irregularidades e pendéncias par@soeacao, informando, ainda, quais as
providéncias tomadas no seu dever de fiscalizagiprazo de 15 dias; conceda a partir de
margo de 2011, o aluguel social aquelas familias j§uecebiam o beneficio através do
convénio firmado com o Municipio de Niteroi pelaleebancéaria e com divulgacao do
calendario anual de pagamento até a realizacdowteaonvénio.

Em janeiro de 2012, devido ao atraso das obrasrefgita de imdOveis para
atendimento das familias, novo termo foi assinatteeeprefeitura e estado, mantendo o
beneficio para as familias que ja vinham sendalatas.

Atualmente, decorridos mais de trés anos da trag@duca coisa mudou para as
vitimas do desastre. Muitas familias continuam galotas no 3° Bl, em condicdes
subumanas, conforme constatado pelas autoridadescatdo com o divulgado pelos
jornais, e sem previsado de data de recebimentodesmmoradias. Diante da situacao, o
secretario de Estado de Assisténcia Social e Dgditumanos, Zaqueu Teixeira, € 0
prefeito de Niterdi, Rodrigo Neves, assinaram @028 de janeiro de 2013, novo termo de
Cooperacdo Técnica, prorrogando por mais um anoxdi@ado aluguel social para as
vitimas.

Segundo relatos apresentados pela imprensa, mesatemiamam do descaso das

autoridades, da falta de noticias e do abandontetBnto, a maior énfase dada pelos
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mesmos € a vontade de ver a situagcdo resolvidaplter a ter uma casa. O valor do
aluguel social é baixo e ndo garante que as fandiimsigam encontrar iméveis para
morar, considerando o preco de mercado e as gasaexigidas por proprietarios e
imobiliarias e que muitas vezes ndo podem ser a@ndAs leis Federal e Municipal
determinam que o Contrato de Locacéao, objeto dgudlSocial, deve ser firmado entre o
Municipio e a pessoa fisica ou juridica de dirpiiwado (proprietario ou seu representante
local), mas essa é uma pratica que dificulta a ciagago. O que se observa € que o0s
proprietarios exigem a pratica de pagamento degitepantecipado, referente ao valor de
3 meses de aluguel ou a apresentacdo de fiadoguétim quer alugar seu imével “para a
prefeitura” porque nao se tem a garantia do recation Existe ainda o preconceito contra
pessoas na condicdo de desabrigados. Proprietdeimem a falta de zelo e
comprometimento. Outro grande problema é a quedtfoferta e procura, com tantos
procurando por um imoével, € comum o0 aumento de geegos. Assim, geralmente
encontra-se, tanto na area préxima ao abrigo quaatarea do desastre, imoveis que
tiveram seus valores reajustados para 0 mesmod@latuguel Social.

Além da falta de um lugar para morar, os desabog@bnvivem com a “ameaca
velada” da perda do Aluguel Social, uma vez qummao préprio nome diz, este beneficio
foi criado para garantir & vitima condi¢cbes paraseguir uma nova moradia. A medida
que isso ndo acontece, o beneficio acaba por psudeiuncdo e passa a ser incorporado
como renda e utilizado para a manutencéo da fanélgue muitas perderam além do teto,
0 emprego. Esse “desvio” na funcdo do beneficisturoa servir de argumento das
autoridades locais, na tentativa de desativac&bdgo. Sob a alegacédo de que recebendo
o Aluguel Social, os desabrigados devem procurde anorar, autoridades difundem a
idéia de que nao saindo, os desabrigados podesnpérder o beneficio. Assim, as vitimas
da tragédia, se véem vitimadas também pela pregs@ologica, uma vez que Ssao
induzidas a conseguir nova moradia, sob a ameagaezio de perder o que talvez seja sua
Unica fonte de renda, o beneficio do aluguel social

Considerando que a prefeitura de Niterdi na épocdedastre recorreu aos prédios
desativados de antigas instituicdes militares, opGrde Companhias de Administracéo
Militar — GCAM e o 3° Batalh&o de Infantaria — 3° Bvando-se em consideracao, ainda,
que ambas estdo localizados em areas urbanas, caninfraestrutura de transporte,
escolas, iluminacdo publica, saneamento, comérciaparentemente fora de area

considerada de risco, razoavel seria pensar né@seas como propensas a estudos que

62



pudessem descarta-las ou designa-las como possérems para construgcdo de
condominios. Neles poderia se receber, ndo sonosntesabrigados, remanescentes da
referida tragédia; como também receber moradoresilas areas, uma vez que a cidade &
cercada de encostas densamente habitadas. Asstlo, sstariam Estado e prefeitura
cumprindo o determinado pela Constituicdo Fedeval cespeito ao direito a habitacao,
devido a todo o cidadao brasileiro. Ao mesmo tesrpoque, agindo de forma preventiva,
inibiria a ocorréncia de novos desastres, atendemdbém a determinacéo de preservacao
do direito natural a vida e a incolumidade. Essssiilidade, embora frustrada em 2011,
quando a prefeitura de S&o Goncalo determinou ddomnto da area como sendo
Patrimonio Historico, foi ressuscitada recentemesnte julho de 2013, com a proposta de
destombamento.

Com relacéo ao direito a habitacédo e propriedagieia (2012) afirma que:

Apo6s a analise dos artigos do Estatuto da Cidatie@onstituicdo Federal, que é
possivel resolver boa parte dos problemas de nawa&ih areas consideradas de
risco com os instrumentos certos aplicados aosrigtépos que ndo fazem uso
da propriedade no cumprimento de sua fungcdo sofial.mesmo tempo,
verifica-se que parte significativa desse trabakpende da atuacdo dos gestores
municipais, que devem aplicar o que prevé a legisla para um melhor
aproveitamento do solo urbano, podendo inclusigeaopriar de propriedade
ndo utlizada adequadamente, para uma reforma arbgue contemple
habitagcbes para moradores que tiveram suas reiEdémhestruidas por eventos
como desabamentos e inunda¢des ou que tiveranresidéncias consideradas

em risco pela Defesa Civil (pag. 27).

De acordo com a Constituicdo Federal, que em $eb®adescreve os motivos para
a desapropriacdo de um imovel e faz uma previgfo tpie permite a desapropriacdo e o
uso da propriedade, neste caso podendo ser udilired casos de ocupacbes em areas
consideradas de risco:

XXIV a lei estabelecera o procedimento para dega@gdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social medigunéa e prévia indenizacéo, em

dinheiro, ressalvados o0s casos previstos nestaiCig#o;

XXV — no caso de iminente perigo publico, a autadiel competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao propdetddenizacdo ulterior, se

houver dano.
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5. UNIDADES HABITACIONAIS PARA ATENDIMENTO AOS
DESABRIGADOS.

Conforme determina a Lei, cabe ao poder publicbtugsaqueles que se encontram
nas condi¢cdes de desabrigados ou desalojadosito dinema moradia digna onde se possa
recompor a vida. Deste direito nem sempre alcan¢eataremos neste capitulo.

Sete dias apds a tragédia, no dia 17 de abril 86, 20vice-governador do Estado do
Rio de Janeiro, Luiz Fernando Pez&o, anunciou gueéesabrigados pela tragédia do
bumba, receberiam novas casas em até 10 dias.r@enfmticiado pelo site Terra.
(http://noticias.terra.com.br/brasil/cidades/rio-ancia-novas-casas-para-desabrigados-
do-bumba-em-10-d)a

O vice-governador do Estado do Rio de Janeiro, Eginando Pezao, anunciou
neste sabado que as familias residentes no Mor®udtba, em Niterdi, terdo
novas casas, sem custo algum, em até 10 dias.

Pez&o visitou o local em companhia do ministro Gatades, Marcio Fortes.
Segundo o vice-governador, os moradores estdo sEutistrados neste fim de
semana €, na segunda-feira, o governo deve determincal e a quantidade de
unidades que serdo disponibilizadas. "Nossa expecta que o problema seja
resolvido nos proximos dez dias", disse.

Méarcio Fortes completou as informacfes, adiantanua® na préxima semana
representantes do Ministério das Cidades e do govestadual vao fazer uma
inspecdo em 93 casas do Programa de ArrendamesideReial (PAR), que ja
estdo prontas em Niter6i e devem ser transferides @ Programa Minha Casa,
Minha Vida para atender aos desabrigados do MarBuwinba.

"Na quinta-feira, assinei portaria estabelecend@ras para a transferéncia de
unidades do PAR para o Programa Minha Casa, Mindta, y& que os dois usam
recursos do Fundo de Arrendamento Residencial.d\mgigtivo € atender a essa
situac@o de emergéncia, usando casas que ja estdagpou com obras em fase
de concluséo", disse o ministro.

Ele estima que 4 mil unidades do PAR serdo entsegiamilias que perderam
tudo com as fortes chuvas que cairam no Rio dérda@ministro reforgcou que

essas pessoas ndo terdo que pagar pelas casas.

Embora o anudncio do entdo vice-governador do Riesse correto sobre a
previsdo de data, somente 93 unidades foram disifpadas, conforme noticiado no

Jornal do Brasil em 25 de abril de 2010, em repgertado jornalista Marcelo Fernandes
64



(http://www.jb.com.br/rio/noticias/2010/04/25/desmjados-do-morro-do-bumba-
recebem-casas-do-govero/

Chaves de 93 apartamentos foram entregues asdamdiMorro do Bumba, em
Niterdi, que perderam suas moradias por causa lklagas que atingiram o
estado no inicio deste més.

Os imoveis, localizados no bairro da Varzea dasddotambém em Niterdi, séo
parte doprograma Minha Casa, Minha Vida, da Caixa Econdmica Fddera
(CEF), e estardo todos ocupados até quarta-feimea ldja de departamentos
também doou méveis para cada unidade, que virdpa&dmi com camas,
geladeira, televisdo e sofa.

A entrega foi feita pelo governador Sérgio Cabeakve a presenca do ministro
das Cidades Marcio Fortes, do vice-prefeito derBiitelosé Vicente, e do vice-
presidenteda CEF, Moreira Franco. Para Cabral, a entregasaltado dos
esfor¢os conjuntos das trés esferas de poder.

Mesmo com essa entrega de domingo, sabemos quee exisle muito a fazer.
Nesta segunda-feira, irei me reunir com represéggaip Exército para negociar
a compra de mais terrenos, dois no Rio e um enrdiliteom o objetivo de
construir moradias populares anunciou o governador.

Cabral prometeu disponibilizar o mais rapidamewissfvel verbas destinadas ao
aluguel social:

Sabemos que ainda existem familias que estdo estassc abrigos, mas vamos
resolver as coisas da melhor forma possivel. Nadepos trazer os entes

queridos, mas eles ter&o oportunidade de recorsgearvidas.

No més de setembro de 2010, o governo do Rio dsrdaanunciou investimento
de R$ 11 milhdes na construcdo de 180 casas patanwais desabrigados, com previsdo
de entrega para marco de 2011. Anunciou, aindal40elessas unidades se destinariam
aos desabrigados do Morro do Céu, em area adjaaaidedeslizamento e onde funciona
um aterro controlado. Somente 40 unidades seriatinddas as familias do Bumba, que
ainda aguardam assentamento, ja que 93 familids\@m sido reassentadas em um
condominio no bairro Varzea das Mocas, como mastnad-oto 8.
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Foto 8: Condominio de Véarzea das Mogas.
Deu Moradia a 93 Familias Desabrigadas do MorrBuloba.
Fonte: Marcello Almo (2010)

Embora o governo tenha anunciado a entrega das moweadias para marco de
2011, as chaves so6 foram entregues aos novos mesauo dia 14 de dezembro de 2012.
O conjunto habitacional foi construidan Vigcoso Jardim, no lugar onde havia uma
garagem de Onibus — desapropriada pela prefeitera area em frente a da tragédia -. Os
180 apartamentos medem cerca de 36D emsdo compostos de 2 quartos, sala,
copa/cozinha, banheiro e area de servico. Alénodisada unidade possui medidor de
energia elétrica e hidrdmetros individuais.

Das 180 unidades, 9 foram destinados a deficidigie®s e possuem apenas um
guarto com espaco e porta maiores para facilitao@mentacdo com a cadeira de rodas.
O banheiro também €é adaptado as condi¢cdes de aatesir

Os contemplados foram escolhidos depois de um wadento e sorteio
promovido pelo governo do estado e assinaram ¢on&ra que se comprometem a néo
vender, alugar ou sublocar os iméveis.

A Foto 9 mostra a fachada do Condominio de Vi¢c@sdith com 180 unidades,

das quais 40 foram destinadas aos desabrigadosrdbaB
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Foto 9: Condominio Residencial em Vigcoso JardimReeebeu Desabrigados
do Morro do Céu e Morro do Bumba
Fonte: Guto Maia (2011) — O Globo

Embora, a priori, o0 condominio de Vigoso Jardimhgersido construido para
devolver aos desabrigados sua condicdo de cidadanjaratica acabam por revelar nova
condicdo de vulnerabilidade, pois apresenta praddencomo infiltracdes, mofo,
desabastecimento de agua e até pequenas rachadémaglisso, moradores questionam o
gue classificam como falta de acabamento das uesdagie ndo contam com pisos e tém
as janelas da area de servico sem os vidros. Apegseainda problemas que preocupam
nao so os moradores, mas o CREA-RJ- Conselho RégiereEngenharia e Arquitetura do
RJ, ja que a vistoria realizada pelo engenheir@m®intEulalio alerta sobre a necessidade
de obras emergenciais, tendo em vista a eminéec@desmoronamento de barranco, que

pde em risco uma das construcdes, conforme podebsesvar na Foto 10.
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Foto 10: Queda Iminente: Barranco Pode Cair Sot#di®s.
Fonte: Guilherme Leporace (2011), publicado noaldinGlobo

=i

O relato a sequir, transcrito da reportagem doal@ Globo do dia 24 de fevereiro
de 2013 ljttp://oglobo.globo.com/niteroi/encosta-ameaca-dparentos-de-vitimas-do-
morro-do-bumba-7654991é emblemético, pois revela o drama que persegile O
moradores desabrigados do Morro do Bumba, aléneddar o descaso do poder publico
com a questdo habitacional para com a classe hiwb@ala. Demonstram ainda que o
proprio Estado ndo segue os codigos existentesarud de Defesa Civil. Ndo existe um
aprendizado em relacéo aos desastres ja ocorAdosrcepcao de risco é apenas daqueles
que vivenciaram o drama e nao das autoridadesegiaent que ter a responsabilidade de

preveni-lo.

A chave do novo apartamento ja esta na mao dafdidviarlene da Silva, de 69
anos. Mas, ao abrir a janela da sala, ela se deparaim barranco que pende na
direcdo do seu prédio, um dos nove inaugurados ezencbro, na Estrada do
Vigoso Jardim 153, para abrigar as vitimas da tiagdo Morro do Bumba,
ocorrida em 7 de abril de 2010. A imagem desenadvirlene de se mudar para
la, e ela prefere continuar morando de favor na o parentes. Por alguns
segundos, enchem-se d’agua os olhos de quem paodetilhos, um neto de 5
anos, o marido e o genro. O temor da diarista stfipa, de acordo com o
engenheiro Anténio Eulalio Pedrosa Aradjo, intetgado Conselho Regional de
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Engenharia e Agronomia (CREA) do Rio. Ele aponta a$co de desabamento
da encosta, que ameaga cair sobre 40 apartaméhtesagenheiro esteve no
condominio quarta-feira, a pedido do GLOBO Niteréi, alertou para a

necessidade de obras emergenciais no local:

— Se cair chuva torrencial ou soprarem ventos $orté risco iminente de
queda. E preciso que seja feita a imediata contetigéi pontos de risco, além de
uma vistoria geral por um especialista em geotegaigue algumas areas da

encosta estdo escondidas pela vegetacao.

Vale aqui ressaltar que embora o Estado tenha rlsppado um total de 133
unidades habitacionais, considerando os condomiiéod/arzea das Mocas e Vi¢oso
Jardim, para os desabrigados da tragédia do Bummbéias outras familias ainda
permanecem “abrigadas” no 3° Batalhdo de Infantaeapera de uma solucdo para suas
vidas. As pessoas que ali habitam declaram queefeifpra nunca aparece para dar
satisfacdo sobre quando eles irdo sair de 1a es@udieam sabendo de noticias através da
imprensa.

A dona de casa L.R. da S.P., de 50 anos, que wiabngo com a avo, um neto e
dois filhos, diz que o abrigo provocou a perda @ &stima das pessoas. Denuncia que
aquilo ali € uma fabrica de delinquentes, conforemérevista concedida a Carolina
Lauriano do G1 RJ hftp://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2012/@&gedia-no-

bumba-completa-2-anos-com-mais-de-300-desabrigadeaghtml

"Aqui tem gente que perdeu a auto estima, se peREssoas que perderam sua
identidade, pessoas que tinham uma estrutura enaajoe ja ndo tém mais. Eu
acho que eles (governantes) estdo mais usandote ggta se promover, para
em um momento de eleicdo, campanha, dizer "ews$iz"i"eu fiz aquilo”. N6s
ndo somos cobaias, n6s queremos respeito e dignitiéal trate como um ser
humano, ndo como bicho. Aqui as pessoas estéo coente vazia, a vida ficou
parada, estdo sem certeza, perdeu o seu lar. Aeho gbrigo esta sendo uma

fabrica de delinquentes. Eles (governantes) eafélitindo”.

Outra questéao, brilhantemente levantada por L$bbée o direito devido a todo o
cidadao pela Constituicdo Federal Brasileira de819® direito de ir e vir — como parcela
integrante do direito a liberdade, a vida, a digdel a seguranca, dentre outros; e que em

sua opiniao nao esta sendo respeitado:
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“Acho que tem que ter a opcdo de ir e vir. Eu, premplo, ndo gosto de
apartamento, sempre morei em casa. Mas eles nd® @gho de vocé escolher.
Eles vao construir e eu ndo quero comprar. Quandé vai comprar uma casa,
vocé avalia os vizinhos, para ver se aquele loal & pena. Queremos um lar

n&ao imposto”.

E notoria a necessidade dos desabrigados de regarcsua identidade social, de se
reintegrar ao seu mundo social. Retomar suas vipesficam praticamente em estado de
suspensdao, até que a situacao provisoria do abejgosubstituida por uma moradia digna
e definitiva.

A Constituicdo Federal prevé formas de “realocagppedades e, por conseguinte,
reintegrar individuos vitimas de desastre ou degadws por desocupacdo de areas de
risco. O que observamos, no entanto, é a faltdbgereancia e descumprimento da lei.

O artigo 5°, inciso XXIV da Constituicdo Federatey® como pressupostos da
desapropriacéo a necessidade publica, a utilidalokécp e o interesse social.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem di&bnde qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeir@iderdes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, gualdade, a segurangca e a

propriedade, nos termos seguintes: (...)

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para degacdo por necessidade
ou utilidade publica, ou por interesse social, met justa e prévia indenizacao,

em dinheiro, ressalvados 0s casos previstos neststifiicao

Em seu trabalho, Pereira (2012) descreve o0 que diz a respeito do interesse

social:

Ha situacdes que determinam a distribuicdo da @wade visando seu melhor
aproveitamento. O interesse social é a razdo dbssébuicdo que € percebida
como uma necessidade da sociedade. A justificggara desapropriacdo por
interesse social estd indicada em norma prépria 482 /62) e em outros

dispositivos legais.

Houve um avanco para as vitimas de desastres, cpoblacacdo da Lei n°
12.608 de 10 de abril de 2012, que acrescenteoaréigLei n° 12.340/2010, e
dispde que aqueles que forem removidos de suaglimsmdeverdo ser abrigados
e cadastrados pelo municipio, para garantia dediatento habitacional em
carater definitivo, de acordo com os critérios dmegramas publicos de

habitacdo de interesse social (art.3°-B, §3°). ® ogorre é que ndo ha, no
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momento, nenhum programa especifico para o atentbnit@bitacional dessas
pessoas em carater definitivo. Os programas gonemiais de habitacdo de
interesse social atuais tém como critério a rermainteressados. O Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), regulamentado peta h°® 11.977/09, vem
sendo utilizado para cadastramento desses moradisis previsto no Art. 3°,
incisos I, IV e V da referida lei, a prioridadeo ratendimento as familias
residentes em areas de risco ou insalubres ouemmarm sido desabrigadas;
também ha prioridade de atendimento as familias waiheres responsaveis
pela unidade familiar; e no atendimento as famiiagjue fagam parte pessoas
com deficiéncia. Essa prioridade foi incluida detan® 12.424/2011 que alterou

a lei do PMCMV - Programa Minha casa minha vidag([83).

Embora o PCCMV — Programa Minha Casa Minha Vide&hdenomo uma das
prioridades o cadastramento e o atendimento ddidandiesabrigadas por desastres, muito
ainda precisa ser feito para que o programa efe@éwée funcione. Atualmente, o que
presenciamos € o descaso com aqueles que aguacdaabmgos a devolucdo de suas
vidas. Depois de quase trés anos vivendo em sayae@aria no 3° Batalhdo de Infantaria
(Bl), em Séo Goncalo, parte das familias sobreveseda tragédia do Morro do Bumba,
em Niteréi e ali abrigadas, vé a possibilidade demaidar para uma casa propria se
distanciar. A entrega deveria acontecer no més kg de 2013, no entanto, esta
expectativa ficou frustrada diante das noticiagjde 2 dos prédios de apartamentos do
conjunto habitacional, que possuia 11 prédios ooidsts através do PCCMV, apresentam
rachaduras que comprometem sua estrutura e paatisar derrubados.

Conforme noticiado no Jornal O Globo no dia 20 dargm de 2013
(http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2013/@82dios-para-vitimas-do-morro-do-
bumba-no-rj-estao-com-problemas.htmiuitas das familias que sobreviveram a tragédia
do Bumba, em Niterdi, ainda moram em abrigos. edaccom a Associagdo de Vitimas
do Morro do Bumba, parte dos sobreviventes deverieecebido em junho de 2013 a tao
sonhada chave da casa propria, em condominio o@fstno bairro do Fonseca. Todavia,
dois dos onze edificios construidos foram condemgur apresentarem rachaduras e
estarem fora do prumo, como podemos observar n&ss Al e 12. Na sequencia,
podemos observar na foto 13, tirada em janeirod&,2um panorama atual da obra. Na
reportagem, o engenheiro Antbnio Eulalio, do CdmseRegional de Engenharia e
Agronomia (CREA-RJ), declarou que para ele os psedstavam condenados uma vez
que, foi verificada uma erosdo subterrdnea devidmgua infiltrando por baixo deles,

carreando material do solo para fora, o que des@Ecfundacgdes. “Teria que fazer uma
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revisdo no projeto para reduzir esses problemasdzir as aguas que passam por baixo
do prédio e mudar o tipo de fundagdo que nédo éuadegpara esse tipo de solo”, disse
Eulalio. O engenheiro foi pessimista quanto a recagfo do prédio, pois seria uma obra
cara e com risco de nao corrigir definitivamenteuxblemas, além de colocar em risco a
vida daqueles que trabalham na recuperacéo.

A Prefeitura de Niterdi informou que ndo é respoespela fiscalizagdo da obra. A
Caixa Econdmica Federal disse que a responsalslidald obra € da empresa construtora
e que ela foi acionada para que sejam feitos @sasp

Na semana que antecedeu a noticia de rachadurdsi®nios edificios do conjunto
habitacional, o clima entre as familias abrigada8tBI passou de euforia ao medo. As
familias quase viram se concretizar a realizacaondesonho, mas do que um sontm
direito, garantido pela Constituicdo Federal. No entastmgs expectativas logo se
transformaram em medo. Diante da possibilidade @@ misco, desabrigados declaram
preferir o abrigp. E o que podemos perceber na riagem do O Globo
(http://oglobo.globo.com/rio/rachaduras-levam-medbreviventes-do-bumba-7914477)

transcrita a seguir:

Ha trés dias, o clima era de uma ansiosa contaggnessiva. Mas desde que
viram, estarrecidos, as imagens de rachadurasréd®p do Minha Casa Minha
Vida no Fonseca, em Niteroi, para onde deveriamus#ar até meados do ano, a
expectativa de sobreviventes da tragédia do MasrBuinba se transformou em
medo. Pelo menos 368 deles vivem a quase trésesnastuacdo precaria em
guartos improvisados no 3° Batalhdo de Infant@8lade Sdo Gongalo. Mas na
quinta-feira, apds saberem da ameaca de ao meriesdde 11 edificios
desabarem, muitos ndo escondiam a frustracdo scard@anca. E dizem preferir

continuar no abrigo a ir para o0 novo endereco.

Um dos que escaparam com vida do deslizamento diedab2010 — que
deixou 47 mortos —, Luiz Claudio da Silva ainda leanbem das quatro noites
gue passou acordado tentando encontrar corposatanea e o lixo no Bumba.
Feridas nas pernas que nunca mais sararam saosnigicas que contribuem
para que ele ndo esqueca a tragédia. E ja no alaigalgumas semanas que ele
perdeu um filho de dois meses de idade, vitimardaumonia, uma das doencas
gue tém acometido criancas e adultos no Bl. Mess®mima garantia Luiz
Claudio ontem, ele se sentia mais seguro em canmtialu do que ir para a casa

prépria.
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— Tirei 12 corpos debaixo da terra apds as chuM@® quero tirar mais
vizinhos dos escombros. Depois do que vi dos psédiFonseca, tenho medo
de levar minha familia para la — dizia ele, destdoao contraste de
sentimentos que os sobreviventes das chuvas emdiNiigeram nos udltimos
dias. - Alguns de nés ja planejadvamos comprar nséevealetrodomésticos para a

mudanca.

- Enquanto isso, outros moradores do abrigo falavam “pénico” e
“indignacéo”, e que bastaram as imagens das racdsm@ara reavivar a tragédia
em suas memdrias. De fato, nem precisava ser eeigentu arquiteto para
perceber que o medo dos desabrigados se justificabo terreno da Rua
Teixeira de Freitas, na comunidade do Morro do rGasinde estdo sendo
construidos os conjuntos Zilda Arns | e Il, as eathras podiam ser vistas de
longe ontem. Até criancas que brincavam proximokias — paralisadas desde
que a denuncia dos problemas estruturais foranmdasipelo RJ-TV, da Rede
Globo, na quarta-feira — apontavam assustadasgsacanstrucdes tortas, fora
de prumo.

Foto 11: Edificio Demolido Devido a Rachaduras esdaicdo Fora do Prumo
Fonte: Marcelo Carnaval (2013), publicada no Jotn&lobo
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Foto 12: Visao Geral do Conjunto Habitacional Zildas | e Il no Fonseca.
Dois prédios foram demolidos devido a problemassieitura.
Fonte: Marcelo Carnaval (2013) - publicada no Jatn&lobo

14 1 , F L, . ks 5 —

Foto 13: Imagem Atual do Conj. Residencial Zildag\t e Il.
Fonte: Carmen Olivier (2014)
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As fotos 14, 15 e 16, mostradas a seguir, foraadds em janeiro de 2014, quando
da visita realizada as obras do Conjunto. A fotonidstra o stand de vendas com
indicacao do valor financeiro das unidades. Asddtd e 16 sao de placas de identificacdo
da obra e mostram valor do investimento e numerdeteeficiarios, todavia ndo faz
menc¢ao ao assentamento dos moradores do Abrigouddd& Na ocasiao, observamos
gue as obras ndo avancaram muito, desde a demdidgadois prédios que ameagcavam

cair por problemas de estrutura e que necessitseaatemolidos.

S o

Foto 14: Stand de Vendas do Conj. Zilda Arns Le Il
Fonte: Carmen Olivier (2014)

,:.v.

Fotos 15 e 16: Indicacdes dos Investimentos — rdnha Casa Minha Vida
Fonte: Carmen Olivier (2013)
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6. OS ABRIGOS TEMPORARIOS

Segregada por projetos urbanisticos mal planejaotasse trabalhadora quando
atingida por tragédias como a ocorrida no MorroBlonba, sem outra opgdo, se vé
obrigada a deixar-se recolher a abrigos temporatiésjue Ihes sejam entregues moradias

definitivas, conforme determina a Lei, como veremagguir.

A Lei N° 12.608 de 10 de abril de 2012, determine: q

- Capitulo I, artigo 2°: E dever da Uni&io, dos Bs$a do Distrito Federal e dos
Municipios adotar as medidas necessérias a rediosanscos e desastres;

- Capitulo 2,

- Secéo | — Diretrizes e Objetivos, artigo 5° e quomeia os objetivos da
PNDDEC (Politica Nacional de Protecao e Defesal)Civ reduzir os riscos de
desastres; Il — prestar socorro e assisténcia@dggdes atingidas por desastres;
IIl — recuperar as areas afetadas por desastres;

- Segdo Il — Das Competéncias dos Entes Federaattigo 8° -
Competéncias dos Municipios.

- Inciso VIII — Organizar e Administrar abrigos opisérios para
assisténcia a populacdo em situacdes de desastrepradicdes adequadas de
higiene e seguranca e,

- Inciso XVI — Prover solucéo de moradia tempards familias atingidas
por desastre.

O Dicionario Aurélio de lingua portuguesa definpadavra abrigo como um lugar
seguro, um ambiente que proporciona protecéo. dzaéagaos de defesa civil, o abrigo, &
uma fase de resposta e reabilitacdo do que o Estaxbebe como cenario do desastre, isto
€, a vivéncia no abrigo ndo é compreendida com@natongamento do desastre (SIENA,
2009, apud Marchezini 2010), mas sua superacace soqual as instituicbes devem agir
para minimizar os efeitos que se apresentam asidamgiue perderam suas casas. Todavia,
0 que geralmente se constata na rotina dos abpignssorios, € a observacdo de uma
pratica que, via de regras diverge da teoria, nfm@guente inobservancia da lei. Os
abrigos pds-desastre que deveriam abrigar pessoasentido lato da palavra, em sua
maioria serve simplesmente para proteger do relensuprir as necessidades basicas
imediatas, assumindo caracteristicas de um teaitérjado que reafirma a destituicdo e a
desfiliagdo social das familias ali abrigadas. Paspara ali encaminhadas, encontram-se
com sua esfera social completamente comprometia vez que perderam sua casa, local

que funciona ndo s6 como célula master de consirsgéal, mas como uma construcao
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especifica que serve de abrigo, além de ser esfmguotecdo, seguranca e aconchego.
Segundo nos diz Bruschini (1989, apud MarcheziaD2@.75), a familia € um conjunto de
pessoas ligadas por lacos de sangue, parentestependéncia, que estabelecem entre si
relacdes de solidariedade e tensao, conflito @;afebrre que estas pessoas necessitam de
um espaco para construcdo dessas relagdes, assisa funciona ainda como local para
desenvolvimento das relages interpessoais, umawez nela que a familia encontra,
mesmo que precariamente, um ambiente favoraveleaue#io de afazeres domeésticos
simples e rudimentares, como cozinhar, dormir, eptn@balhar, compartilhar vivéncias,
descansar e estudar. Para Sarti (2007, p.9) aidamiluma referéncia simbdlica
fundamental que permite pensar, organizar e daidseso mundo social, dentro e fora do
ambito familiar. E na familia que os individuosentram suas referéncias, que formam
seus conceitos sobre como entender e agir fordirdiss de casa. Para elas, abandonar
suas casas implica ndo s6 em perda material, rmagpaimente em perda de referencial e
de identidade.

Assim, entendemos que a situacédo de desastre aaslones do Morro do Bumba
nao cessou apoOs a tragédia ocorrida com o desli#amEssa situacdo se estendeu no
tempo e ganhou outros contornos, quando passavararano abrigo.

Visivelmente fragilizadas, algumas familias viraoma situacdo agravar-se ainda
mais, ao chegar ao abrigo e deparar com a faltanftaestrutura, com espacos
inadequados, com acomodacfOes compartilhadas, qeestfativas a alimentacdo e a
incOmoda situacao de conviver N0 mesmo espagco @I$0AS COM as quais nado se tem
intimidade ou relacéo, a ndo ser pela desagradéwelicdo de desabrigados pela mesma
tragédia.

De forma geral, os abrigos temporarios costumapoinaos moradores infinitas
regras e normas, previamente instituidas por coadtges e/ou voluntarios, conforme
instrucdes de alguns manuais de defesa civil, gesepm a disciplinarizacao das relacoes
entre os desabrigados de forma a controlar suemsoiSegundo Castro (1999, p.52 apud
Marchezini, 2010, p. 39):

E importante que fique muito claro que os 6rgéosiefesa civil tem poder de

convencimento e de policia para disciplinar ascfigla entre os desabrigados
(...). Todos os desabrigados devem ser incentivaduerticipar ativamente das
atividades de restabelecimento da normalidade rdaléncia e a passividade

devem ser coibidas.
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Esta orientac&o disciplinar, controlada e hieraapeé, provavelmente se remete ao

fato de que as primeiras sementes da defesa oitasil tenham sido plantadas durante a

Segunda Guerra Mundial, com uma postura nitidameniitar. De acordo com

Marchezini (2010):

O contexto de surgimento dos servi¢os de defedanciBrasil remete a
segunda Guerra Mundial, como consequéncia dosextafireos de toneladas de
bombas que atingiram cidades e centros industrigleses nos anos de 1940 e
1941, causando milhares de mortes de civis. Eme0iéwkreiro de 1942, apds o
ataque japonés a base de Pearl Harbor, o Goveasdédino baixou o Decreto
Lei n° 4.098, criando o Servigo de Defesa Passitiaérea, sob a supervisdo do
Ministério da Aeronautica, que definia varias medié serem tomadas como a
construgdo de abrigos antiaéreos e a divulgacacatnanicados e informagdes
tidas como necesséria populagdo. No ano de 194fg#naminagdo de defesa

passiva antiaérea foi alterada para Servico des@edevil. (p.35)

Ainda hoje, € comum encontrarmos, nos abrigos d¢eénjps, coordenadores

imbuidos dessa mentalidade militarizada. Emborégdados oficialmente, muitas vezes

mostram-se despreparados para a situagédo. Navardatauxiliar, acabam por padronizar

procedimentos de controle de espaco, uso de nlatmiativo, normas de higiene,

educacao e alimentacédo. Ocorre que, para as famalliabrigadas, tentando reproduzir o

territorio de sua sobrevivéncia, adaptar-se a €ssa&a realidade”, as faz perder

substancialmente seu sentido socialmente constri@dtocado frente a uma rotina

previamente estabelecida, o pai acostumado compegel de chefe de familia vé anulado

seu papel, cuja funcéo principal geralmente € prdeer sua casa, uma vez que, naquele

momento nao detém recursos financeiros para maméefamilia a ndo ser em um abrigo

organizado por outros. Da mesma forma, a méae ctittaralmente como a chefe do lar,

aguela que cuida da casa e dos filhos, se vé igmadmmpossibilitada de desenvolver seu

papel de manter incolumes a saude, educacao ensdipd® de seus filhos. Assim, pai e

mae deixam de se sentir “moradores”, de se comsiderdaddos” e gradativamente

perdem a denominacéo de “trabalhadores”, passasd®@antir como pobres sem moradia.

Além disso, ha a inegavel fragilizacdo pela perldehs materiais, do espaco privado e na

grande maioria das vezes, pela lamentavel perdentis queridos. Existe ainda a nem

sempre agradavel obrigatoriedade de compartillthvidir espacos minimos com pessoas

de diferentes habitos e costumes. A casa é aaglmima quando se pensa em construgdo
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de uma familia, nela acontecem, mesmo que de fgm®earia, praticamente todas as
fungbes da familia.

Desta forma, embora seja comum nos primeiros pligsdesastre as pessoas se
deixarem amparar umas pelas outras, dividindo éa@oespaco fisico, mas principalmente
a dor e 0 desamparo, € de certo modo previsivelogne o passar do tempo e a adequacéo
a nova realidade, essa convivéncia pacifica terstadesfazer e evoluir para uma disputa
territorial.

Passado o primeiro momento e decorridos algurss dialegradante condicédo de
desabrigado se potencializa diante da sensacabatel@no causada pela falta de atencéo
por parte do poder publico. Outro fator que conirdmm este sentimento de abandono é o
“esquecimento” por parte da sociedade. A ocorrédoialesastre gera um momento de
grande comocéo. Incitada pelo drama publico aliadmpela imprensa, a populacao local
acode e auxilia da forma que pode. O que se obsessas ocasifes € um grande numero
de voluntarios atuando em todas as frentes, jaspgeindo SIENA (2009), o desastre se
prolonga no abrigo e continua em perdas e dand#id& superacdo no curto prazo, que €
o periodo no qual a midia se detém sobre os adcomems. Aqueles que ndo podem
disponibilizar sua for¢ca de trabalho, auxiliam cdoacgOes e arrecadacéo de alimentos,
roupas e outros bens de consumo. No entanto, cdet@rer do tempo ou 0 surgimento
de novo fato eleito pela imprensa, € comum gueeoeEssas contribuicdes e o trabalho
voluntério. A populacdo tdo envolvida emocionalreertlta a sua rotina e ndo raro passa
a ver os desabrigados com outros olhos. Aguelasopesque antes eram motivo de
comocao, sao vistas agora como invasores dos esgaeanteriormente eram destinados
ao seu lazer (quadras e agremiacdes), praticgsosas (igrejas), educacao de seus filhos
(escolas), dentre outros. Portanto os desabriggdesam a acumular suas perdas
materiais, sentimentais, de espaco, de identiddelaeferencial e tantas outras, com a
sensagcao de abandono e desaprovacgao por partendaidade local. Esta condicéo se
agrava a medida que o tempo passa e ndo se vislumia perspectiva positiva por parte
do poder publico em recuperar ou permitir o retatas familias as suas antigas moradias;
ou mesmo que alguma providéncia seja tomada egarekconstrucdo de novas unidades
habitacionais. Concomitante a falta de uma definighanto a resolu¢do do problema
habitacional, existe por parte do poder publiconteresse de fechamento, o mais
rapidamente possivel, do abrigo, uma vez que o m&gntorna a “cicatriz’ que denuncia

um problema né&o solucionado. Conforme relatos dehaaini (2010) e Valencio (2008):
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As familias desabrigadas, diante do processo déapdw territorio da casa séo
obrigadas pelo ente pulblico a tentar se retemiiear em outros espacos que
perderao suas fungdes originais para se tornameomstancialmente abrigos. As
escolas, ginasios, centros de exposi¢des, sdoaadsptomo abrigos, sempre
tidos pelo discurso do ente publico como um lugawigério. A provisoriedade
€ a narrativa que exprime a flexibilidade que cabldgado deve ter para o seu
proveito (p.72).

Mas ao estudar como essa logica se opera no mwaoa)Valencio (2008) aponta
para a existéncia de um novo mecanismo de condiestagada a cabo pelas instituicbes
publicas em relacdo ao direito do pobre de morarcadades. Tal mecanismo € tornar a
provisoriedade do atendimento no abrigo tdo indigne a familia seja compelida a
abandonar definitivamente a cidade. Isto é, tratdesuma estratégia de cunho higienista.

O Quadro a seguir foi montado tomando como bakEnmacdes contidas em
diversos pesquisadores, sobretudo Marchezini (2@Lfglaciona as diferencas entre dois

espacos bastante distintos: A casa e o Abrigo:
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Tabela 1: Quadro comparativo entre CASA e ABRIGO

CASA ABRIGO
Espaco de construcdo da territorialidade da | Mundo publico, de desconfianca. (MARTINS
familia (BACHELARD, 1993apud Marchezini, 1996 apud Marchezini, 2010).
2010).
Lugar de seguranca, do conhecido, da roting © lugar publico que aparece como cenérig de
do aconchego (FREHSE, 1996 apud medo, é sempre um lugar em que se psta
Marchezini, 2010). fugindo, ndo é um lugar que se permanece.
(MARTINS, 1996 apud Marchezini, 2010).
Espaco sem expressdo e sem identificacao,
Uma extensdo da pessoa, um valor através dende sao reprimidas as fungbes sociais| da
qual ela demonstra sua respeitabilidade. familia. Lugar onde o pai deixa de ser| o
(SARTI, 2007 apud Marchezini, 2010). provedor de sua familia e a mae deixa| de
executar suas fun¢des de chefe da casa.
A perda do exercicio cotidiano de refazimento
A casa abriga o devaneio, a casa protege 0 implica a f\ragiliza’g_élo do corpo de imag~ens que
sonhador, a casa permite sonhar em paz. | confere a familia razbes e ilusoes |da
(BACHELARD, 1993 apud Marchezini, 2010 _estabilidade em sua territorialidade.
(BACHELARD, 1993 apud Marchezini, 2010).
Local que permite a execucdo de diversos | Invasao da intimidade protegida.
fazeres como dormir, comer, trabalhar, (BACHELARD, 1993 apud Marchezini, 2010).
descansar e banhar-se. (FRESSLER, 2007 apud
Marchezini, 2010).
Conceituada como a unidade do abrigo, do | Lugar marcado pela presenca de pessoas
descanso e do trabalho; é uma referéncia dg andnimas e abstratas, por uma “identidade
todos (...) demarca a territorialidade segura. | difusa” [que] ndo é constituida por relacdes
(TIDAFI, 2006 apud Marchezini, 2010). concretas em que se sabe quem é o outro.
(MARTINS, 1996 apud Marchezini, 2010).
Relacionando-se Rua a Abrigo, a rua tal como o
abrigo € o espaco da impessoalidade,| do
A casa, sobretudo, fala de relacgdsolamento. “somos postos para fora de casa’,
harmoniosas, o espaco da compreensdo| acabamos por relacionar a rua a alguns aspectos
didlogo, da individualidade. Espaco Privagnegativos, onde ndo somos mais pessoas ¢ sim
(DaMATTA, 1997). individuos regidos por regras e leis impessopais
gue estamos submetidos a cumprir. A rua e seus
espacos sao lugares do anonimato, | da
“consequéncia dos seus atos” e por i$so,
tendemos a relaciona-la a um espacgo perigoso.
Espaco Publico.
(DaMATTA, 1997).
(...) imagem de um espaco simbdlico de Auséncia de privacidade, inseguranca socio-
pertencimento social, de intimidade e de espacial e fragilidade dos lagos entre grupos
seguranca. (HIGUCHI, 2003 apud Marchezinifamiliares conviventes. (MARCHEZINI, 2010
2010).
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A cientista social Norma Valencio, no relatoriatunado ABANDONADOS NOS
DESASTRES: Uma andlise sociologica de dimensdestiohg e simbodlicas da afetacédo
de grupos sociais desabrigados e desalojados, endagio em 2011, pelo Conselho
Federal de Psicologia — CFP ratifica as teoriaBatsk em Sociedade de Risco (1992) e o
gue Giddens (1991, 1997) chamou de modernidadetard

O contexto da modernidade € intrinsecamente prodeto desastres, posto
caracterizar-se pela criagdo de riscos. Estes laeioeam a uma gama de
artefatos e servicos que imbricam, sinérgica, sudigivel e ambiguamente,

efeitos benéficos e maléficos ao bem estar coletpud9)

No referido relatério, sdo apresentadas seiscgiasade desastres e analisadas as
condicbes dos respectivos abrigos ou acampamedtss. seis casos, a autora encontra
importantes subsidios a andlise das relacdes sditiops no contexto do desastre. Essas
relacdes evidenciam falhas sistematicas nas medelgsevencéo e preparacédo e, desse
modo, sedimenta a vulnerabilidade socio espaaaheretiza os desastres.

Das manifesta¢gdes de abandono, Norma Valencio (20140) destaca especialmente:

a) O fracasso das interagdes do ente publico com apag empobrecidos e
miseraveis a fim de evitar sua vulnerabilidade exia, traduzida em morte
e desaparecimento quando do impacto de fatores ndeaga, como as
chuvas e seus efeitos;

b) A incapacidade em prover bem estar aos desabrigadeteva-los a um
patamar superior de cidadania, na forma de garamlg&acesso a moradia
digna;

c) A crueldade em desativar abrigos provisorios sem gsolucdo definitiva
de moradia tenha se materializado;

d) O planejamento e deliberagdo monoldgicos em toras thedidas de
recuperacdo bem como o vagar das acdes e o vacesoirdarmacdes
oficiais para os desabrigados e desalojados, e

e) A auséncia de uma correspondéncia estrita entre2ogrsos financeiros e
demais recursos (humanos e materiais) disponiliibsgpara as medidas de
reabilitacdo e recuperacao de desalojados e degaldos e a existéncia de
acOes efetivas de amparo e promocéo dessas famiéisituindo-lhes a

cidadania (perdida ou jamais alcangcada); entre ostr
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Sobre as dimensbes mais significativas de abandaentificadas nos
acampamentos e abrigos, Valencio (2010) apontaadgrocorréncia de insalubridade,
ndo sO devido as variacdes climaticas, mas e pehlnoente devido a auséncia de
condicbes materiais da familia para higienizacddodal e mesmo de higienizacdo do
préprio corpo, uma vez que, vias de regra, inexiganitarios apropriados e suficientes, o
que forca homens, mulheres e criancas a banharaem+sesmo ambiente.

No relatorio, a autora refere-se, também, as Igd#a das acdes de reconstrucéo
frente aos desastres relacionados as chuvas fickemtio que os diferentes grupos afetados
estdo sujeitos aos seguintes problemas (idem, p.143

1. Falta de perspectiva de que venham ser eventuaneentemplados com
unidades habitacionais dentre aquelas erguidaogamente) em conjuntos
habitacionais no municipio;

2. Restricbes de ordem econdmica e técnica (obstrde&oautoridades) a
possibilidade de retorno ao lugar da moradia iitisid;

3. Ansiedade prolongada, por razdes difusas, dentpais se destacam as
incertezas sobre o futuro de sua moradia, 0 qued&sdobramentos em
termos:

a. Da distancia que as areas destinadas a reconstgugidam em
relacdo ao lugar original de vivéncia que, sendgds, desarrumam
a organizacdo comunitaria, as rotinas de trababaggscolarizacao,
os vinculos com seu grupo religioso, enfim, aqqile a caracteriza
identitariamente e no seu projeto existencial;

b. Do cerceamento constante de seu direito de pati&p na esfera
politica, tal como: (a) nas tentativas de obter@Eesclarecimentos
necessarios; (b) na obstrucdo a sua participac@etadino
planejamento dos projetos de reconstrugdo; (c) eferante ao
tempo de execucdo e entrega das obras e (d) nacadosg critérios
de distribuicdo das moradias;

c. Da concretizagdo do receio generalizado de que tieegen das
unidades habitacionais seja cronologicamente @logiara adequar-

se as eleigcbes municipais...

Valencio aponta ainda alguns elementos deflagraddes inseguranca fisica,
inseguranca social e inseguranca emocional quegeatinaos desabrigados, dentre eles
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destacamos a absoluta incerteza em relacdo am,futasencadeada pela descrenga no
poder publico, pela desilusdo causada pelas prasasdo cumpridas pelo governo,
auséncia de informacao precisa, desassisténcigigbiiidade social, manifestacdes de
hostilidades contra si e seus familiares e pridgipate pela privacdo de espaco e de
recursos que garantam o bem estar da familia.

Finalmente, conclui o relatério que, no Brasil, ai®igos estdo se tornando uma
espécie de tabu, assunto sobre o qual as autosidadaicipais ndo gostam de falar;
providéncias de instalacdo que evitam a todo dostar; lugares de segregacao, os quais
precisam desaparecer da vista do cidaddo comumpafércia da normalidade deve
prevalecer na localidade.

Diante das conclusdes de Valencio, entendemosmbera pouco se realize para a
solucéo dos problemas dos desabrigados, a ninguénessa a instalacéo prolongada de
um abrigo. Desta forma, somos levados a considgiatocais que abrigam por um longo
periodo familias diferentes, dividindo um espacowm, perdem sua funcdo de abrigo,
passando a assumir caracteristicas de moradiasvasletal qual, em alguns aspectos,

aquelas unidades do século XIX, caracterizadasedpente pela insalubridade.

6.1.0S MORADORES INDESEJADOS

A condicdo de moradores de abrigo implica na g@wlde moradores indesejaveis
a vizinhanca. Nesta parte do capitulo nos dedicasearanalisar como 0s ex-moradores do
Morro do Bumba que estédo alojados no 3° Bl. sémvigela vizinhanga do bairro.

Na expectativa de conhecer a opinido dos moradimedairros de Venda da Cruz
e adjacéncias (Galeria Cruzeiro, Sete Pontes, Bataeto, Engenhoca e Tenente Jardim),
todos vizinhos ao local onde esta instalado o abrge recebeu dentre outros, os
moradores do Morro do Bumba, sobre a dindmica @&de entre eles e os abrigados,
decidimos realizar um breve levantamento atravégspli@acdo de um questionario. O
questionario foi montado de forma a colher inforGes;sobre a questdo da solidariedade
em dois momentos: O da ocorréncia do desastre,acomstalacdo do abrigo, e no pos-
desastre, mais especificamente trés anos aposasteesOutra informacédo relevante diz
respeito a questao da integracdo entre os moradora&srigo e os moradores locais.

O questionario, composto de 16 perguntas objetisasdo que algumas delas

permitem opinides subjetivas, foi distribuido patamoradores locais, com idade entre 18
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e 67 anos. Dos 31 pesquisados, apenas 9 declamsalin no bairro ha menos de 10 anos,
todos os demais sdo moradores antigos, alguns agindo ali desde o nascimento,
sendo que o mais antigo reside no local ha 65 anos.

Embora o levantamento tenha sido feito com uma grejamostragem, podemos
perceber que a permanéncia dos moradores por ugo lpariodo de tempo, revela a
satisfacdo com a vida do bairro. Mesmo que sejamtagos problemas de infra-estrutura
urbana, ha o sentido de pertencimento e consenamaseus moradores desses espacos
sociais. Contudo, essa satisfacdo, ao mesmo temmp@ue nutre um sentimento de
pertencimento e topofilfatende a induzir a rejeicdo aqueles que ali segah e que
passam as ser encarados como “forasteiros” petasslo

O bairro de Venda da Cruz abrigou, desde 1920, Bl §Batalhdo de Infantaria),
que foi sempre motivo de orgulho para os morada®gdo ao importante papel que teria
desenvolvido no decorrer da Segunda Guerra Munéliém disso, o “Quartel”, como é
carinhosamente chamado pelos moradores locais reaopferiu ao local uma atmosfera
de tranquilidade. Percorrer a calcada na extens&eua muro significava estar seguro sob
os olhares atentos das sentinelas. Em 2007, o 38i Rlesativado e transferido para a
cidade de Barcelos, no Amazonas. Em 2010, o qufoietedido provisoriamente a
Prefeitura de Niterdi, para a instalacdo do abdgstinado a acolher os desabrigados da
tragédia do Bumba. No ano de 2011, foi sancionad&ia362/2011, com a Camara
Municipal de Sado Gongalo aprovando mensagem dougxece transformando todo o
aquartelamento de éarea verde no entorno em Patonfiblico, Histérico, Cultural,
Paisagistico, Artistico e Ecolégico. No més dequile 2013, a nota publicada no Jornal o
Globo, conforme o endereco eletrbnicattpf//oglobo.globo.com/rio/prefeito-de-sao-gonealo
publica-decreto-de-destombamento-da-area-de-infarda-exercito-8971387#ixzz2aT40Zmge informa
que apesar da mobilizacdo de moradores e da mdmsiantidades da sociedade civil de

Sao Gongalo em torno do que consideram um criméracan patriménio historico e

A topofilia € um neologismo, Util quando pode sefilda em um sentido mais amplo, incluindo todss o
lacos afetivos dos seres humanos com o meio ambiaaterial. A resposta ao meio ambiente pode ser
basicamente estética: em seguida, pode variaréueced prazer que se tem de uma vista, até a sendaca
beleza, igualmente fugaz, mas muito intensa, gautb#amente revelada. A resposta pode ser taditleite

ao sentir o ar, agua, terra. Mas permanentes edifasis de expressar sdo 0s sentimentos que tparas
com um lugar, por ser o lar, o I6cus de reminisiz&ne 0 meio de se ganhar a vida. (Yo-Fu, 1980,7.1
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ambiental, o prefeito de Sdo Gongalo, Neilton Mu{fR), publicou no Diario Oficial do
dia 09 de julho, o destombamento da area, solgagie de que o Estado planeja construir
ali 1.240 unidades habitacionais para desabrigaddateslizamento de terras ocorrido em
Niteroi em 2010.

Um comportamento notadamente bairrista, de certad, define as concepcoes e
atitudes dos moradores de Venda da Cruz e sewnentssim, ao serem indagados sobre
se costumam ser solidarios ou contribuir de algtommaa nos casos de desastres naturais,
23 dos 31 moradores (74% dos pesquisados), destarque sim. No entanto, no caso
especifico dos desabrigados do Morro do Bumba, d$ 2L moradores (52% dos
pesquisados) declararam nao ter demonstrado qualgligariedade ou prestado qualquer
tipo de auxilio & época da instalacéo. Decorridaad@ da instalacao do abrigo, 28 dos 31
moradores (90% dos pesquisados) afirmam nao prgstdauer auxilio ou demonstracao
de solidariedade.

Sobre a instalagcéo do abrigo nas instalacdes tigoaguartel, 13 moradores (41%
dos pesquisados) declararam que teriam concordadivessem sido consultados; 11
moradores (35% dos pesquisados) declararam quéeridam concordado; 5 moradores
(16% dos pesquisados) disseram n&o ter opinido aftmme os demais 8% né&o
responderam.

Dentre os motivos alegados para a ndo concord&oama instalacdo do abrigo,
tem destaque a argumentacdo de que o problemaadmresido resolvido no municipio de
Niteroi, local do desastre, e ndo transferido @@ Gongalo. A seguir estdo apresentadas

algumas outras justificativas:

- Porque acho que aquele espaco deveria ser dtilizara projetos sociais como
escola profissionalizante e apoio escolar. Profasaposentada, 65 de idade e

moradora do bairro Engenhoca desde o nascimento;

- Porque o 3°.BI. € um patriménio historico, med ava do 3° BI. e foi para a
guerra “Guerra Mundial” e morreu; sera que ele momtoa. Eletrotécnico, 39

anos de idade e morador do bairro de Venda dal@rsete anos;

-Em minha opinido, a area deveria ser utilizadaa parconstrucdo de um
excelente hospital ou de uma universidade. FuaciorPublico, 30 anos de

idade, morador do bairro de Sete Pontes desdecon&so.

- Na época tinhamos um Projeto em andamento, Hosquéestinava a cumprir

atribuicbes subsidiarias, cabendo ao Projer/R-E®jéR®0 Reencontro com a
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Reserva do Exército Brasileiro) cooperar com o mhesdgimento ao Estado, e
com a Defesa Civil, bem como participar de campanimstitucionais de
utilidade publica ou de interesse social. FuncionBriblico, 51 anos de idade,

morador do bairro desde o nascimento.

Todavia, mesmo entre as pessoas que concordapiana instalacao, encontramos
a opinido comum de que o abrigo deveria ter catataporario e nao “definitivo”, haja
vista estar ali instalado ha praticamente 4 anos.dtie constatamos nas declaracbes a

sequir:

- Eu concordei s6 que ndo imaginava que os desalmigficariam tanto tempo
aqui. Funcionario Publico, 64 anos de idade, nwrdd bairro de Sete Pontes

desde o nascimento.

- Porque simplesmente o governo do Estado se a@amedido entregou as
casas prometidas a populacdo acometida pela teagiédiMorro do Bumba.
Cirurgido Dentista, 33 anos de idade, morador dodde Sete Pontes ha 3

anos.

- De inicio, achei certo abrigar no 3°. Bl., mas géssoas que s6 querem ganhar.
Como cesta basica. Tem que ser outro tipo de aftxdamplo: escolar com bons
cursos profissionalizantes, etc. Aposentada, 58,anmradora do bairro de

Venda da Cruz desde o nascimento.

- Concordaria, porém acho que as autoridades smagam por ja terem

encontrado uma solugdo imediata. No momento, @ safjuele momento foi a
solucdo, mas nao deve ser para sempre. Digo isgogestao la até hoje. Uma
solucao imediata que ja dura 3 anos. Professorand® de idade, moradora do

bairro Barreto desde o nascimento.

Uma declaracédo bastante significativa, quandoessgna questdo da mudanca de
opinido decorridos 3 anos entre 0 momento da agsial e agora, é o de uma professora de

28 anos de idade que reside no bairro desde onmaxsici:

- J4 que o 3° BI. estava desativado, seria jusigatns, mesmo sabendo que o
municipio onde se localiza o quartel ndo seja amoedos desabrigados. Porém,

hoje, tendo em vista que eles recebem o aluguilsgcdeveriam ter saido.

Sobre a questdo da integracdo dos moradores @ a&lom a rotina do bairro, 24
moradores (77% dos pesquisados) declararam nagditacrgue esteja transcorrendo com

naturalidade, uma vez que, na perspectiva deldsimo ndo possui a infraestrutura
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necessaria para acolher de forma repentina e calidgde de vida, as mais de 400
pessoas que para ali foram levadas (somam-se aabrid@dos do Morro do Bumba, os
desabrigados do Morro do Céu e outras comunidagesaqnbém perderam suas moradias
durante os desabamentos de 2010). Um fato maraetkrado pelos moradores locais,
diz respeito a0 aumento do nimero de pequenosslelibrridos em residéncias proximas
ao abrigo.

Uma queixa comum € sobre a constancia de pessocamipdando pelas ruas do
bairro, numa alusdo deles ndo terem o que fazer paupar o tempo. Existe, ainda,
reclamacao sobre a incomoda presenca de pedintérigra de alimentos e géneros de
primeiras necessidades. Fora isso, apontam quéro passou a conviver com a sujeira,
uma vez que detritos sédo largados nas calcadas muoss de casas comerciais e
residéncias precisam ser constantemente pintadddodas pichacdes. Os moradores
locais fazem referéncia, ainda, a presenca coestausuarios de drogas, sendo alguns
definidos como “cracudos”, pelas cercanias.

Neste sentido, percebemos que os problemas eadenpor moradores de abrigos
vao muito além da simples falta de espaco e pdead, aliadas a falta de condicbes
adequadas e dignas de sobrevivéncia. Os probleenastendem para além do espacgo
restrito aos desabrigados, uma vez que atingemat@danunidade no entorno. Eles vivem
assim, a dupla condicdo de desabrigados e forasteiCondicdes socialmente
estigmatizadas por estarem associadas ao rompimeatonormalidade e por

comprometerem a tranquilidade e a ordem socialdialocal.

6.2.0 ABRIGO MONTADO NO 3° BATALHAO DE INFANTARIA — 3°
BI.

Para melhor entendimento, esclarecimento de fat@®ndecimento da rotina
vivenciada diariamente dentro de uma unidade dgalpos-desastre, realizamos visitas
ao abrigo montado no 3° Bl., que embora tenhaisid@lmente instalado para receber os
moradores desabrigados do Morro do Bumba, e par iss ficado popularmente
conhecido como “Abrigo do Bumba”, na realidade bete moradores de diversas
comunidades.

Inicialmente, o abrigo recebeu 750 pessoas de cer@d0 familias da localidade
de Vigoso Jardim, os desabrigados do Morro do Buenparte dos desabrigados do Morro
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do Céu. Posteriormente, com o fechamento do abrm@tado nas dependéncias do antigo
GCAM, outro antigo grupamento militar desativad@opulacdo do Abrigo do Bumba foi
acrescida de mais 600 pessoas, vindas da Comundd@jedo Fonseca e do Morro do
Castro.

Conforme é de amplo conhecimento, o mencionadog@bidi montado nas
dependéncias de um antigo quartel desativado, ndogaarte de uma area de 146 mil m
Embora a construcdo tenha sido adequada ao plembomamento de um quartel
construido na primeira metade do Seéculo 20 é cdempknte inadequada para a
permanéncia prolongada das diversas familias, fuse aabrigam enquanto esperam o
recebimento de suas moradias definitivas. Todddade se dizer que as 144 criancas e
adolescentes que ali residem desfrutam de um grandetal”, uma imensa area verde
como podemos observar na Figura 5, onde € podsivelar sob a sombra de frondosas

arvores.

Figura 5: Imagem aérea do antigo 3° Bl — “AbrigcBionba”
Fonte: Google Maps. Acessado em 14 de agosto & 201

Foram realizadas trés visitas ao abrigo, na praneielas conversamos com
moradores e fomos guiados pela “administradora akall, conhecendo todas as
instalacdes, além de termos tido a oportunidade oblservar algumas posturas
comportamentais de adultos e criangas. As demsiaviforam praticamente solicitadas
por alguns moradores que pediram ajuda com doagdigrds e donativos para criancas.
A segunda e terceira visitas, embora tivessem umhaunais social, serviram também
para observar mais detalhadamente a rotina di&aiahiigo, além de possibilitar a

confirmacédo de alguns detalhes informados quaralizaela a primeira.

89



As visitas ao abrigo foram bastante reveladoradeemuita utilidade para a
construcdo deste capitulo. Descreveremos aqui tosl@sontecimentos, desde a chegada
até o momento da despedida, quando fomos surpdeendom um forte abraco de uma
moradora que se fez identificar apenas por suaglas, ndo dizendo seu nome. Era uma
mulher de 34 anos, mae de seis filhos vivos emoigos. O primeiro morreu devido a um
aborto espontaneo, uma semana antes do desaségyrado, um menino com menos de 1
ano de idade, faleceu ja no abrigo em decorréresianta pneumonia. Essa moradora se

juntou ao grupo de forma abrupta, chegou declarandgoz alta:

Toda tragédia tem dois lados: o lado ruim é qudigercasa, o lado bom é que
conheci Tia L.. Ndo vejo mais a minha vida sem @laando meu filho morreu,

eles me deram uma urna de papeldo para entersa.nmglher gritou que néo
aceitava aquilo, que queria um caixao digno e @éeam um caixdo de madeira

e gracas a ela, meu filho teve um enterro digno.

A visita ao abrigo ocorreu numa tarde ensolarad&caentemente dentro do
horario estipulado para visitas. O acesso se fezgm@tdo secundario, usado pelo antigo
quartel como entrada de veiculos de carga, confonostrado na Foto 16. A esquerda do
portédo percebemos a presenga de um homem qudicants como porteiro.

Devidamente identificadas fomos encaminhadas arastm@dora do abrigo “Tia
L.” como todos fazem questdo de chama-la. Donaniciaimente nos recebeu com
reservas, mas logo se dispds a conversar e comiaotque julgavamos necessario saber.
Dona L. é funcionaria da FME — Fundacdo Municipal Elucacdo e sua participacao
inicial era visitar as escolas que estavam sendamlass como abrigos, nas diversas
comunidades atingidas pelas chuvas em Niteroi, emiativa de convencé-los a se
deixarem transferir para o Abrigo do Bumba. Apadet cerca de 55 anos, contou que
viveu numa comunidade carente no bairro de FatimaNaerdi. Tem 3 filhos e sempre
teve o cuidado deles ndo se envolverem com pesscadas. Decidiu cuidar do abrigo
porque se envolveu com os moradores. No iniciomafi ter ficado ali por piedade e
solidariedade, hoje administra tudo praticamenteinba e considera a sua presenca

importante para manter a ordemprincipalmente para lutar pelos direitos dosatores

5A sala de Dona L., segundo ela, é um quarto varmosg tem uma mesa e uma garrafa de alcool com agua
em cima. A primeira vez que ela levou alguém atapzonversar foi por acaso. Quando percebeu que as
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quando julga que € preciso, tendo a exata nocaqudoseja cidadania. Suas palavras
refletem os sentimentos dos moradores, sua vozréoaula quando diz que no inicio todo

mundo ajuda, que os politicos foram |a, mas s6 gpaaecer. Com o tempo todo mundo
foi embora, “Cadé donativos? Cadé solidariedadeffg8éi eu, se eu for embora quem vai

cuidar deles?”. Dona L. desenvolve um trabalho Mdliio e seu pagamento € o

reconhecimento e o seu Unico rendimento é o ddrabalho na FME. Disse que s sai

dali depois que o ultimo morador receber seu apamto, o que, segundo informacdes da
prefeitura de Niteroi, deveria acontecer até o ae@sutubro de 2013. No entanto, no
término deste trabalho em janeiro de 2014, aindehaéia acontecido.

Cabe ressaltar que em alguns momentos da entrdoisias interrompidos por
moradores que incomodados com nossa presenca, ramega nos dirigir palavras
“agressivas”, outras vezes por adultos e criarqses requeriam a atencado momentanea da
Dona L., para a resolucao de pequenas questoes.

Embora houvesse sido tragado um roteiro para or@nbamento das entrevistas,
logo ficou claro que seria mais proveitoso deixae gs pessoas colocassem suas opinides
e fizessem suas declaracdes da forma que lhesrf@seonveniente. Desta forma houve
apenas uma conducédo e as conversas transcorreramdnte.

Comecamos a conversa indagando sobre a rotinadadataabrigo. Inicialmente a
administracdo do abrigo estava sob a coordenacammdeoronel, provavelmente um
membro da Defesa Civil. A rotina foi montada, setuimnformacdes obtidas, por uma
equipe de 32 pessoas, designadas pela PrefeitiMatadéi. Essa equipe era responsavel
pelo recebimento, distribuicdo e organizagdo dggal® a rotina consistia em receber os
moradores que chegavam em 0Onibus lotados. Maladesd 6nibus e eram encaminhados
para uma fila para serem cadastrados. Em seguida distribuidos pelos pavilhdes
desativados do quartel, na proporcdo em média drtifias por quarto. Nao haviam
critérios pré-estabelecidos para a distribuicaoci@stos, assim, era possivel encontrar um
grupo de rapazes solteiros e gozando de boa cenéigida ocupando um quarto com
banheiro, no andar térreo; enquanto que um cadeicmupava um quarto sem banheiro,

tendo que se deslocar sob a chuva todas as vezgsapisava fazer uso do banheiro.

pessoas temiam aquela sala, entdo resolveu martér@ uma espécie de castigo. Sempre que alguém
comete um ato que ela ndo concorda, ela chamdanpasa uma conversa séria.
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Ao chegar ao abrigo para uma visita, Dona L. ddoordas medidas que estavam
sendo tomadas e acabou sendo “adotada” pelos mmesadgue viram nela a figura
protetora e zelosa de que precisavam naquele momassim Dona L. se integrou a
equipe e pouco a pouco tomou conta da situacaca®@s os primeiros momentos, a
equipe foi pouco a pouco se desintegrando e emsgsnedo havia mais ninguém. Sé
restou Dona L. que atualmente é considerada tia, administradora e uma espécie de
“Xerife”, como foi possivel observar.

Durante a visita ao abrigo, a medida que convemrsésa empenhavamos em
observar toda a movimentagcdo ao nosso redor, necetiya de extrair dali o maior
namero de informagbes possiveis, sem, no entaeigardde ouvir as pessoas com a
atencéao e respeito devidos.

Para melhor exposicao das informacdes colhidagligimos o conteudo extraido
da visita, em partes distintas, sdo elas: Segurddgesdo do Espaco, Limpeza, Lazer,
Educacdo Formal das Criancas, Alimentagcdo, Saudmutdncdo das Instalacfes e
Relacbes de Convivéncia.

Uma preocupacao constante no abrigo esta rela@oaaskeguranca. Para evitar
entrada de pessoas estranhas e possivel saidard@srdesacompanhas foi instituida uma
“portaria”. Assim, para entrar € preciso se idérdif e as criangas ficam impossibilitadas
de sair desacompanhadas. Foi instituido também andwrib de visita: diariamente de
08h00 as 12h00 e de 13h00 as 18h00. Essa decistmriada para coibir a entrada de
moradores de outras comunidades, que ficavam petanto por 14 sem ter o que fazer.
Além disso, comecou a haver problemas com drogashoEa problemas nesse sentido
continuem existindo, ficam restritos ao espaco apaftamento” sendo terminantemente

proibido o uso nas areas comuns.
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Foto 16: Portdo de Acesso ao Abrigo.
Fonte: Renan Almeida (2013) - Jornal do Brasil

Outra questéao relevante no abrigo, se refere adbivilo espaco. Inicialmente, sem
a nocao exata de quantas pessoas passariam amesahrigo, os quartos foram ocupados
por familias diferentes, chegando a ter 16 familightro de um mesmo quarto.
Posteriormente, as familias foram redistribuidaguelas com criancgas, idosos, deficientes
ou problemas de salde passaram a ocupar 0s qgag@ossuem banheiros. Atualmente,
com a reducdo do numero de moradores - hoje ern t@1800 pessoas estdo aguardando
suas unidades habitacionais-, cada familia ocupguarto distinto, que eles chamam de
“apartamento” (a diviséo interna do quarto ficou panta de cada morador). Com excecao
dos banheiros dentro dos quartos, que sdo em numeto reduzido, cada prédio possui
banheiros de uso coletivo. Esse é um ponto cors&ldebastante critico, pois além de
serem em quantidade insuficiente, os banheirostivoge servem simultaneamente a
criancas e adultos de ambos os sexos. ObservaRdtwd7 percebemos infiltracdes na

fachada do prédio, o que denuncia a condicao iosatlo local.
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Foto 17: Fachada de um dos Prédios Denuncia arféeede Infiltracdes.
Fonte: Renan Almeida (2013) - Jornal do Brasil

Um item a ser destacado no abrigo refere-se a impeodo o material de limpeza
é fornecido pela prefeitura de Niter6i, que manté@nlocal, 2 funcionarios da CLIN —
Companhia de Limpeza de Niteréi, como pode serrehde na Foto 18, responsaveis pela
limpeza geral da area externa: varredura do p&om/himento de lixo, catacdo de folhas,
ja que o local €& bastante arborizado. Apesar dedselarado que a limpeza € feita
diariamente, percebemos vazamentos em alguns pdotpatio formando pocas de agua
suja. Em varios pontos era possivel perceber ligasea de frutas espalhados pelo chao.
Préximo ao ginasio, pisei em algo duro, um cacovideo que guardei no bolso para
descartar mais tarde. A limpeza do ginasio de &sp@0 é feita quando existe alguma
atividade extra, os banheiros do ginasio exalavarte fcheiro de fezes e urina. Os
banheiros coletivos sdo limpos uma vez ao dia,s@dadias, por uma equipe enviada pela
prefeitura. Cabe destacar a observagdo de um mordedoque o material de limpeza
utilizado é de qualidade bastante duvidosa, poissymm aparéncia de agua e nédo
apresentam aspecto ou cheiro caracteristico dautm®dle limpeza. Percebemos varias
criangas brincando pelo patio, muitas delas segadak, numa clara exposicao ao risco
fisico e de saude.
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Foto 18: Um dos Funcionarios Responsaveis pela éznap
Fonte: Renan Alme(@@13) - Jornal do Brasil

As roupas séo lavadas em tanques instalados sotelbeiro, numa lavanderia
improvisada. Notamos que existiam poucos tanquesindagar se eram suficientes,
recebemos a informagéo de que foram instaladosesyarias os moradores destruiram. As
roupas sao colocadas para secar em varais imptlogisaem qualquer privacidade, como

pode ser observado na Foto 19.
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Foto 19: Varal Improvisado Denuncia Falta de Pitade.
Fonte: Renan Almeida (2013) - Jornal do Brasil

Por sua vez, o lazer que € um elemento fundameatatida social, entre os
desabrigados do 3° BI. é praticamente desconslerifio existem atividades
programadas no abrigo. O local possuia uma pistikavia como ndo era tratada nédo
funcionava como entretenimento. Para evitar acedeodm as criancgas, ja que as mesmas
ficam soltas pelo patio, foi solicitado a prefeitujue a mesma fosse aterrada. A atitude foi
muito criticada na época, mas sob a ameaca de sx@us0s, 0S moradores acabam por
acatar todas as decisdes. O antigo ginasio detespem péssimas condi¢des, cheio de
vazamentos e infiltracdes, sO é utilizado quandstexalguma festividade (no Natal de
2010 um empresario promoveu uma festa para os wresdcom direito a ceia). Um
detalhe que chama a atencdo é a existéncia de ungaddoteca para uso comum dos
brinquedos doados. Todavia, o0 que na realidadeemc&snos, foi a brinquedoteca
fechada. Posteriormente, durante nossa terceiita,vés época do Dia das Criancas,
levamos alguns brinquedos para serem incorporadesma. Mais uma vez encontramos
o espaco fechado. Dada a relacdo de confianca qQueeguimos travar com a
administragcédo, pedimos para conhecer o local eiateedente fomos atendidos, podemos
observar entdo um espaco relativamente amplo eolimpprém sem iluminacdo ou
ventilacdo adequados. Os brinquedos estdo arruntedfiema a ficarem disponiveis ao

acesso de criancas de todas as idades, porémgei@anecnais adequados a primeira
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infancia. Ressaltamos que nas trés visitas encoagariancas perambulando pelos patios,
sem qualquer atividade direcionada por um adultBo# 20 é reveladora de tal situacao.

TTETFTTT Y

Foto 20: Sem Atividades de Lazer as Criangas Parambpelos Patios.
Fonte: Renan Almeida (2013) - Jornal do Brasil

Um fator que socialmente é considerado fundametalida social das familias, em
especial das criancas, que é a educacao formd¢mmao recebeu a devida atencdo das
autoridades responséaveis pelo abrigo do 3° Bl.rm¥talacdo do abrigo ndo houve essa
preocupacdo. Como ndo havia nas imediacdes urnklesm capacidade para absorver
todas as criancas, somente passado algum tempca dogumprovisada uma escola
fundamental — 12 a 42 séries, dentro do abrigoprofessores, material e equipamentos
foram cedidos pela prefeitura. As aulas comecavan®7n00min, todavia as criancas
tinham que ser buscadas dentro de seus “apartasiigmbis ndo havia interesse nem delas
e menos ainda de seus pais. As criancas maiords@am sem escola e entdo a
prefeitura resolveu fechar a escola local e tramsf@dos os alunos para uma escola no
bairro do Fonseca em Niteroi — Escola Maria de desr No momento da transferéncia, as
criancas receberam o beneficio de gratuidade nibsi$ooletivos municipais, no entanto,
o beneficio ndo foi estendido as mées. Por ingistéda administracdo do abrigo, a
prefeitura decidiu disponibilizar um 6nibus esco@ronibus faz o transporte diario dessas
criangas. Testemunhamos a existéncia do transpartentanto ndo existe um monitor
controlando a entrega das criangas aos seus pamsbgs simplesmente entra e libera as

criancas no patio.
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No abrigo, a alimentagéo é fornecida por uma emapcestratada pela prefeitura. Os
moradores recebem quatro alimentacfes diarias:dsaf@éanhd, almoco, lanche e jantar.
N&o existe diferenciacdo, adultos e criancas comemsmo cardapio. Também nao existe
alimentacéo diferenciada para pessoas com probldenaaude, sob a alegacéo de que ali
ndo tem ninguém doente. Aparentemente ndo ha t®mieoqualidade ou preocupacdo
com nutricdo balanceada. N&o foi identificada esgmea de um refeitdrio, cada familia
retira suas “quentinhas” e fazem suas refeicbes andlhor |hes aprouver. Algumas
familias cozinham sua propria comida, dentro de sg@artamentos, ha de se lembrar que
0s “apartamentos” sdo moradias improvisadas, sestalagdo hidraulica, o que pode
comprometer a higiene na preparagao dessa alindntac

Em relacédo a questao de saude no abrigo, a épaadastalacao foi montado um
posto de atendimento 24 horas, com presenca de &adicane um profissional de
enfermagem. Posteriormente, o atendimento médicenfierrado sob a alegagédo de que o
atendimento seria realizado em um Posto de Saubairo proximo de nome Engenhoca
na cidade de Niter6i. No entanto, para serem alesdios moradores precisavam
comprovar residéncia. Ao apresentarem declarac&wodedor do “Abrigo do Bumba” que
esta localizado na cidade vizinha de Sdo Goncaktendimento era negado, tendo em
vista a orientagdo de que cada morador deve prmo@iemdimento em sua cidade.
Atualmente, o posto de atendimento montado dentraletigo conta com a presenca
incerta de um técnico de saude e um enfermeiro.fagem apenas os atendimentos de
primeiros socorros.

Por sua vez, a manutencado das instalacfes do a@bremlizada pela prefeitura, no
entanto ndo existe uma equipe de plantdo. O se®i@wlicitado a medida que os
problemas surgem. Notamos que havia uma area #&otemie se observava uma
escavacao. Ao indagar do que se tratava, fomosmafitos de que naquele local existe um
“valao” que vive entupido o que ocasiona alagamesro dias de chuva, conforme
observamos nas Fotos 21 e 22. Quando da realiziacéerceira visita, praticamente trés
meses depois, pudemos observar que a obra aindsstégd@ terminada. Um morador que
atua no abrigo como contratado pela Prefeituraungéio de seguranca, comentou que foi
feito um manilhamento, mas de que de nada se&igug¢ as manilhas ligavam nada a
lugar nenhum, comentou ainda, que apos a colocdg8ananilhas e antes mesmo do

término da obra, o local ja havia alagado novamente
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Foto 21: Alagamento da Area Devido as Chuvas
Fonte: Renan Almeida (2013) - Jornal do Brasil

Foto 22: Foco de Contaminacéo e Risco de Doencas
Fonte: Renan Almeida (2013) - Jornal do Brasil
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Outro aspecto que merece ser destacado é a retc@mnvivéncia entre 0s
abrigados. Este € um ponto bastante critico segaridstemunho dos moradores. Quando
0os moradores que estavam abrigados no GCAM foramsferidos para o 3° BI
aconteceram muitos conflitos. As pessoas que @gvast instaladas tiveram que dividir o
pouco espago com as pessoas que estavam chegapdpulacao inicial passou de 750
para 1350 pessoas. Havia briga por espaco e pamowo lugar. Aos poucos, com a
saida das pessoas que receberam suas unidadesibabis em Varzea das Mocas e em
Vicoso Jardim, os animos acalmaram. Todavia, existenflitos internos, brigas de
criancas, brigas entre moradores e brigas dentrpr@aria familia. Os moradores séo
unanimes em declarar que Dona L., que contribuadministracdo do abrigo, resolve

alguns desses conflitos.

Tia L. resolve tudo, briga de crianca e até brigardrido e mulher. J& separou
briga de faca, foi I4 e tomou a faca na marra. @dia tinha um cara fumando
maconha la no portdo, ela foi 14 e mandou saisedigue ndo podia fumar
maconha ali, pra ir fumar no inferno. Ele disse gée ia sair, mas saiu. No dia
seguinte veio aqui e pediu desculpa. Ela bota maslcriancas morrem de
medo, se brigar ela leva todo mundo pra sala t&fguém quer ir 14 ndo, nem

os adultos, mas as vezes ela chama e a gente &im qu

Um ponto comum nos relatos dos entrevistados épaagdo que eles tém em
relacédo ao futuro. Os moradores do abrigo passasdsas sonhando com a restituicao de
suas vidas, a devolucao de sua cidadania e digni€aébrigo do Bumba ndo € o pior em
questbes de espaco, mas esta longe de ser o tiggdrpiara se viver. Seus moradores
carregam o estigma de Desabrigados do Bumba. Acsitundo é melhor do que a do
tempo em que viviam sobre o lixo. Continuam amaigaa falta de uma moradia digna,
continuam esperando que o Estado cumpra seu [#ged. destinos nado lhes pertencem
completamente. Nao lhes € dada opcédo, ndo ha ascdliieram anos sobre uma
montanha de lixo, iludidos pela falsa segurancadieinistradores do poder publico que
fecham os olhos para as Obvias condi¢Bes de @smoignoram evidéncias e estudos e se
tornam coniventes com a potencial catastrofe, uemque aparelhando e promovendo
melhorias incentivam a permanéncia de seus momsdguando na verdade deveria té-los
removidos, todavia, tdo somente a partir de umeudsfio ampla com a participacao e

decisao dos moradores.
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Tragédias como a ocorrida na Comunidade do MayrBuinba deixam claro que é
necessaria e urgente uma mudanca nas acBes goeetammE preciso que a classe
trabalhadora seja respeitada como parte integdangeciedade e, portanto merecedora de
todas as vantagens da vida citadina. Nao é magvebempurrar o lixo para debaixo do
tapete, nem os pobres para as periferias desapdasliou encostas. E preciso acatar o que
diz a Constituicdo que garante a todos os cidab&sleiros a vida em uma moradia

digna.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Na reflexdo de tudo o que aqui foi visto, podemtsstar as dificuldades e
deficiéncias encontradas no modo de viver da clasdalhadora, desde o processo de
formacao das primeiras cidades brasileiras, atrdeésma configuracdo urbana marcada
pela auséncia de planejamento e legislacdo esgecffassando pela implantacdo das
primeiras unidades coletivas, as estalagens, segdiols corticos considerados reduto das
“Classes Perigosas”, tidos como focos de viciassgressao da moralidade e ameaca para
as condi¢des de higiene da cidade, — apds o pmdesextingdo desses -, 0 surgimento
das favelas com seus pequenos casebres impelida s encostas dos morros, — onde
familias inteiras sobrevivem em precarias condigdeshigiene e salubridade e, mais
recentemente, com a recorrente incidéncia dos tesamaturais relacionados as chuvas, a
questdo dos abrigos, que além de, ndo raramenderper seu carater de temporario,
assumindo condicdo de moradia permanente, apreseiiameros problemas de
salubridade, falta de seguranca, foco de abandumral € descaso publico.

Em todo esse processo percebemos que o poderigtéreis, das praticas, acoes e
principalmente das forcas de convivéncia que broemobrevivem do processo de
moradia da classe trabalhadora é inversamente giopal ao descaso do poder publico.
Cabe ressaltar, que, em muitos casos, a resistéagigeles que se véem ameacados pela
remocao, ainda que, cientes de sua necessidadempaiutencao de suas vidas, se deve,
principalmente, ao temor das perdas psicoldgicasleeidentidade resultantes do
rompimento de lagos de amizade e de pertencimemtosacomunidade. Portanto, torna-se
desnecessario dizer que remover pessoas de suadiasosignifica praticamente cortar
suas raizes e tentar replanta-las em um novo shéogue haja prévia preparacao.

Isso pode ser observado nos relatos de integrdat&efesa Civil e do Corpo de
Bombeiros, que afirmam que, um dos maiores entrasedesempenho de suas funcbes
esta relacionado a necessidade de remocado dedsraih areas de risco. Segundo esses
profissionais, nédo € facil retirar uma familia ami réprio lar, por mais que este seja
precario. Por outro lado, ndo é possivel agir cagligéncia, jA que muitas vezes essa
remocdo se faz necesséaria para a preservacdo alaAlglins relatos informam que é
comum se observar, em ocasifes de desastres, pgzsugupadas com documentos,
animais domésticos e fotografias que representamaterializacdo da memodria e da
histéria de vida daquela familia. Eles, para seguisobrevivendo, sentem a necessidade

de preservar suas raizes e tecer sua histériauéamutio experiéncias, fruto de suas acgdes e
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emocdes diarias. Desta forma, € previsivel quepgsaoa, embora sob condi¢des de risco,
nao aceite, mesmo que para preservar sua vidajesaieu espago social, uma vez que &
nele que cultiva e mantém relacbes de convivéncpgareeria capazes de criar uma

atmosfera segura e um forte laco de pertencimemiela sociedade. Casa e vizinhanca
fazem parte da histéria de vida dessas pessoas A&s perdé-los, € normal que esses se
sintam como que perdendo sua propria identidadensequentemente, seu valor como ser
humano.

Contudo, percebemos a forte tendéncia de uma gaolitibana que se preocupa
mais com o0 embelezamento da cidade do que comaadeidseus cidadaos, relegando ao
segundo plano o modo de viver das pessoas e a3srascque a populacdo menos
favorecida esta exposta ao compartilhar um espasalubre e vulneravel, num claro
processo de precarizacdo da vida.

E necessario ressaltar que a classe trabalhadueasge percebida e respeitada
como parte da vida citadina, conforme observamassahias palavras de Chaui (1988.
P.15) “passaram a fazer parte da cena historicacoéo atores desempenhando papéis
pré-fixados, mas como sujeitos criando a propnea@raves de sua propria acao”.

No Brasil, é clara a mudanca nas relagfes sociéatioas das grandes cidades, em
funcdo de uma urbanizacdo descontrolada. O crestmarbano do ultimo século
acarretou diversos problemas, como as ocupacOesddesdas e irregulares, em especial
pela populacdo mais carente, ocasionando degradacéteio ambiente e a sua propria.
Essas ocupacfes resultaram em &reas onde as setartfe as pessoas sao visivelmente
marcadas pelas diferencas e desigualdades, crimddessa forma, territérios de
segregacao social.

O gque se observa atualmente € que alguns setosexigédade véem cobrando dos
governantes um maior comprometimento com as quesitdaalmente responsaveis, e é
dever do Estado, com base na ConstituicAo Fedeuahprir com o seu papel de
mantenedor da vida, da cidadania, da moradia eedaranca. Dessa forma, torna-se
necessario construir, reconstruir ou intervir, nesma de tudo, garantir o direito, que é
devido a todo cidaddo, de construcdo de uma sa®edaais justa, que cultive a
preservacdo do meio ambiente e que busque umansadplidade social que proporcione
integragao e inclusao a todos.

E justamente o comprometimento com a vida e conidad&o que falta aos

governantes para com os cidaddos que ha quasesabibam o Abrigo do Bumba. As

103



pessoas que foram para |4 ndo elegeram o localdaaraontinuidade as suas vidas, ao
contrério, s6 foram para l4 porque tiveram a histde suas vidas interrompidas por uma
tragédia, que embora néo tivesse sido percebidal@srera iminente e anunciada, ja que a
comunidade se instalara sobre um lixdo desativado.

Culpéa-los por procurar moradia em area vulneradwelngesmo que culpar o pobre
de sua condi¢do de pobreza. Habitar tanto quasfirae € necessario a manutencdo da
vida. Se habitavam uma area de risco € porquehe@ofdi dada outra opcéo, e se assim o
fizeram é porque n&o tinham nocao do risco a giaa® expostos, ou porque, para eles,
esse risco fosse percebido, dentro de uma escadalates, de menor probabilidade de
acontecer, ja que morar em outra localidade, dastapcdes possiveis, implicaria assumir
outros riscos.

Todavia, ndo podemos dizer o mesmo das diversasidgades que governaram a
cidade de Niter6i nos ultimos 30 anos. Essas, pelmples conhecimento de suas
secretarias técnicas e pelos estudos realizadbsnti a obrigacdo de evitar a ocupacao,
envidar esforcos para a desocupacao e assim aviatencial tragédia. Mas ao contrario,
incentivaram a permanéncia a medida que fecharanolloss, que urbanizaram e
forneceram a falsa sensacdo de seguranca e metteormpalidade de vida. Incentivar
aguela comunidade a permanecer sobre uma areaduwghdoi mais que omissao, foi
vender ilusao, foi inducao ao risco.

ApoOs a tragédia, seria de se esperar que as adesduidassem para que aquelas
pessoas refizessem suas vidas, como € dever didoEbla entanto, apds varias visitas e
horas de observacdo dentro do Abrigo do Bumbadssipel concluir que 0 mesmo néo
cumpre com sua funcéo de reabilitacdo do que @&st@ncebe como cenério do desastre,
servindo, basicamente, para proteger do relentgpersas necessidades basicas de seus
moradores, constituindo, na realidade, um teratéoirjado, que reafirma a destituicéo e a
desfiliagdo social das familias desabrigadas. Csqumnstata € que parte daquelas pessoas
continua amargando o status de sobrevivente. Sebram a tragédia e agora sobrevivem
as condicdes vulneraveis do abrigo.

Embora recebam o Aluguel Social, essas pessoashwam com suas vidas
suspensas porque o valor do beneficio ndo é suficigara que se alugue um imoével;
porque ninguém quer alugar seu imével para moraddeeabrigo; porque tem medo de
que saindo do abrigo percam o direito ao recebiondatum imoével definitivo; e porque

tendo seus sonhos interrompidos e seus entes ad@bruscamente do seio da familia,
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se acostumaram a viver com o0 que acreditam quela tem pra lhes oferecer. Sem
esperancas, se acostumaram a viver sem privacidade,condicdes de higiene, sem
saude, sem alimentacdo adequada. Resta apenakla s@onho do refazimento de suas
vidas. O sonho de voltar a ser um cidaddo com erend de um lugar para chamar de seu.

Entretanto, o que se constata no Abrigo do Bumbadeaencontro a esses
preceitos. O que se observa na realidade é a pemdo do desastre. O que
testemunhamos € uma situacdo de “abandono”, umaquezas pessoas estdo ali
“entulhadas” a espera de respostas aos seus amseassna de tudo, a espera de uma
solugéo definitiva de moradia para que possameefams vidas.

Retomando a pergunta formulada na HIPOTESE inteimlos como resposta na
conclusdo deste trabalho: Que o que falta no AbdgoBumba néo € espaco, ndo é
comida. O que falta € comprometimento do poderigailplara com o cidad&o ali abrigado.
O que falta sdo profissionais qualificados, quedem da administracdo, da saude, da
alimentacé&o, do lazer e de outras questdes naosnmaportantes. O que temos no Abrigo
é a seguranca realizada por dois moradores absggasem qualificacdo para a funcéo. E a
administracao realizada por uma voluntaria semdreento e que atua motivada pelo bom
senso e constituido a partir de sua experiénciadde E a distribuicio de uma comida que
mata a fome, todavia ndo alimenta ja que inexigteeacupacdo com o fornecimento de
uma alimentac&o balanceada. E a falta de privagidaal inducéo ao 6cio e suas temiveis
consequencias. Por sua vez, vimos que o alugué@lsmiém de ser insuficiente para
efetivamente se alugar uma moradia decente, seguninhos burocraticos tortuosos,
afastando-se muitas vezes das premissas legaiss eolijetivos de seu principio de
propiciar moradia digna. Por seu turno, as novaslades habitacionais que foram
destinadas aos vitimados do desastre do Bumbdaraneoutra tragédia, que € o descaso

e a inoperancia de politicas publicas habitacionais
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ANEXOS:

ANEXQO | - Lei 12.435: Organizagdo da Assisténcia SociaRegulamenta a

Concesséao do Aluguel Social.

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridi  cos

LEI N° 12.435, DE 6 DE JULHO DE 2011.

Altera a Lei 88.742, de 7 de dezembro
Mensagem de veto 1993, que dispbe sobre a organizagac

Assisténcia Social.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 2 3, 6% 12, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 24, 28 da Lei
n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passam a vigmraa seguinte redacgao:

“Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecao social, que visa a garantia da vida, @ducao de danos e a prevencao da
incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecao a familia, a maternidade, a infacalolescéncia e a velhice;
b) o amparo as criancas e aos adolescentes carentes
c) a promocao da integracéo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacéo e reabilitacdo das pessoas coiti@efia e a promocéo de sua integracao
a vida comunitéria; e

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de benefiwmsal & pessoa com deficiéncia e ao

idoso que comprovem nao possuir meios de proverdoprip manutencdo ou de té-la
provida por sua familia;
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Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisterritorialmente a capacidade
protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulmabilidades, de ameacgas, de
vitimizacdes e danos;

lll - a defesa de direitos, que visa a garantilem@ acesso aos direitos no conjunto das
provisdes socioassistenciais.

Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobaeassisténcia social realiza-se de forma
integrada as politicas setoriais, garantindo misisaxiais e provimento de condi¢des para
atender contingéncias sociais e promovendo a walzacao dos direitos sociais.” (NR)

“Art. 3° Consideram-se entidades e organizacdes de assastbcial aquelas sem fins
lucrativos que, isolada ou cumulativamente, presé@mdimento e assessoramento aos
beneficiarios abrangidos por esta Lei, bem comagues atuam na defesa e garantia de
direitos.

§ 1° S&o de atendimento aquelas entidades que, de f@roontinuada, permanente e
planejada, prestam servigos, executam programas quojetos e concedem beneficios
de prestacéo social basica ou especial, dirigidos tamilias e individuos em situacdes
de vulnerabilidade ou risco social e pessoal, nosrinos desta Lei, e respeitadas as
deliberacdes do Conselho Nacional de Assisténciact&d (CNAS), de que tratam o0s
incisos | e Il do art. 18.

8§ 2 Sao de assessoramento aquelas que, de formauamtdj permanente e planejada,
prestam servicos e executam programas ou projeitiades prioritariamente para o
fortalecimento dos movimentos sociais e das orggdbes de usuérios, formacdo e
capacitacao de liderancas, dirigidos ao publicpaldica de assisténcia social, nos termos
desta Leli, e respeitadas as deliberagbes do CNAGueltratam os incisos | e 1l do art. 18.

8§ 3 Sao de defesa e garantia de direitos aquelasdigderma continuada, permanente e
planejada, prestam servicos e executam progran@sjetos voltados prioritariamente
para a defesa e efetivacdo dos direitos socioassiats, construcdo de novos direitos,
promocao da cidadania, enfrentamento das desiglesdsociais, articulacdo com 0Orgaos
publicos de defesa de direitos, dirigidos ao pébtia politica de assisténcia social, nos
termos desta Lei, e respeitadas as deliberac6ENAS, de que tratam os incisos | e Il do
art. 18.” (NR)

“Art. 6° A gestdo das acOes na area de assisténcia Bogiakganizada sob a forma de
sistema descentralizado e participativo, denomiriidtema Unico de Assisténcia Social
(Suas), com os seguintes objetivos:

| - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinaneiato e a cooperacéao técnica entre 0s
entes federativos que, de modo articulado, operprotacao social ndo contributiva;

Il - integrar a rede publica e privada de serviposgramas, projetos e beneficios de
assisténcia social, na forma do aft(%

[l - estabelecer as responsabilidades dos entlesdvos na organizagao, regulagao,
manutencao e expansao das acdes de assisténaia soci
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IV - definir os niveis de gestao, respeitadas @srdidades regionais e municipais;

V - implementar a gestao do trabalho e a educagdongnente na assisténcia social;

VI - estabelecer a gestéo integrada de servicenefizios; e

VII - afiangar a vigilancia socioassistencial easiagtia de direitos.

§ 1° As aglOes ofertadas no ambito do Suas tém potiabje protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velajceomo base de organizacdo, o

territorio.

§ 2 O Suas € integrado pelos entes federativos, pedpctivos conselhos de assisténcia
social e pelas entidades e organizacdes de asssg@tial abrangidas por esta Lei.

8 3 A instancia coordenadora da Politica Nacionahsi&isténcia Social € o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.” (NR)

CAME 12,

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia autao@to aprimoramento da gestdo, 0s
Servigos, 0s programas e 0s projetos de assist&oaia em ambito nacional;

IV - realizar o monitoramento e a avaliacdo datpalide assisténcia social e assessorar
Estados, Distrito Federal e Municipios para seemlasvimento.” (NR)

| - destinar recursos financeiros aos Municipiogit@o de participacdo no custeio do
pagamento dos beneficios eventuais de que trata 22a mediante critérios estabelecidos
pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia autao@to aprimoramento da gestdo, o0s
Servigos, 0s programas e 0s projetos de assist&oai@ em ambito regional ou local;

VI - realizar o monitoramento e a avaliacdo datmalide assisténcia social e assessorar 0s
Municipios para seu desenvolvimento.” (NR)

AT LA,

| - destinar recursos financeiros para custeioatfamento dos beneficios eventuais de que
trata o art. 22, mediante critérios estabeleciddespConselhos de Assisténcia Social do
Distrito Federal;
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VI - cofinanciar o aprimoramento da gestdo, osigesy 0S programas e 0s projetos de
assisténcia social em ambito local;

VII - realizar o monitoramento e a avaliacdo daitmal de assisténcia social em seu
ambito.” (NR)

CAIT. A5, s

| - destinar recursos financeiros para custeioatfamento dos beneficios eventuais de que
trata o art. 22, mediante critérios estabeleciddsspConselhos Municipais de Assisténcia
Social;

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestdo, osisesy 0S programas e 0s projetos de
assisténcia social em ambito local;

VII - realizar o monitoramento e a avaliacdo daitmal de assisténcia social em seu
ambito.” (NR)

“Art. 16. As instancias deliberativas do Suas, cdeater permanente e composicao
paritaria entre governo e sociedade civil, sdo:

Paragrafo Unico. Os Conselhos de Assisténcia Sesfab vinculados ao 6rgao gestor de
assisténcia social, que deve prover a infraesauh@cessaria ao seu funcionamento,
garantindo recursos materiais, humanos e finarg@molusive com despesas referentes a
passagens e diarias de conselheiros representmtg®verno ou da sociedade civil,
quando estiverem no exercicio de suas atribuiciNR)

§ & Os Conselhos de que tratam os incisos Il, IN@d art. 16, com competéncia para
acompanhar a execucdo da politica de assisténcial,sapreciar e aprovar a proposta
orcamentaria, em consonancia com as diretrizescdaferéncias nacionais, estaduais,
distrital e municipais, de acordo com seu ambitoatieacdo, deverdo ser instituidos,
respectivamente, pelos Estados, pelo Distrito Béderpelos Municipios, mediante lei
especifica.” (NR)

“Art. 20. O beneficio de prestagéo continuadagérantia de um salario-minimo mensal a
pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessaniite0) anos ou mais que comprovem
nao possuir meios de prover a propria manutengdodeeté-la provida por sua familia.

§ 12 Para os efeitos do dispostoaaput, a familia € composta pelo requerente, o conjuge
ou companheiro, os pais e, na auséncia de um @delaadrasta ou o padrasto, 0s irmaos
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solteiros, os filhos e enteados solteiros e os msnutelados, desde que vivam sob o
mesmo teto.

8 22 Para efeito de concessao deste beneficio, coasde

| - pessoa com deficiéncia: aquela que tem impediosede longo prazo de natureza
fisica, intelectual ou sensorial, os quais, emrag@ com diversas barreiras, podem
obstruir sua participacéo plena e efetiva na saded¢om as demais pessoas;

Il - impedimentos de longo prazo: aqueles que iacié@m a pessoa com deficiéncia para a
vida independente e para o trabalho pelo prazamoeidie 2 (dois) anos.

§ 3 Considera-se incapaz de prover a manutencdostamgpeom deficiéncia ou idosa a
familia cuja renda menspér capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo.

8 £ O beneficio de que trata este artigo ndo podeasnulado pelo beneficiario com
qualquer outro no ambito da seguridade social oauti® regime, salvo os da assisténcia
médica e da pensao especial de natureza indemézator

8 5 A condicdo de acolhimento em instituicbes de éopgrmanéncia ndo prejudica o
direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia aefii@o de prestacdo continuada.

8 6 A concessado do beneficio ficara sujeita a av@tiaga deficiéncia e do grau de
incapacidade, composta por avaliacdo meédica eagé@alisocial realizadas por médicos
peritos e por assistentes sociais do Institutodtetido Seguro Social (INSS).

§ 3 O desenvolvimento das capacidades cognitivasona®tou educacionais e a
realizacdo de atividades ndo remuneradas de laghiite reabilitacdo, entre outras, nao
constituem motivo de suspenséo ou cessacao doitierdd pessoa com deficiéncia.

§ 4 A cessacgédo do beneficio de prestacao continuauzdido a pessoa com deficiéncia,
inclusive em razao do seu ingresso no mercadabaltro, ndo impede nova concesséao do
beneficio, desde que atendidos os requisitos derem regulamento.” (NR)

“Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuaiprasisdes suplementares e provisoérias
gue integram organicamente as garantias do Sus @astadas aos cidadaos e as familias
em virtude de nascimento, morte, situacées de rabilelade temporaria e de calamidade
publica.

§ 1° A concesséo e o valor dos beneficios de que ésttaartigo serdo definidos pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios e previst@s respectivas leis orcamentéarias
anuais, com base em critérios e prazos definiddes peespectivos Conselhos de
Assisténcia Social.
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§ 2 O CNAS, ouvidas as respectivas representacfeBstirlos e Municipios dele

participantes, poderd propor, na medida das dibpinlsides orcamentarias das 3 (trés)
esferas de governo, a instituicido de beneficiosididinios no valor de até 25% (vinte e
cinco por cento) do salario-minimo para cada caateaté 6 (seis) anos de idade.

§ 3 Os beneficios eventuais subsidiarios ndo podesiocumulados com aqueles
instituidos pelas Leis°rl0.954, de 29 de setembro de 2004° #0458, de 14 de maio de
2002.” (NR)

“Art. 23. Entendem-se por servi¢os socioassisémeis atividades continuadas que visem
a melhoria de vida da populacdo e cujas acfesadadtpara as necessidades basicas,
observem os objetivos, principios e diretrizeshederidos nesta Lei.

§ 1° O regulamento instituira 0s servigos socioagsiEhes.

8 2 Na organizacao dos servigcos da assisténcia smri@b criados programas de amparo,
entre outros:

| - as criancas e adolescentes em situacdo de pessoal e social, em cumprimento ao
disposto no art. 227 da Constituicdo Federal e ¢ianf1.8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente);

Il - as pessoas que vivem em situacao de rua.” (NR)

“AMT. 24,

8§ 2 Os programas voltados para o idoso e a integrdggmessoa com deficiéncia serdo
devidamente articulados com o beneficio de prestagatinuada estabelecido no art. 20
desta Lei.” (NR)

“A. 28,

§ 1° Cabe ao 6rgao da Administracdo Publica respohpéiee coordenacao da Politica de
Assisténcia Social nas 3 (trés) esferas de gowgenoo Fundo de Assisténcia Social, sob
orientacao e controle dos respectivos Conselhdssisténcia Social.

8 P O financiamento da assisténcia social no Suas dew efetuado mediante
cofinanciamento dos 3 (trés) entes federados, deves recursos alocados nos fundos de
assisténcia social ser voltados a operacionalizagitestacdo, aprimoramento e
viabilizacdo dos servicos, programas, projetosnetde@os desta politica.” (NR)

“Art. 36. As entidades e organizacoes de assigtésocial que incorrerem em
irregularidades na aplicacéo dos recursos quefdnas repassados pelos poderes publicos
terdo a sua vinculacdo ao Suas cancelada, senizprég responsabilidade civil e penal.”
(NR)
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Art. 22 A Lei n® 8.742, de 1993, passa a vigorar acrescida dosmsegjartigos:
“Art. 6°-A. A assisténcia social organiza-se pelos segsitipos de protecao:

| - protecdo social basica: conjunto de servicosgmamas, projetos e beneficios da
assisténcia social que visa a prevenir situacOealltherabilidade e risco social por meio
do desenvolvimento de potencialidades e aquisigde® fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios;

Il - protecdo social especial: conjunto de servyigm®gramas e projetos que tem por
objetivo contribuir para a reconstrucdo de vinctiémsiliares e comunitérios, a defesa de
direito, o fortalecimento das potencialidades eisagies e a protecdo de familias e
individuos para o enfrentamento das situa¢gfesalag@o de direitos.

Paragrafo unico. A vigilancia socioassistencialné dos instrumentos das protecdes da
assisténcia social que identifica e previne asgtias de risco e vulnerabilidade social e
seus agravos no territorio.”

“Art. 6°-B. As protecbes sociais basica e especardo ofertadas pela rede
socioassistencial, de forma integrada, diretameesites entes publicos e/ou pelas entidades
e organizacdes de assisténcia social vinculad&uas, respeitadas as especificidades de
cada acao.

8 1° A vinculag&o ao Suas é o reconhecimento pelodWirio do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome de que a entidade de assisténiahistegra a rede socioassistencial.

8§ 2 Para o reconhecimento referido no § 4 entidade devera cumprir 0os seguintes
requisitos:

| - constituir-se em conformidade com o dispost@rio;
Il - inscrever-se em Conselho Municipal ou do DistFederal, na forma do ar;9
[l - integrar o sistema de cadastro de entidadegu trata o inciso XI do art. 19.

8 3 As entidades e organizacfes de assisténcia soo@lladas ao Suas celebrardo
convénios, contratos, acordos ou ajustes com orpmd#ico para a execugao, garantido
financiamento integral, pelo Estado, de servicozgiamas, projetos e acdes de assisténcia
social, nos limites da capacidade instalada, ao®fiogrios abrangidos por esta Lei,
observando-se as disponibilidades orcamentarias.

§ 4 O cumprimento do disposto no §°sgra informado ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome pelo aygator local da assisténcia social.”

“Art. 6°-C. As protecdes sociais, basica e espheserdo ofertadas precipuamente no
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cra®) €@entro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (Creas), respectivamenteslas pentidades sem fins lucrativos de
assisténcia social de que trata o &tiésta Lei.

115



§ 1° O Cras € a unidade publica municipal, de baseéaeal, localizada em &areas com
maiores indices de vulnerabilidade e risco sodaktinada a articulagdo dos servigos
socioassistenciais no seu territorio de abrangéméigrestacdo de servigcos, programas e
projetos socioassistenciais de protecao sociatdas familias.

§ 2 O Creas € a unidade publica de abrangéncia @ogestnicipal, estadual ou regional,
destinada a prestacdo de servicos a individuosidida que se encontram em situacao de
risco pessoal ou social, por violagdo de direitas amntingéncia, que demandam
intervencdes especializadas da protecao sociatiekpe

8 3 Os Cras e os Creas sdo unidades publicas estetitisidas no ambito do Suas, que
possuem interface com as demais politicas pubéicaticulam, coordenam e ofertam os
servigos, programas, projetos e beneficios datéssia social.”

“Art. 6°-D. As instalagfes dos Cras e dos Creagmeser compativeis com 0s servigos
neles ofertados, com espacos para trabalhos eno grupmbientes especificos para
recepcao e atendimento reservado das familias\ddonds, assegurada a acessibilidade as
pessoas idosas e com deficiéncia.”

“Art. 6°-E. Os recursos do cofinanciamento do Sulstinados a execucdo das acgles
continuadas de assisténcia social, poderdo seradpb no pagamento dos profissionais
que integrarem as equipes de referéncia, respdagaeia organizacdo e oferta daquelas
acOes, conforme percentual apresentado pelo Mimisti® Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e aprovado pelo CNAS.

Paragrafo Unico. A formacdo das equipes de raferé&evera considerar o numero de
familias e individuos referenciados, os tipos e afidddes de atendimento e as aquisicoes
que devem ser garantidas aos usuarios, conforrededes do CNAS.”

“Art. 12-A. A Unido apoiara financeiramente o aporamento a gestdo descentralizada
dos servigos, programas, projetos e beneficiossistancia social, por meio do indice de
Gestdo Descentralizada (IGD) do Sistema Unico dsisféncia Social (Suas), para a

utilizacdo no ambito dos Estados, dos MunicipiatoeDistrito Federal, destinado, sem

prejuizo de outras acdes a serem definidas emaragualo, a:

| - medir os resultados da gestdo descentralizadauads, com base na atuacdo do gestor
estadual, municipal e do Distrito Federal na im@etacao, execugdo e monitoramento
dos servicos, programas, projetos e beneficios sdist@ncia social, bem como na
articulagao intersetorial,

Il - incentivar a obtencdo de resultados qualitetina gestao estadual, municipal e do
Distrito Federal do Suas; e

[ll - calcular o montante de recursos a serem Bguixs aos entes federados a titulo de
apoio financeiro a gestao do Suas.

§ 1° Os resultados alcancados pelo ente federadost@ogdo Suas, aferidos na forma de

regulamento, serdo considerados como prestagdoodtsc dos recursos a serem
transferidos a titulo de apoio financeiro.
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§ 2 As transferéncias para apoio a gestdo descealalido Suas adotardo a sisteméatica
do indice de Gestdo Descentralizada do ProgramsaBeamilia, previsto no art? 8a Lei

n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e serdo efeivadameio de procedimento integrado
aquele indice.

§ ® (VETADO).

§ & Para fins de fortalecimento dos Conselhos de sissiia Social dos Estados,
Municipios e Distrito Federal, percentual dos reoartransferidos devera ser gasto com
atividades de apoio técnico e operacional aquetdsgi@ados, na forma fixada pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate en€psendo vedada a utilizacdo dos
recursos para pagamento de pessoal efetivo e diicg@es de qualquer natureza a
servidor publico estadual, municipal ou do DistRederal.”

“Art. 24-A. Fica instituido o Servico de Protegéd\tendimento Integral a Familia (Paif),

que integra a protecdo social basica e consisteofeda de acbes e servigos

socioassistenciais de prestacdo continuada, nas @Goa meio do trabalho social com

familias em situacdo de vulnerabilidade social, @objetivo de prevenir o rompimento

dos vinculos familiares e a violéncia no ambitosdas relagdes, garantindo o direito a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. Regulamento definira as diretrezes procedimentos do Paif.”

“Art. 24-B. Fica instituido o Servico de Proteg@dtendimento Especializado a Familias

e Individuos (Paefi), que integra a protecao s@spkcial e consiste no apoio, orientacao e
acompanhamento a familias e individuos em situdedameaca ou violacdo de direitos,

articulando os servigos socioassistenciais comvassas politicas publicas e com érgéaos

do sistema de garantia de direitos.

Paragrafo Unico. Regulamento definira as diredrezes procedimentos do Paefi.”

“Art. 24-C. Fica instituido o Programa de Errag@a do Trabalho Infantil (Peti), de
caréater intersetorial, integrante da Politica Nagiale Assisténcia Social, que, no ambito
do Suas, compreende transferéncias de renda, toabaktial com familias e oferta de
servigos socioeducativos para criancas e adolescepute se encontrem em situagéo de
trabalho.

§ 1° O Peti tem abrangéncia nacional e serd desedwotie forma articulada pelos entes
federados, com a participagdo da sociedade cit#yrecomo objetivo contribuir para a
retirada de criancas e adolescentes com idadeoingedl6 (dezesseis) anos em situacéo de
trabalho, ressalvada a condicdo de aprendiz, & gart4 (quatorze) anos.

§ 2 As criancas e os adolescentes em situagao deteableverdo ser identificados e ter
os seus dados inseridos no Cadastro Unico paradpnag Sociais do Governo Federal
(CadUnico), com a devida identificacdo das situagfEetrabalho infantil.”

“Art. 30-A. O confinanciamento dos servi¢os, pages, projetos e beneficios eventuais,
no que couber, e o aprimoramento da gestdo dacpotie assisténcia social no Suas se
efetuam por meio de transferéncias automaticag ergrfundos de assisténcia social e
mediante alocagdo de recursos proprios nessesdunada3 (trés) esferas de governo.
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Paragrafo Unico. As transferéncias automaticagdasos entre os fundos de assisténcia
social efetuadas a conta do orcamento da segurislacial, conforme o art. 204 da
Constituicdo Federal, caracterizam-se como degp@siica com a seguridade social, na

forma do art. 24 da Lei Complementdrli®1, de 4 de maio de 2000.”

“Art. 30-B. Cabera ao ente federado responsavalyiéizacdo dos recursos do respectivo

Fundo de Assisténcia Social o controle e o aconmgaehto dos servigos, programas,

projetos e beneficios, por meio dos respectivodaxgle controle, independentemente de
acoes do orgao repassador dos recursos.”

“Art. 30-C. A utilizagdo dos recursos federais adgdralizados para os fundos de
assisténcia social dos Estados, dos Municipios Bistnito Federal sera declarada pelos
entes recebedores ao ente transferidor, anualneatkante relatério de gestao submetido
a apreciacao do respectivo Conselho de Assist@ugal, que comprove a execucao das
acOes na forma de regulamento.

Paragrafo anico. Os entes transferidores podeggaisitar informacdes referentes a
aplicacdo dos recursos oriundos do seu fundo dst&ssa social, para fins de analise e
acompanhamento de sua boa e regular utilizagéo.”

Art. 32 Revoga-se o art. 38 da Lei n° 8.742, de 7 dendlemede 1993.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo

Brasilia, 6 de julho de 2011; 1%@a Independéncia e 12@a Republica.

DILMA ROUSSEFF
Guido Mantega
Miriam Belchior
Tereza Campello
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ANEXOII : LEGISLACAO ESTADUAL QUE PREVE O PAGAMENTO DO
ALUGUEL SOCIAL - PROGRAMA MORAR SEGURO

DECRETO No 42.406 DE 13 DE ABRIL DE 2010

INSTITUI O PROGRAMA MORAR SEGURO, DE CONSTRUCAO DE
UNIDADES HABITA- CIONAIS PARA O REASSENTAMENTO DA
POPULACAO QUE VIVE EM AREAS DE RIS- CO NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso das suas atribuicoes
constitucionais e legais,

CONSIDERANDO:

- a tragédia ocorrida na Regido Metropolitana diadtsdo Rio de Janeiro, decorrente do
deslizamento de encostas por forca das fortes shuva

- 0 alto déficit de residéncias para a populacébaiea renda no Estado do Rio de Janeiro;
e

- ser de competéncia dos Municipios a regulacassdalo solo urbano.

DECRETA:

Art. 10 - Fica instituido oPrograma Morar Seguro, de construcdo de unidades
habitacionais para o reassentamento da populagivivgiem areas de risco no Estado do
Rio de Janeiro.

Art. 20 - O programa sera realizado em parceria com agiRnmefs e serd implementado
no ambito do Estado por uma comissao gestora caagusntes componentes:

a) Vice-Governadoria do Estado - coordenador; loye3aria de Estado da Casa Civil; c)
Secretaria de Estado de Obras; d) Secretaria deldceste Saude e Defesa Civil; e)
Secretaria de Estado de Governo;

f) Secretaria de Estado de Assisténcia Social eitbg Humanos; g) Secretaria de Estado
de Habitacao; h) Secretaria de Estado do Ambiénte.

Paragrafo unico - O Departamento de Recursos Minerais - DRM daporse técnico
para a Comissao gestora do programa.

Art. 30 - As Prefeituras que quiserem aderir ao ProgrameaiM®eguro identificardo as
areas de risco nos seus respectivos territoriealizardo a classificagdo do risco para a
populacado, segundo os seguintes critérios:

a) Area verde: baixo risco; b) Area amarela: madi@rsco; c) Area vermelha: alto risco;
d) Paragrafo Unico- o Estado, a pedido do Municipio, podera prestpode técnico para
auxilio na classificacdo do risco, seja diretameateavés dos seus 0rgaos técnicos, seja
indiretamente, mediante a contratacédo de instiégighi empresas especializadas.

Art. 40 - Os Municipios submeterdo ao Estado, para homofmgas estudos das areas
identificadas pelas Prefeituras como areas dewis-

Art. 50 - Fica a Secretaria de Estado de Saude e DefeslaaGterizada a realizar a
interdicdo e a desocupacdo compulsoéria de imovieiades nas areas classificadas pela
Comissao gestora do programa como vermelha.

Art. 60 - O Estado destinara a quantia de R$ 1.000.00@0Q@m bilhdo de reais) do
espaco fiscal relativo ao ano de 2009 para a dagfia de empréstimos destinados a
construcdo de imoveis populares a serem destiremlosassentamento da populacado que
reside em &reas de risco.
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Paragrafo Unico- Os recursos previstos no caput poder&o ser

utilizados também para a contratacdo de estudamageamento de areas de risco no
Estado e projetos para a consecucéao das finaligeideistas neste Decreto.

Art. 70 - As areas de risco desocupadas serdo recuperadasngalmente, ficando o
municipio obrigado a manter fiscalizacdo permaneata impedir que sejam novamente
ocupadas.

Art. 80 - Nos casos previstos no art. 50, enquanto naeeesin disponiveis as unidades
habitacionais para reassentamento da populacadenésiem &reas de risco, o Estado
providenciara, diretamente ou através do Municipiacolhimento das familias removidas
em abrigo, ou pagara, através da Secretaria deldEsi&a Assisténcia Social e Direitos
Humanos, o valor de até R$ 500,00 (quinhentos)rpaismés a titulo de aluguel social.
Paragrafo Unico - Para a realizacdo dessa despesa, a Secretariistddo de
Planejamento e Gestdo realizara 0s necessariogesajoscamentarios em favor da
Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Bsréltumanos.

Art. 90 - Este Decreto entra em vigor na data da sua @agéla Rio de Janeiro, 13 de abril
de 2010

Rip de Janeiro, 13 de abril de 2010
SERGIO CABRAL
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ANEXO Il : LEGISLACAO MUNICIPAL QUE PREVE O ALUGUEL SOCIAL -
Lei 2425 de 10/01/2007

FICA CRIADO NO AMBITO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NTEROI O
PROGRAMA ALUGUEL SOCIAL, QUE PASSA A FAZER PARTE DAROLITICA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E DA POLITICA MUNIGPAL DE
HABITACAO, PASSANDO A DAR SUPORTE AS INTERVENCOES RBANAS
EMERGENCIAIS DE RELEVANTE INTERESSE PUBLICO.

A CAMARA MUNICIPAL DE NITEROI DECRETA E EU SANCIONOA SEGUINTE
LEI:

Art. 1° Fica criado no ambito da Prefeitura Municipal dgeMii o Programa
Aluguel Social, que passa a fazer parte da Poliigaicipal de Assisténcia Social e da
Politica Municipal de Habitacdo, passando a daroepas intervencdes urbanas
emergenciais de relevante interesse publico.

Art. 2° O Programa Aluguel Social tem como objetivo a cesé@e temporaria de
subsidio em espécie, por parte do Poder Executiwoidipal, para familias em situacdes
habitacionais de emergéncia, moradores de areasetidas as intervencbes urbanas
emergenciais de relevante interesse publico.

Art. 3° Considera-se, para os efeitos da presente Lei,squbabilitam para o
ingresso no Programa Aluguel Social familias condaefamiliar de até 3 (trés) salarios
minimos, que se encontrem em situacdo de emergéoriaa sua moradia destruida ou
interditada em funcdo de deslizamentos, inundaciess|ubridade habitacional, que
residam comprovadamente ha pelo menos 12 (doz&smasmn mesmo imovel construido
h& pelo menos 05 (cinco) anos, de modo a evitamquas ocupacdes de areas de risco
sejam utilizadas como artificio para a inclusddnagrama Aluguel Social.

§ 1° A interdicdo do imovel sera reconhecida porcainjunto da Secretaria
Municipal de Defesa Civil e Integracdo Comunitaida Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, ouvida a Secretaria Municigabdude.

§ 2° Quando da interdicdo de qualquer imovel, seamizado cadastro dos
respectivos moradores, no qual sera identificado responsavel pela familia,
passando esta a constar do Cadastro do PrograngaehlSocial, apos serem
entrevistadas por Assistentes Sociais e comproaaglea permanéncia, pelo prazo

minimo de 30 (trinta) dias, em abrigo publico diefin
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Art. 4° O valor mensal da concessao temporaria do subdddRrograma Aluguel
Social, por habitagdo, sera de até R$ 400,00 @peattos reais), corrigido anualmente
pelos indices adotados pelo Poder Executivo paragm de tributos.

Paragrafo Unico - O valor definido no caput dest@gya@ sera o avaliado por 6rgéo e
profissional definido por ato do Chefe do Poderdtixieo.

Art. 5° O valor maximo mensal da concessao temporaria dsidio do Aluguel
Social, resultante da correcéo disposta no capattag anterior, sera definido pelo Chefe
do Executivo Municipal mediante Decreto regulamenta

Art. 6° Os Orgdos gestores do Programa Aluguel Social sard@®ecretaria
Municipal de Assisténcia Social e a Secretaria Mpal de Defesa Civil e Acéo
Comunitéaria, devendo o contrato de locacdo seadklvpelo Municipio diretamente com
0s proprietarios dos imoveis, através da Procurad@eral do Municipio.

8 1° Nao se locarda imovel, para os fins desta kei,o locador nao
concordar, expressamente, com 0 seu uso pelosidiéries do Programa Aluguel
Social.

§ 2° Para acessar o beneficio do Programa Alugaeials as familias
beneficiadas assinardo, obrigatoriamente, um Tedwo Responsabilidade e
Conduta, contando com o apoio institucional paranpir os termos de
responsabilidade e conduta apresentado, onde camstaus direitos, deveres e
obrigacdes.

8 3° As familias participardo do Programa Aluguati&l pelo prazo de até
12 (doze) meses.

Art. 7° Somente poderao ser objeto de locacdo nos termBsogwama criado por
esta Lei os imoveis localizados no Municipio deeMit e que estejam devidamente
legalizados e com todos os impostos e taxas pagos.

Art. 8° Considerando que o Contrato de Locacdo, objeto ldgu&l Social, sera
firmado entre o Municipio e pessoas fisicas oudjcas de direito privado, a sua
prorrogacdo devera ser encaminhada 30 (trinta)atisss do término de sua vigéncia, a
fim de que sejam adotadas as providéncias legaessérias a prorrogacéo da locacao.

Art. 9° O Programa Aluguel Social ndo podera ser implendentan areas de risco,
definidas pela Defesa Civil, e em areas de pregg@ovambiental permanente, definidas em

lei.
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Art. 10. O nao atendimento de qualguer comunicado emitida fecretaria
Municipal de Assisténcia Social ou pela SecretMimicipal de Defesa Civil e Acéo
Comunitaria implicara no desligamento da familiamdfigiaria do Programa Aluguel
Social.

Art. 11. As despesas decorrentes deste programa serao asolzern recursos
orcamentarios do Fundo Municipal de Assisténciaghosuplementados se necessario.

Art. 12. No caso de mudanca do Municipio de Niter6i pararaoutidade,
devidamente justificada e acompanhada da superdeaBrograma Aluguel Social, o
beneficiario tera direito ao valor correspondent®3a (trés) parcelas dos beneficios,
liberados mensalmente.

Art. 13. As familias beneficiarias do Programa Aluguel Soteado preferéncia
nos planos habitacionais que, diretamente ou ardeaonvénios, a Prefeitura Municipal
de Niterdi vier a promover.

Art. 14. O Poder Executivo dara publicidade aos atendimedax®rrentes da
implantacdo do Programa Aluguel Social fazendo ipablno Diario Oficial e na Rede
Mundial de Computadores a relacao dos benefici@nos as seguintes informacdes:

i. Nome do beneficiario
ii. enderecgo da residéncia interditada
iii. motivo da interdicao
iv. endereco do imovel alugado
v. nome do proprietario do imovel alugado
vi. valor do aluguel

Art. 15. Fica o Poder Executivo autorizado a criar o PROGRAM_UGUEL
SOCIAL, no PPA - Plano Plurianual 2006/2009, LeRr#89/05, tendo como Unidade
Responsavel - Fundo Municipal de Assisténcia Saxidlcdo - Atendimento pontual e
emergencial.

Art. 16. Fica o Poder Executivo autorizado a incluir na LBQei de Diretrizes
Orcamentéarias 2007, Lei n° 2.364/06, no Progranteespondente, referido no artigo
anterior, a Acao - Atendimento pontual e emergéncia

Art. 17. Na LOA - Lei Orcamentaria Anual 2007, acrescentga&® montante de
recursos de R$ 144.000,00 (cento e quarenta eoqumtireais) para cobertura das acdes

do Programa Aluguel Social, compensados em igular \da Unidade Orcamentéria -
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Fundo Municipal de Assisténcia Social, na Acdoendimento pontual e emergencial, do
item de Despesa - 339039 (Outros Servicos de TescePessoa Juridica).

Art. 18. O Poder Executivo Municipal regulamentara esta hei,que tange ao
disposto até o artigo 14, no prazo de 30 diasntacada data de sua publicacéo.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagcéepgadas as
disposi¢cdes em contrério.
PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI, 10 DE JANEIRO DE0D7.
GODOFREDO PINTO
PREFEITO

PROJ.: N° 168/2006

MENSAGEM EXECUTIVA N° 31/2006
10/1691/2006
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ANEXO IV : ACAO CIVIL PUBLICA PELO MINISTERIO PUBLICO —

CONCESSAO DE ALUGUEL SOCIAL AOS DESABRIGADOS DO MORRO
DO BUMBA

sexta-feira, 8 de abril de 2011

ACAO CIVIL PUBLICA pelo MP - concess&o aluguel soal
0998069-51.2011.8.19.0002

Deciséo:

Trata-se dACAO CIVIL PUBLICA promovida pelo Ministério Publico em face do

Municipio de Niterdi, da EMUSA e do Estado do Re@Jhneiro com vistas a compelir os

réus, em sintesa, conceder aluguel social as familias desabrigadadevidamente

cadastradas, até que recebam moradia definitiva, d@mm a conceder-lhes a moradia

definitiva em local que nao seja de risco.

Requer, em sede liminar, seja determinado ao momeéi:

que apresente a listagem completa das familiasstadas que perderam suas
casas e que fazem jus ao aluguel social e a moiadiaando quem ja recebe o
referido aluguel;

que preste contas das parcelas do convénio ougaliaado com o Estado;

que complemente com recursos proprios a verba idecalp Estado que for
insuficiente para custeio do aluguel social as lfam¢adastradas;

que seja aplicado ao aluguel social os dispositigdaslegislacdo municipal,
assinando o proprio Municipio os contratos de laoac

que 0s pagamentos sejam realizados pela rede lamm@n divulgacdo do

calendario anual para pagamento.

Liminarmente, também requer o autor seja determoiaderceiro réu que:

apresente os relatorios das prestagfes de coriementes ao convénio firmado
com o Municipio, apontando as irregularidades el@ecias para sua renovacao;

conceda a partir de marco de 2011 o aluguel sagjakles que ja recebiam o
beneficio através do referido convénio pela redecér@a e com divulgagdo do

calendario anual de pagamento até a realizacaowteaonvénio;
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* renove 0 convénio com o Municipio, ap0s apresesta$a contas por este e
devidamente aprovadas, a fim de contemplar todasamslias indicadas na
listagem municipal.

Inicialmente considero a possibilidade de concddégla antecipada contra o Poder
Pdblico. A respeito, o acérddo do E. TJRJ: AGRAVCE DNSTRUMENTO.
HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA. FORNECIMENTO DE MEDICAENTOS.
DIREITO A SAUDE E A VIDA. POSSIBILIDADE DA CONCESS@ DE TUTELA
ANTECIPADA EM FACE DA FAZENDA PUBLICA, POIS PRESENGS OS SEUS
REQUISITOS, CONSOANTE VERBETE N° 60, DA SUMULA DEEBTE. TJRJ.
PRAZO EM CASO DE DESCUMPRIMENTO, QUE SE REVELA ADEX®DO AO
CUMPRIMENTO DA DETERMINAQAO JUDICIAL E A NATUREZA DA
DEMANDA. RECURSO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO, NA FORMAO ART.
557, CAPUT, DO CPC. (Des. Mauro Dickstein - Julgatoe27/05/2010 - Décima Sexta
Camara Civel).

A presente lide deve ser resolvida atenta a meadide da questdo social que nos é
submetida, merecendo ser examinada dando relevé@m@éancipio da dignidade humana,
assegurado no texto constitucional (artigo 1°, l@pm efeito, ao Poder Publico, seja
federal, estadual ou municipal incumbe assegurapopulacdo o direito a vida,
compreendendo a vida ndo somente no sentido enseumntrapde a morte (sentido
negativo), mas também no sentido de vida em pkmile manutencdo de condi¢cdes
minimas de dignidade, dentro das possibilidadesasaeis da ciéncia - vida com dignidade
(sentido positivo). Nesse sentidd: ser humano € a Unica razado do Estado. O Estado
esta conformado para servi-lo, como instrumento poele criado com tal finalidade.
Nenhuma construcdo artificial, todavia, pode prevacer sobre os seus inalienaveis
direitos e liberdades, posto que o Estado é um mette realizacdo do ser humano e
nao um fim em si mesmdlves Gandra da Silva Martins, in Caderno de Dor&iatural -
Lei Positiva e Lei Natural, n. 1, 12 edicdo, CerteoEstudos Juridicos do Para, 1985, p.
27). Ainda, ha que se ressaltar que desde o addarftonenda Constitucional 26/2006, foi
o direito a moradia incluido no rol dos direitoscias elencados no artigo 6° da
Constituicdo da Republica, atribuindo-se ao Pod@bli€b a promocao de politicas
publicas que visem a assegurar a plena eficaciaislaireitos a populagédo. O direito a
moradia é considerado, pela doutrina, um direittd&mental positivo, que permite aos

seus titulares exigir do Estado prestacdes positi@anfira-se, a proposito, a licdo de José
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Afonso da SilvaEsse é daqueles direitos que tém duas faces: a peina significa que

o cidadao nao pode ser privado de uma moradia, neimpedido de conseguir uma, no
que importa a abstencédo do Estado e de terceiros. degunda que € a nota principal

do direito a moradia consiste no direito de obter mna moradia digna e adequada,
revelando-se como um direito positivo de carater mstacional, porque legitima a
pretens&o do seu titular & realizacdo do direito povia de ag&o positiva do Estado. E
nessa acao positiva que se encontra a condicdo deaeia do direito a moradia

A Constituicdo da Republica ndo pode ser vista camm mero ideario, cabendo ao
Judiciario, se for o caso, conferir a efetividadal de suas normas e, em se tratando da
aplicacdo das normas constitucionais, a exegese fiatir dos principios fundamentais,
para oS principios setoriais, merecendo, nestectspdestaque para o principio de
protecao da dignidade da pessoa humana.

Trata-se, de efeitos de desabamento de casasuidastem areas de risco, situagdo que
envolve o problema de moradia da camada socialepalue se agrava em face de
fendbmenos da natureza, como chuvas, envolvendeoaso, centenas de familias que
ficaram desabrigadas com a interdicdo ou destrue&suas casas. Tais familias passaram
a receber o aluguel social fruto de convénio firmadtre o Municipio de Niteroi e o
Governo do Estado do Rio de Janeiro com prazo dgéneia de 9 meses, todavia,
insuficiente para atender a todas as familias dgsalas, ndo havendo acordo entre os
Poderes Publicos Municipal e Estadual no que tangeorrogacao do referido convénio.
Cumpre ressaltar que o Decreto Estadual 424064.0e Municipal de Niteréi 2425/07,
gue instituiram, respectivamente, o Programa M8egyuro e o Programa Aluguel Social,
disciplinam a concessao de subsidios em espéce gmrfamilias que tiveram suas
moradias destruidas ou interditadas, visando oesmsentamento. No que tange ao pedido
liminar, ressalta-se que O deferimento de mediaénér esta condicionado a presenca
simultanea de dois requisitos: (a) a verossimilaatg; direito alegado e (b) a existéncia de
risco associado a demora no julgamento da dem&®itly (1 Secdo; AgRg no MS n°
11798/DF; Rel. Min. Teori Albino Zavascki), senderto também que as medidas
liminares de natureza cautelar ou antecipatériaeéteridas a base de cogni¢cdo sumaria e
de juizo de mera verossimilhanca (art. 273, § 4°481, 8§ 3°, primeira parte, art. 798 e
art. 804 do CPC)" (STJ; 12 Turma; Resp n°® 761456R&IR Min. Teori Albino Zavascki).
Neste sentido, pelo que tudo dos autos constacbero pelo inquérito civil que integra a

presente acédo, verifica-se que muitas familiastgo@®ém perderam suas moradias néo
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foram beneficiadas, ainda, pelo Programa da Adinag&o Publica, alegando o Estado
irregularidades encontradas no Programa do Mupialpi Niteréi que, por seu turno, se
defende acusando aquele no sentido de que osasgesassados eram insuficientes para
atender ao numero de familias desabrigadas, ntoess para novos cadastros, um novo
convénio. Constata-se, assimm verdadeiro jogo de empurra entre 0os entes munical

e estadual que ndo se pode tolerar as vésperas damgiro aniversario da tragédia
que se abateu sobre a cidade, notdria a situacdo g¢erigona demora da tutela
jurisdicional. Por um lado, percebe-se que as nowasadias, apesar da urgéncia que
envolve a situacdo das familias que permanecem lwigoa publicossequer estdo
prestes a serem entreguesPor outro lado, sendo o direito a moradia umitdire
fundamental positivo, ha que se exigir do Estaduo(Isensu) a prestacdo positiva
consistente em assegurar a populacdo o acesso aianaiigna. Portanto, por todo o
exposto acima, considerando a presenca dos reguigite ensejam o deferimento da
medida liminar, a inconteste urgéncia no provimentambém pela nitida verossimilhanca
da alegacéao, justifica-se a concessao da tutelajuena urgéncia no provimento afasta a
excecao do 82° do artigo 273, do Codigo de Proc€ssh ao se prestigiar uma tutela
jurisdicional efetiva, em detrimento do rigor témi A irreversibilidade deve ser vista
dentro de um conceito relativo, levando-se em cod&mtre outros fatores, o valor
atribuido pelo ordenamento constitucional aos haeridicos em confronto e, ainda, o
carater irreversivel, ja ndo do que o Juiz da, dmgue se deixa de dar, ou seja, a
irreversibilidade da ofensa que se pretende ewvitamesmo da auséncia de intervencéo
judicial de amparo. Atente-se ao fato de que o itgmonstante dos pedidos liminares
dirigidos ao Estado do Rio de Janeiro, quanto avagfo do convénio, tal sera apreciado
apos as devidas prestacdes de contas pelo Muneiéwidamente aprovadas. Isso posto,
DEFIRO, em parte, a antecipacao de tutela para BMIEAR ao Municipio de Niteroi:

1) que apresente a listagem completa das familiassitadas que perderam suas
casas e que fazem jus ao aluguel social e a moiadiaando quem ja recebe o
referido aluguel, bem como que preste contas deselpa do convénio outrora
realizado com o Estado, devidamente documentadtaresendo sobre eventual
descumprimento da clausula Il, 0, no prazo de &86;di

2) que complemente com recursos proprios a verba idecatp Estado que for
insuficiente para custeio do aluguel social as lflamtadastradas, bem como aos

novos cadastros;
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3) que seja aplicado ao aluguel social os dispositilaotegislacdo municipal, no que
couber, assinando o proprio Municipio os contrdfocacao;

4) que os pagamentos sejam realizados pela rede lmarmm@n divulgacdo do
calendario anual para pagamento.

DETERMINO, ainda, ao Estado do Rio de Janeiro que:

1) apresente os relatérios das prestacbes de corftasntes ao convénio firmado
com o Municipio, apontando as irregularidades el@ecias para sua renovacgao,
informando, ainda, quais as providéncias tomadasenadever de fiscalizacdo, no
prazo de 15 dias;

2) conceda a partir de marco de 2011 o aluguel sagiglas familias que j& recebiam
0 beneficio através do convénio firmado com o Mipnicde Niterdi pela rede
bancaria e com divulgacdo do calendario anual gameanto até a realizacao de
Nnovo conveénio.

Cite-se e intime-se 0s réus para que cumpram adime respondam a presente. Expeca-se

mandado com urgéncia. Dé-se ciéncia ao MP. P.R.1.

129



ANEXO V: QUESTIONARIO APLICADO AOS MORADORES DOS B AIRROS
VIZINHOS AO ABRIGO DO BUMBA

'l.l'Hl Universidade Federal Fluminense

' MESTRADO

DEFESA E SEGURANCACIVIL

PESQUISA TENDO EM VISTA DISSERTACAO DE MESTRADO DO
PROGRAMA DE POS GRADUACAO - DEFESA E SEGURANCA CIVIL DA
UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE

* Nao é necessaria sua identificacdo. (ndo coloqua@®e e/ou endereco).
e Os dados coletados servirdo de base para levarttaneimformacdes.
« O objetivo deste questionario € averiguar a ext&éou ndo, de alteracdo da rotina, no
bairro e adjacéncias, onde sao instalados abregasararios.
01- Idade:
02- Sexo:
03- Bairro onde reside:
04- Hé& quanto tempo reside nesse bairro:
05- Profisséo:
06- Em casos de desastres naturais, com presenesaerigados ou desalojados, vocé
costuma contribuir como voluntério ou encaminhgual tipo de donativo? ( ) Sim
( ) Nao
07- Vocé tomou conhecimento do desabamento ocorriddarco do Bumba no més de
abrildoanode 2010? ( ) Sim ( 8oN
08- Se vocé tomou conhecimento, qual foi sua reac@poea ?
( ) Solidariedade ( )Pena ( )fedinca ( ) nada a declarar
09- No caso do Morro do Bumba, vocé chegou a contritiuin algum tipo de donativo ?
( )Sim ( )Né&o
10- Vocé tem conhecimento de que foi montado um abipgovisério, para o0s
desabrigados do Morro do Bumba, na sede do 3%tigo Batalhdo de Infantaria,
no bairro de Vendada Cruz? ( )Sim Kap
11- Se vocé tem conhecimento desse abrigo, diga cpialsdfa reacdo ao tomar

conhecimento da instalacdo do abrigo:
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() Indiferenca ( ) apoio () Contaria se fosse consultada
() Nao concordaria se fosse consultada N&o tem opinido formada.

Justifique:

12- Logo apés a instalacdo do abrigo, vocé percebguma manifestacdo de
solidariedade por parte dos moradores locais,qmareos desabrigados?
( )Sim ( )Naéo

Que tipo de solidariedade?

13 — Ap6s 3 anos da instalacdo, vocé acredita quenaradores do abrigo, estédo

completamente integrados a rotina do bairro?Sim) () Nao

14- Ap6s 3 anos de instalagcdo, vocé percebe se eaigiema manifestagdo de
solidariedade dos moradores locais em relagdoesaddgados?
( )Sim ( )Naéo

15- Vocé percebeu alguma modificacdo na rotina dolsewro, apds a instalagdo do
abrigo? ( )Sim () N&o

Justifique:

16 - Na sua opinido o bairro de Venda da Cruz pasfaestrutura (escolas, padarias,
mercados, igrejas, etc) para receber as pessatwigasias?
( )Sim ( )Naéo

Obrigada pela sua colaboracao.
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ANEXO VI: ROTEIRO DA 12 VISITA AO ABRIGO DO BUMBA

ROTEIRO PARA ENTREVISTAS NO ABRIGO DOS
DESABRIGADOS DO MORRO DO BUMBA

01 — Quanto tempo vocé residiu no Morro do Bumba?

02 — A moradia era de sua propriedade ou de aldgQekntas pessoas moravam com
VOCé?

03 — Como era a vida no Morro do Bumba?

04 — Vocé sabia que o morro estava em cima dex@oii

05 — Vocé tinha algum medo com relacédo ao Morro?

06 — Alguma vez vocé chegou a pensar que pudeseteaer algum tipo de acidente?

07 — Como foi 0 momento do desastre?

08 — O que aconteceu depois do desastre? Como wiecés parar no abrigo?

09 — Como é viver no abrigo? (Qual a rotina, conatividido o0 espago? Quantas pessoas
vivem no abrigo)

10 — Como € a relacao entre as pessoas dentraigoab

11 — Existe algum tratamento diferenciado paraiasgas?

12 — Como € organizado o trabalho? (limpeza dediemtdas areas comuns)

13 — Como é€ feita a alimentacdo? (procurar sabeér de boa qualidade, se é suficiente,
quantas refeicdes por dia)

14 - Vocés recebem algum auxilio? (alimentos, naadentos, auxilio em dinheiro, escola,
transporte)

15 — Sobre o aluguel social, vocé esta inscrit@2efse com data certa, foi dificil
conseguir?)

16— Vocé tem algum tipo de medo aqui no abrigo?

17— Quais promessas foram feitas pelo governo? sQdassas promessas foram
cumpridas?

18 - O que vocé espera do futuro ?
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