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RESUMO

A finalidade deste estudo visa apresentar um instrumento que permita aos
municipios do estado de Mato Grosso reduzir os riscos e dar resposta aos incéndios
florestais. Propde-se um novo modelo, fundamentado na doutrina de Defesa Civil, a
fim de gerar subsidios para a criagdo de uma brigada municipal mista, que seja
composta por Bombeiros Militares e agentes de defesa civil municipal, com atuacao
sistémica e pragmatica na realizacdo das agbes preconizadas pela Politica Nacional
de Protecéo e Defesa Civil, integrando esforcos da Defesa Civil Estadual, Corpo de
Bombeiros Militar, Defesa Civil Municipal vinculada as Prefeituras, empresas
privadas do setor agropecuario, produtores rurais e associagfes afins. A importancia
cientifica deste trabalho caracteriza-se por meio da fundamentacdo tedrica de
estudos realizados por pesquisadores com expertise na area. O modelo de
referéncia para o estudo foi o projeto piloto denominado “Brigada do Pantanal”’, que
foi desenvolvido no municipio de Rosario Oeste em 2011, durante os trés meses
criticos para o fogo (julho, agosto e setembro) cuja meta era reduzir em 65% 0s
indices de focos de calor em relagdo ao ano anterior. Os resultados alcancados por
este projeto piloto na reducdo dos incéndios florestais foi 94,5% naquele ano, e
agregado ao baixo investimento que foi compartilhado pelo Estado, Municipio,
empresas privadas e associacdo de classe, superaram todas as expectativas. A
partir dai, aplicou-se um questionario aos gestores publicos municipais do estado de
Mato Grosso, visando verificar como suas respectivas Coordenadorias Municipais de
Protecdo e Defesa Civil (COMPDECS), enfrentam os incéndios florestais, e ainda, o
interesse deste ente federativo em desenvolver projeto similar ao “Brigada do
Pantanal”. As respostas recebidas expuseram a deficiéncia e a fragilidade do
Sistema de Defesa e Protecédo Civil no Mato Grosso, fato comprovado quando 35%
dos gestores afirmaram desconhecer a Lei 12.608, sendo que 67% dos municipios
tém ocorréncia de incéndios florestais, no entanto, 90% n&o possuem Plano de
Contingéncia para esta hipotese de desastre. Por outro lado 73% dos gestores
manifestaram interesse em estabelecer parceria com o Estado para desenvolver
projeto similar ao “Brigada do Pantanal”. Diante disso, formulam-se estratégias
propondo o fortalecimento do Sistema Estadual de Defesa Civil do Mato Grosso para
implementar este instrumento que consolide a Politica Estadual de Prevencédo e
Combate a Incéndios Florestais no Estado, apontando inclusive sua viabilidade
técnica, financeira e politica.

Palavras-chave: Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil, Integracao Estado x
Municipio, Brigada Municipal Mista (Bombeiro Militar e agente de defesa civil),
Reducéo de Incéndio Florestal.



ABSTRACT

The purpose of this study is to present a tool that allows the municipalities of the
state of Mato Grosso, through its Municipal Coordination of Civil Protection and
Defense (COMPDECS), reduce risks and respond to wildfires. We propose a new
model, based on the Civil Defense doctrine in order to generate data for the creation
of a joint municipal brigade, which is comprised of Military Firefighters and municipal
civil defense agents, with systemic and pragmatic action to complete actions
recommended by the National Policy on Protection and Civil Defense, integrating the
efforts of the State Civil Defense, Fire Brigade, Municipal Civil Defence and private
companies in the agricultural sector, farmers and related associations. The scientific
significance of this work is characterized by theoretical basis of studies conducted by
researchers with expertise in the area. The reference model for the study was a pilot
project called “Pantanal Brigade”, which was developed in the city of Rosario Oeste
in 2011, during the three critical months for the fire (July, August and September)
whose goal was to reduce 65% of hotspots over the previous year. The results
achieved by this pilot project in reducing wildfires that year was 94.5%, aggregated a
low investment that was shared by the state, municipality, private companies and
industry association, exceeded all expectations. Thereafter, were applied a
guestionnaire to municipal administrators in the state of Mato Grosso, verifying how
their respective COMPDECSs faces forest fires, as well as the interest in developing a
similar project like “Pantanal Brigade”. The responses received have exposed the
deficiency and the fragility of the Defence and Civil Protection System, while 35% of
managers said ignoring the Law 12,608, where 67% of the municipalities have
occurrence of forest fires and despite this fact, 90% do not have Contingency Plan for
this hypothesis disaster. On the other hand, 73% of managers expressed interest to
partner with the state to develop similar to "Pantanal Brigade" project. Therefore,
strategies are formulated aiming at strengthening the State System of Civil Defense
of Mato Grosso to implement this instrument which consolidates State Policy on
Prevention and Combat of Forest Fires in the State, including pointing their technical,
financial and political viability.

Keywords: National Policy for Protection and Civil Defense, Integration: State X
Municipality, Municipal Mixed Brigade (military firefighter and civil defense agent),
Forest Fire Reduction.
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1 INTRODUCAO

1.1 ASPECTOS DOS INCENDIOS FLORESTAIS NO MATO GROSSO

O Mato Grosso € o 3° estado brasileiro em dimenséo territorial com uma area
total de 901.420,07 Km2. Possui trés biomas distintos: Floresta Amazdnica com
470.180,70 Km2 (52,16%), Cerrado com 367.779,38 Km2 (40,80%) e Pantanal com
63.459,97 Km2 (7,04%). Uma populacdo de 3.033.091 habitantes (IBGE, 2010),
distribuida em 141 municipios (MIRANDA e AMORIM, 2000). Com uma densidade
demografica de 3,36 habitantes/km2 e a economia voltada, principalmente, para a
agropecuaria pode-se afirmar que o Mato Grosso € um estado rural.

Teixeira e Freitas (2009, p.5.483) relatam que no final da década de 1970 a
ocupacdo do interior do pais foi fortemente motivada pelo governo militar sob o
apelo de “seguranga nacional” e “integracao da Amazénia”. Nesta época, diversas
politicas de incentivos impulsionaram a chegada tanto de fazendeiros do
agronegocio, quanto de agricultores lotados em assentamentos rurais.

Desde entdo, o territorio mato-grossense foi apropriado de maneira
predatéria, sofrendo impactos ambientais muitas vezes irreversiveis. Para ocupar e
fazer uso do solo, o produtor rural retira a vegetacédo nativa (desmatamento) para
plantio de pasto ou lavoura, e a derrubada seguida do uso do fogo (queimada) foi, e
ainda tem sido uma pratica comum. Contudo, o manejo inadequado do fogo sem o
devido controle € uma das principais causas dos incéndios florestais, resultado do
impacto antropogénico no meio ambiente.

Anualmente, durante o periodo de estiagem compreendido entre junho e
outubro, em todo o Estado se intensificam ocorréncias de queimadas e incéndios
florestais. O que concorreu para que, nos ultimos quinze anos, o Mato Grosso tenha
figurado entre os trés primeiros no ranking nacional de queimadas.

Os oOrgéos governamentais estaduais que possuem atribuicdes legais para
tratar este tema estdo devidamente alinhados com as Politicas Publicas e Leis
estabelecidas pela esfera federal. Entdo, no Estado as ac¢des para enfrentamento
dos incéndios florestais sdo preconizadas em planos especificos, integrando-se
esforcos interagéncias a fim de se alcangar os resultados desejados. Contudo, as
dificuldades encontradas pelas agéncias para pragmatizar estas acdes s&o

inUmeras, sobretudo pela limitacdo de recursos humanos e materiais. Razédo pela
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qual a populagdo mato-grossense e o Ministério Publico tém cobrado dessas
instituicbes estaduais um posicionamento a fim de dar uma resposta efetiva para
este evento recorrente, que, por vezes, atinge dimensdes desastrosas, nem sempre
registradas.

Em abril de 2012 foi promulgada a Lei 12.608, que instituiu a Politica Nacional
e o Sistema Nacional de Protecédo e Defesa Civil, que prevé atribuicoes especificas
para os orgaos estadual e municipal quanto a reducéo dos riscos de desastres. No
entanto, a Defesa Civil Estadual ndo dispde de informacdes detalhadas acerca das
acbes que as 141 Coordenadorias Municipais de Protecdo e Defesa Civil
desenvolvem para enfrentar esta ameaca.

Em agosto de 2012, o Ministério de Integracdo Nacional publicou a Instrucéo
Normativa 01, e em seu anexo encontra-se a COBRADE (Codificacédo Brasileira de
Desastres), que classifica os incéndios florestais como desastre natural. Esta
classificacdo é controversa e sera tratada no trabalho.

A Constituicdo Federal Brasileira, no paragrafo 5°, do artigo 144 incumbe aos
Corpos de Bombeiros Militares a execucéo das acdes de defesa civil. No entanto, o
Corpo de Bombeiros Militar do Mato Grosso possui atualmente um efetivo de 1.116
homens, que ndo chega a 28% do previsto, de acordo com a sua Lei de
Organizacdo Bésica. Esta deficiéncia de pessoal € um dos motivos limitadores da
atuacao da Corporacdo, que possui Unidades Operacionais instaladas somente em
17 municipios do Estado.

Deste modo, os demais (124) municipios na sua grande maioria de pequeno
porte (menos de 20 mil habitantes) dependem exclusivamente da atuacédo das suas
respectivas Coordenadorias Municipais de Defesa Civil para reduzir os riscos de
incéndios florestais. Mas sera que estas cumprem o seu papel previsto pela Politica
Nacional de Protecao e Defesa Civil?

1.2 TEMA:
Brigadas municipais mistas: um instrumento para reducdo e resposta a incéndios

florestais nos municipios mato-grossenses.
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1.3 OBJETO DE ESTUDO:
A percepcdo e a forma como o poder publico municipal e estadual mato-

grossense enfrentam os incéndios florestais.

1.4 OBJETIVO GERAL.:

O objetivo geral do trabalho consiste em apresentar um instrumento para
reducdo e resposta aos incéndios florestais em municipios do estado de Mato
Grosso, a fim de gerar subsidios que possibilite a criacdo de uma brigada mista
municipal, composta por Bombeiros Militares e agentes de defesa civil municipal,
com atuacdo pragmatica na realizacdo das acbes de defesa civil estabelecida pela
Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil, integrando-se esforcos da Defesa Civil
Estadual, Corpo de Bombeiros Militar, Defesa Civil Municipal vinculada as
Prefeituras (COMPDECSs), e ainda, empresas privadas do setor agropecudrio,

produtores rurais e associacgdes afins.

1.5 RELEVANCIA DO ESTUDO

A relevancia deste estudo para o Mato Grosso estd na possibilidade dos
entes federados, Estado e Municipio, criarem um instrumento que permita a atuacdo
integrada para o enfrentamento de desastres, devidamente fundamentado na
doutrina de Defesa Civil. Entende-se que este instrumento contribuird, sobremaneira,
para alcancar o resultado desejado — reducgéo dos incéndios florestais.

Indubitavelmente, pode-se afirmar que a atuacéo sistémica de uma brigada
mista pretende proporcionar aos pequenos e médios municipios, que nado dispdem
de servigcos de emergéncia instalados e situam-se distantes das maiores cidades
onde ha unidades operacionais do Corpo de Bombeiros, uma ferramenta que seja
de grande utilidade na protecdo de suas florestas, bem como as areas rurais
produtivas do estado de Mato Grosso. Com o0 emprego permanente desta brigada,
0s municipios poderao realizar o ciclo completo de defesa civil previsto pela Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil: prevencao, preparacdo, resposta e
reconstrucdo. Desta forma, objetiva-se mitigar ndo somente a ocorréncia, mas a
proporcdo dos incéndios florestais em todo Estado, principalmente na época mais

critica.
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Neste sentido, torna-se viavel a criacdo deste instrumento, devidamente
articulado pela Defesa Civil, Estadual e Municipal, conforme prevé a Lei 12.608/12,
uma vez que a integracdo entre Estado (representado pelo Corpo de Bombeiros
Militar e Superintendéncia Estadual de Defesa Civil), Municipio (representado pela
prefeitura), e entidades privadas, servirdo como tripé para a formacgdo, a
estruturacdo e a manutencéo desta brigada.

Com a implementacdo de uma brigada mista no municipio como primeira
resposta a desastres desta natureza, os gestores de defesa civil, seja municipal ou
estadual, estardo mais aptos para atuar em conformidade com o Plano Nacional de
Gestdo de Risco e Respostas a Desastres Naturais e colaborar com a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima, na maior e mais frequente ameaca de desastre

que ocorre anualmente no territério mato-grossense, os Incéndios Florestais.

1.6 METODOLOGIA

A metodologia adotada para elaboracdo desta dissertacdo foi desenvolvida
por intermédio da fundamentacado tedrica e doutrinaria encontrada nas bibliografias
correlatas produzidas por pesquisadores com expertise no assunto, bem como em
legislacbes pertinentes. Também, foi estudada a forma como outros paises
enfrentam incéndios florestais em seus territérios buscando referéncias préticas, o
que permitiu uma comparacdo simples com o sistema brasileiro. A partir dai,
retrataram-se as acdes das agéncias estaduais mato-grossenses no ano 2012,
destacando-se inclusive o que vem sendo realizado no ambito municipal.
Apresentou-se entdo o0 conceito desenvolvido recentemente, que se constitui a
referéncia para este estudo - o Projeto Brigada do Pantanal. Com base neste
projeto, elaborou-se um questionario, que foi aplicado aos gestores municipais a fim
de verificar como este ente federativo enfrenta os incéndios florestais, bem como
guantificar o interesse do municipio em estabelecer uma parceria para desenvolver

um projeto similar ao Brigada do Pantanal.

1.7 ESTRUTURA DO TRABALHO
A primeira parte contextualiza e promove uma reflexdo acerca da Defesa Civil
e os incéndios florestais, sua origem e classificagcdo como desastre. Na sequéncia,

visando uma melhor compreensdo do tema, sera feita a caracterizacdo dos
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incéndios florestais, apresentadas suas causas, seus efeitos adversos e as medidas
para evitar sua ocorréncia.

Na segunda parte, sera realizado um breve estudo sobre como funcionam 0s
sistemas de prevencdo e combate a incéndios florestais existentes em alguns paises
e no Brasil. E ainda sera apresentada a estrutura que o Mato Grosso dispde para
enfrentar os incéndios, bem como o desempenho recente das suas agéncias
estaduais e municipais.

Na terceira parte, serdo estudadas as leis, politicas e planos existentes no
Pais e no Estado que tratam da gestdo do risco e desastres, em particular os
incéndios florestais, apresentando e comentando, dentre outras, as principais
legislacdes vigentes.

Na quarta parte, serd apresentado o conceito do projeto “Brigada do
Pantanal’, que é o modelo referéncia deste estudo. Ainda nesta secdo, sera
apresentado o questionario aplicado as prefeituras mato-grossenses, assim como 0s
resultados obtidos.

Na quinta parte, conclui-se o estudo listando as estratégias para fortalecer o
Sistema Estadual de Defesa Civil, apontando caminhos para ampliar o projeto
‘Brigada do Pantanal’. Serdo, ainda, apresentadas as propostas para a Defesa Civil,
Estadual e Municipal, implementar um instrumento viavel para auxiliar o Estado na
consolidacdo da Politica Publica para Prevencdo e Resposta aos Incéndios
Florestais, observando o que prevé o Plano Nacional de Gestdo de Risco e
Resposta a Desastres.

Na sexta parte, serdo feitas as consideracdes finais sobre a viabilidade
técnica, financeira e politica do referido projeto, no sentido de contribuir na busca
pela solugcdo de um problema crénico que ocorre no Estado de Mato Grosso — 0s
Incéndios Florestais.
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2 OS DESASTRES E OS INCENDIOS FLORESTAIS

2.1 A DEFESA CIVIL E OS INCENDIOS FLORESTAIS

A Defesa Civil Brasileira ndo tem um histérico de relacdo aproximada com o0s
incéndios florestais. Nao é dificil chegar a esta concluséao.

Atualmente, a Defesa Civil Nacional estd focada em desastres que afetam
diretamente a populacdo humana, tais como a seca, as enchentes e o0s
deslizamentos, que causam mortes ou prejuizos a populacéo e ao erario.

Segundo o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais (BRASIL, 2012c, p.28), o
namero total de pessoas atingidas ou prejudicadas por desastres (afetados) em todo
o Brasil entre 1991 e 2010 foi 96.220.879. E a estiagem e seca é considerado o
desastre que mais afeta a populacdo, por ser mais recorrente (50,34%), sendo as
inundacdes bruscas, o segundo, com 29,56% dos afetados. Estes desastres
ocorrem, principalmente, no Nordeste, Sudeste e Sul do Pais, regibes com maior
densidade demografica.

Seguindo a mesma logica, o Atlas relata que os trés desastres que mais
causam mortes no Brasil em ordem decrescente s&o: inundacéo brusca (43,19%),
movimento de massa (20,47%) e inundagéo gradual (18,63%).

Dados do Centro para Pesquisa em Epidemiologia do Desastre indicam que
entre 0s anos 1900 e 2013 o Brasil teve 4.016 mortes por enchentes e 1.656 por
movimento de massa. Deste Ultimo, o maior evento foi registrado em janeiro de 2011
na regido serrana do Rio de Janeiro onde morreram 900 pessoas (EM-DAT/CRED,
2013).

Ainda segundo o Atlas, os incéndios florestais encontram-se em 11° lugar no
ranking dos desastres que afetam a populacéo brasileira correspondendo a 0,06%
do total (BRASIL, 2012c, p.29).

No Mato Grosso (BRASIL, 2011, p.55) entre 1991 e 2010 registra-se 443
documentos oficiais da Defesa Civil onde: 181 correspondem a inundagao brusca
(41%), 168 inundacdo gradual (38%), 37 estiagem (8,35%), 32 erosdo linear
(7,22%), 12 incéndio florestal (2,7%), 8 vendaval (1,8%), 3 eroséao fluvial (0,67%) e 2
granizo (0,45%).



19

Os danos causados direta e/ou indiretamente a populacdo mato-grossense
entre 1991 e 2010 por incéndios florestais, foram: 35.917 afetados, 101 desalojados,
2 levemente feridos, 2 gravemente feridos e 743 enfermos (BRASIL,2011, p.40).

Destaca-se ainda que os incéndios florestais que ocorrem no Brasil sequer
registram mortes nos dois bancos de dados citados (ABDN e EM-DAT), embora se
encontre registros na literatura (SOARES e BATISTA, 2007, p.6).

Portanto, em comparacdo com o0s outros desastres, os incéndios florestais
perdem em grau de relevancia. Até porque, os incéndios atingem &reas rurais, que
sdo regides onde existem pouquissima ocupacdo humana. Diferentemente dos
desastres que afetam as cidades, onde residem mais de 84,4% da populacéo
brasileira (IBGE, 2010).

Por razdes Obvias, acima mencionadas, pode-se afirmar que os 6rgados de
defesa civil, seja nacional, estadual ou municipal, na maior parte do Pais, ndo
dispensa grande importancia para este tipo de desastre, uma vez que nos bancos de
dados do sistema de defesa civil ndo se encontram registros de danos e prejuizos

significativos, e o motivo pode estar relacionado com a capacitacdo dos agentes.

2.2 INCENDIO FLORESTAL E DANO AMBIENTAL

No estado de Mato Grosso, ndo diferente do restante do Pais, enchentes e a
estiagem e seca sdo os desastres mais frequentes. Entre 1991 a 2010, registrou-se
a ocorréncia dos seguintes eventos naturais adversos: estiagens e secas,
inundagOes graduais e bruscas, vendavais, granizos, incéndios florestais, erosdes

linear e fluvial, conforme ilustrado na figura 1 (BRASIL, 2011, p.55).

DESASTRES NATURAIS NO MATO GROSSO

1% 0%

o_ 3%
3% = INUNDAGAO BRUSCA

B INUNDAGCAO GRADUAL

H ESTIAGEM E SECA

B EROSAO LINEAR

B VENDAVAL OU CICLONE

m INCENDIO FLORESTAL
EROSAO FLUVIAL

GRANIZO

Figura 1 — Desastres naturais no Mato Grosso - 1991 a 2010
Fonte: Elaborado pelo autor a partir do ABDN (BRASIL, 2011)
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Zamporoni (2012, p.11) afirma que o Mato Grosso possui localidades sujeitas
a uma variedade de desastres naturais tais como, tempestades severas, enxurradas,
inundacdes, secas e estiagens, incéndios florestais e vendavais, que afetaram
centenas de pessoas.

Para Santos (2012, p.24), enchentes e incéndios florestais sao eventos
antagonicos, mas ao mesmo tempo severos e causadores de danos e prejuizos que
afetam a ordem econOmica, social e ambiental da regido atingida. E prossegue
afirmando que sado dois lados da mesma moeda, o que os difere sdo a abundancia
ou escassez de agua por um determinado periodo, ou seja, estdo inseridos em
posicdes limites (maximo e minimo) de um mesmo fendmeno, que, neste caso,
podem se apresentar como eventos extremos, conforme figura 2.

INCENDIO
FLORESTAL ENCHENTE

DESASTRE

CHUVA

Figura 2 — Relacéo entre chuvas e desastres naturais
Fonte: Elaborado por Santos (2012) a partir de Marengo (2009)

Segundo Marengo et al. (2011, p.18), secas e inundagbes fazem parte da
variabilidade climatica natural da Bacia Amazonica, e eventos individuais ndo podem
ser atribuidos diretamente as mudancas climaticas ou assumidos como
consequéncia do desmatamento em grande escala na bacia.

O Mato Grosso encontra-se no topo do ranking dos estados que mais
gueimam no Brasil ha mais de 15 anos. Contudo, entre 1991 e 2010 somente 12 dos
141 municipios decretaram situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica por incéndios florestais (BRASIL, 2011).
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Numa comparacao primaria este numero, 12 desastres por incéndio florestal,
parece bastante desproporcional, considerando os registros realizados pelos
satélites do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais neste mesmo periodo,
533.183 focos de calor, conforme ilustrado no quadro 1 (INPE, 2014).

Quadro 1 — indices de focos de calor registrados pelo INPE entre 1998 e 2010 no
Mato Grosso e no Brasil

ANO MATO GROSSO BRASIL
1998 34.647 123.894
1999 44.312 134.603
2000 26.064 101.537
2001 33.049 145.567
2002 58.457 234.367
2003 55.346 210.894
2004 75.414 232.621
2005 49.361 225.610
2006 25.175 117.315
2007 51.295 229.327
2008 20.033 123.249
2009 13.094 123.211
2010 46.936 249.291
TOTAL 533.183 2.251.486

Fonte: http://www.dpi.inpe.br/proarco/bdgueimadas/ (NOOA 12 noite — até 09/08/2007 e
AQUA UMD- tarde a partir de 10/08/2007)

Os elevados indices de focos de calor registrados por um longo periodo
chamam a atencdo e indicam que o fogo ou incéndios florestais ocorrem com
enorme frequéncia no Estado, configurando-se uma ameaca recorrente de desastre.
A incidéncia significativa deste evento sugere que o numero de desastres causados
por incéndio florestal pode ser maior do que aquele encontrado nos arquivos da
Defesa Civil mato-grossense.

A Lei 12.608/12 prevé na ocorréncia de um desastre que o gestor, municipal
ou estadual, homologue junto a Secretaria Nacional de Defesa e Protecédo Civil a
referida situacdo: emergéncia ou estado de calamidade publica.

Nos ultimos cinco anos, trés cidades decretaram situagdo de emergéncia para
este tipo de desastre. Em 2009, o municipio de Marcelandia teve toda a area urbana
da cidade atingida por incéndio florestal, causando prejuizos econémicos, materiais
e sociais de pouco mais de 17 milhdes de reais. No entanto, os danos e prejuizos
ambientais ndo foram contabilizados (MATO GROSSO, 2011, p.40).


http://www.dpi.inpe.br/proarco/bdqueimadas/
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No Mato Grosso o fogo é a ferramenta mais utilizada pelo homem no campo e
os incéndios, por sua vez, ja fazem parte deste cenario. E segundo Soares e Batista
(2007, p.3-6) os incéndios florestais causam danos diretos e indiretos ao meio
ambiente que sao dificeis de ser mensurados.

Por esta razdo, quando os incéndios florestais ndo causam danos e ou
prejuizos econdmicos ou materiais diretamente a populacdo, presume-se gue este
evento ndo é tratado como desastre pelos gestores municipais de defesa civil. E,
portanto, ficam sem o registro preconizado na doutrina e na legislagao.

Contudo, deve-se considerar que o principal dano causado pelos incéndios
florestais é a degradacdo do ambiente. Barros e Barros (2012, p.687) destacam a
importancia em desenvolver resiliéncia ambiental, que favoreca a manutencao das
florestas, visto que um ambiente degradado se torna mais sensivel a desastres.

Recentemente, a Secretaria Nacional de Defesa Civil publicou a Instrugcao
Normativa 01, de 24 de agosto de 2012. Esta Instrucdo estabeleceu procedimentos
e critérios para a decretacdo de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica pelos Municipios, Estados e pelo Distrito Federal, e para o reconhecimento
federal das situacdes de anormalidade decretadas pelos entes federativos, e definiu
como deve ser mensurado o dano ambiental para se caracterizar um desastre
(BRASIL, 2012d).

Para a situacdo de emergéncia:

Danos Ambientais — poluicdo ou contaminacdo, recuperavel em
curto prazo, do ar, da agua ou do solo, prejudicando a salude e o
abastecimento de 10% a 20% da populacdo de municipios com até
dez mil habitantes e de 5% a 10% da populacdo de municipios com
mais dez mil habitantes; e/ou diminuicdo ou exaurimento sazonal e
temporario da agua, prejudicando o abastecimento de 10% a 20% da
populacdo de municipios com até dez mil habitantes e de 5% a 10%
da populacdo de municipios com mais de 10.000 habitantes; e/ou
destruicdo de até 40% de Parques, Areas de Protecdo Ambiental e
Areas de Preservacdo Permanente Nacionais, Estaduais ou
Municipais.

E para o Estado de Calamidade Publica:

Danos Ambientais — poluicdo e contaminagdo recuperavel em
médio e longo prazo do ar, da agua ou do solo, prejudicando a
saude e o abastecimento de mais de 20% da populacdo de muni-
cipios com até 10.000 habitantes e de mais de 10% da populagéo
de municipios com mais de 10.000 habitantes; e/ou diminuigdo ou
exaurimento a longo prazo da agua, prejudicando o abastecimento
de mais de 20% da populacdo de municipios com até 10.000
habitantes; e/ou destruicdo de mais de 40% de Parques, Areas de
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Protecdo Ambiental e Areas de Preservacdo Permanente nacionais,
estaduais ou municipais.

Com esses critérios bem definidos, fica mais clara e abrangente a forma como
os incéndios florestais serdo inseridos como desastre, independente da ocorréncia
de dano humano ou material que enseje em prejuizo.

Admite-se entdo, uma reflexdo acerca do processo de caracterizacdo dos
desastres por incéndio florestal antes da publicagdo desta normativa, quanto a
avaliacdo de danos ambientais para este evento adverso.

Sendo assim, para reflexdo quanto aos dados existentes no Atlas Brasileiro
de Desastres Naturais (ABDN), questiona-se:

1. Entre 1991 e 2010, periodo que foi considerado para confec¢cdo do ABDN,
guando nao existia um critério bem definido para caracterizar os incéndios
florestais como desastre, sera que o0s agentes de defesa civil dos
municipios mato-grossenses daquela época sabiam quantificar os indices
para decretar situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica
por dano ambiental?

2. E se esses agentes soubessem quantificar os indices, sera que
dispunham de instrumentos adequados para mensura-los?

3. E se dispusessem desses instrumentos sera que os utilizaram?

A resposta para todas estas perguntas € uma incégnita. Mas provavelmente &

negativa.

N&o obstante, uma pergunta mais relevante precisa ser respondida quanto
aos atuais agentes do sistema de defesa civil mato-grossense: sera que estao
devidamente preparados para atender o que estabelece a Instru¢cdo Normativa 01?

Novamente, a resposta provavel deve ser negativa, pois ndo Ihes foi ofertada
a capacitacdo adequada para fazer a leitura desse cenario, e nem tdo pouco
disponibilizado os recursos materiais necessarios para avaliar corretamente a
variavel dano ambiental causada por este evento.

A inconsisténcia dessas informacdes na Defesa Civil do Mato Grosso retrata a
fragilidade histérica do Sistema Estadual e Nacional de Defesa Civil, e em particular
no que se refere aos incéndios florestais. Esta situacado deve-se, principalmente, a

falta de profissionais especializados em ambito municipal, e consequente auséncia



24

de unidade e padronizacdo das informacdes declaradas pelos documentos de
registros de desastres (BRASIL, 2011, p.61).

Segundo o ABDN (BRASIL, 2011, p.55) dos oito desastres naturais que
ocorreram no Mato Grosso, os incéndios florestais aparecem na 62 posicéo.
Contudo, duas circunstancias corroboram para evidenciar que os incéndios florestais
podem ter sido um dos desastres mais recorrentes do Estado nas ultimas décadas.
A primeira € que os agentes de defesa civil, seja municipal (quando existente) e
estadual, poderiam ndo avaliar os incéndios florestais como desastre. Admite-se
esta hipbétese pelo fato dos incéndios ndo afetarem diretamente a populagédo
humana (causando mortes ou ferimentos graves) e ainda por ndo causar prejuizos
econdmicos, materiais ou sociais de grande monta (BAILLY, 1994 apud BARROS E
BARROS, 2012, p.686). Situacdo que pode e deve ser modificada a partir da
Instrucdo Normativa 01, aliada a formacédo adequada dos agentes municipais de
defesa civil. A segunda hipotese € que, considerando a quantidade de focos de calor
registrados pelos satélites e a dimensao territorial do Mato Grosso, torna-se
humanamente impossivel a mensuracdo adequada para a devida decretacdo, seja
de situacdo de emergéncia, seja de estado de calamidade publica somente pelos
agentes estaduais, que a principio encontram-se mais bem preparados. Situacao
gue pode ser modificada se houver a ativagdo e estruturacdo de 6rgdos municipais
(Coordenadorias Municipais de Protecdo e Defesa Civil) e qualificacdo adequada
dos seus respectivos agentes.

Desta feita, entende-se, no sentido lato sensu, que em ambito estadual o
incéndio florestal deve ser tratado como uma grande ameaca de desastres para o
Mato Grosso, visto que ocorre em larga escala.

Recomenda-se, entdo, a sistematizacdo do seu registro pela Defesa Civil
Municipal e devidamente acompanhado pela esfera estadual com informacdes
relevantes acerca de cada evento a fim de que se estabeleca um banco de dados
mais proximo da realidade, possibilitando o estudo para que fundamente o
estabelecimento de estratégias a fim de mitigar o risco.

Atualmente, os registros correlatos aos incéndios florestais encontram-se
fragmentados, incompletos e sem padronizacdo nas bases de dados dos 6rgéos de
resposta, quais sejam: Corpo de Bombeiros Militar, Instituto Chico Mendes de

Biodiversidade e PREVFOGO. Nao tendo, portanto, a defesa civil estadual os dados
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necessarios no formato que l|he interessa para compor devidamente esta
informac&o.

Diante disso, fica evidente a necessidade imediata da capacitacdo e
profissionalizacdo dos agentes de defesa civil municipal e estadual para atuarem
com efetividade neste segmento.

2.3 DESASTRE NATURAL OU ANTROPOGENICO?

A instrucdo Normativa 01, de 24 de agosto de 2012, estabelece em seu anexo
a Codificacao Brasileira de Desastres (COBRADE) reformulada conforme conceito
preconizado pela Estratégia Internacional para Reducdo de Desastres da
Organizacéo das Nacdes Unidas.

Segundo a COBRADE, incéndio florestal € um tipo de desastre natural,
situado no subgrupo seca que por sua vez esta relacionado ao grupo climatolégico.

Logo, se é tipificado como natural pressupde-se que o incéndio florestal ndo é
causado pelo homem.

No entanto, Cianciulli (1981, p.22) afirma que 95% dos incéndios florestais
nas Américas, e Soares e Batista (2007, p.65) relatam que segundo o servico
florestal americano 81% dos incéndios florestais ocorridos em 20 anos, em todo o
pais, sdo antropogénicos.

Além disso, especialistas em incéndios florestais das Nacdes Unidas (GFMC,
2012, p.1) fazem uma caracterizacdo mais precisa e afirmam que os incéndios
florestais representam um risco natural, mas predominantemente de influéncia
humana.

Ja o manual de combate a incéndios florestais do Corpo de Bombeiros Militar
do Rio de Janeiro considera que a grande maioria dos incéndios florestais é fruto da
acdo do homem (CBMERJ, 1985, p.30).

Ademais, inUmeras bibliografias especializadas igualmente atestam este fato,
de que os incéndios florestais tém como causa 0 homem, seja pelo manejo
inadequado do fogo (descuido), seja por interesse em abrir novas areas para pasto
ou lavoura (intencional). Estas informacfes séo ratificadas pelos érgéos oficiais de
pericia e estatisticas no Brasil.

Entretanto, compreender um desastre como natural faz parte de uma

concepcao de que este é externo ao homem, ou seja, é da natureza. Desta maneira,
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o desastre confunde-se com o préprio evento natural. Entdo, a “naturalizagao” do
incéndio florestal, nesse sentido, seria uma “desresponsabilizacédo” do homem e uma
forma de isentar o Estado e o poder publico da ocorréncia do evento adverso. No
caso dos incéndios florestais, ele acontece por conta do clima, da vegetacdo, do
vento, enfim, das variaveis naturais e supostamente, ndo da a¢cdo humana.

Embora a classificacdo deste desastre na COBRADE seja equivocada,
conforme os pressupostos teoricos apresentados neste estudo, segundo a doutrina
de defesa civil, e para efeitos oficiais, os incéndios florestais sdo considerados
naturais, mesmo ndo o sendo de fato. Apesar deste registro, a questdo dos
principios classificatorios utilizados na COBRADE néo sera aqui analisada, visto que
nao é o foco deste trabalho, contudo, pode ser objeto de pesquisa mais profunda em
outra oportunidade.

Todavia, 0 que merece atencdo é o fato de que os incéndios florestais se
constituem uma ameacga recorrente e podem causar desastres. E sendo, em sua
maioria antropogénicos, buscar-se-a o entendimento das razées que leva o0 homem
a se tornar seu principal responsavel. E a partir deste entendimento devem-se tracar
as estratégias para reduzir o risco focando neste agente social.

Em seu livro Sociedade de Risco, Beck (2010, p.23 e 25) afirma que “[...] a
producdo de riqueza € acompanhada sistematicamente pela producédo social de
riscos” e ainda “[...] que o desmatamento contemporaneo acontece globalmente
como consequéncia implicita da industrializacdo e com consequéncias sociais e
politicas inteiramente diversas”.

Nesta légica, uma questdo importante a ser confrontada sdo as visdes
distintas dos diferentes atores que atuam no cenario onde os incéndios florestais
acontecem.

O que é considerado desastre para uns (agente de defesa civil) ndo é
necessariamente considerado para outros (produtor rural), mas sim uma maneira
utilizada para viabilizar a sua producéo.

Beck traz a discussdo sobre riscos para o contexto social. Caracterizando o
homem como o principal agente no processo de criacdo e gestdo do risco. Dois
papéis sociais antagbnicos para 0 mesmo ator - o homem moderno — segundo o

autor, integrante de uma civilizagdo que ameacga a si mesmo.
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E interessante entender o homem como agente social que cria este risco.
Contextualizando, os empreendedores rurais que utilizam o fogo como ferramenta
para diminuir custos de producéo e/ou por falta de alternativa mais acessivel, optam
pela exposi¢édo ao risco e acabam por sofrer a ameaca que os incéndios florestais
Ihes infligem.

Nesta logica, Barros e Barros (2012, p.686) concordam com o pensamento de
Beck e sugerem ser mais apropriado designar este tipo de desastre como social ao
invés de natural.

Para Beck (2010, p.27) cedo ou tarde os riscos acabam alcancando aqueles
gue os produziram ou lucram com eles, como um efeito bumerangue.

Denomina-se risco a probabilidade de ocorréncia de um evento adverso, que
cause danos e prejuizos (CASTRO, 1998, p.53). A relacdo entre ameaca e
vulnerabilidade indica o risco de desastre.

Entdo, apresenta-se neste cenario o homem como agente social que faz a
gestao do risco de desastre. Mas o0 que é desastre?

Segundo Castro (1998, p.52) desastre € o resultado de eventos adversos,
naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema (vulneravel), causando
danos humanos, materiais e/ou ambientais e consequentes prejuizos econémicos e
sociais.

Incéndio florestal € um evento adverso (ameaca), que pode se tornar um
desastre caso encontre um ambiente vulneravel.

Neste sentido, o Mato Grosso possui indicadores para ser considerado
vulneravel a este evento. Além das informacBes contidas no primeiro paragrafo do
item 1.1 deste trabalho contribuem para ratificar estes indicadores, 0 que se segue:
81% dos municipios possuem menos de 20 mil habitantes com recursos limitados, e
ainda 87% nao tem unidades operacionais do Corpo de Bombeiros Militar; a
agropecuaria € bem desenvolvida principalmente no centro sul do Estado, no
entanto, mesmo com a mecanizagdo da produg¢do no campo, o fogo ainda é uma
ferramenta utilizada para manejo do solo (SOARES E BATISTA, 2007, p.136); com
cinco meses de estiagem entre junho e outubro, reducéo significativa dos indices
pluviométricos e queda intensa dos indices de umidade relativa do ar chegando a
40% (CASTRO, 2003, p.67); e com poucas Coordenadorias Municipais de Protecao

e Defesa Civil ativadas e em menor nimero atuantes.
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Pode-se considerar que se nada for mudado, este cenario rural mato-
grossense, aparentemente tranquilo, pode se transformar no ambiente urbano
descrito no livro ‘Cidade de quartzo’ de Mike Davis, que aborda a ecologia do medo
e a epistemologia da catastrofe.

Diante disso, a Defesa Civil mato-grossense tem um extenso trabalho a
realizar com o objetivo de reduzir o risco e dar respostas aos incéndios florestais,
estudando as vulnerabilidades, principalmente aquelas relacionadas ao uso da terra

e florestas, sob a 6ética social, politica e econédmica como recomenda Beck (2010).

2.4 ENTENDENDO OS INCENDIOS FLORESTAIS

Antes de iniciar um estudo teorico sobre incéndios florestais deve-se abordar
o tema fogo. Nao se pretende aqui explicar detalhadamente todo o processo de
formacéo do fogo, mas sim fazer um breve preambulo a respeito.

O fogo € uma forma de combustdo caracterizada por uma reagdo quimica
onde sdo imprescindiveis trés elementos: material combustivel, oxigénio e calor.
Neste processo se produz luz e calor. Iniciada a combustdo, geralmente, ela é
autossustentavel, pois se processa em cadeia (SOARES e BATISTA, 2007, p.1).

O fogo quando ocorre em vegetacdo € considerado um agente de
decomposicdo que realiza um processo inverso ao da fotossintese, liberando calor,
agua e dioxido de carbono um dos gases do efeito estufa.

Fotossintese:

CO; + H,0 + Energia solar =——=Biomassa + O

Combustao:

Celulose + O, | Temperatura de ignic5> CO; + H,0 + Energia (calor)

Soares e Batista (2007, viii) relatam que:

“O fogo sempre existiu na natureza e a propria teoria cientifica do
inicio do universo esta ligada a ele, através da explosdao de uma
matéria de altissima densidade, o famoso ‘big bang’. O fogo, a agua,
a terra e o ar formaram o ambiente do planeta Terra. Posteriormente
a origem da atmosfera, a formagdo dos mares e ao surgimento da
vida, os vegetais comegaram, ha mais de 300 milhdes de anos, a
colonizar a superficie da Terra. Desde entdo, comegou a haver uma
associacdo entre a vegetacdo e o fogo que perdura até hoje. O fogo
foi responsavel pela formacdo de muitos ecossistemas, favorecendo
certas espécies e eliminando outras.”
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O fogo, considerado pelos gregos como um elemento da natureza sempre
esteve presente, mesmo antes do aparecimento do homem no planeta. A
descoberta e o dominio do fogo pelo homem mudou a trajetéria da humanidade,
desde entdo. Seja para cozinhar, seja para guerrear, o fogo sob controle €, e sempre
sera, um grande aliado do homem. O controle do fogo pelo homem foi um dos
fatores preponderantes para a humanidade alcancar o atual nivel de
desenvolvimento.

Para Cianciulli (1981, p.7,17):

"O fogo € admitido como uma das mais importantes utilizacbes do
homem, que dele se vem valendo através dos séculos [...] foi
considerando como elemento benéfico [...] em troca constituiu-se
sempre um grande perigo quando os descuidos determinavam a sua

propagacéao [...]”

Pyne (1997) conta no seu livro a historia de como o fogo e o homem estéo
coenvolvidos. Pyne afirma que ambos s&o inseparaveis, e, juntos, eles
repetidamente refazem o planeta.

Em sintese, sabe-se que o fogo controlado pode trazer inGmeros beneficios a
sociedade humana. Na vegetacdo, sem controle, tornam-se incéndios florestais e
causam prejuizos econbmicos e, na maioria das vezes nao calculaveis, ao meio

ambiente.

2.4.1 Caracterizacéo

Silva (1998, p.19) caracteriza incéndio florestal como fogo sem controle que
incide sobre qualquer forma de vegetacao, podendo ser provocado pelo homem ou
por causas naturais.

Soares, Batista e Nunes (2009, p.19) entendem que incéndio florestal é a
propagacdo livre ou descontrolada do fogo em florestas e outras formas de
vegetacdo. Esta conceituacdo é a mais tradicional e genérica, porém adotada pela
maioria dos autores especialistas no tema.

Segundo Castro (2003, p.54) ao lado das estiagens, secas ou queda intensa
da umidade relativa do ar, os incéndios florestais sdo desastres naturais
relacionados com a intensa reducao das precipitacées das chuvas.

Caracterizam-se pela propagacéo do fogo, em éareas florestais e de savanas

(cerrado e caatinga), normalmente ocorrem com maior frequéncia e intensidade nos
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periodos de estiagem e estdo intrinsecamente relacionados com a reducdo da
umidade ambiental (CASTRO, 2003, p.72), e prossegue afirmando que para que um
incéndio inicie e se propague é necessaria a conjuncdao dos seguintes elementos
condicionantes: combustivel, comburente, calor e reacao exotérmica em cadeia.

Por essas defini¢des, fica claro que os incéndios florestais sdo um fendmeno
com origem climéatica hidro meteoroldgica.

Para entender os incéndios florestais € necessario conhecer suas causas.
Assim sendo, faz-se necesséaria a investigacdo de sua origem e isto é possivel
guando se dispbe de um corpo de peritos devidamente estruturado e atuante. A
partir das informacgdes produzidas pela peritagem constréi-se um banco de dados
estatisticos referente aos incéndios florestais que permite o conhecimento do perfil
desses incéndios, ponto fundamental para o planejamento do controle (SOARES e
BATISTA, 2007, p.63).

Outro aspecto da finalidade da pericia é a producdo de provas que possam
integrar os processos de investigacdo a fim de buscar a responsabilizacdo civil,
criminal ou administrativa, prevista nos diversos dispositivos legais que tratam sobre
o assunto. Contudo, para a efetivacdo dessas acOes a equipe de campo deve
(saber) colher evidéncias a fim de contribuir para a investigacao do sinistro.

Apesar de possuir técnicos de diversos segmentos governamentais com
formacdo em pericia em incéndio florestal desde 2006, o Mato Grosso ainda néo
estruturou esta equipe, multidisciplinar, que possibilite atender a demanda reprimida
e atue sistematicamente nesta area.

A Policia Técnica e Cientifica do Mato Grosso é o 6rgdo governamental que
possui esta atribuicdo. No entanto, por razdes desconhecidas sdo poucos 0S
incéndios florestais periciados por este 6rgao.

Segundo Soares e Batista (2007, p.64) sdo inUmeras as causas dos incéndios
florestais, no entanto, para ter dados estatisticos comparaveis entre si 0 servigo
florestal americano fez um agrupamento de causas que tem sido adotado pela
Organizagao da Agricultura e Alimento das Nag¢des Unidas com bons resultados em
todos os trabalhos. Esta classificacdo define oito grupos de causas: raios,
incendiarios, queimas para limpeza, fumantes, fogos de recreacdo, estradas de

ferro, operacdes florestais e diversos.
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Soares e Batista (2007, p.65) afirmam que no Brasil ndo existem estatisticas
globais de longo prazo sobre ocorréncias de incéndio florestal, sobretudo sob o
aspecto da origem.

O principal sistema de banco de dados de queimadas existente no Pais é
fornecido pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e encontra-se na
internet, onde podem ser visualizados os focos de calor registrados pelos satélites
gue estdo a servico do O0rgao. Por este servico ndo se pode afirmar que todos os
focos de calor sdo incéndios florestais, uma vez que os satélites registram téo
somente a temperatura da superficie nao distinguindo os incéndios das areas sem
fogo. Essas informacfes encontram-se disponiveis para acesso publico em um sitio
préprio.

E incontestavel que este servico € uma excelente ferramenta para o
monitoramento dos supostos incéndios florestais, sobretudo para localizar os focos
de calor por coordenadas do sistema de posicionamento global e acompanhar o
desenvolvimento dos incéndios a distancia.

Entretanto, atualmente, s6 se presta para este fim, ndo proporcionando
informacdes sobre que tipo de vegetacdo esta queimando e qual a extensdo
atingida. E também né&o é capaz de apontar quem esta promovendo tais incéndios e
guais sdo os efeitos ecoldgicos e econdmicos, informacdes de suma importancia
para o planejamento do controle, que deve, e s6 pode ser realizado por equipe de
campo.

Outros estudos apontam diferentes razbes para a ocorréncia de incéndios
florestais. Uma das conclusdes feitas por Nepstad et al. (1999, p.xii) € que o fogo na
Amazébnia pode ser dividido em trés tipos: queimadas para o desmatamento, que
sdo intencionais e estdo associadas a derrubada e a queima da floresta; os
incéndios florestais rasteiros provenientes de queimadas que escaparam ao controle
e invadem florestas primarias ou previamente exploradas para madeira; e as
gueimadas e os incéndios em areas ja desmatadas resultantes do fogo intencional
ou acidental em pastagens, lavouras e capoeiras.

Como aproximadamente 53% do territério mato-grossense € ocupado pelo
bioma amazdnico, isto induz a pensar que a grande maioria dos incéndios florestais

que ocorrem em territdrio mato-grossense possui a mesma génese.
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Soares e Batista (2007, p.66-68) ressaltam, além das causas, dois itens
indispensaveis para a elaboracéo da estatistica dos incéndios florestais:

1. a definicdo da época de ocorréncia; e

2. 0 conhecimento dos locais que o0s incéndios ocorrem com maior

frequéncia.

Quanto ao primeiro item Castro (2003, p.67) afirma que, entre os meses de
junho e outubro, ocorre no Mato Grosso uma queda intensa dos indices de umidade
atmosférica que coincide com o periodo de reducdo das precipitacdes pluviométricas
e com a intensificacdo do fendbmeno de inversdo térmica, nas camadas superiores
da atmosfera. O somatoério destes trés fendmenos diversos contribui para
incrementar os incéndios florestais. Quando a umidade relativa do ar alcanca valores
abaixo de 40% provoca o favorecimento da ocorréncia de incéndios florestais.

Esta condicado climatica descrita por Castro (2003, p.67) conduziu o Estado do
Mato Grosso a decretar hd mais de uma década o periodo proibitivo para uso do
fogo em todo o seu territorio. Este periodo é estabelecido todos os anos entre os
meses de julho e setembro, podendo ser prorrogado ou antecipado conforme as
condicdes climaticas.

Quanto ao segundo item listado por Soares e Batista, 0 Mato Grosso, por ser
um estado rural e com fronteiras agricolas em expansao, nota-se um maior registro
de focos de calor, sobretudo na regido norte-noroeste. Esta regido também é
conhecida como arco do desflorestamento e tem sido principal alvo das acdes do
governo federal a fim de reduzir o desmatamento. Entretanto, os incéndios florestais
ocorrem em todo o estado em grande escala, fato comprovado pelos registros de

focos de calor divulgados pelo INPE, causando inUmeros efeitos adversos.

2.4.2 Efeitos adversos

As consequéncias relacionadas com os incéndios florestais sdo iniUmeras
desde econdmicas até ambientais e varios autores as descrevem:

Castro (2003, p.74) descreve que os efeitos adversos dos incéndios florestais
causam danos materiais ao: - destruirem as arvores em fase de crescimento ou em
fase de utilizacdo comercial, reduzindo a produgcdo de madeira, celulose, esséncias
florestais e outros insumos; - reduzirem a fertilidade do solo, como consequéncia da

destruicdo da matéria orgéanica reciclavel, obrigando a um maior consumo de
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fertilizantes; - reduzirem a resisténcia das arvores ao ataque de pragas, obrigando a
um maior consumo de praguicidas. E os danos ambientais: - reduzindo a
biodiversidade; - alterando drasticamente os biotipos, reduzindo as possibilidades de
desenvolvimento equilibrado da fauna silvestre; - facilitando os processos erosivos; -
reduzindo a protecdo dos olhos d’agua e nascentes.

Soares e Batista (2007, p.3-6) revelam que os danos causados pelos
incéndios florestais podem ser diversos dependendo das condicdes existentes,
considerando o tipo de floresta, combustivel e clima. Os danos as &rvores, ao solo,
ao carater protetor da floresta, a reducdo da resisténcia das arvores, a fauna e ao
aspecto recreativo sdo aqueles relacionados as perdas ambientais de dificlil
mensuragao. Ja os econdmicos situam-se entre 0s danos ao planejamento florestal,
as propriedades e a vida humana, este Ultimo o mais importante, por motivos 6bvios.

De acordo com Lagares (2006, p.18) no contexto local as queimadas
destroem a fauna e a flora, empobrecem o solo, reduzem a penetragdo da agua no
subsolo, e, em muitos casos, causam mortes e acidentes em propriedades. No
ambito regional, causam poluicdo atmosférica com prejuizos a saude de milhdes de
pessoas e a aviacdo e transportes. Ainda alteram ou até mesmo destroem
ecossistemas.

Nepstad et al. (1999, p.xiv—xvi) relacionam dois efeitos do fogo na floresta: os
impactos ecologicos e 0s custos econdmicos. Entre os impactos ecoldgicos, o
desmatamento seguido de incéndio € considerado o maior deles ja que leva a uma
rapida substituicdo da vegetacdo florestal por ecossistemas antropogénicos e o
aumento do fluxo liquido de diéxido de carbono para a atmosfera. Outros ndo menos
importantes sdo os incéndios rasteiros, bastante frequentes, que podem eliminar até
80% da biomassa florestal acima do solo aumentando a inflamabilidade da floresta.
Na maioria das vezes, estes incéndios ndo sdo monitorados e ndo entram nas
estatisticas do INPE ja que ocorrem abaixo do dossel da floresta o que impede a sua
deteccdo pelos satélites. Esses processos continuos de uso do fogo podem resultar
na substituicdo em larga escala das florestas da Amazbnia por uma vegetacao
altamente inflamavel e dominada por gramineas. A savanizacdo da floresta poderia
ocorrer e ser perpetuada pela acéo do fogo.

Na abordagem de Nepstad et al. (1999, p.xv) os custos econdmicos dos

incéndios séo diferentes para os proprietarios de terra e para sociedade. Os
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incéndios acidentais em pastagens causam perdas de aproximadamente US$
100.00 por ano para pequenas propriedades (< 100 hectares) e US$ 15,000.00 por
ano para as propriedades muito grandes (> 5.000 hectares) e estima-se que 0s
prejuizos custem dezenas de milhdes de dolares aos proprietarios rurais na
Amazobnia. Em contrapartida, a construcao de aceiros apresenta um custo elevado e
proibitivo para os agricultores de pequeno porte, que tém pastagens improdutivas e
nenhum acesso a tratores. Prejuizos potencialmente altos, porém nédo calculados,
causados pelos incéndios rasteiros levam a perda de madeira, caga, cip0s para
construcéo, plantas medicinais, frutos da floresta e outros produtos nao florestais. J&
0S custos econdmicos para a sociedade relacionam-se entre outros: o aumento das
despesas com tratamento de doencas respiratérias, as interrupcdes no fornecimento
de energia, o fechamento de aeroportos e o aumento da emissao de CO, para
atmosfera contribuindo para o aguecimento global.

Em um estudo desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa da Amazonia, 0S
impactos econémicos do fogo em pastos de propriedades rurais situadas na
Amazobnia causaram prejuizos em 90% dos casos de cinco regides. Estes prejuizos
foram contabilizados de duas maneiras. Primeiro, na época seca, quando o pasto
gueima acidentalmente, o produtor rural tem que levar seu gado para outro lugar, o
gue, na maioria das vezes, significa alugar outros pastos. Segundo, quando o
incéndio atinge as cercas o0 custo médio de repb-las completamente pode chegar a
US$ 1,400.00 por quilébmetro (NEPSTAD et al., 1999, p.118-121).

Outro estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada e o
Instituto de Pesquisa da Amazdnia (REMADE, 2003), afirma que somente o0s
incéndios acidentais na Amazodnia consomem entre US$ 107 milhdes e US$ 5
bilhbes em gastos com pastos e cercas destruidas, madeira desperdicada e
internacdes por doencas respiratorias.

Para Mutch (2001, p.470) os incéndios florestais causam inumeros efeitos
adversos a sociedade brasileira: poluicdo atmosférica, fumaca encontrada no ar
afetam a saude publica, interrupgéo do trafego aéreo causado pela fumaca trazendo
prejuizos a aviagéo particular, civil e militar, contribuicdo potencial para as mudangas
climaticas pela producédo de gases do efeito estufa, reducdo da qualidade da agua,

interrupcdo do servico de transmissdo de energia elétrica, ameacas a vida e as
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propriedades, perda de diversidade biolégica e ameagas a empreendimentos de
florestas plantadas.

Ainda com relacao aos danos econémicos, o banco de dados internacional do
Centro de Pesquisas em Epidemiologia do Desastre (EMDAT/CRED, 2013) afirma
que entre 2010 e 2013 os incéndios florestais causaram prejuizos econdmicos no
mundo da ordem de US$ 6,78 bilhdes, 188 mortes (danos humanos fatais) e

afetaram 55.293 pessoas em 16 paises, conforme pode ser visto no quadro 2.

Quadro 2 — Prejuizos de incéndios florestais no mundo entre 2010 e 2013

TOTAL PREJUIZO
REGIAO MORTOS | AFETADOS ESTIMADO PAISES
(US$ milhées)
Africa Oriental 8 2.770 - Congo e Zaire
Africa Ocidental 1 2.759 - Benin e Serra
Leoa
América 33 17.992 4,255 Bermuda, Canada
do Norte e Estados Unidos.
América 13 3.927 400 Bolivia, Chile,
do Sul Equador e Peru
Asia Oriental 22 3 - China
Asia Ocidental 44 20.022 270 Israel
Europa Oriental 63 7.794 1.800 Russia
Sul da Europa 4 6 - Espanha
Australia e Nova - 120 54 Australia
Zelandia
Total 188 55.293 6.779 16 paises

Fonte: elaborado e adaptado pelo autor de EM-DAT/ CRED (2013)

Nota 1: As regi6es da Africa Oriental, Norte da Africa, Africa Austral, Caribe, América Central, Asia
Central, Sudeste da Asia, Sul da Asia, Norte da Europa, Europa Ocidental, Federacdo Russa,
Melanésia, Micronésia e Polinésia ndo constam informacdes.

Nota 2: Neste periodo o Brasil ndo registrou nenhuma ocorréncia de desastre natural tipo IF. A Unica
informacao existente neste banco de dados em relacdo ao pais foi feita em 1998 quando registrou-se
a morte de uma pessoa, 12.000 afetados e US$ 36 milhGes de prejuizo estimado.

Os principais danos nao fatais causados a vida humana sdo os aqueles
relacionados as doengas respiratorias que acometem principalmente criancas e
idosos, no periodo de grandes incéndios. Estes danos tém aumentado por ter razao
direta com o numero de ocorréncias e a propor¢cdo que os incéndios alcancam.
Estima-se que na década de 1990, durante o periodo de incéndios na Amazonia,
houve um acréscimo de 3,2% nas internagcdes por problemas respiratérios

comparando com outros meses (MUTCH, 2001, p.471).
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Em que pese o Brasil ndo ter informagbes completas e detalhadas sobre
incéndios florestais no EMDAT/CRED em relacdo aos danos fatais a vida humana,
prejuizos econémicos e pessoas afetadas, 0s registros existentes no pais datam de
1963 quando ocorreu o maior incéndio florestal no Estado do Parana e que causou
cento e dez mortes. Outros incéndios que também causaram vitimas fatais foram em
1967 em Minas Gerais quando morreram doze pessoas, em 1988 oito pessoas
perderam a vida em quatro estados, em 1998 foram cinco em Rondénia (SOARES E
BATISTA, 2007, p.6). No Mato Grosso o Unico registro foi em 2010, quando
morreram duas pessoas, e se encontra somente no banco de dados do Corpo de
Bombeiros. E quantos outros incéndios causaram mortes e ndo se tém nem mesmo
noticia nem tao pouco registro?

Ja no hemisfério norte do planeta, a ocorréncia que mais causa mortes de
bombeiros sdo os incéndios florestais. Na Ameérica do Norte entre 2010 e 2013
morreram trinta e trés pessoas, entre as quais dezenove bombeiros do grupo de elite
durante um combate a incéndio. Esta foi a maior perda de vidas humanas em
desastre desta natureza nos ultimos 80 anos nos Estados Unidos. (EURONEWS,
2013).

Inimeros fatos poderiam ser descritos, contudo, 0os aqui relatados denotam
claramente o perigo que os incéndios florestais oferecem a populacdo e ao meio

ambiente. Para conté-los faz se necessaria a adocao de medidas preventivas.

2.4.3 Medidas preventivas
Existe uma maxima que diz: “Prevencao ndo tem preco, mas a auséncia tem

7

um custo”. Parece bastante l6gica esta afirmacdo. No entanto, quando o tema sdo
desastres, as ac¢Oes podem ser comparadas com 0O servico emergencial dos
Bombeiros, ou seja, quando acontece o problema resolve-se. Esta atitude reativa
permeia todas as instituicbes governamentais do Pais, com raras excecgoes,
denotando a pouca pro-atividade do servigo publico.

No ambito da Defesa Civil tem sido assim por muito tempo. No entanto, ha
gue se trabalhar a prevencao de maneira mais ampla e sistematica a fim de otimizar
0s investimentos e evitar, ou no minimo diminuir, os efeitos dos desastres conforme

preconiza a Politica Nacional.
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Considerando que a maioria dos incéndios florestais sdo antropogénicos,
pressupfe-se que se a prevencao funcionar plenamente, na teoria, sera possivel
eliminar (quase) todos estes sinistros (SOARES E BATISTA, 2007, p.165). Partindo
desta premissa, a prevencao torna-se o maior desafio para a reducéo deste evento.

Macedo e Sardinha (1993, p.40) consideram que os fogos florestais podem
ser evitados se forem modificados ou eliminados os combustiveis vegetais em
determinados locais onde é maior a probabilidade de ecloséo de fogos ou reduzindo-
se a atividade dos agentes que os provocam, o homem, principal causador.

Castro (2003, p.75) considera duas medidas preventivas: de longo prazo, que
deve ser estruturada com a construcdo de aceiros, cortinas de seguranca, e
construcéo de barragens e acudes; e de médio prazo, com a eliminacdo de material
combustivel misturando solo e vegetacdo, combustdo controlada de folhas e
arbustos secos e a construgcdo de estradas vicinais no interior da area a ser
protegida para facilitar a vigilancia e o deslocamento dos meios de combate. Castro
(2003, p.76) considera ainda duas medidas combativas para evitar que o incéndio
florestal se propague: as de combate e as de rescaldo.

Para Soares e Batista (2007, p.165) a prevengcdo compreende um conjunto de
atividades cujo objetivo € reduzir ou anular a probabilidade do incéndio comecgar,
assim como limitar sua propagacéo caso ele ocorra. E destaca que a protecao das
florestas contra o fogo comeca com a prevencdo, sendo este o trabalho mais
importante de um sistema de controle de incéndios florestais.

Pyne (1984, p.297) descreve o programa de gerenciamento do fogo do
servico florestal americano, que estabelece que a estratégia para controle do fogo
possui trés componentes: prevencdo da ignicdo, modificacdo do ambiente onde o
fogo ocorre e supressao de incéndios pequenos antes que este se torne de grande
proporgao.

Nepstad et al. (1999, p.xvii) afirma que a principal motivacdo dos agricultores
e fazendeiros da Amazénia para prevenir e controlar os incéndios sdo 0s prejuizos
econdmicos. E que esta é uma das possiveis solucbes para o problema do fogo na
Amazonia. Esta afirmacao pode ser estendida a todo estado do Mato Grosso, pois 0
incéndio é uma ameaca a todo empreendimento rural.

Soares e Batista (2007, p.165) afirmam que a prevencado envolve dois niveis

de atividades: primeiro, a prevencado dos incéndios florestais de causa humana
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obtida por meio da educacédo da populacéo, de uma legislagéo efetiva e de medidas
coercitivas, a fim de evitar que o fogo comece; a segunda atividade, é usando
técnicas adequadas para impedir ou dificultar a propagacdo daqueles incéndios que
nao foram evitados.

No que concerne a tematica da educacdo ambiental, o estado de Mato
Grosso por intermédio da Secretaria Estadual do Meio Ambiente, possui o Programa
Mato-grossense de Educacdo Ambiental que serd comentado mais a frente. Em
nivel municipal, poucas prefeituras, que possuem secretaria desta pasta
desenvolvem alguma acao, mas ndo se tem um levantamento preciso deste trabalho
e ndo existe uma coordenacdo centralizada. Por esta razdo, € comum diferentes
orgaos governamentais desenvolverem acGes educativas no mesmo sitio. J4 a
Defesa Civil Estadual promove sistematicamente cursos e treinamentos para uso do
fogo em areas rurais.

Notadamente, o Brasil possui uma das legislacbes ambientais mais fortes do
mundo, para citar as duas mais importantes, a lei de crimes ambientais e 0o novo
codigo florestal. Leis elaboradas e aprovadas recentemente, respectivamente em
2008 e 2013, portanto, modernas Estas leis também serdo comentadas em capitulo
especifico.

O Mato Grosso, por ser um estado com economia voltada para o campo,
possui uma regulamentacao prépria para o uso do fogo que define onde, como e
guando pode ser feito o manejo, definindo inclusive a sua proibicdo face as
condigdes climéticas regionais.

No entanto, a aplicacdo de medidas coercitivas no Estado torna-se bastante
prejudicada, sobretudo pela dimenséao territorial do Estado e pela indisponibilidade
de agentes publicos suficientes.

Soares e Batista (2007, p.178-188) descrevem as técnicas preventivas e
afirmam que a reduc¢éo do risco de propagacao dos incéndios em florestas pode ser
conseguida através da sua implantacdo. As técnicas descritas sdo as seguintes:
construcdo e manutencdo de aceiros, reducdo do material combustivel, construcéo
de acudes e silvicultura preventiva. E ainda asseveram que deve ser desenvolvido o
Plano de Protecdo Contra Incéndio Florestal para cada local ou regido a ser
protegida. Para se elaborar esses planos faz-se necessario um estudo para se

levantar algumas informacdes a partir das quais deve-se estabelecer outras,
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conforme se segue: regides de ocorréncia, causas dos incéndios, periodos de
ocorréncia, classes de material combustivel e zonas prioritarias. Outros itens, nao
menos importantes, devem fazer parte do plano tais como deteccdo, combate e
registro. Estes, que se enquadram na fase de combate e pds-combate, também
precisam de estrutura para serem operacionalizados.

A figura 3 mostra como deve ser o fluxograma de entradas e saidas de um
Plano de Protecdo Contra Incéndios Florestais, segundo Soares e Batista (2007,
p.188).

Epocas de Locais de

oComéncias ocorréncias

PLANO DE PROTEGCAD CONTRA
INCE NDIOS FLORE STAIS

= ==

Figura 3 — Fluxograma de entradas (informacfes basicas) e saidas (medidas e
acOes) de um plano de protecéo contra incéndios florestais)
Fonte: Soares e Batista (2007, p.188).

Quanto a utilizacdo de técnicas adequadas para impedir e dificultar que os
incéndios que ndo puderam ser evitados ndo se propaguem, o Mato Grosso nao
possui ainda uma regulamentagcéo que permita a governanga desta situagao.

O 6rgado governamental legalmente constituido responséavel pela publicacéo
destas normas € o Corpo de Bombeiros Militar por meio da sua Diretoria de
Seguranca Contra Incéndio e Panico.

Barroso (2012, p.46) prop6s a homologacdo de uma Norma Técnica do Corpo
de Bombeiros para exigir o Plano de Prevengéo e Controle de Incéndios Florestais
de todas as areas rurais do Estado. Esta norma preconiza a estruturacdo de
preventivos a todas as areas rurais do Estado. Barroso (2012, p.41) afirma que “[...]
todas as areas rurais, seja privada ou publica, nativa ou antropizada, deverao
possuir o respectivo Plano de Prevencdo e Controle de Incéndios Florestais
aprovado pela Diretoria de Seguranca Contra Incéndio e Panico, do Corpo de
Bombeiros Militar do Mato Grosso”.
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Entretanto, a norma técnica ainda ndo foi homologada pelo Corpo de
Bombeiros em razdo da limitacdo da Corporacdo em aplica-la. Duas situacoes
corroboram para esta conjuntura: ndo se possui efetivo suficiente para atender e
aplicar a norma técnica em todo o Estado e necessita-se, antes de tudo, de uma
preparacao técnica especifica para os profissionais que irdo atuar nesta temética. O
desenvolvimento deste trabalho visa, dentre outras situacdes, possibilitar a aplicacéo
desta norma técnica que tem no seu escopo a estruturacdo dos preventivos de
incéndio florestal.

Quanto a preparacao técnica dos seus integrantes, a Corporagdo esta
firmando um convénio com a Universidade Federal do Mato Grosso a fim de realizar
o primeiro Curso de Pés-graduacdo em Prevencdo e Controle de Incéndios
Florestais no Estado, com o objetivo de formar os bombeiros militares, que fardo a
analise e vistoria dos Planos de Prevencdo e Combate de Incéndios Florestais
apresentados pelos proprietarios rurais.

Outros profissionais, igualmente, necessitam desta especializacdo, o0s
Engenheiros Florestais e os Agrénomos, que serdo credenciados para confeccionar
os referidos planos. O que se pretende € que ambas as classes profissionais,
Bombeiros e Engenheiros em lados opostos, atuem na implementacao desta norma
técnica em todo Mato Grosso (BARROSO, 2012, p.43).

Quanto a questdo do incremento do efetivo do Corpo de Bombeiros Militar
para operacionalizar a aplicacdo da norma técnica, esta € uma decisdo do comando
da Corporacdo e depende de autorizacdo do governo do Estado. Portanto, é uma
deciséo politica e ndo é o foco deste trabalho. No entanto, o intuito deste estudo &
apresentar uma alternativa viavel para atender esta demanda.

De acordo com Soares e Batista (2007, p.188), o plano de protecéo e controle
de incéndios florestais deve contemplar os aspectos relacionados com o combate,
guais sejam: a deteccdo, o combate propriamente dito e o registro. Para estes
autores, o combate torna-se necessario uma vez que, mesmo se adotando as
melhores técnicas de prevencao, alguns incéndios fatalmente ocorrerdo, e uma
rapida e decidida acéo devera ser desencadeada.

Para Trusdale (2004, p.8) a organizagdo e um ataque inicial eficaz € a mais

rentavel solucdo de curto prazo.
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Quando se fala em combate imediatamente remete-se a guerra. Toda guerra
pressupfe-se uma razdo ou motivo, um exército para lutar, um inimigo para
enfrentar e um objetivo a ser alcancado. Neste caso, a razdo e 0 motivo sdo 0s
incéndios florestais, considerado o inimigo, bem como as consequéncias advindas
deste evento. O exército para lutar contra este inimigo deve ser preparado e
estruturado para que se alcance o objetivo, que €, em Ultima analise, a extin¢ao total
dos incéndios.

No meio académico, encontram-se inumeras bibliografias e manuais,
principalmente de Bombeiros Militares que tratam deste assunto. E todas sao
unanimes em afirmar que incéndios florestais de grande propor¢cdo ndo se
conseguem extinguir. E bastante evidente, portanto, que os incéndios devem ser
combatidos com a maior brevidade possivel, enquanto possuem pequenas
proporc¢des, pois sdo mais faceis de enfrentar e todo esforgco deve ser envidado para
gue estes sejam extintos rapidamente.

Para o Corpo de Bombeiros Militar do Rio de Janeiro (CBMERJ, 1985, p.42)
no combate é necessario o emprego do maior nimero de pessoal e material e no
menor tempo que se tiver possibilidade, porque no inicio, ou quando ele ainda se
encontra em menores proporcoes, se pode controlar e combater os incéndios com
maior eficiéncia.

Para iniciar o combate deve-se primeiramente existir um incéndio, ou seja,
deve-se observar sua ocorréncia. Para que seja possivel sua deteccdo faz-se
necessaria sua vigilancia. Para o Instituto Chico Mendes de Biodiversidade (ICMBio,
2010, p.24) deve existir um sistema de vigilancia e deteccdo, onde a primeira pode
ser feita de quatro formas: terrestre fixo, por meio de instalacdo de torres; terrestre
movel, seja motorizado ou nédo, este formato inibe a agcdo de incendiarios; aéreo,
apesar de ser mais oneroso tem uma maior abrangéncia para vigiar grandes areas;
e, por satélite.

Para Soares e Batista (2007, p.189) a deteccado € o primeiro passo a ser dado
no combate, sendo esta apenas uma de suas seis etapas. As outras cinco sao:
comunicacdo, mobilizacédo, deslocamento, planejamento para o combate e combate
propriamente dito.

Ja o Corpo de Bombeiros Militar do Parana (CBMPR, 2010, p.74) tem uma
definicdo mais completa envolvendo nove etapas para o combate: deteccao,
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comunicacdo, mobilizagdo, chegada ao local, estudo de situacdo, combate ao
incéndio, rescaldo, desmobilizacéo, regresso das guarni¢coes.

Quando Barroso (2012, apéndice) propdés a norma técnica do corpo de
bombeiros incluiu um sistema de apoio a operacdes de combate a incéndios onde a
existéncia de uma equipe de combate, devidamente treinada e equipada, é exigida
das propriedades rurais acima de 250 hectares. Num suposto incéndio, esta equipe
de combate da propriedade rural utilizard os preventivos estabelecidos pelo
respectivo Plano de Prevencdo e Controle de Incéndios Florestais, e atuara na
primeira resposta, e, caso ndo consiga extinguir o incéndio, devera acionar o Corpo
de Bombeiros Militar local para realizar o combate. Dai a importancia da
comunicacao rapida e direta com esta instituicdo. Na area rural o principal meio de
comunicagdo € o radio. No entanto, atualmente com o amplo desenvolvimento
tecnologico, outros meios poderdo ser empregados: internet, telefonia mével rural,
enfim, deve ser estabelecido um meio principal e um “backup” para que a
comunicacao se efetive.

O objetivo de se ter uma equipe de resposta proxima ao local do evento é
diminuir o tempo resposta ao maximo, que é um fator fundamental neste tipo de
ocorréncia. Quanto maior o fogo, mais dificil o combate (SOARES e BATISTA, 2007,
p.190).

Notadamente, a deteccdo rapida aliada a uma resposta eficiente é fator
preponderante para reducao de custos nas operagdes, para atenuacao dos danos e
para o minimo desgaste da(s) equipe(s) de combate.

Nesta l6gica, a primeira resposta deve ser do proprietario rural e sua equipe
devidamente treinada e equipada. Considerando que este tem responsabilidade
legal, caso o incéndio se inicie no interior de sua propriedade, e respondera por
todos os danos causados pelo incéndio florestal. Por outro lado, o incéndio causa
prejuizo de toda ordem nas benfeitorias e nenhum agricultor ou pecuarista quer o
fogo fora de controle adentrando no seu empreendimento rural.

Para que a resposta alcance o resultado desejado, a extingdo do incéndio, a
equipe de combate local deve possuir equipamentos (mais simples de facil aquisicao
e operacao) tais quais os utilizados pelos bombeiros florestais.

Soares e Batista (2007, p.198-207) dividem os principais equipamentos e

produtos usados no combate em: Ferramentas manuais (enxada, machado, foice, pa
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cortadeira, ancinho, abafador, extintor costal e langa chamas ou pinga-fogo);
Equipamentos de protecao individual e de apoio (capacete, bota, luvas, lanterna,
cantil, caixa de primeiros socorros); Equipamentos motorizados (moto-serra,
atomizador costal); Equipamentos pesados (trator com lamina e moto niveladora);
Equipamento de bombeamento de agua (moto-bomba portétil, carro tanque, avido
tanque, helicéptero); e Produtos usados no combate (agua, retardante quimico e
extintor de exploséao).

E indiscutivel que a maioria desses equipamentos necessita de treinamento
especifico para sua utilizacdo, além de longa experiéncia de campo e sO pode ser
operado por pessoal especializado, os bombeiros militares.

Todavia, ressalta-se que 0s equipamentos mais complexos de combate
demandam alto investimento que inclui a aquisicdo, a operacdo e a manutencgao.
Devendo, portanto, ser realizado pelo poder publico, por meio de fontes especificas
para este fim. Trataremos sobre este tema mais adiante.

Para Macedo e Sardinha (1993, p.139) as organizacdes de combate séo
entidades que executam realmente a maior parte das tarefas incluidas na luta contra
fogos — prevencao, deteccdo e extingdo — devendo, portanto, estar perfeitamente
estruturadas, equipadas e treinadas para esses fins.

Pelo mundo afora, existem diversos modelos e doutrinas para o
enfrentamento deste tipo de desastre. Alguns serdo apresentados no proximo

capitulo deste trabalho.
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3 SISTEMAS DE PREVEN(;AO, CONTROLE E COMBATE

Os incéndios florestais ndo sdo um problema exclusivo do Mato Grosso.

Diversos paises do mundo igualmente sdo atingidos, frequentemente, por
estes eventos e desenvolveram sistemas de prevencgdo, controle e combate
proprios.

Embora se encontrem em momentos historicos diferentes, sistemas nacionais
mais antigos e experientes, tal qual o americano com mais de cem anos de
existéncia, servem como referéncia para o Brasil e para o Mato Grosso.

Neste sentido, o propdsito deste capitulo € realizar uma breve andlise das
estratégias, dos recursos humanos e materiais, bem como dos investimentos que
esses paises dispuseram para enfrentar os incéndios florestais e os resultados
destes sistemas no ano de 2012.

No quadro 3 encontram-se dados estatisticos de dez paises que possuem um
sistema para enfrentamento dos incéndios florestais.

Quadro 3 — Estatistica dos paises com sistemas nacionais para enfrentamento dos
incéndios florestais

Dimenséao )
; territorial Incéndios | Areaqueimada | Queimada Ano(s) de
Pais (km?) Florestais (km?) territério | referéncia | Fonte

Brasil 8.515.767 193.838* [1] [1] 2012 [2]
Canada 9.984.670 4.608 26.038 0,26 2011 [3]
Chile 756.945 10256* 903 0,12 2012 [4]
Estados

Unidos 9.371.174 67.774 37.741 0,40 2012 [5]
Espanha 504.782 15.902 2.099 0,42 2012 [6]
Franca 543.965 4.105 86 0,02 2012 [7]
Grécia 131.940 1.559 599 0,45 2012 [7]
Italia 301.268 8.252 1.308 0,43 2012 [7]
Portugal 92.152 21.176 1.102 1,20 2012 [7]
Russia 17.098.242 19.535 19.000 0,11 2012 [7]

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das fontes referenciadas nas respectivas linhas

[1] ndo possui informagéao disponivel. O INPE informou por e-mail o seguinte: 'Ainda nédo existe no

INPE mapeamento sistematico que fornega estas informacoes'

[2] http://www.dpi.inpe.br/proarco/bdqueimadas/

[3] http://www.ciffc.ca/images/stories/pdf/2011 canada report.pdf

[4] http://www.conaf.cl/incendios-forestales/incendios-forestales-en-chile/estadisticas-historicas/

[5] http://www.usfa.fema.gov/statistics/estimates/wildfire.shtm

[6] http://www.fire.uni-freiburg.de/inventory/stat/es/Advance-Wildland-Fire-Report-Spain-2012.pdf

[7] http://www.fire.uni-freiburg.de/inventory/database/EU-Forest-Fires-in-Europe-2012.pdf

* focos de calor monitorado por satélites. http://www.dpi.inpe.br/proarco/bdqueimadas/
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As informacdes contidas no quadro 3 registram numeros absolutos
encontrados em relatérios, conforme fonte indicada na legenda. A excecao ocorre
somente na coluna 5 (% queimada do territério) que foi construida pelo autor.

Os numeros desta coluna 5 foram obtidos por regra de trés simples
envolvendo a dimensédo territorial de cada pais e a area queimada atingida por
incéndios florestais.

A partir deste calculo tém-se 0s paises que menos queimaram em proporcao,
no ano 2012, em ordem crescente foram: Franca, Russia, Chile, Canada, Estados
Unidos, Espanha, Italia, Grécia e Portugal.

Analisando o quadro 3 pode-se estabelecer a seguinte premissa: quanto
menor a porcentagem territorial atingida por incéndio florestal maior a eficiéncia do
sistema.

Entretanto, alguns especialistas poderiam afirmar que esta conclusao “pode
ser equivocada”, visto que “para se chegar a esta conclusdo diversas variaveis
deveriam ser consideradas, tais como: clima, tipo de vegetacdo, relevo, uso e
exploragdo do solo, influéncia cultural de uso do fogo, dentre outros”. Ou seja, a
geografia fisica e humana de cada pais.

Contudo, adotar como parametro a relacédo porcentagem de area queimada x
eficiéncia do sistema, possui a sua logica e pode ser considerada uma boa forma de
avaliacao.

A informacéo contida na coluna 4, do quadro 3, denota que todos esses
paises, com exce¢do do Brasil, utilizam todos os recursos disponibilizados pelo
servico de monitoramento por satélites, onde se produz informacao relevante para o
seu sistema, no caso especifico a quantificacdo da area queimada pelos incéndios.

Ora, se o objetivo principal de um sistema de prevencao e combate a incéndio
florestal € evitar ou mitigar estes eventos e, caso eles ocorreram, prover uma
resposta que possa diminuir, a0 maximo, a area atingida, ou seja, extinguir os
incéndios rapidamente. A informacdo da éarea queimada no territério torna-se
indispensavel para avaliar a eficiéncia do sistema.

Entretanto, o servico de monitoramento por satélites disponibilizado pelo INPE
e utilizado pelo Brasil, bem como alguns paises da América do Sul e Central,
guantificam somente focos de calor que podem ou nao ser incéndios florestais. Dai 0

grande numero encontrado na coluna do Brasil, 193.838 focos de calor, que néo



46

representam verdadeiramente a quantidade de queimadas ou incéndios que atingem
o territorio brasileiro.

A titulo de exemplo, utilizando a mesma fonte de consulta para contabilizar os
incéndios florestais no Brasil (INPE, 2014), registra-se no Chile 10.256 focos de
calor. Mas este numero difere daquele encontrado em seu relatério onde consta
5.509 (CONAF, 2013). Conclui-se, entdo que no ano 2012 ocorreram 5.509
incéndios florestais no Chile e ndo 10.256 que foram registrados pelos satélites do
INPE.

Buscou-se saber a razdo do Brasil néo disponibilizar as informacdes
referentes a area queimada. E o Programa de Monitoramento de Queimadas do
INPE informou que o 6rgdo ndo possui mapeamento sistematico que forneca
informacdes sobre quantificacdo da area queimada (MAURANO, 2014).

Como o Brasil ndo possui esta informacao, os nossos relatérios ndo chegam
a este nivel de detalhamento (4rea queimada, tipo de vegetacdo atingida,
guantidade de incéndios florestais).

A bem da verdade, o que dificulta uma avaliacdo comparativa do nosso
sistema com os demais paises estudados, é que no Brasil ndo ha um relatério Unico
centralizando todas as informagOes sobre os incéndios florestais, nem mesmo
aquele produzido pelo PREVFOGO. As informacBes brasileiras sobre incéndios
florestais quando sédo registradas encontram-se incompletas e dispersas em bancos
de dados dos Corpos de Bombeiros das 27 unidades federativas.

Esta pode ser uma das razdes pela qual os incéndios florestais ndo possuem
nameros relevantes na estatistica de desastres.

Outra maneira de se obter estas informacdes pode ser produzida por pessoal
em campo ap0s o0 combate, onde a presenca do combatente (termo militar),
brigadista (termo civil), ou respondedor no local do incéndio se torna obrigatéria para
fazer o registro. Esta situacdo permite um maior detalhamento das informac¢des com
a guantificacdo da area queimada e a verificagdo do tipo de vegetagcdo atingida,
utilizando-se um banco de dados territoriais e com mapas de vegetacao atualizados.

Independente, da forma como foram obtidos os dados do quadro 3, seja por
monitoramento de satélite, seja por medi¢do no local apds o incéndio, 0 que merece
destaque é que esses paises, que produzem esta informacéo, quantificam a area

gueimada e discriminam o tipo de vegetacdo que foi atingida. E apenas com estas
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variaveis pode-se avaliar melhor o funcionamento de um sistema buscando maior
eficiéncia.

A auséncia de informacdes mais detalhadas relacionadas com os incéndios
florestais denota claramente uma deficiéncia do sistema brasileiro, que precisa
ordenar, metodizar e estruturar estes dados, especificamente para se conhecer area
total queimada, bem como o tipo de vegetacdo atingida. Acredita-se que desta
maneira seja possivel avaliar a eficiéncia do sistema e quantificar melhor os danos e
prejuizos que os incéndios florestais causam, sob a ética do desastre.

Posto isto, faz-se necessario abordar resumidamente outras questdes
relacionadas ao funcionamento do sistema preventivo e combativo de outros paises,
seja pelo emprego de recursos humanos e material, os investimentos e o0s
resultados alcancados, buscando referéncias para adaptacéo e aplicacdo no estado
de Mato Grosso.

Todavia, considerando o critério discutido (porcentagem de area queimada do
territorio) selecionaram-se alguns paises da Europa, América do Norte e América do
Sul com o intuito de comparar e conhecer melhor como foi realizado o enfrentamento
dos incéndios florestais, tendo como referéncia o ano de 2012.

O Centro de Investigagdo Comum Europeu (JRC, 2013, p.2), relata que os
paises mais afetados pelos incéndios florestais sdo Portugal, Espanha, Franca, Italia
e Grécia. Em 2012, as areas queimadas nestes paises somaram 594.424 hectares,
bem acima da média dos ultimos vinte anos que foi de 400.000 hectares.

Dentre esses cinco paises, selecionaram-se para o estudo proposto, Portugal
e Espanha, pois na estatistica dos ultimos trinta e trés anos tiveram o0 maior nimero
de incéndios florestais na Europa, 614.228 e 503.690 respectivamente (JRC, 2013,
p.4). Além destes fatores a razdo da escolha deu-se também pela afinidade cultural
com o Brasil.

Da América do Norte, os Estados Unidos foram escolhidos por ser o pais com
caracteristicas geopoliticas, demogréfica populacional, sociais e diversidade de tipo
de vegetacdo parecida com o Brasil. Como Trusdale (2004, p.2) afirmou: “os
Estados Unidos, como o Brasil, € um grande pais com uma vasta gama de recursos
geograficos. Esta geografia diversificada, e a variacdo no clima e tempo padroes,

produz uma mistura de ecossistemas”.
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Da Ameérica do Sul, o Chile foi escolhido por estar no mesmo continente, pela
semelhanca ao Brasil sob o aspecto econdmico e por ter dimensdo territorial

semelhante ao estado de Mato Grosso.

3.1 EUROPA

A Europa possui o Sistema de Informacao sobre Incéndios Florestais (EFFIS -
sigla em inglés) que foi criado com o objetivo de fornecer informacdes harmonizadas
sobre os incéndios florestais em nivel continental. Esta cooperagdo se da entre os
Estados-Membros da Unido Europeia e nos paises vizinhos. Desde 1998, o EFFIS
forneceu uma plataforma ideal para os paises para a troca de boas praticas sobre
prevencdo de incéndios, combate a incéndios, praticas de restauracdo e outras
atividades relacionadas a gestéo do fogo.

Razao pela qual ha uma grande similaridade dos sistemas de enfrentamento
aos incéndios florestais dos paises europeus, que inclusive apoiam-se mutuamente,
guando necessario.

Em Portugal, as temporadas de incéndios florestais de 2003 e 2005 levaram
as autoridades portuguesas a elaborar o Plano Nacional de Defesa da Floresta
Contra Incéndios, onde definiu-se uma estratégia e um conjunto articulado de a¢des
com vista a fomentar a gestao ativa da floresta, criando condi¢des propicias para a
reducado progressiva dos incéndios florestais.

Neste Plano, foram identificados cinco eixos estratégicos de atuacao:
l.aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais; 2.reducdo da
incidéncia dos incéndios; 3.melhoria da efichcia do atague e da gestdo dos
incéndios; 4.recuperacdo e reabilitacdo dos ecossistemas; e 5.adaptacdo de uma
estrutura organica e funcional eficaz.

O Plano acentuou a necessidade de uma acdo concreta e persistente na
politica de sensibilizacdo, no aperfeicoamento dos instrumentos de gestéo do risco,
bem como no desenvolvimento de sistemas de gestéo e de ligacédo as estruturas de
prevencéao, deteccao e combate, reforcando a capacidade operacional. O refor¢co do
numero de unidades da capacidade operacional dos sapadores florestais, o
papel da Guarda Nacional da Republica e a melhoria da capacidade de
intervencdo dos Bombeiros visando garantir a redu¢cao gradual do tempo de

resposta da 12 intervencao. (grifo nosso)
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Neste Plano, criado em 2006, foi previsto que as mudancas estruturais
propostas, que deviam sentir-se progressivamente até 2012, com o incremento de
uma nova politica florestal (prevencédo estrutural) e com novos meétodos de
organizagcdo em nivel da primeira intervencdo e combate, fizeram antever a
possibilidade de serem conseguidos 0s objetivos propostos de defesa efetiva da
floresta contra incéndios.

Para proteger os 92.152 km? do seu territério e alcancar os obijetivos, acdes e
metas consagradas no Plano Nacional, o Sistema Nacional de Defesa da Floresta
contra Incéndios apoiou-se em trés pilares centrais. O primeiro relativo a prevencao
estrutural, o qual a coordenacdo foi realizada pela Autoridade Florestal Nacional.
Vale destacar que nesta acdo, em 2012, foram mobilizadas 1.420 pessoas
pertencentes a 262 gabinetes técnicos municipais e 284 equipes de sapadores. O
segundo pilar é referente a vigilancia, deteccdo e fiscalizacdo, e ficou sob
responsabilidade da Guarda Nacional Republicana e o terceiro diz respeito ao
combate, rescaldo e vigilancia pés-incéndio coordenado pela Autoridade Nacional de
Protecado Civil, onde foram empregados 1.470 sapadores florestais distribuidos em
292 equipes (MAMAOT, 2012, p.1-3).

Verifica-se que na Temporada de Incéndios Florestais 2012, para a
operacionalizacdo do sistema portugués de defesa contra incéndios, foram
empenhadas, em campo, um total de 2.790 sapadores atuando preventiva e
combativamente. Além do pessoal envolvido na vigilancia, deteccao e fiscalizacédo
pertencente a Guarda Nacional Republicana e ainda os meios de combate aéreos.

Aplicando a matematica simples, considerando a area territorial portuguesa,
92.152 km? versus pessoal empregado, 2.790, obtém-se o resultado de 33,11
sapadores para cada km® Um numero significativo para alcancar a meta
estabelecida.

Notadamente, o Plano consagra as decisfes que tém sido tomadas pelo
governo portugués ao longo do Ultimo ano, quais sejam: Zonas de Intervencdo
Florestal (estabelecimento estrutural de rede primaria, mosaico e rede secundaria)
onde 99.354 hectares foram intervencionados proporcionando 2.000.000 hectares
defendidos, viabilizagdo de 444 pontos d"agua (para o combate) e 10.554 km de
caminhos florestais (para o acesso). A meta prevista pelo plano séo 25.000 km de

caminhos florestais e 1500 pontos d’agua; Revisdo do Programa de Sapadores
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(ampliacdo e melhor estruturacdo do quadro de sapadores) que atualmente sao
2790, mas que tem como meta o acréscimo de 20 equipes a cada ano até 2020;
Revisdo do quadro de ordenamento do uso do fogo (o manejo adequado do fogo
para criar estruturas preventivas — fogo prescrito); Medidas tendentes a
regularizacao da situacédo juridica dos prédios rusticos situados em areas florestais;
Estratégia para a recuperacédo das areas ardidas (reflorestamento); e Possibilidade
de aumento do Imposto Municipal Imobiliario por parte das camaras municipais.

Com todas estas agOes estima-se que houve a reducdo de 206 milhdes de
euros em perdas de produtos e servi¢cos, e mil toneladas de emissao de CO, em
2011 em relacdo a média da ultima década (MAMAOQOT, 2012, p.3).

Analisando o relatorio portugués sobre os incéndios florestais adiante pode-se
inferir o que se segue (JRC, 2013, p.5-8).

Dos 21.176 incéndios florestais ocorridos em 2012, 79% foram menores do
que 1 hectare. Isto denota a rapidez do sistema na resposta, e constata-se que as
estruturas preventivas instaladas cumpriram sua finalidade.

Foram periciados 15.404 dos incéndios florestais ocorridos, isto corresponde
a 72,7% do total. Pelo nimero de incéndios florestais periciados verifica-se que o
sistema portugués tem uma atuacdo significativa nesta area, o que permite
direcionar as acdes preventivas e coercitivas para o foco do problema. Pois somente
conhecendo as causas é que se pode combaté-las.

Segundo Almeida (2006, p.34) a prova pericial é de fundamental importancia
no sentido de se confirmar, cientificamente, a ocorréncia do dano e a apuracéo de
sua real extensdo ambiental.

A Autoridade Portuguesa de Protecdo Civil estabeleceu uma diretiva
estratégica e operacional integrada para combate aos incéndios florestais, que
definiu os seguintes principios: estrutura de comando Unico, capacidade de
antecipacdo, resposta integrada, segurangca permanente, vigilancia dissuasiva,
deteccdo oportuna, envio imediato, ataque inicial forte, unidade de comando,
manutencao da operacéo e gestdo da informacéo publica unificada.

Os meios disponiveis para esta estrutura especial atuar foram empregados
conforme a necessidade, ou seja, em cada fase dependia, dentre outros fatores, do
risco de incéndios florestais e da vulnerabilidade do territério para determinado

periodo. Estes meios podem ser visualizados no quadro 4.
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Quadro 4 — Meios disponiveis para o sistema de prevencdo e combate aos incéndios
florestais em Portugal no ano 2012

Fase Pessoal \ Veiculos Meios aéreos*
ALFA:01Jan/15mai Meios disponiveis sob demanda 2—-7
BRAVO:16mai/30jun 6.242 1.577 28
CHARLIE:01jul/30set 9.324 2.248 44
DELTA: 0lout/150ut 5.363 1.335 23
ECHO160ut/31dez Meios disponiveis sob demanda 2-7

Fonte: JRC (2013, p.7)
*35 helicopteros ataque inicial, 5 helicopteros para ataque pesado e 4 avides anfibios.

Deve-se destacar que todos os meios foram disponibilizados por 11 distintas
agéncias publicas e privadas, dentre elas: a Autoridade Nacional de Protecao Civil,
Corpo de Bombeiros, Autoridade Florestal Nacional, Instituto de Conservacdo da
Natureza e Biodiversidade, Policia, Exército e Associacao dos Produtores Florestais.

Para a operacionalizagdo do sistema foram escritos 271 planos municipais e
16 planos regionais de prevencdo e operacao para incéndios florestais. 97% dos
municipios estavam cobertos por estes planos. Obviamente, os planos municipais
trataram das suas respectivas areas de operac¢des enquanto que o Plano Nacional
integrava todos os regionais e participava da Comissao Bilateral de prevencao e
supressdo de incéndios florestais Espanha-Portugal. Foi solicitado o apoio aéreo a
Franca e a Espanha em duas oportunidades.

Fica claro que Portugal possui um sistema nacional atuante e permanente
com metas definidas e atingiveis. O pais trabalha esta questdo de forma integrada e
inicialmente com a primeira resposta rapida e local, de modo a reduzir a
possibilidade de o sinistro ganhar proporcdes dificeis de enfrentar. Preventivamente,
sdo estabelecidas estruturas que impedem ou dificultam a propagacdo dos
incéndios, facilitando as acdes de combate, onde empregam grande quantidade de
pessoas. O uso do fogo prescrito é bastante utilizado como meio para diminuir o
combustivel que se acumula na floresta. As agéncias disponibilizam seus meios para
0 sistema, que possui um comando unificado e segue as diretrizes definidas pela
autoridade nacional de protecdo civil. Destaca-se fortemente a participacdo
municipal e privada.

Outro pais estudado, a Espanha, por meio do Ministério da Agricultura,
Alimentacéo e Meio Ambiente visando proteger seus 504.782 Km? desenvolveu um
programa denominado Area de Defesa Contra Incéndios Florestais que é integrado
pela Comissao Paritaria do Ministério da Agricultura, Alimentacéo e Meio Ambiente e
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do Ministério da Defesa, pelo Comité de Luta Contra os Incéndios Florestais e pelo
Centro de Coordenacéo de Informacao Nacional sobre Incéndios Florestais.

Analisando o relatorio espanhol de 2012 sobre os incéndios florestais pode-se
inferir o que se segue (JRC, 2013, p. 9-12).

Dos 15.902 incéndios florestais ocorridos em 2012, 66,2% foram menores do
que 1 hectare. A éarea total atingida pelos incéndios florestais em 2012 foram
209.815 hectares, sendo 82.201 hectares (39,17%) de florestas. Esta informacéo
traduz a rapidez da resposta do sistema.

No entanto, houve 39 incéndios maiores que 500 hectares, que corresponde a
0,24% do total de incéndios ocorridos, que correspondeu a 64% do total de area
gueimada. A grande maioria dos 39 grandes incéndios queimou menos de 3.000
hectares. Estes numeros sugerem que as estruturas preventivas instaladas
cumpriram sua finalidade.

Segundo JRC (2013, p.11) a série estatistica aponta que o numero de
incéndios na Espanha nos ultimos seis anos aumentou de 10.000 para 15.000, mas
em contrapartida o tamanho da area total queimada tem se mantido em torno de
100.000 hectares, bem como a média da area por incéndio em 5 hectares. Isto
evidencia a eficiéncia do sistema, pois apesar de ter aumentado a quantidade de
incéndios, a area total queimada e a média tem se mantido estaveis.

Para o enfrentamento aos incéndios florestais o governo espanhol
sistematizou, por meio da Area de Defesa Contra Incéndios Florestais, 6rgdo oficial
do pais, acBes para promover treinamento em gestdo do fogo, formacédo e emprego
de brigadas de trabalhos preventivos, equipes de prevencdo integral, brigadas de
reforco contra incéndios florestais e utilizacdo de meios aéreos.

As brigadas de trabalhos preventivos realizaram trabalho de silvicultura
preventiva, que consiste na reducdo e controle de combustiveis florestais, tornando
as florestas mais resistentes ao inicio e propagacao do fogo, facilitando as a¢fes de
supressdo em caso de um incéndio. As brigadas foram disponibilizadas para as
administracdes publicas e os proprietarios florestais, executando as tarefas que séao
necessarias para reduzir o risco de incéndio em suas florestas. O trabalho foi
desenvolvido nas épocas que o risco de incéndio é baixo. Ao todo foram 400

homens distribuidos em 10 brigadas.
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As 18 equipes de prevencao integral foram distribuidas em todo o territério
espanhol e focaram principalmente o apoio a populacéo rural na conducdo de 254
gueimadas prescritas, fornecendo 57 treinamentos para consciéncia social dos usos
tradicionais do fogo e seus riscos. Entre as acOes realizadas inclui-se 254
queimadas controladas e o apoio a extincdo de 55 incéndios florestais. Realizaram
ainda, tratamentos preventivos por meio de queimadas controladas em 1.693
hectares visando reduzir o risco.

As brigadas de refor¢co contra incéndios florestais atuaram em 5 equipes
durante o inverno e a primavera (baixa temporada de incéndios) e com 10 equipes
em todo o pais. Estas unidades heli-transportadas puderam atuar em qualquer lugar
do pais onde foram necessarias. Essas brigadas sdo equipes altamente
especializadas cujos integrantes receberam formacao e treinamento continuado que
Ihes permitem atuar nas situacées mais exigentes e as mais complicadas. Essas
equipes fizeram 471 missdes durante do ano, com um total de 3.957 horas de
trabalho no fogo e comprimento da frente de extincdo de 357.501 metros.

Ao longo de 2012, foram utilizadas 47 aeronaves, que fizeram um total de
2.016 intervencdes em extingdo de incéndios florestais e voaram um total de 6.608
horas, realizando 32.975 descargas.

O recurso para movimentar toda esta estrutura é significativo e pode ser visto
no quadro 5.

Quadro 5 — Orcamento para enfrentamento de incéndios florestais na Espanha em
2012

TIPO VALOR em €$

Meios aéreos 51.319.696,58

Recursos humanos 22.320.716,99
Material e outros recursos 686.786,69

Total 74.327.182,26

Fonte: JRC (2013, p.12)

Analisando os planos e relatorios, percebem-se pontos em comum e de
diferenca entre os sistemas portugués e espanhol. O sistema portugués emprega
uma grande quantidade de pessoas e veiculos, onde a mobilizacdo, estruturagéo
das equipes e a resposta aos incéndios florestais séo feitas localmente nos distritos
e municipios. Aparentemente, esta situagdo denota um sistema desprovido de
abundéancia de recursos financeiros e materiais, onde cada regido trata o seu

problema conforme sua capacidade. Caso os incéndios fujam ao controle da equipe
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de primeira resposta (local) as cidades circunvizinhas prestam apoio sob a
coordenacao regional e nacional, no ultimo caso, quando ganham grandes
proporcdes. Nesta situacao, inclusive, outro recurso disponivel € a assisténcia matua
estabelecida entre paises da Europa.

A Espanha, por sua vez, possui uma estrutura mais enxuta, onde se emprega
menos efetivo, contudo altamente especializado, devidamente equipado, com
grande mobilidade (principalmente aérea) e dotado de um poder de combate mais
robusto do que Portugal. Outro fato que merece destaque sdo 0s inUmeros cursos
ofertados pelas agéncias envolvidas para o enfrentamento aos incéndios,

configurando uma ampla e completa preparacéo para o desastre.

3.2 AMERICA DO NORTE

Os Estados Unidos possuem um centro de apoio para enfrentamento aos
incéndios florestais, o Centro Nacional Interagéncia do Fogo (NIFC - sigla em
inglés). Este centro € integrado por oito agéncias e organizacdes, e, como nao ha
um unico chefe, as decisbes sdo tomadas com base no conceito de cooperacéo
interinstitucional.

Segundo o Centro Nacional Interagéncia do Fogo (NIFC, 2014) para o
governo americano a cooperacao interagéncias € condicdo sine qua non para o
enfrentamento dos incéndios florestais em seu territério, porque reduz custos e
duplicacdo de servicos, bem como coordena o0s planos e as operacoes
nacionalmente. Cinco agéncias federais gerenciam e detém as principais
responsabilidades do programa do fogo em mais de 273 milhdes de hectares.

A gestéo do fogo americana trabalha com Conselho e Corpos de Bombeiros
locais, enquanto os Estados sao representados pela Associacdo Nacional dos
Silvicultores.

O estado, municipio e jurisdi¢cdes locais (condados) fornecem protecdo contra
incéndio primario em terras publicas e privadas que cobrem centenas de milhdes de
hectares. Em cada Estado existem centenas de organizacbes de protecdo contra
incéndio, a maioria fornece protecéo contra incéndio estrutural para as cidades, vilas
e comunidades rurais, mas muitas tém responsabilidades de supresséo de incéndio
florestal. (TRUSDALE, 2004, p.8)
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JA a US Fire Administration— FEMA (Agéncia Federal de Gestdo de
Emergéncias e Gestao do Fogo, traducéo nossa), a defesa civil americana, passou a
integrar o centro, desde 2003.

Esta integragcdo permitiu que as diferentes agéncias desenvolvessem as
guestdes da gestdo do fogo juntas, cobrindo o espectro de seguranca e
planejamento, para a ciéncia, preparacdo, operacdes, desenvolvimento de
estratégia, logistica, inteligéncia, resposta de emergéncia, dentre outras. Nota-se
que nos Estados Unidos os incéndios florestais séo tratados n&do sO por
incidentes isolados, mas como uma questao de politica (grifo nosso).

A estratégia do Centro Interagéncias Americano (NIFC, 2014) para enfrentar
os incéndios florestais apoia-se em sete areas: aviacdo, comunicacao, informacéo
do fogo, Centro Integrado de Coordenacdo Nacional (NICC- sigla em inglés),
prevencao e educacao, programas do fogo, seguranca e treinamento. Destas areas
desdobram-se acdes especificas e distintas para cada uma das 11 regides
estabelecidas no pais, de onde possuem coordenacao propria.

A titulo de exemplo o Programa do Fogo, uma das areas estratégicas do
Centro Interagéncias, tem o foco voltado para o recurso humano, ou seja, 0S
bombeiros florestais (firefighters). Neste sitio € possivel encontrar todas as
orientagdes de interesse dos “firefighters” acerca dos postos de recuperacdo em
incéndios, centro de pagamento casual, médicos padrbes do departamento do
interior, treinamento fisico, especialista em posicdo de incidente com recursos
humanos, gestdo da fumaca, desenvolvimento de lideranca do fogo, e recursos
adicionais.

Neste exemplo, verifica-se que, além das acdes e dos meios disponibilizados
para o enfrentamento aos incéndios florestais, o governo americano disponibiliza
preventivamente uma completa estrutura de medicina e seguranca no trabalho aos
bombeiros florestais, que os assiste antes, durante e ap0s as operagoes.

Outro fato que merece destaque é o sitio deste centro, no qual estabelece
uma interface, via web, com todos os entes envolvidos nas acdes de campo. As
solicitacdes de apoio, requisicbes de equipamentos e materiais, preenchimento de
relatérios, armazenamento de estatisticas, producdo de informacdo sdo todas

realizadas neste ambiente virtual disponivel 24 horas durante todo o ano. Esta
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ferramenta permite que as decisdes dos gestores sejam mais acertadas em raz&o da
informacao disponivel, online.

Percebe-se, claramente, a seriedade com que este assunto € tratado nos
Estados Unidos, até pelo montante gasto em 2012 que foi de US$ 1,902,446,423.00,
algo em torno de 4,2 bilhdes de reais (BLM, 2014).

Todo este recurso foi utilizado na temporada americana de incéndios
florestais em 2012 no enfrentamento aos 67.774 incéndios florestais que queimaram
37.741 km? (0,40% do territorio). A pericia foi realizada em 100% dos incéndios e
58.331 (86,06%) ocorreram por causas humanas, enquanto 9.443 (13,93%) foram
causados por raios. O fogo prescrito foi aplicado 16.626 processos onde gueimaram
797.972 hectares. Com relacdo as mobilizacdes foram: 2.408 equipes de combate
especializadas (Hotshot — em inglés), 1.894 mobilizacbes de aeronaves, 1192
mobilizacdo de helicopteros, 3.572 combates aéreos asa fixa, 561 transporte aéreo
de pessoal (pesado), 15 transporte aéreo de pessoal (leve), 179 solicitacbes de
estrutura para servir comida, 224 solicitacbes de estrutura para banhos, 1.826
solicitacdes de equipamento radio e estacdes meteoroldgicas (NIFC, 2014).

Essas informacdes demonstram que os Estados Unidos possuem uma
estrutura robusta e completa para o enfrentamento dos incéndios florestais em seu
territorio.

Uma caracteristica fundamental acerca de funcionamento do sistema
americano € a terceirizacdo do servico. Com excecdo das brigadas permanentes
(guarda-parques) existentes nas areas protegidas, Parques Nacionais e Estaduais, e
a equipe especializada permanente (HotShot) as demais equipes que trabalham,
bem como os equipamentos utilizados, sdo contratados sazonalmente, ou seja, no
periodo pré-temporada e também quando se intensificam os combates. Este modelo
permite que os 6rgdos governamentais distribuam melhor os recursos disponiveis
para as operagOes de acordo com as informagbes que vao sendo produzidas nos
centros de comando e controle (NICC — sigla em inglés) a medida que os eventos
ocorrem e (quando) ganham propor¢cdo. A apuracdo das causas (pericia) e o
encaminhamento do devido processo administrativo, criminal e civil via judicial
proporciona ao Estado o pagamento de multas por parte do individuo
responsabilizado, o que gera receita para o custeio do sistema de prevencédo e

controle e combate.
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Nota-se que nos Estados Unidos o incéndio florestal € um mercado.
O modelo americano funciona em assisténcia mutua com o governo do
Canada e pode ser considerado o sistema mais completo existente na sociedade

humana, atualmente.

3.3 AMERICA DO SUL

No Chile, as florestas fazem parte de uma das atividades de desenvolvimento
econdmico do pais, sendo a segunda mais importante. A Corporacdo Nacional de
Florestas (CONAF — sigla em espanhol), criada em 1970, é a Unica agéncia
governamental do setor florestal. A organizacdo Unica em todo o territério nacional
permite uma homogeneidade nas operacfes de combate aos incéndios florestais
(SANHUEZA, 2004, p.4).

O Chile possui 756.945 km? onde 54,6% deste territério sdo ocupados por
vegetacao que sao consideradas como locais de maior risco de incéndio florestal.

A missao da Corporacdo Nacional de Florestas é proteger contra incéndios
florestais o patriménio florestal do Estado e contribuir para a protecdo contra fogos
em terrenos privados, através de acdes de prevencdo, pré-supressao e combate a
incéndio florestal controlando o uso do fogo no setor rural. Para isto, utiliza uma
estrutura equilibrada entre a coordenacdo e direcdo central com a execucdo
regionalizada. A direcao centralizada é feita pelo departamento de manejo do fogo
dependente da Geréncia de Operacdes e suas secdes: prevencao, operacoes de
pré-supressdo e supressdo, logistica, estudos e orcamento. As coordenacfes
regionais possuem a mesma estrutura e executam todas as atividades técnicas e as
diretrizes estabelecidas pela central, mantendo um contado direto com esta e com o
setor privado florestal. Quando a ocorréncia de incéndio florestal € de maior
complexidade e magnitude, e ultrapassa sua capacidade de resposta, a regional
entra em estado de emergéncia florestal e € acionado o plano de apoio inter-regional
coordenado pelo Centro Nacional de Coordenacdo de Incéndios Florestais.
(SANHUEZA, 2004, p.6)

Em 2012, ocorreram 5.509 incéndios florestais que queimaram 903 km?. Para
operacionalizagdo do Plano Nacional Contra Incéndios Florestais foram empregados

recursos publicos e privados conforme quadro 6.
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Quadro 6 — Recursos publico e privado aplicados no enfrentamento aos incéndios
florestais no Chile em 2012

RECURSO OPERATIVOS CONAF EFP*
Brigada de prevencao e combate a incéndio 83 95
Torres de deteccao e posto de observacdo 79 194
Central de coordenacao 1 nacional e 11 6

regionais
Helicopteros 7 arrendados e 1 23
SOKOL préprio arrendados

Avides cisterna 3dromader proprios 11 airtractor
Brigadas de investigacdo das causas 2 -
Prevencionistas fiscalizadores motorizados 40 -
Brigadas das forcas armadas (22 linha) 64 -
Pessoas envolvidas 2.756 1.760
Investimento em US$ 24 milhdes 20 milhdes
Area protegida 35.000.000 ha 2.000.000 ha

*Empresas florestais privadas
Fonte: HALTENHOFF (2014)

Haltenhoff (2013, p.8) acredita que as estratégias adotadas pelas agéncias
gue lidam com a gestédo do fogo devem ser adaptadas para acomodar e lidar com as
mudancas tecnoldgicas, sociais e ambientais da atualidade. E assevera que
gualquer decisdo estratégica deve ser consistente no contexto em que surge o
problema e o que ontem era uma solucdo, hoje pode ser uma contradicdo. O
paradigma persistente de extingdo de incéndio e de aplicagdo da lei ndo tem sido
bem sucedido no Chile, por esta razao alterou-se o paradigma de controle do estado
para a participacédo da populacao rural.

Haltenhoff (2013, p.10) afirma que a analise do risco de incéndios florestais
tem sido dirigida para a compreensdo de seus parametros fisicos (vegetacéao,
topografia, clima, e comportamento do fogo), enquanto o componente social tem
sido menos considerado. Ndo é facil mensurar todas as dimensfes da perda
(econdémico, ambiental, cultural e social). E a partir de 2014 o novo modelo adotado
concentrou-se em quatro areas:

1. Prevencao como uma base para a solucdo do problema,;

2. Esclarecimento do problema e seu foco em solugdes;

3. Insercdo de atividades para o desenvolvimento territorial/ gestdo da

paisagem;

4. Desenvolvimento de trabalhos sobre gestéo de riscos.
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Este novo paradigma exigiu uma participacdo mais ativa e sistémica dos
municipios, das partes interessadas e da comunidade, na prevencdo de incéndios
florestais. A prevencdo foi enquadrada em oito areas de trabalho: duas areas
focadas na percepcéo do problema de incéndio florestal e as mudangas das pessoas
na gestdo de recursos (as atividades de educacdo e sensibilizacdo sistematica no
momento certo), duas areas focadas para 0 uso e manejo dos recursos florestais
(regulamento e melhoria do uso do fogo como ferramenta de gestao e de silvicultura
preventiva), outra area com trés acfes policiais (a causa do fogo de investigacéo,
controle legal e civil e responsabilidade criminal), e uma &rea destinada a mitigar os
danos causados pelos incéndios florestais (gestdo e recuperacdo de areas
gueimadas).

Para Haltenhoff (2013, p.9) este € um bom método para equilibrar os quatro
pilares da protec&o: prevencéo, deteccao, controle e mitigacéo de danos.

No Chile, os incéndios florestais e seus impactos vao além da perda de
floresta, pois o problema é diferente para cada regido. Mdultiplas opcdes sao
necessarias para atender necessidades das comunidades, povos indigenas,
empresas florestais, agricultura e agéncias. Este € um fator para o desequilibrio
ambiental global e tem importante impacto social, cultural e econdmico,
especialmente em &areas onde, por condicbes climaticas, eles nao estavam
presentes no passado (HALTENHOFF, 2013, p.9).

A caracteristica mais relevante do sistema chileno é a participacdo do setor
privado como braco forte nas acOes de prevencdo e combate aos incéndios
florestais. O governo do Chile envolveu as empresas que atuam na area rural para
enfrentar os incéndios florestais, visto que seus empreendimentos encontram-se

instalados no campo e os incéndios sdo uma ameaca.

3.4 BRASIL

O enfrentamento dos incéndios florestais no Brasil ocorre, principalmente, em
duas esferas governamentais: federal e estadual.

Em nivel federal, o Centro Nacional de Prevencdo e Combate aos Incéndios
Florestais, PREVFOGO, dentro da estrutura do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), é responsavel pela Politica de

Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais em todo o Brasil. O trabalho &
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desenvolvido em parceria com as 27 superintendéncias existentes nos estados e no
Distrito Federal que faz a ligacdo com entidades publicas e privadas.

O PREVFOGO busca estabelecer o controle sobre os incéndios florestais por
estratégias diversas. A atuacao junto aos governos estaduais, por meio da sua acao
interagéncias e 0s comités estaduais de incéndios florestais, permite que se
agreguem esforgos na prevengao e nos eventos de combate.

Para atingir seus objetivos o Centro possui um plano operativo e cinco
programas.

O plano operativo tem o propoésito de definir as estratégias aplicaveis a cada
periodo de estiagem que minimizem o risco de incéndios e seus impactos. Seus
objetivos visam otimizar 0s recursos e as oportunidades,
viabilizar o controle regional sobre o uso do fogo, diminuir o tempo de deteccéo e de
reposta aos incéndios, diminuir ocorréncias de incéndios e &rea queimada, e
melhorar a qualidade das informagdes enviadas ao PREVFOGO.

De acordo com o plano, entre as propostas de prevencdo estdo o
estabelecimento de parcerias, controle de queima e gueima controlada, campanhas
educativas, definicdo de sistema de vigilancia e comunicacéo (fixa, movel, online e
complementar), confeccdo de aceiros, supressao de combustivel e outras acdes que
se fizerem necessarias.

O Manejo do Fogo é utilizado a fim de mitigar a ocorréncia de incéndio
florestal em unidades de conservagao federal.

Para executar as acgOes planejadas, o PREVFOGO emprega um efetivo
significativo, que distribuidos formam a sua unidade basica, as brigadas federais.
Contratadas sazonalmente, ou seja, no periodo critico de incéndio, e treinadas pelo
Centro, estas brigadas executam o que prevé o plano operativo.

No aspecto da resposta essas brigadas federais seguem a seguinte
prioridade:

1. Combate em &areas protegidas: dentro de Unidades de Conservacao de

Protecdo Integral (federais, estaduais, municipais), Areas de Preservacéo

Permanente, dentro de Unidades de conservacdo de uso sustentavel

(federais, estaduais, municipais), Reservas Legais, entorno de Unidades de

Conservacao de Protecdo Integral (federais, estaduais, municipais), entorno

de Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel (federais, estaduais,
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municipais), e em Terras Indigenas: com orientacdo e apoio da Funai e da

comunidade;

2. Combate em outras areas: florestas publicas da Unido, areas florestais, e

em apoio a comunidades tradicionais e projetos de assentamento;

3. Acgbes de prevencdo relacionadas ao tema fogo: rondas preventivas,

abertura e manutencédo de aceiro, queima controlada, acompanhamento de

gueima em areas devidamente autorizadas pelo poder publico e acdes de

Educacdo Ambiental;

4. Apoio a acdes socioambientais: despoluicdo de corpos d"agua, mutirdo de

combate a dengue, sensibilizacdo a familias em areas de risco, etc.

Segundo Ramos (1995, p.30) dois segmentos foram eleitos prioritarios para o
desenvolvimento de a¢bes do PREVFOGO.

O primeiro, as Unidades de Conservacdo Federal, representada por 34
Parques Nacionais, 25 Estacfes Ecologicas, 20 Reservas Bioldgicas e 38 Florestas
Nacionais, englobando uma area de, aproximadamente, 28 milhdes de hectares, que
hoje é atendida pelo Instituto Chico Mendes da Biodiversidade, e apoiado pelo
centro.

O segundo segmento que compde a area de incéndios Florestais, refere-se
as Areas de Interesse Econdmico e/ou Estratégico, representadas pelas Reservas
Extrativistas e Reflorestamentos além de outras, cujas acfes sao de
responsabilidade das organizac6es publicas e privadas que as administram.

Nota-se que as acdes do PREVFOGO visam proteger direta e prioritariamente
o0 patriménio natural nacional (federal) que estd sob a custédia da Uniéo,
devidamente legitimado, quais sejam: parques, reservas, terra indigena e
guilombolas.

Portanto, excluem-se desta lista as propriedades rurais privadas e suas
respectivas areas de protecdo permanente previstas no Coédigo Florestal. O
PREVFOGO s0 fara intervencdo nesses territorios caso os incéndios florestais que
ali ocorram ameacem as unidades de conservacao federal.

Ramos (1995, p.31) aponta cinco programas desenvolvidos pelo PREVFOGO
no seu plano de acdo, de modo a permitir o seu desempenho com eficacia e
eficiéncia quais sejam: Prevencdo, Controle, Combate, Pesquisa e Treinamento.

Inserido em cada programa encontram-se 0s projetos.
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No aspecto da prevencgéo sao cinco projetos: Zoneamento de risco, que visa
mapear os riscos de incéndio florestal para cada regido do Pais estabelecendo a
prioridade de acdo; Campanhas educativas, que visam atingir o publico que usa o
fogo como ferramenta e oferece, principalmente na época de estiagem, risco de
incéndio florestal para determinada regido; Monitoramento meteorolégico, pelo qual
avalia os parametros meteorolégicos que criam as condi¢cdes ideais para a
ocorréncia e propagacdo de incéndio florestal; Plano de manejo do fogo, que visa
diminuir ou controlar a quantidade de biomassa por meio do emprego de queimadas
prescritas; e, por fim, Obras e equipamentos, que visam a implantacdo de
infraestrutura por meio de construcdo de aceiros, caminhos, acudes e torres de
observacdo que sirvam para proteger ou facilitar o controle e o combate dos
incéndios florestais.

O segundo é o Programa de Controle que possui dois projetos: sistema de
deteccédo de focos e sistema de autorizacdo e controle de queimadas. O sistema de
deteccéo visa localizar no menor tempo possivel a existéncia do incéndio florestal e
pode ser feito por monitoramento por satélite, aéreo, ou local. Por satélite, é
disponivel no sitio do INPE. J& o sistema de autorizacdo e controle de queimadas
visa disciplinar o uso do fogo em areas agro-silvopastoris, principalmente proximo as
unidades de conservacao federal. Hoje, este sistema € compartilhado com o érgéo
estadual do meio ambiente, a Secretaria Estadual do Meio Ambiente do Mato
Grosso, que emite as autorizagOes de queima controlada.

O Programa de Combate fundamentou-se na necessidade de desenvolver
tecnologia, propria para nossa realidade, formar e capacitar recursos humanos e
estabelecer plano e estratégias para o combate.

O Programa de Pesquisa oferece respostas a uma série de questdes, que
auxiliam na solucdo de problemas relacionados com prevencdo e combate a
incéndios florestais. Desta forma, o PREVFOGO relne o que existe no Pais e no
exterior em termos de recursos humanos, materiais bibliograficos que possam dar
respostas técnico-cientificas que auxiliem a prevencéo, o controle e o combate as
gueimadas e incéndios florestais.

Por derradeiro, o Programa de Treinamento tem uma estrutura de
capacitacdo de Recursos Humanos para atuar na area de incéndios florestais e

gueimadas, seja em nivel gerencial, seja em nivel operacional, de modo a oferecer
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todo o sistema oportunidades para elevar o nivel de conhecimento e habilidade de
seu pessoal (RAMOS, 1995, p.35-38).

Pelos programas descritos, verifica-se que o PREVFOGO, como Centro
Nacional Prevencdo e Combate a Incéndios Florestais, possui uma estrutura
consolidada a fim de alcancar seus objetivos que pode e deve ser utilizado pelos
0rgaos que nao possuem uma estrutura similar e atuam na mesma seara.

Mais recentemente, foram desenvolvidos outros quatro programas mais
especificos e dois desses ocorrem no estado de Mato Grosso, sdo eles: Ac¢des
Interagéncias e Amazonia Sem Fogo.

O Programa de Acao Interagéncias tem como principal objetivo a ampliacédo
da capacidade de resposta do PREVFOGO em todo o territério nacional, no ambito
das gquestbes relacionadas ao controle de queimadas, prevencdo e combate aos
incéndios florestais. Por meio deste, estabelecem-se parcerias que envolvam acdes
integradas entre instituicbes governamentais e ndo governamentais, assim como
com os mais diversos atores da sociedade civil organizada. Fomenta-se a criacédo de
féruns interinstitucionais permanentes, denominados "Comités Estaduais/Municipais
de Controle de Queimadas, Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais”, que
somam esforgos e otimizando recursos humanos, financeiros e materiais na busca
de uma estratégia de acdes conjuntas para atuar efetivamente nesta area.

Ha mais de 10 anos, o estado de Mato Grosso ativa, anualmente, por meio de
decreto o Comité Estadual de Gestdo do Fogo que possui um carater deliberativo e
consultivo e é formado por iniUmeras instituicbes governamentais envolvidas com o
tema. E desde 2010, decreta-se a ativacdo do Centro Integrado Multiagéncias de
Coordenacdo Operacional - CIMAN que tem um carater mais operativo e envolve
instituicbes que atuam na resposta aos incéndios florestais.

Estas acdes do executivo denotam que o Estado de Mato Grosso segue a
politica preconizada pelo PREVFOGO. Contudo, mais adiante sera explicado sobre
a operacionalizacdo do Centro Multiagéncias e as dificuldades encontradas.

No Mato Grosso, do mesmo modo, ocorre o Programa Amazb6nia Sem Fogo,
resultado de uma parceira do governo brasileiro e italiano desde 1999, e que visa a
reducdo dos incéndios florestais e a melhoria das condi¢des de vida dos produtores
residentes nas comunidades rurais. Para tanto, integra acfes de emergéncia e

desenvolvimento através de atividades formativas de capacitacdo, divulgacédo e
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negociagao nas comunidades rurais, permitindo no futuro, fortalecer os componentes
locais de prevencao e de resposta aos incéndios florestais, promovendo a difusdo de
alternativas as praticas agricolas sem fogo. Além disso, busca melhorar a eficiéncia
e a eficacia de intervencdo das acdes do governo brasileiro destinadas a ampliar
localmente a aplicagdo das metodologias previstas para o0 desenvolvimento
sustentavel do territério. Entre 1999 e 2011 o programa atendeu 23 municipios em
toda a Amazoénia, sendo 3 no Mato Grosso.

Ramos (1995, p.30) ressalta que o PREVFOGO possui abrangéncia nacional,
portanto 0s investimentos e 0Ss custos operacionais sdo elevados e sua
implementacdo vem ocorrendo de forma gradual e em areas eleitas prioritarias, em
funcdo de serem criticos os problemas que se apresentam e a disponibilidade de
recursos.

Em 2012, o governo federal disponibilizou R$ 108.149.165,74, para todo o
territério nacional e foram empregados 1.996 brigadistas federais contratados para
105 municipios (MMA, 2012, p.15).

Neste mesmo ano, no estado de Mato Grosso, foram gastos
aproximadamente R$ 3 milhdes pelo PREVFOGO. As acdes ocorreram por cinco
meses em 10 municipios considerados criticos (SISFOGO, 2014).

De acordo com o sistema de informacdes do fogo, em 2012 o PREVFOGO
atuou no Mato Grosso em 10 municipios e 213 brigadistas que ao todo realizaram
378 combates a incéndios florestais, dentre outras atividades preventivas. Mesmo
assim nos registros daguele ano queimaram 194.151,30 hectares de vegetacdo nos
locais onde as Brigadas do PREVFOGO foram empregadas (SISFOGO, 2014).

Todavia, os demais (131) municipios que ficaram desassistidos, também
ocorreram incéndios florestais, no entanto, ndo se tem quantificada a éarea total
gueimada, que obviamente foi muito maior do que a registrada pelo PREVFOGO.
Infelizmente, ndo se tem disponivel estes dados por falta de sistematizacdo de
informacgéao, conforme informou o INPE (MAURANO, 2014).

A partir de 2013 o PREVFOGO substituiu o Programa de Brigadas nos
Municipios Criticos pelo Programa Brigadas Federais, direcionando as atividades
das brigadas para as areas sob atribuicdo federal. Neste ano, no Mato Grosso
participaram das operagOes oito brigadas federais integradas por 190 brigadistas,

sendo trés em areas indigenas e cinco em assentamentos do Instituto Nacional de
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Reforma Agraria. Portanto, a partir de entdo os municipios mato-grossenses nao
foram (e ndo serdo) mais contemplados com as brigadas municipais do PREVFOGO
(ROSAS e BARROSO, no prelo).

Desta forma, recai totalmente as instituicbes estaduais e municipais a
responsabilidade para responder aos incéndios florestais nos seus respectivos
territérios onde o PREVFOGO néo atua prioritariamente.

Apoés apresentar dados dos sistemas prevencdo e combate a incéndios
florestais dos cinco paises estudados, pode-se fazer uma breve andlise a partir das
informacdes disponiveis no quadro 7.

Quadro 7 — Resumo dos sistemas prevencao e combate a incéndios florestais dos
cinco paises estudados em 2012

PAIS AREA INVESTI- Recursos IF ou FC AREA
(km?) MENTO humanos/ QUEIMADA
(R$) Brigadas (km?
BRASIL 8.515.767 | 108 milhdes* | 1.966/105 | 193.838** N/I
CHILE 756.345 110 milhdes | 4.620/178 5.509 903
ESPANHA 504.782 223 milhdes 680 15.902 2.099
PORTUGAL | 92.152 N/I 9.324 21.176 1.102
ESTADOS 9.371.174 4,2 bilhdes 2.408*** 67.774 37.741
UNIDOS

Fonte: Elaborado pelo autor com informagfes contidas neste trabalho

*somente PREVFOGO (Federal), ndo incluido gastos dos Corpos de Bombeiros (Estado) e
municipios.

**registro de focos de calor pelos satélites ndo sendo necessariamente incéndio florestal (satélite
AQUA-UMD Tarde).

*** aquipe Hotshot possui composi¢céo entre 4 e 16 combatentes. Para efeito de calculo considera-se
a média, ou seja, 10 combatentes por equipe

N/I — ndo informado.

Analisando o quadro 7, primeiramente sob o ponto de vista financeiro,
considerando o custo do sistema prevencao e combate a incéndios florestais dividido
pela &rea em km? a proteger, tem-se a relacédo de quantos reais s&o investidos para
proteger cada quilometro quadrado. Dentre os cinco, o Brasil foi o pais que menos
investiu no sistema prevengdo e combate a incéndios florestais em 2012 néo
chegando nem mesmo a 10% do valor aplicado pelo Chile. Enquanto, Estados
Unidos, Espanha e Chile investiram respectivamente, R$ 448,18, R$ 441,77 e R$
145,43 para proteger cada km? de seu territorio, o Brasil investiu apenas R$ 12,68/
km?.

Outra andlise cabivel com essas informagbes é a relagdo do numero de

pessoas empregadas pelo sistema, dividido pela area a ser protegida. O Brasil é 0
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pais onde cada combatente de incéndios florestais tem a maior area a proteger, sao
4.331,51 km? por pessoa. Os valores encontrados nos demais paises sd0 muito
diferentes do nosso. A Espanha, por exemplo, apresenta o maior indice, 720,32 km?
por pessoa, seguido dos Estados Unidos com 389,17 km? por pessoa, o Chile com
163,71 km? por pessoa e Portugal com o menor indice, 9,89km? por pessoa.

O quadro 8 resume as conclusdes dos ultimos paragrafos.
Quadro 8 — Investimento e pessoal empregado por km? por pais em 2012

Pais Recurso investido por area | Pessoal empregado por area
territorial (R$/ km?) territorial (km%/brigadistas)
ESTADOS UNIDOS 448,18 389
ESPANHA 441,77 720
CHILE 145,43 164
BRASIL 12,68 4.333
PORTUGAL N/I 10

Fonte: Elaborado pelo autor

Diante dessas informacdes podem-se fazer as seguintes conclusdes do
sistema de prevencdo e combate a incéndio florestal brasileiro em comparagéo com
0s quatro paises listados:

- O Brasil é o pais que menos aplica recursos financeiros para protecao contra o
fogo de sua area florestal;

- O Brasil € o pais onde o combatente de incéndio florestal tem maior area a
proteger.

Em decorréncia destas breves conclusdes, emerge um questionamento: Sera
que a falta de investimento neste sistema esta relacionado com o mercado
agropecuario?

Por outro lado, se for considerada a area do pais dividida pelo nimero de
incéndio florestal ou focos de calor, tem-se Portugal, em primeiro com o maior
indice, 0,22 incéndio florestal/km?, a Espanha com 0,03 incéndio florestal/km?, Chile
e Estado Unidos com o mesmo indice 0,007 incéndio florestal/km?.

As informac0es brasileiras sob este aspecto ndo podem ser comentadas, pois
o registro disponivel refere-se a focos de calor e ndo a incéndio florestal

(confirmados).



67

3.4.1. Mato Grosso e o desempenho de suas agéncias

Nesta Secdo, encontra-se uma fotografia das acdes desenvolvidas pelas das
agéncias estaduais em 2012. As agéncias governamentais que, em tese, compdem
o Sistema Mato-grossense de Prevengdo e Combate a Incéndios Florestais s&o:
Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA), Corpo de Bombeiros Militar
(CBMMT), Policia Militar (PM), Policia Judiciaria Civil (PJC), Policia Técnica e
Cientifica (POLITEC) e Defesa Civil Estadual (DCE). O quadro 9 resume as acoes
gue cada 0Orgdo realiza nesta &rea correlacionando-as com as etapas da Politica
Nacional de Protecao e Defesa Civil.

Quadro 9 — Instituicbes governamentais e suas acées em prevencao e combate a
incéndios florestais no Mato Grosso

ITEM | INSTITUICAO ACOES Etapas PNPDEC
1 SEMA Educacao ambiental, Prevencéo,
autorizacao para  queima Mitigacéao,
controlada, fiscalizacéo, Preparacao,
aplicacao de multas Resposta (Adm),
administrativas, recuperacao Reconstrucao
de areas degradadas (PPRR)
2 CBMMT Prevencdo (minimamente) e Prevencao,
combate Mitigacéao,
Preparacao,
Resposta
(Operacional)
3 PM Apoio na fiscalizacdo e prisao Resposta (Adm)
de criminosos
4 PJC Investigacao criminal Resposta(Adm)
5 POLITEC Pericia técnico-cientifica Resposta (Adm)
6 DCE Articulacdo multissetorial e Todas as etapas
interinstitucional PMPRR

Fonte: Elaborado pelo autor

3.4.1.1 SECRETARIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - SEMA

A Secretaria Estadual do Meio Ambiente é o 6rgdo mais aparelhado para
tratar preventivamente o assunto incéndio florestal. Possui em seu quadro
organizacional setores especificos para realizar suas ac¢bes, quais sejam: a
Superintendéncia de Educacdo Ambiental, a Superintendéncia de Fiscalizacéo, a
Superintendéncia de Mudancas Climaticas e Biodiversidade, a Superintendéncia de
Geoinformacédo e Monitoramento Ambiental e a Superintendéncia de Base Florestal.

A Superintendéncia de Educacdo Ambiental desenvolve desde 2006 o

Programa Mato-grossense de Educacdo Ambiental que estd em consonéncia com a
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Politica Estadual de Educacdo Ambiental. Esta Politica Estadual, em seu segundo
artigo, define educacdo ambiental como um componente essencial e permanente da
educacéo estadual, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis
e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo formal (MATO
GROSSO, 2003).

Em 2012, a Superintendéncia de Educacdo Ambiental com o apoio da
Comisséo Interinstitucional de Educacdo Ambiental consolidou 0 processo
participativo de revisdo da Lei Estadual Educagcdo Ambiental (Lei 7.888/03) visando
garantir a participagdo dos diversos segmentos da sociedade (governamentais ou
nao) nos municipios e territérios e realizou 36 seminarios participativos de educacéao
ambiental, atingindo um publico de 1.500 pessoas em 91 municipios do Estado
(MATO GROSSO, 2013, p.38).

A Superintendéncia de Fiscalizacdo € composta por 3 coordenadorias, sendo
a Coordenadoria de Fiscalizac@o Florestal e Unidades de Conservacao responsavel
para realizar atividades de fiscalizacdo de desmatamento, queimadas, produtos e
subprodutos florestais e em Unidades de Conservacdo. Atualmente, esta
coordenadoria de fiscalizacdo dispde, somente, de 9 técnicos e 3 agentes
ambientais, que também atuam em outras areas de fiscalizacdo da Superintendéncia
quando se faz necessario, ou seja, ndo sdo exclusivos da coordenadoria. Em
periodos de queimada e desmatamento a coordenadoria também conta com o apoio
das diretorias de unidades desconcentradas, mas devido a demanda, falta de
estrutura (veiculos) e servidores suficientes, as referidas diretorias nao tém
condicdes de atender todo o Estado e dar suporte suficiente para apoio nos periodos
criticos de queimadas e também de desmatamento (DE SOUZA, 2014).

Estes fatos relatados pelo atual superintendente denota claramente a
deficiéncia neste segmento da fiscalizagao.

Apesar do numero insuficiente de fiscais verifica-se no quadro 10 a
produtividade da Superintendéncia de Fiscalizacdo entre 2010 e 2013.

Quadro 10 — Producdo da SUF/ SEMA entre 2010 e 2013

ANO Al* AlQ** MULTA (R$)
2010 1334 447 17.019.300,70
2011 865 372 4.601.626.875,76
2012 774 181 143.482.454,77
2013*** 447 15 651.397,27
TOTAL 3420 1015 4.762.780.028,50

Fonte: DE SOUZA, 2014
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* Al — auto de infracéo
**AlQ — auto de infracdo de queimada
***em 2013 soma-se 440 notificacdes emitidas para regularizagdo do cadastro ambiental rural

O quadro 10 apresenta o total dos autos de infracdo emitidos pela
Superintendéncia de Fiscalizacdo entre 2010 e 2013, nos quais 1/3 foram referentes
a queimadas irregulares ou incéndios florestais. Isto comprova que os incéndios sé&o
um problema perene no Estado.

Outro fato interessante relacionado com a fiscalizacdo é que o total de multas
aplicadas pela Superintendéncia de Fiscalizacdo no periodo (2010 a 2013) somou
mais de R$ 4 bilhdes, no entanto até o momento somente R$ 15.000,00 foram
efetivamente pagas pelos infratores, ou seja, 0,003% (DE SOUZA, 2014).

Ndo se pode negar que as multas sdo um importante instrumento de
regulacéo, pois em toda a atividade rural o temor de sofrer penalidades é o estimulo
para 0s proprietarios de terras agirem corretamente. Todavia, este resultado
demonstra que o sistema de fiscalizacdo e aplicacdo de multas ambientais
relacionadas as queimadas existente no Mato Grosso € ineficiente, uma vez que os
infratores ndo séo punidos (ndo pagam as multas). Por conseguinte, a impunidade
promove o avanco da pratica de infracdo ou de crime.

Para a chefia da Superintendéncia de Fiscalizagdo as principais dificuldades
encontradas pela Coordenadoria de Fiscalizacdo Florestal e Unidades de
Conservacao foram as seguintes: diminuicdo financeiro-orcamentaria disponibilizada
para a fiscalizacdo referente ao Plano de Trabalho Anual, reducdo no quadro de
servidores (técnicos) para realizar atividades de fiscalizac@o e reducé@o dos veiculos
e dos equipamentos utilizados em campo (notebook, camera fotogréfica, GPS), bem
como manutenc¢édo dos mesmos (DE SOUZA, 2014).

O envolvimento de diversos setores da Secretaria Estadual do Meio Ambiente
permite que o tema incéndios florestais seja tratado numa maior e desejada
amplitude. Contudo, outro 6érgdo ndo menos importante, participa do enfrentamento
aos incéndios e no momento da resposta ao desastre torna-se o protagonista deste

cenario — O Corpo de Bombeiros Militar.
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3.4.1.2 CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO MATO GROSSO - CBMMT

O Corpo de Bombeiros Militar do Mato Grosso € a instituicdo legalmente
constituida para realizar a prevencéo e o combate aos incéndios florestais no estado
(MATO GROSSO, 2010).

Para cumprir sua missao constitucional o Corpo de Bombeiros possui um
efetivo previsto de 3.995 homens, mas apenas 1.116 existentes, o que corresponde
a 27,93% do total. Esse efetivo reduzido impede a sua atuacdo continua no meio
rural, bem como dificulta até mesmo o atendimento nas areas urbanas, onde ha
Unidades Bombeiros Militar. A despeito de a Corporagcdo possuir unidades
operacionais instaladas nas 17 maiores cidades e atender mais de 60% da
populacdo mato-grossense, 0 servico de emergéncia de Bombeiros limita-se ao
atendimento a area urbana. A Corporacao esta presente em 12% dos municipios do
Estado, ou seja, dois pontos percentuais abaixo do indice brasileiro, que é de 14,7%
(IBGE, 2014).

Com raras excecOes, feitas principalmente no periodo de (3 meses de)
estiagem denominado “periodo proibitivo para uso do fogo” por forca de decreto
estadual, e com o esfor¢o de sua tropa (suspensao de férias e licencas), o Corpo de
Bombeiros Militar atua na resposta aos incéndios florestais.

Neste periodo de longa estiagem, hd um incremento significativo desses
incéndios, o que demanda um emprego maior de pessoal para atuar em campo. E o
Corpo de Bombeiros Militar que é a instituicdo responsavel para prevenir e combater
os incéndios em todo o Estado n&do atende a demanda.

Segundo a Constituicdo Brasileira a competéncia do combate aos incéndios é
do Corpo de Bombeiros Militar (CFB, 1988, art. 144, 86°). Para Ramos (1995, p.32)
essas corporacgdes, contrario ao trabalho que elas realizam nas areas urbanas, ndo
se encontram estruturadas e, por vezes, capacitadas para o atendimento ao fogo em
florestas ou &reas rurais.

Um contraponto deve ser feito a afirmativa de Ramos, sdo as excecdes das
grandes Corporacbes Bombeiro Militar, que possuem unidades especializadas e
exclusivas para o combate a incéndio florestal. A exemplo, pode-se citar o
Grupamento de Socorro Florestal e Meio Ambiente do Corpo de Bombeiros Militar do
Rio de Janeiro e o Grupamento de Protecdo Ambiental do Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal.
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Outro contraponto que pode ser feito € que em 2010, com a nova a Lei de
Organizacéao Basica do Corpo de Bombeiros Militar do Mato Grosso previu-se na sua
estrutura organizacional no nivel de execucdo, o Batalhdo de Emergéncias
Ambientais que é uma Unidade Especializada para realizar as a¢des preventivas e
combativas de incéndios florestais (MATO GROSSO, 2010).

Contudo, esta Unidade Operacional ainda ndo esta ativada, ou seja, nao
existe de fato.

Para que esta situacdo se modifique ha que se incluir pessoal, construir
instalacdes e adquirir material especifico.

Todavia, encontra-se em fase final o Projeto Bombeiros Florestais do Mato
Grosso, que tem como objetivo apoiar as a¢des de monitoramento, prevencao e
combate ao desmatamento decorrente de incéndio florestal e queimadas néo
autorizadas no estado de Mato Grosso, por meio da capacitacdo e aquisicoes de
aeronaves, veiculos e equipamentos de apoio para a Base de Operacdes Aéreas e
Terrestres do Corpo de Bombeiros, denominado Batalhdo de Emergéncias
Ambientais. Este projeto tem um montante de R$ 16.742.500,00 (FUNDO
AMAZONIA, 2014).

Os produtos e servicos ofertados por este projeto séo a estruturacdo da base
aérea e terrestre situada na cidade de Sinop, capacitacao de pilotos para operacéao
de aeronave de asa fixa, e dos gestores do Corpo de Bombeiros em cursos de pés-
graduacdo em ciéncias ambientais. Este projeto visa promover acdes
governamentais a fim de assegurar a reducdo do desmatamento por incéndio
florestal e queimadas ilegais no estado de Mato Grosso.

No tocante a estruturacdo fisica e recursos materiais para a implementacao
do Batalhdo de Emergéncias Ambientais, estda em construcdo a base aérea e
terrestre de Sinop, cidade situada no centro do Estado. No entanto, quanto ao
recurso humano para integrar a unidade, tem-se um o&bice. Mesmo com 210
bombeiros militares previstos para o Batalhdo, ndo ha por parte do Estado uma
previsao de inclusdo de efetivo com esta finalidade.

Portanto, had que se buscar alternativas para que o Batalh&o possa atuar e
cumprir os compromissos decorrentes do Projeto Bombeiros Florestais do Mato

Grosso.
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3.4.1.3 AS POLICIAS

Todas as trés policias estaduais sdo importantes para o sistema de
prevencdo e combate a incéndios florestais: seja a Militar, a Civil e a Técnica e
Cientifica.

Segundo a classificacdo doutrindria, o desenvolvimento da atividade de
policia ambiental pode ser realizado em duas esferas: Administrativa (preventiva) e
Judiciaria (repressiva) (ALMEIDA, 2006, p.8) (MISSIUNAS, 2014)

Neste cenério, a Policia Militar do Mato Grosso desempenha um papel
administrativo. De acordo com Moraes (2013, p.1817) sua funcdo, que também é
considerada preventiva, consiste no conjunto de intervencfes da administracao,
conducentes a impor a livre acdo dos particulares a disciplina exigida pela vida em
sociedade.

Na prética, a Policia Militar exerce o seu poder de policia ambiental, quando
em apoio ao 6rgdo ambiental na fiscalizacdo e licenciamento de atividades
potencialmente poluidoras (ALMEIDA, 2006, p.9).

No Mato Grosso existe o Batalhdo de Policia Militar de Protecdo Ambiental
gue atua sempre em apoio a Secretaria Estadual do Meio Ambiente. Em resposta
contida em questionario, o comando deste Batalhdo informou que as aces
preventivas de incéndio florestal que a unidade realiza estdo inseridas nas palestras
sobre meio ambiente, ministradas por seus agentes ambientais mirins em escolas. O
Batalhdo possui um efetivo de 185 homens baseados em quatro municipios situados
na baixada cuiabana, regiao sul do Estado. E que amparado nas leis que disciplinam
a intervencdo ao meio ambiente atua em quatro areas distintas. Sendo que uma
dessas areas é especifica para cuidar da flora, onde desencadeia acfes voltadas a
protecdo de florestas e demais formas de vegetacdo, bem como de fiscalizacdo as
queimadas e desmatamento. Mesmo com esta célula tematica ndo ha registros,
sequer, de uma prisdo em flagrante por queimada indevida ou incéndio florestal.
Entre as 167.370 ocorréncias registradas pelo Batalhdo entre 2010 e 2013, apenas
416, ou seja, 0,42% podem ter alguma relacdo com queimadas ou incéndio florestal.
A maioria dessas ocorréncias esta relacionada com a fauna (apreenséo de pescado,
animais silvestres), abordagens em embarcacdes e veiculos, termos de apreenséo
de natureza diversa, patrulhamento terrestre e fluvial. Ao analisar o relatério de

produtividade do Batalh&o n&o se tem uma tipologia especifica para queimada ou
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incéndio florestal, um grande problema enfrentado pelo Estado. Pode-se interpretar
gue o tema é tratado sem a devida importancia pelo érgéo.

Para Missiunas (2014) a policia judiciaria tem a finalidade de apurar as
infracbes penais e as suas autorias, através do inquérito policial, procedimento
administrativo de carater inquisitivo, o qual consiste na realizacdo de uma
investigacao preliminar ao processo penal.

Almeida (2006, p.8) afirma que o poder de policia judiciaria atinge aqueles
gue transgrediram as normas, em especial os que estao privados de sua liberdade.

A Policia Judiciaria Civil do Mato Grosso atua, tanto como judiciaria quanto
administrativa, exercendo seu poder de policia ambiental na Delegacia
Especializada do Meio Ambiente, onde as acdes preventivas e repressivas Sao
realizadas com o intuito de coibir e apurar as infragdes e/ou crimes cometidos.

Missiunas (2014) considera que as Delegacias de Protecdo ao Meio Ambiente
tém atribuicdes como adocao de medidas para investigacdo, prevencgao, repressao e
apuracdo das infracbes penais lesivas ao Meio Ambiente, como crimes contra a
fauna, a pesca, a flora, o patriménio cultural e de poluicédo, dentre outros.

A Delegacia Especializada do Meio Ambiente do Mato Grosso possui 15
agentes para atuar em todo o Estado, e, segundo a delegada titular, este nimero é
insuficiente para atender toda a demanda (DEMA, 2014).

Contudo, entre 2010 e 2013, foram instaurados pela DEMA 401 Inquéritos
Policiais e 979 Termos Circunstanciados. Deste total, tiveram relagdo com incéndios
florestais 16 Inquéritos Policiais, que corresponde a 3,99% do total, e 28 Termos
Circunstancia, que corresponde a 2,86% do total. Desses 16 Inquéritos, somente 6 e
dos 28 Termos, somente 12 tiveram solu¢des no periodo. Foram encaminhados a
Justica 12 Inquéritos Policiais e 19 Termos Circunstanciados. Com relacdo aos
processos administrativos encaminhados a Secretaria Estadual, ndo foi possivel
obter a informacao devido a falta de pessoal para fazer o levantamento em todos os
processos. (DEMA, 2014)

Sabe-se que nem todos os focos de calor registrados pelos satélites sao
incéndios florestais. No entanto, se forem confrontados os 44 procedimentos
instaurados pela Delegacia Especializada do Meio Ambiente entre 2010 e 2013 e os

95.359 focos de calor registrados pelos satélites no Estado no mesmo periodo,
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chega-se, entdo, a 0,046% de apuracdo dos possiveis incéndios florestais, que é um
valor bastante insignificante.

Para a delegada titular, o principal problema encontrado é a demanda
inerente a incéndios culposos e de natureza dolosa que efetivamente chegam ao
conhecimento da Delegacia, visto que nao reflete a realidade do Estado, uma vez
gue a reduzida quantidade de servidores e a inexisténcia de unidades volantes, que
abrangeria todo o Estado, dificulta a apuracdo de fatos dessa natureza. Por
consequéncia esta apuracdo acaba sendo realizada pelas delegacias dos
municipios onde ocorrem o0s incéndios, isto quando sdo registradas. Entretanto,
muitas vezes pela falta de registro da ocorréncia passam sem o conhecimento das
autoridades competentes (DEMA, 2014).

Neste contexto, a participacdo da Policia Técnica e Cientifica torna-se
indispensavel, pois a esta cabe realizar as pericias necessarias, a fim de apurar a
origem dos incéndios florestais, para a fundamentacao técnico-cientifica do devido
processo penal.

Durante visita pessoal realizada aquele 6rgdo, com o objetivo de realizar a
busca por informacfes especificas sobre pericias de incéndio florestal, verificou-se
gue ndo ha informacao centralizada na Diretoria de Criminalistica, o que seria certo
nos tempos de hoje considerando a tecnologia disponivel. Todas as informacfes
sobre pericia encontram-se fragmentadas em banco de dados proprios em cada
uma das seis regionais existentes. Desta forma, fica muito dificil realizar a
compilacdo desses dados (em nivel estadual), tendo em vista a distancia de cada
regional e o sistema operacional utilizado pelo 6rgédo, que é extremamente lento.
Portanto, nesta area o que se pbéde levantar foram informac8es acerca das pericias
realizadas na regional metropolitana, que compreende 13 municipios.

Observando os dados fornecidos pela regional metropolitana, entre 2010 e
2013 foram realizadas 31.784 pericias oficiais, sendo apenas 92 (0,97%)
relacionadas com incéndio florestal. Pode-se afirmar que este numero é
insignificante quando confrontado com os focos de calor registrados no periodo
(2010 a 2013) para a mesma area, 9.464 (INPE, 2014). Indubitavelmente, a
existéncia de apenas dois agentes para realizar toda sorte de pericias deve ser a

razao desta diferenca.
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3.4.1.4 SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL

A Superintendéncia de Defesa Civil € o 6rgdo estadual responsavel por
implementar a Politica Estadual de Protecdo e Defesa Civil, devidamente alinhada
com a Politica Nacional, que englobam as diversas a¢fes de instituicdes estaduais e
municipais promovendo a integracdo necessaria entre estas.

Neste ambiente, torna-se indispensavel que este 0Orgdo possua planos
especificos para os diversos tipos de desastres que ocorram no Estado. Estes
planos devem necessariamente envolver instituicbes de todas as esferas
governamentais (Unido, Estado, Municipio) que tenham alguma ligacdo, direta ou
indireta, com os incéndios florestais.

Dessa forma, incluiu-se especificamente dentre suas atribuicbes o que se
segue: a prevencao, a preparacdo, 0 monitoramento e a resposta aos incéndios
florestais e queimadas de forma integrada com os diversos 6rgdos do Estado,
Municipios, Unido, entidades ndo governamentais, iniciativa privada e comunidade,
visando a reducdo e a minimizacdo dos efeitos danosos e prejuizos ao meio
ambiente e a populacdo (DCMT, 2014).

Em 2012, a Defesa Civil do Mato Grosso teve como objetivo reduzir os focos
de calor por meio de acdes preventivas e combativas. Apesar do planejamento inicial
daquele ano prever R$ 1.995.000,00, especificamente para acgdo, foram
empenhados somente R$ 371.493,00, uma reducéo de 81,37%. Com este montante,
a Superintendéncia de Defesa Civil formou 368 brigadistas a fim de integrar 15
brigadas no interior do Estado. No entanto, ndo ha registro se estas brigadas foram
estruturadas e atuaram em algum combate, pois, apesar de ter formado os
brigadistas, ndo houve contratacéo pela Defesa Civil para emprega-los nas acdes de
resposta. Este 6rgdo também apoiou com recursos materiais e financeiros o Corpo
de Bombeiros no combate a incéndio florestal em 12 municipios. E ainda, participou
de campanhas educativas em parceria com o Exército, Corpo de Bombeiros e
Secretaria Estadual do Meio Ambiente, contudo sem quantificar os eventos e
informar o publico atingido. A realizacdo dessas acdes, extremante vagas, revela
que 19% da meta pelo Plano de Trabalho Anual foi atingida (MATO GROSSO, 2013,
p.41).
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A informacgéo disponivel a respeito da Superintendéncia de Defesa Civil do
Mato Grosso é bastante escassa e encontra-se no sitio:

http://www.vicegovernadoria.mt.gov.br/defesa civil.html.

Por esta razédo, entre maio de 2013 e junho de 2014 foi encaminhado em
quatro oportunidades, trés questionarios onde buscou-se informacdes acerca do
trabalho desse 6rgao no enfrentamento aos incéndios florestais.

Apesar do compromisso verbal feito pelo Superintendente em diversas
oportunidades durante o periodo citado, via telefone e pessoalmente, ndo obteve-se
resposta aos referidos questionamentos.

As poucas informacdes relacionadas as acfes da Superintendéncia contra
incéndios florestais contidas neste trabalho foram obtidas em relatérios de outros
orgaos do governo (CIMAN, RAG).

Este fato prejudicou, em parte, esta pesquisa e caracteriza claramente a falta
de publicidade e transparéncia do érgao estadual de defesa civil. Indo diretamente
de encontro a um dos principios da administracao publica.

Situacbes como esta ndo deveriam acontecer, sobretudo apos promulgacao
da Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de acesso a informacéo, que regula
0 acesso a informacdes, previsto no inciso XXXIII do art. 52 no inciso Il do § 3°do
art. 37 e no 8§ 2° do art. 216 da Constituicdo Federal Brasileira.

Dessa forma, partindo do pressuposto que a instituicdo defesa civil deve agir
com a maxima divulgacdo das suas ac¢des para obter o melhor resultado, a auséncia
de transparéncia configura-se um contrassenso e este 6rgao estadual encontra-se
desalinhado ao que prevé a Politica Nacional.

E lamentavel que o 6rgdo estadual de defesa civil tenha esta pratica que
evidencia um comportamento inadequado perante pesquisas académicas, a
exemplo desta, as quais visam contribuir com o sistema de prevencdo e resposta
aos incéndios florestais do Mato Grosso.

Conclui-se, desta forma, que uma mudanca faz-se necesséria aquele érgao.

3.4.1.5 COORDENADORIAS MUNICIPAIS DE PROTECAO E DEFESA CIVIL
Dos 141 municipios, apenas quatro cidades mato-grossenses desenvolvem,

por iniciativa e recursos proprios, alguma acgéao relacionada com incéndios florestais.
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Integram esta lista as maiores cidades do Estado: Cuiaba, Varzea Grande,
Sinop e Rondondpolis. A atuacao se concentra durante o periodo de estiagem, que
ocorre de julho a outubro, em apoio ao Corpo de Bombeiros, e visa extinguir o
denominado “fogo no mato”, como sdo mais conhecidos os incéndios que ocorrem
em terrenos urbanos.

Em Cuiaba e Varzea Grande, o trabalho é coordenado e desenvolvido pela
Defesa Civil Municipal ha mais de 10 anos, enquanto em Sinop e Rondonépolis as
respectivas Secretarias do Meio Ambiente realizam esta fungéo.

Além de contar com a presenca nas Unidades Operacionais do Corpo de
Bombeiros Militar, esses municipios sdo de médio e grande porte e, portanto,
possuem recursos financeiros proprios para estruturar este servico.

Embora os esfor¢os das equipes dessas prefeituras estejam concentrados na
resposta aos incéndios (fogo no mato) estes projetos possuem algumas deficiéncias
listadas a seguir: sdo intermitentes, ou seja, por vezes ndo ocorrem; nao realiza
prevencdo, somente o0 combate; os veiculos sdo adaptados e 0s materiais
empregados muitas vezes sdo inadequados e em gquantidade insuficiente para o
combate; o pessoal contratado nem sempre recebe treinamento especializado; por
vezes, 0 servico de combate s6 € disponibilizado apdés o inicio do periodo de
gueimadas; nem sempre sdo coordenados pela Defesa Civil Municipal (COMPDEC)
e nem pelo Corpo de Bombeiros Militar; e, por fim, nem sempre atendem ocorréncias
nas areas rurais.

A intencdo dos gestores destes municipios em auxiliar o Corpo de Bombeiros
Militar no combate ao “fogo no mato” na area urbana é muito bem recebida pela
Corporacdo. Até porque, neste periodo a demanda aumenta significativamente o que
dificulta a resposta a todas as ocorréncias.

Outra questao diz respeito as acdes desses projetos, que poderiam ser mais
bem operacionalizadas se ficassem subordinadas diretamente as Unidades de
Bombeiro Militar, existentes nessas cidades.

Em que pese os incéndios florestais serem um evento recorrente no Mato
Grosso, percebe-se que o envolvimento dos orgaos de Defesa Civil municipal para o

seu enfrentamento é bastante timido.
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3.4.1.6 CENTRO MULTIAGENCIAS DE COORDENA(;AO OPERACIONAL

Devidamente capitaneado e apoiado pelo Ministério do Meio Ambiente, em
2010 iniciou-se no Mato Grosso uma centralizacdo dos esforcos para dar resposta
aos incéndios florestais, de forma conjunta, pelas agéncias governamentais que
tinham pertinéncia ao tema e atuam no territorio.

Seguindo um dos programas instituidos pela Politica Nacional de Prevencéao e
Combate a Incéndios Florestais, preconizada pelo PREVFOGO, foi ativado
sazonalmente durante o periodo proibitivo (julho a outubro), o Centro Integrado
Multiagéncias de Coordenacao Operacional — CIMAN/ MT.

A estratégia deste Centro visa fortalecer a integracdo das acdes preconizadas
no Plano de Acdes de Prevencdo e Combate as Queimadas e aos Incéndios
Florestais, parte integrante do Plano Estadual de Prevencdo e Controle do
Desmatamento e Queimadas no Estado de Mato Grosso, elaborado pelo Governo
do Estado, por meio de parceria firmada com o Ministério do Meio Ambiente.
Alinhado com a meta estadual voluntaria de reducéo de emissdes de gases de efeito
estufa por desmatamento e degradacdo florestal, integrada a Politica Nacional e
Estadual de Mudancas Climéticas, e com 0s macro-objetivos de preservacéo
ambiental do Plano Amazonia Sustentavel (MATO GROSSO, 2009, p.5)

Analogo a outros paises ja apresentados neste trabalho, o Centro possui uma
sala de situacdo onde os representantes das agéncias integrantes promovem
reunibes (diaria ou semanal) a fim de decidir sistematicamente de forma técnica e
unificada, quais 0os meios serdo disponibilizados por cada agéncia para emprego
coletivo, priorizando as aclGes de respostas que serdo realizadas para o
enfrentamento dos incéndios florestais.

O CIMAN adotou o Sistema de Comando de Incidentes que é uma ferramenta
de gerenciamento de incidentes padronizada, para todos os tipos de sinistros, que
permite a seu usuario adotar uma estrutura organizacional integrada para suprir as
complexidades e demandas dos incidentes, independente das barreiras
jurisdicionais (SENASP, 2008, p.19).

Os resultados, inicialmente foram satisfatorios, considerando 0S recursos
(pessoal, material e financeiro) disponibilizados por cada agéncia para as operacgoes.
Em 2012, oito agéncias, federais e estaduais, participaram do CIMAN conforme

quadro 11.



Quadro 11 — Agéncias integrantes do CIMAN-MT

79

AGENCIA ESFERA
SUF/SEMA Estadual

DEFESA CIVIL Estadual
CORPO DE BOMBEIROS Estadual
POLICIA MILITAR Estadual

Sup ASSSUNTOS INDIGENAS Estadual
FUNAI Federal
PREVFOGO Federal

ICMBIO Federal

Fonte: CIMAN (2012, p.14 e 15).

Estas agéncias realizaram

em 2012, conforme quadro 12.

operacoes de combate

Quadro 12 — Combates realizados pelo CIMAN por agéncia

AGENCIA COMBATES A IF
CBMMT 1921
PREVFOGO 563
ICMBIO NI
PROJETO BRIGADAS DO PANTANAL 84
TOTAL 2.568

Fonte: CIMAN (2012, p.35)

Sabe-se, com algumas excec¢des ndo quantificadas no relatério, que os 1.921
combates realizados pelo Corpo de Bombeiros, ocorreram predominantemente na
area urbana, onde ha unidade operacional. (CIMAN, 2012, p.32).

Nos combates realizados na éarea rural, foram empregados somente 4
veiculos que foram cedidos pela Defesa Civil(1), pela Secretaria Estadual (1) e pelo
Corpo de Bombeiros(2).

O Centro Integrado de Operacbes Aéreas igualmente participou das
operac0es realizando 12 apoios aéreos sendo (6) reconhecimentos, (2) transportes e
(4) combates (CIMAN, 2012, p.33).

As informacdes contidas no relatorio do CIMAN 2012, ndo estdo completas,
pois algumas agéncias, Instituto Chico Mendes da Biodiversidade e PREVFOGO,
abstiveram-se de informar os combates realizados e os referidos custos totais de
operagéao, respectivamente.

Percebe-se, entdo que as aclOes de resposta aos incéndios florestais do
CIMAN ficaram totalmente na responsabilidade do Corpo de Bombeiros Militar e do
PREVFOGO.
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Com relacdo aos investimentos, o Unico registro financeiro contido no relatério
é do Corpo de Bombeiros, onde R$ 53.410,00 foram gastos nas suas operacgdes
(CIMAN, 2012, p.35). As demais agéncias ndo informaram seus gastos. O que
evidencia uma deficiéncia do CIMAN, posto que foi integrado por agéncias e estas
deveriam alimentar dados e centralizar todas as informacdes referentes aos
combates em seu relatdrio, uma vez que este material serviria como referéncia para
as proximas temporadas de incéndio florestal.
As ressalvas observadas no relatorio (pontos a melhorar) sdo pertinentes em
razdo do curto periodo de existéncia do Centro e encontram-se relacionadas a
seqguir:
“O conjunto de esforcos empreendidos, mesmo com as diversas
limitagbes operativas das instituicbes que compdem o CIMAN-MT,
nao foi capaz de atender a totalidade das demandas, ficando
evidente a necessidade de ampliagdo e consolidacdo de politicas
publicas para tratamento do tema, envolvendo ndo s6 6érgaos
ambientais e de resposta, mas de todas as secretarias e demais
instituicbes e 0Orgdos, governamentais ou ndo, como preconiza o
Decreto Estadual que alterou o CEGF/MT.
Um aspecto de relevancia e que podera ser repetido nos anos
seguintes é a descentralizacdo das forgas operacionais, somados as
unidades/geréncias/brigadas ja existentes, pois, como defendido em
diversas pesquisas e pareceres, 0 tempo-resposta € um limiar entre
0 éxito e o fracasso na misséo.
A auséncia de brigadas de incéndio em UC/MT denota uma
consideravel deficiéncia no processo resolutivo de tais ameacas,
contudo a unido de esforcos dos dérgdos envolvidos permitiu a
realizacdo de um grande numero de acdes integradas, tanto
preventivas quanto de combate, demonstrando a estratégia

adequada para operacoes dessa natureza e dimensdo” (CIMAN, 2012,
p.43 e 44).

Até entdo, o que se percebe é que ha muito a ser feito, mas o caminho esta
tracado, bastando apenas seguir adiante refletindo e agindo, seja corrigindo ou
incrementando, para que os resultados sejam alcancados.

Em 2013, o governo do Estado nao decretou a ativagdo do CIMAN e com isso
impediu a participacdo oficial das agéncias, bem como a integracdo das atividades
de resposta em todo o Estado, conforme vinha sendo feito desde 2010. Ndo se sabe
0 porqué desta nao ativacéo do Centro.

A néo ativagdo do CIMAN em 2013 denota claramente um retrocesso na

Politica Estadual quanto as agfes de respostas aos Incéndios Florestais. E precisa
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ser revertido o quanto antes, sob pena de se perder o que foi construido nos ultimos
anos.

Apesar desta falha ocorrida em 2013, a informagcdo mais recente € que em
2014 o CIMAN foi ativado e esta subordinado a Secretaria Estadual do Meio
Ambiente.

A consolidacdo do CIMAN no sistema estadual de prevencdo e combate a
incéndios florestais faz-se necessaria, uma vez que a integracdo das acbes de
resposta permite o emprego otimizado dos recursos disponibilizados pelas agéncias.
Uma das atribuicdbes da Defesa Civil Estadual € a articulagdo multissetorial e
interinstitucional o que a torna o 6rgdo governamental mais vocacionado para
estabelecer este Centro.

Finalizando esta parte e seguindo a mesma ldgica aplicada na comparacao
entre os cinco paises estudados na secdo anterior, onde o investimento feito nos
sistemas de prevengao e combate a incéndios florestais em 2012 no Mato Grosso
pela Superintendéncia de Defesa Civil, R$ 371.493,00, pelo Corpo de Bombeiros, R$
53.410,00 e pelo PREVFOGO, R$ 3 milhdes. Confrontando este investimento com a
area territorial em km?, obtém-se a cifra de R$ 3,39/km?.

Emerge, a partir desta constatacdo um pergunta: Serd que o0 baixo
investimento do Estado nesta area pode estar associado com o mercado produtivo?

Inegavel que este valor é infimo para tratar um problema ambiental desta
magnitude. Portanto, faz-se necesséario que o Estado concentre esforcos para que
haja um incremento significativo e permanente nesta fonte para que seja possivel o

desenvolvimento de a¢Bes que mitiguem os incéndios florestais.
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4 POLITICAS PUBLICAS E LEGISLACAO CORRELATAS

O sistema normativo brasileiro possui sua efetiva base estrutural na legislacéo
escrita, a qual, por sua vez, legitima e estimula, na maioria das vezes, a acao dos
governos e da populacéo.

Considerando o paragrafo anterior, tem-se a premissa basica para iniciar este
capitulo e proporcionar o devido respaldo a este trabalho que deve estar amparado
na questao legal prevista na Constituicdo Federal Brasileira (CFB, 1988) onde o seu
artigo 37 define que a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A recomendacado de Meirelles (2003, p.86), € que o administrador publico, em
toda sua atividade funcional, esta sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do
bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e impor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

Este artigo constitucional também é ratificado por Gasparini (2012, p.61),
onde afirma que o principio da legalidade significa que a administracao publica em
toda sua atitude, presa aos mandamentos da lei, deles ndo podendo se afastar, sob
pena de inviabilidade do ato e responsabilidade de seu autor.

Desta forma, conclui-se que na administracdo publica sé pode ser feito o que
esta previsto em Lei. Portanto, nas trés esferas, a defesa civil deve, sempre, buscar
no arcabouco juridico brasileiro amparo para a legitimacéo de suas acoes.

Partindo deste ponto, serdo apresentadas as legislacdes relacionadas ao

incéndio florestal abordando-se dois vieses: o da defesa civil e 0 do meio ambiente.

4.1 POLITICA NACIONAL DE PROTEQAO E DEFESA CIVIL - PNPDEC

Ao iniciar este capitulo faz-se necessario definir o ponto de partida para tratar
das legislagdes que tratam do tema Defesa Civil. Neste sentido, dispensa-se o
histérico da instituicdo, bem como das leis que foram revogadas em razdo da
construgéo de novos regramentos.

Por este motivo, destacam-se as legislacdes mais recentes, criadas apos a
Constituicao Federal Brasileira de 1988.

Entre 1988 e 2010 toda a legislacdo que tratava sobre defesa civil, tinha o

formato de Decreto ou Resolucdo, enquanto a partir de 2010 passaram a ter formato
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de Lei. Esta mudanca no tratamento juridico denota a importancia dispensada ao
tema defesa civil na ultima década, sobretudo, porque uma Lei tem uma hierarquia
maior do que um Decreto, mesmo este tendo forca de Lei no seu sentido amplo. A
Lei determina, impde, obriga.

A Lei n° 12.608, sancionada no dia 10 de abril de 2012, que instituiu a Politica
Nacional de Defesa e Protecédo Civil - PNPDEC, dispds sobre o Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil — SINPDEC, bem como o Conselho Nacional de Protecéo e
Defesa Civil - CONPDEC, e ainda autorizou a criagdo de um sistema de informacoes
e monitoramento de desastres. O artigo 2° desta Lei estabeleceu que € dever da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar as medidas
necessarias a reducao dos riscos de desastre. No paragrafo unico, deste artigo,
consta que tais medidas poderdo ser adotadas com a colaboragdo de entidades
publicas ou privadas e da sociedade em geral. Foram ainda estabelecidas as
competéncias da Unido, dos Estados e dos Municipios na ocorréncia de desastre. A
partir de suas diretrizes, pode-se observar, dentre outras, que a abordagem das
acOes de prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacdo devem ser
sistémicas e que o planejamento deve ser realizado com base em pesquisas e
estudos sobre areas de risco e incidéncia de desastres no territério nacional além de
ter a participacao da sociedade civil (grifo nosso).

Desta forma, percebe-se claramente que apds o estabelecimento da Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) o Pais passou a ter uma doutrina
nacional, mais atual sob o aspecto do que vem sendo preconizado pela Organizagao
das NacBes Unidas, estabelecida a partir destes instrumentos legais que
sistematizam um funcionamento capilarizado, onde cada ente federado: Unido,
Estado-membro, Distrito Federal e Municipio possuem atribui¢cdes na esfera de suas
competéncias.

Desta forma, pode-se considerar que a Lei 12.608/12 é o novo marco legal da
Protecéo e Defesa Civil no Brasil.

A Politica é composta por duas partes bem definidas: a primeira, do artigo 1ao
artigo 21, que trata da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), do
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) e do Conselho Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (CONPDEC), que autoriza a criagdo de um Sistema de

Informacdes de Monitoramento de Desastres; e, a segunda, a partir do artigo 22, que
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acrescentou a Lei n. 12.340, de 1° de dezembro de 2010, a instituicdo “[...] do
cadastro nacional de municipios com &areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inunda¢cdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos, conforme regulamento [...]°, com base na Medida Proviséria
n. 547, de 11 de outubro de 2011. Este sistema de informacao proporciona dados
importantes para o planejamento as acdes do 6rgédo. (CEPED/UFSC, 2014, p.16)

Atual PNPDEC abrange as acbes de prevencdo, mitigacdo, preparacao,
resposta e recuperacdo e integra-se as politicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, saude, meio ambiente, mudancas climaticas, gestdo de
recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacdo, ciéncia e tecnologia e as
demais politicas setoriais, tendo em vista a promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel. (BRASIL, 2012, art. 3°, § Gnico).

Ha ainda as diretrizes e o0s objetivos em relacdo a protecdo ao meio ambiente

e ao individuo.

Diretrizes da PNPDEC:

| — atuacao articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios para reducdo de desastres e apoio as comunidades
atingidas;

Il — abordagem sistémica das acbes de prevencdo, mitigacéo,
preparacao, resposta e recuperagao;

IIl — a prioridade as agfes preventivas relacionadas a minimizagéo de
desastres;

IV-1.]

VI — participagdo da sociedade civil.

Objetivos da PNPDEC:

| — reduzir os riscos de desastres;

Il — prestar socorro e assisténcia as populacdes atingidas por
desastres;

M- [...]

IV — incorporar a reducdo do risco de desastre e as acgbes de
protecéo e defesa civil entre os elementos da gestéo territorial e do
planejamento das politicas setoriais;

V — promover a continuidade das acdes de Protecéo e Defesa Civil;

VI — estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e o0s
processos sustentaveis de urbanizacao;
VII — promover a identificagdo e avaliacdo das ameacgas, susce-

tibilidades e vulnerabilidades a desastres, de modo a evitar ou
reduzir sua ocorréncia;

VIII — monitorar os eventos meteorologicos, hidroldgicos, geoldgicos,
bioldgicos, nucleares, quimicos e outros potencialmente causadores
de desastres;

IX — produzir alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia
de desastres naturais;
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X — estimular o ordenamento da ocupacdo do solo urbano e rural,
tendo em vista sua conservacdo e a protecdo da vegetacdo nativa,
dos recursos hidricos e da vida humana;

Xl — combater a ocupacgdo de areas ambientalmente vulneraveis e de
risco e promover a realocacéo da populacao residente nessas areas;
XIlI — estimular iniciativas que resultem na destinacdo de moradia em
local seguro;

XIll — desenvolver consciéncia nacional acerca dos riscos de
desastres;

XIV — orientar as comunidades a adotar comportamentos adequados
de prevencdo e de resposta em situacdo de desastre e promover a
autoprotecao; e

XV — integrar informacdes em sistema capaz de subsidiar os 6rgaos
do SINPDEC na previsdo e no controle dos efeitos negativos de
eventos adversos sobre a populacdo, 0os bens e servicos e 0 meio
ambiente. (BRASIL, 2012, art. 4°-5°)

Observa-se que a maioria dos objetivos e das diretrizes sdo aplicaveis aos
incéndios florestais.

A Lei n. 12.608/12 trouxe uma série de modificacdes e substituicbes que se
encontram na Instrugdo Normativa GM/MI n° 1, de 24 de agosto de 2012.
(CEPED/UFSC, 2014, p.18)

A Instrucdo Normativa 01 estabelece procedimentos e critérios para a
decretacdo de Situacdo de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica pelos
Municipios, Estados e Distrito Federal, e, para o reconhecimento federal das
situacbes de anormalidade decretadas, institui o Formulario de Informagdes do
Desastre (FIDE) — (que substitui o AVADAN e o NOPRED), a Declaragdo Municipal
de Atuacdo Emergencial (DMATE) e a Declaracao Estadual de Atuacdo Emergencial
(DEATE). Tais formularios sdo informatizados e os dados estdo disponibilizados no
Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres para toda a sociedade, por meio
de um aplicativo Sistema de Informagfes Geograficas (CEPED/UFSC, 2014, p.19).

A Instrucdo Normativa 01 possibilitou uma melhora no fluxo, no acesso a
informacéo e na reducdo do tempo para se reconhecer uma situagdo de emergéncia
ou estado de calamidade publica, inclusive por danos ambientais, ja comentado
neste trabalho.

Um fato que merece destaque é que a Lei n. 12.608/12 também designa como

agentes de Protecéo e Defesa Civil:

| — os agentes politicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios responsaveis pela direcdo superior dos
orgéos do SINPDEC,;
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Il — os agentes publicos responséaveis pela coordenacao e direcao de
orgaos ou entidades publicas prestadores dos servigos de Protecéo e
Defesa Civil;

Il — os agentes publicos detentores de cargo, emprego ou funcao
publica, civis ou militares, com atribuicdes relativas a prestacao ou
execucao dos servicos de Protecdo e Defesa Civil; e

IV — os agentes voluntarios, vinculados a entidades privadas ou
prestadores de servigos voluntarios que exercem, em carater
suplementar, servicos relacionados a Protecdo e Defesa Civil.
(BRASIL, 2012, art. 18) (grifo nosso)

Neste sentido, ao incluir os politicos como agentes de protecdo e defesa civil
cria-se um vinculo destes com as acfes inerentes a sua area de atuacdo. Esta
redacao pode fazer uma diferenca.

Para a aplicacdo da PNPDEC percebeu-se que a competéncia dos entes
federados é comum, ou seja, todos tém responsabilidade na aplicagdo desta norma
geral. Pode-se afirmar que o PNPDEC é uma legislacdo concorrente, pois cada ente
possui um quinhdo do poder legislativo, nesta partilha de competéncias.

Aguiar (2001, p.4) afirma que competéncia é a faculdade que o municipio tem
de exercer certas atribuicdes, a possibilidade de agir em situacdes definidas e o
poder de adotar determinadas medidas ou decisfes e de impd-las a seus municipes.
E ressalta que a competéncia do municipio esta estreitamente relacionada com a
sua autonomia.

A Constituicdo Federal Brasileira estabelece em seu artigo 18 que a
organizacdo politico-administrativa do Pais compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos.

Uma vez tendo 0 municipio competéncia e autonomia, deve o gestor publico
buscar a manutencéo da seguranca global da populagéo e a redugcédo dos desastres
(CASTRO, 2003), tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem estar da
populacdo conforme prescreve o artigo 23 da Constituicdo Federal Brasileira em seu
paragrafo unico.

A modernizacdo advinda apdés o governo brasileiro instituir a PNPDEC é
visivel, e, por consequéncia, dinamiza as acdes em caso de desastres, uma vez que
foram desenvolvidas inUmeras ferramentas desde entdo. Por exemplo, o Programa
de Gestdo de Riscos e Respostas a Desastres, a criagcdo do Cartdo de Pagamento
de Defesa Civil, o Sistema Integrado de Informacg0es sobre Desastres e os Cursos

de Ensino a Distancia.
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7

Tudo isto € positivo e confere uma maior dinamicidade ao sistema, pois
permite a padronizacao e agilidade nos procedimentos frente aos desastres.

Contudo, se 0 municipio que € a célula-mater ndo assumir o seu papel,
compromete todo o sistema. Portanto, o gestor municipal deve conhecer os riscos
dos desastres e promover a redugcao daqueles que porventura possam acontecer em
seu territério, bem como estabelecer medidas para mitiga-los.

Ainda analisando a Lei 12.608/12, duas questfes merecem reflexao.

Desde 2012, temos, a partir da PNPDEC, claramente definida uma politica
publica, a exemplo de outras areas como a educacdo que também possui politica
nacional. Isto significa que as acdes de defesa civil devem estar organizadas de uma
maneira sistémica, universal e igualitaria em todas as esferas de governo. Ao se
ensejar como politica publica, o servico de defesa civil passa a se dar na perspectiva
de direito do cidad&o.

A outra questdo € a protecdo. A insercdo desta palavra denota que o Estado
brasileiro foca nos cuidados, enquanto direito, que as comunidades precisam para
se proteger dos riscos relacionados a diferentes tipos de desastres. Na garantia de
protecdo aos individuos no caso de ocorréncia de desastres. Nesta logica, a
insercdo deste conceito significa a garantia de assisténcia de diferentes
comunidades do Pais, cabendo ao Estado promover esta protecao. Assim, o Estado
brasileiro assume, mais uma vez, uma postura centralizadora, paternalista e
assistencialista em relacéo ao cidadao que, por costume, terceiriza a sua protecao
ao governo.

Evidente que ndo se pode generalizar, pois cada caso é um caso. Entretanto,
o cidadao deve desenvolver a percepcdo de risco e prover sua seguranca a partir
deste novo olhar. HA que se criar o sentimento de autoprotecdo, por meio do
entendimento, da compreensdo e da conscientizagdo dos riscos existentes em
determinado ambiente (EIRD, 2000).

Neste sentido, o conceito de segurancga civil tem um sentido mais amplo, pois
estimula no cidaddo a adocdo de praticas para se proteger de desastres. A
seguranca visa melhorar a qualidade de vida de toda a populacdo (BARROS, 2013).

Um outro aspecto que merece atencdo € o ciclo de defesa civil teve um
grande avanco com a Lei 12.608/12, pois inseriu-se uma nova etapa, a mitigacao.

Esta nova etapa, como todas as outras, precisa atuar de maneira continua e
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trabalhar nos riscos ja existentes para que sejam diminuidos. Cada esfera , seja a
Unido, o Estado ou Municipio tem papeis a serem cumpridos.

Portanto, o papel da Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil
(COMPDEC) deve ser fortalecido sobremaneira, dentro desta nova perspectiva da
PNPDEC, pois é no municipio que o risco surge e o desastre acontece. A partir de
acOes cotidianas, € que o o6rgao municipal pode trabalhar na reducdo dos riscos.
Para que nao surjam novos riscos e 0s ja existentes sejam reduzidos, por meio de
acOes estruturantes e nao estruturantes de forma sisteméatica. Isto pode ser facilitado
por meio de articulacdo de politicas publicas municipais de maneira multissetorial e
interinstitucional. A importancia do 6rgdo municipal € fundamental, que este faca a
articulacdo das politicas publicas de todos os setores. Atuar para que as
comunidades sejam participantes no processo de reducdo de risco. E indispenséavel
envolvé-las com objetivo de criar maior resiliéncia a desastres, para que as
comunidades crescam de forma sustentavel, responsavel e protetiva, tornando-se
seguras.

Nesta direcdo, aponta a Estratégia Internacional para Reducéo dos Desastres
da Organizacao das Nac¢des Unidas, que foi uma das referéncias para construcao da
Lei 12608/12. Desde 2005, o Marco de Acdo de Hyogo foi instituido como o
instrumento mais importante para a implementacdo da reducdo de riscos de
desastres que adotaram os estados membros das Nacdes Unidas. Seu objetivo
geral € aumentar a resiliéncia das nacdes e das comunidades frente aos desastres
ao alcancar, para o ano de 2015, uma reducdo consideravel das perdas que
ocasionaram o0s desastres, tanto em termos de vidas humanas quanto aos bens
sociais, econdmicos e ambientais das comunidades e dos paises. O Marco de Acéo
de Hyogo oferece cinco areas prioritarias para a tomada de decisGes, em iguais
desafios e meios praticos para aumentar a resiliéncia das comunidades vulneraveis
aos desastres, no contexto do desenvolvimento sustentavel. (UNISDR, 2012).

O Marco de Hyogo estabeleceu cinco prioridades de acdo e com seus

respectivos objetivos estratégicos descritos no quadro 13 a seguir.
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Quadro 13 - Prioridades e objetivos estratégicos do Marco de A¢édo de Hyogo

Prioridade de acao

Objetivos estratégicos

1. Fazer com que a reducédo de
risco a desastres seja uma
prioridade

Garantir que a reducédo de risco de desastres
(RRD) seja uma prioridade nacional e local
com uma solida base institucional para sua
implementagéo

2. Conhecer os riscos e tomar
medidas

identificar, avaliar e observar de perto os
riscos dos desastres, e melhorar os alertas
prévios

3. Desenvolver uma maior
compreensao e conscientizacao

Utilizar o conhecimento, a inovacdo e a
educagéo para criar uma cultura de seguranca
e resiliéncia em todos os niveis

4. Reduzir o risco

Reduzir os fatores fundamentais do risco

5. Estar preparado e pronto para
atuar

Fortalecer a preparacdo em desastres para
uma resposta eficaz a todo nivel

Fonte: Adaptado pelo autor da EIRD 2000

Um bom exemplo da promocéo de seguranca civil exercida pelo governo é o
Japdo. Na capital Téquio, o Centro de Prevencdo de Desastres de Téquio (The
Tokyo Rinkai Prevention Park) além de ser um centro de operagcdes para desastres,
funciona como um local para incentivar o interesse dos cidadéos japoneses e incutir
neles a inteligéncia, o conhecimento, técnicas, bem como valores de autoajuda e
assisténcia mutua, que contribuirdo no processo de preparacdo para lidar com um
desastre real, por meio de uma grande variedade de experiéncias, estudos e
treinamentos. Neste lugar, os cidadaos séo treinados para sobreviver 72 horas apos
um desastre, se necessario, sem a ajuda governamental (SEDEC-RJ, 2012, p.13).

Diferente do nosso pais, o Estado japonés prepara o cidaddo para sobreviver
ao desastre criando nele e no ambiente ao redor a adaptacdo necessaria para se
atingir a resiliéncia.

O modo de tratar os desastres no Japdo e em outros paises levou o Escritorio
das NacbGes Unidas para Reducdo de Risco de Desastres (UNISDR — sigla em
inglés) a publicarem 2012 um guia para gestores publicos locais com objetivo de
apoiar politicas publicas, os processos decisorios e a organizagao para implantacao
de atividades de reducédo de risco de desastres e de resiliéncia. Nesta publicagéo,
sao apresentadas orientacdes praticas para a compreensao e aplicacdo dos “Dez
passos essenciais para construir cidades resilientes” contextualizando por que as

cidades estdo em risco, o que é uma cidade resiliente e porque investir em reducéo
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de risco e desastres. Todo conteudo foi elaborado a partir da campanha global 2010-
2015 (UNISDR, 2012, p.7,8 e 10).

Este resultado pode ser alcancado por intermédio da construcdo e execucao
de planos especificos para o enfretamento de cada desastre. E é neste caminho que
0 gestor deve seguir.

Desde o abril de 2013, esta sendo elaborado, pelo Conselho Nacional de
Protecado e Defesa Civil, o Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil, que servira de
referéncia para que os Estados, o Distrito Federal e Municipios desenvolvam os
seus respectivos Planos.

Entretanto, a auséncia de um plano nacional estruturado ndo impede que os
entes federados desenvolvam seus planos e acbes mais relacionadas com o0s
desastres locais, mesmo porque estes nao deixam de acontecer. O Estado de Mato
Grosso desenvolveu um plano especifico para prevencdo, controle e combate a

incéndios florestais que serd apresentado mais adiante.

4.2 POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - PNMA

Abordando os incéndios florestais sob o viés do meio ambiente, tem-se a Lei
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispbds sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA) e instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), se
tornou um marco legal para todas as politicas publicas ambientais brasileiras.

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem como objetivo tornar efetivo o
direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, principio matriz
contido no caput do artigo 225 da Constituicdo Federal. E por meio ambiente
ecologicamente equilibrado se entende a qualidade ambiental propicia a vida das
presentes e das futuras geracoes.

O inciso IV do artigo 6° da Lei 12.856/13 que altera o mesmo artigo da Lei
6.938/81 designou como seu 6rgdo executor o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, com a finalidade de executar e fazer
executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente.

Neste contexto, em 1989 foi criado dentro da estrutura do IBAMA o Sistema
Nacional de Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais — PREVFOGO, ja

comentado neste trabalho.
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Constata-se, portanto, que nesta area ha um planejamento estratégico
nacional. No entanto, ndo € possivel atender a toda a demanda por questbes
econbmicas, principalmente relacionadas a dimenséo territorial do Pais. Desta
maneira, os demais entes federados, Estado e Municipio devem agir para prevenir e

combater dos incéndios florestais, inclusive integrando este sistema.

4.3 LEI DE CRIMES AMBIENTAIS

Sancionada pelo Presidente da Republica em 12 de fevereiro del1998, a Lei
9.605 dispde sobre as sancbes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.

Na sua secéo I, que trata de crimes contra a flora, encontram-se dois artigos
gque possuem relacdo com os incéndios florestais.

Os artigos 41 e 42 tratam especificamente dos incéndios florestais, e tém no

Seu texto o que se segue:

Art. 41- Provocar incéndio em mata ou floresta:

Pena - recluséo, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena é de detencéo de seis
meses a um ano, e multa.

Art. 42 - Fabricar, vender, transportar ou soltar balées que possam
provocar incéndios nas florestas e demais formas de vegetagédo, em
areas urbanas ou qualquer tipo de assentamento humano:

Pena - detencdo de um a trés anos ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Estes artigos definem claramente o incéndio florestal como crime ambiental e
prevé as suas respectivas penas.

A Lei estabelece que as pessoas juridicas ou fisicas (incluidas no paragrafo
Unico) devem ser responsabilizadas administrativa, civil e penalmente (BRASIL,
1998, art 2°) nos casos em que a infracdo seja cometida por decisao de seu
representante legal ou contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no interesse ou
beneficio da sua entidade.

Ou seja, todas as pessoas, seja juridica ou fisica, estdo sujeitas a punicao
prevista por esta Lei ao provocar incéndio em mata e floresta, ou fabricar, vender ou

soltar balbes que da mesma forma possam provocar incéndios.
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Seguindo este raciocinio cabe ao Estado, por intermédio de seus agentes,
buscar a fundamentacdo técnico-juridica (provas) a fim de promover o devido
processo de responsabilizacao.

Soares e Batista (2007, p.171) afirmam que a aplicacdo da legislacéo,
principalmente nos casos de processo judicial, nem sempre é facil. E prossegue
apontando que primeiro deve-se descobrir a causa, em seguida estabelecer a
identidade da pessoa (fisica ou juridica) responsavel pelo fogo, e por fim provar
legalmente o envolvimento desta com o incéndio.

Entretanto, na maioria das vezes, faltam elementos técnicos essenciais para o
encaminhamento do processo a justica. Esta auséncia de provas € decorrente da
falta de pessoal (especializado) para atuar em campo.

Estes elementos técnicos devem ser colhidos no terreno, logo apdés o
incéndio, por meio de registros fotograficos e de coordenada de geogréficas, e
principalmente da indispensavel pericia técnica.

A auséncia desses elementos técnicos impede que o devido processo legal
alcance seu resultado que €, em Ultima instancia, a apuracao da responsabilidade e
punig&o do criminoso.

Dentre outras, esta pode ser a razdo pela qual entre 1990 e 2012 das 24
jurisprudéncias encontradas no Superior Tribunal de Justica, 16 estavam
relacionados com queima de palha de cana-de-acUcar, e apenas 7 com queimadas
irregulares (ndo autorizadas) e somente 1 com incéndio florestal (STJ, 2014).

O fato curioso é que nenhum destes processos teve origem em Mato Grosso,
e no mesmo periodo (entre 1990 e 2012) os satélites do INPE registraram 575.170
focos de calor no Estado.

No Tribunal de Justica do Mato Grosso consta apenas uma Unica
jurisprudéncia relacionada com incéndios florestais. Neste processo, julgado em
2008 pela Desembargadora Maria Helena Gargaglione Pdévoas, o recurso de
apelacdo civel vinculada a imposicdo de multa aplicada pelo Estado né&o foi
atendido. Decidiu-se manter a sentencga singular mesmo ndo tendo a comprovacao
do réu como agente causador do dano (TJMT, 2014).

Apesar desta decisdo do tribunal a favor da manutencdo da multa, a auséncia

de provas quanto a origem e identificacdo do causador do incéndio florestal em
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guestao pode comprometer todo o processo de responsabilizacdo e a consequente
caracterizacdo do suposto agente como criminoso ambiental.

Este fato, notadamente, denota uma deficiéncia existente o sistema de
responsabilizacdo no Estado de Mato Grosso no tocante a apuracdo da origem e da
causa deste incéndio florestal.

Outras duas legislaces federais que merecem destague sdo: a Portaria n°:
94-N de 9 de julho de 1998, que regulamentou a sistematica de queima controlada
estabelecendo critérios necesséarios para aplicacdo do fogo em areas rurais, € 0
Decreto 2.662, de 8 de julho de 1998, que dispde sobre medidas a serem
implementadas na Amazobnia Legal, para monitoramento, prevencdo educacao
ambiental e combate a incéndios florestais. Este ultimo, estabelecido pelo governo
federal em virtude do aumento desenfreado dos incéndios florestais na regido
amazobnica conhecida como ‘Arco do Desflorestamento’ (SOARES E BATISTA,
2007, p.170).

4.4 CODIGO FLORESTAL

Uma legislacdo que interessa a esta pesquisa € o novo Cddigo Florestal
aprovado em 2012. Esquecido por 12 anos no Congresso Nacional foi objeto de
discussbes entre ruralistas e ambientalistas nos dois anos que precederam a sua
aprovacao.

Talvez, esta seja uma das razdes que motivou Bessa Antunes (2013, p.2)
afirmar que a Lei 12.651/12, o novo codigo florestal, foi produzido para ser uma lei
geral, mas peca por ser detalhista, minuciosa, excessiva, invadir a autonomia dos
estados e municipios e ultrapassa a competéncia federal estabelecida no artigo 24
da Constituicdo Federal, que é de produzir leis gerais. E ainda assevera que este
problema juridico em nosso regime federativo tem por funcdo estabelecer os
guadros legais e seus contornos que deverdao ser observados pelos estados para
elaboracdo de sua legislacdo especifica, a qual devera atender as realidades locais
e regionais (BESSA ANTUNES, 2013, p.29).

Em seu primeiro artigo a Lei 12.651: “estabelece as normas gerais sobre a
protecdo da vegetacdo, [...] o controle e prevencdo dos incéndios florestais, e
prevé instrumentos econémicos e financeiros para o alcance de seus objetivos”. No

seu paragrafo unico define como objetivo o desenvolvimento sustentavel e
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enumera quatro principios, onde no primeiro afirma o compromisso soberano do
Pais, dentre outras coisas, com a integridade do sistema climéatico, para o bem
estar das geragdes presentes e futuras, no terceiro consagra 0 COmpromisso com
a acdo governamental de protecdo e uso sustentavel de florestas, com a
compatibilizacdo e harmonizag&o entre o uso produtivo da terra e a preservacao da
agua, do solo e da vegetacdo, e no quarto principio atribui responsabilidade
comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em colaboracdo com a
sociedade civil, na criacdo de politicas para a preservagao e restauracdo da
vegetacdo nativa e de suas funcdes ecoldgicas e sociais nas areas urbanas e
rurais. (grifo nosso)

Analisando o paragrafo anterior fica claro que ndo se alcanca
desenvolvimento sustentdvel sem devida protecdo da vegetacdo, sob diversos
aspectos, e em especial o controle e prevencdo dos incéndios florestais. Para o
equilibrio do sistema climatico, torna-se imprescindivel a acdo governamental de
protecdo no qual tem responsabilidade todos os entes federados e a sociedade civil,
por meio da criacdo e sustentacdo de politicas para preservacdo e restauracdo da
vegetacao nativa conforme prevé este Codigo.

Corrobora para esta questédo o artigo 225 da Constituicdo Federal que impde
ao poder publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum essencial a sadia qualidade de
vida, para presentes e futuras geracoes.

No aspecto dos desastres, cabe destacar que o artigo 3° deste novo Cdédigo
entende que as atividades e obras da defesa civil sdo de utilidade publica e que as
atividades imprescindiveis a protecao da integridade da vegetacéo nativa, tais como
prevencado, combate e controle do fogo séo de interesse social. Portanto, se houver
necessidade, alguns regramentos contidos no Codigo poderdo ser quebrados
visando a seguranca global da populacéo.

Com o objetivo de integrar as informacées ambientais das propriedades e
posses rurais, e para compor base de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento o Codigo cria no
artigo 29 o Cadastro Ambiental Rural (CAR), que é obrigatério para toda propriedade

rural, no &mbito do Sistema Nacional de Informacao sobre Meio Ambiente.
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O Cadastro Ambiental Rural é o registro eletrénico de informagdes espaciais
georreferenciadas dos imoveis rurais, com delimitacdo das areas de protecao
permanente, reserva legal, remanescentes de vegetacdo nativa, area rural
consolidada e areas de interesse social e de utilidade publica. Seu objetivo é tracar
um mapa digital, que serve como base para o diagnostico ambiental.

Embora Bessa Antunes (2013, p.183) considere que o Cadastro Ambiental
Rural € mais um dos inUmeros cadastros que se tentou implantar no Brasil, sendo
despropositado que se criem mais cadastros. Atualmente, a tecnologia disponivel e
o empenho do governo federal, que vem disponibilizando cursos presenciais e pela
internet, indicam que este cadastro pode ter éxito.

Este instrumento permitird que o Estado, por meio de seu 6rgdo do meio
ambiente, verifique e acompanhe, com maior precisdo, a situagcédo que se encontra e
se desenvolve a propriedade rural, sendo de grande utilidade para o
acompanhamento da dinamica rural sob todos os aspectos.

O Mato Grosso possui o Sistema Integrado de Monitoramento e
Licenciamento Ambiental (SIMLAM) que é um conjunto de metodologias e
ferramentas que tem como objetivo auxiliar a gestdo do meio ambiente do estado,
onde é possivel obter informa¢des detalhadas da propriedade rural semelhante ao
Cadastro Ambiental Rural, porém mais completo, pois contém mais exigéncias.

Numa breve avaliacdo do setor de cadastro da Secretaria Estadual do Meio
Ambiente, até o final de 2012, das 112.104 propriedades rurais existentes no Estado
(IBGE, 2006), 13.414 (11,96%) j& estavam inscritas.

O que interessa para este trabalho € que a padronizacédo das informacoes,
bem como a resolucdo dos problemas fundiarios decorrentes da implantacdo do
Cadastro Ambiental Rural, permitirdo que o Estado do Mato Grosso saiba qual
propriedade esta sendo desmatada e tome as medidas legais previstas.

O Cadastro Ambiental Rural inibe o aumento do desmatamento nas
propriedades rurais. Em razéo deste fato, entre 2008 e 2012 foi possivel observar
uma reducao (significativa) de 68% para a regido amazodnica no Mato Grosso
(AZEVEDO et al., 2014, p.2)

Ainda insere-se neste contexto a possibilidade de incluir futuramente no rol de

exigéncias do cadastro, o Plano de Prevencdo e Combate a Incéndios Florestais,



96

conforme prevé a Lei Estadual de Seguranca Contra Incéndio e Panico que sera
comentada ainda neste capitulo.
Quanto a proibicdo do uso do fogo em vegetacao, o artigo 38 do novo Cdédigo

faz algumas excecoes:

| - em locais ou regides cujas peculiaridades justifiquem o emprego
do fogo em praticas agropastoris ou florestais, mediante prévia
aprovacdo do orgdo estadual ambiental competente do Sisnama,
para cada imdvel rural ou de forma regionalizada, que estabelecera
os critérios de monitoramento e controle;

n—r..]

m-r..]

§ 1° Na situacdo prevista no inciso |, o 6rgdo estadual ambiental
competente do Sisnama exigird que os estudos demandados para o
licenciamento da atividade rural contenham planejamento especifico
sobre 0 emprego do fogo e o controle dos incéndios.

§ 2° Excetuam-se da proibicdo constante no caput as praticas de
prevengdo e combate aos incéndios e as de agricultura de
subsisténcia exercidas pelas populacdes tradicionais e indigenas.

§ 3° Na apuracéo da responsabilidade pelo uso irregular do fogo em
terras publicas ou particulares, a autoridade competente para
fiscalizacdo e autuacdo deverd comprovar o nexo de causalidade
entre a acdo do proprietario ou qualquer preposto e o dano
efetivamente causado.

§ 4° E necessario o estabelecimento de nexo causal na verificacio
das responsabilidades por infracdo pelo uso irregular do fogo em
terras publicas ou particulares.

O artigo 39 estabelece que os 6rgaos ambientais do SISNAMA, bem como
todo e qualquer 6rgdo publico ou privado responsavel pela gestdo de areas com
vegetacdo nativa ou plantios florestais, deverdo elaborar, atualizar e implantar
planos de contingéncia para o combate aos incéndios florestais. Este artigo faz
exigéncia tal qual a doutrina de defesa civil.

O artigo 40 prescreve que o governo federal devera estabelecer uma Politica
Nacional de Manejo e Controle de Queimadas, Prevencdo e Combate aos Incéndios
Florestais, que promova a articulag&o institucional com vistas na substituicdo do uso
do fogo no meio rural, no controle de queimadas, na prevencdo e no combate aos
incéndios florestais e no manejo do fogo em areas naturais protegidas. Afirma, no
paragrafo primeiro, que esta Politica devera prever instrumentos para a analise dos
impactos das queimadas sobre mudancas climaticas e mudancas no uso da terra,
conservacao dos ecossistemas, saude publica e fauna, para subsidiar planos

estratégicos de prevengcdo de incéndios florestais. E assevera, no paragrafo
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segundo, que deverd observar cenarios de mudancas climaticas e potenciais
aumentos de risco de ocorréncia de incéndios florestais.

Em outras palavras, a integracdo governo, sociedade, meio ambiente e clima
definira a Politica Nacional que ir& tratar sobre os incéndios florestais.

Nesta légica, o Ministério do Meio Ambiente elaborou Planos de agédo para
Prevencéo e Controle dos Desmatamentos em trés biomas: Amazonico (PPCDAmM),
PPCerrado, e PPCaatinga. Dois destes biomas sédo encontrados no Mato Grosso.
Em 2010, foi apresentado o Plano de Acao para Prevencdo e Controle do
Desmatamento e das Queimadas: Cerrado, com metas definidas até 2020, sendo
este o Unico Plano de Prevencdo e Combate a Incéndios Florestais, feito pelo
governo federal para um bioma especifico.

O artigo 82, do novo Caodigo Florestal estabelece a responsabilidade a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para instituir, adaptar ou
reformular, no prazo de seis meses, no ambito do SISNAMA, instituicdes florestais
ou afins, devidamente aparelhadas para assegurar a plena consecucéao do Cdédigo.

Neste contexto, como o Estado ndo pode editar normas menos restritivas que
a Lei 12.651/12, o Mato Grosso, por meio da Secretaria Estadual do Meio Ambiente,
elaborou, de forma integrada, um plano especifico que trata do controle do

desmatamento e queimadas, que sera abordado na sequéncia.

4.5 PLANO DE AC}C)ES PARA PREVENQAO E CONTROLE DO DESMATAMENTO
E QUEIMADAS DO MATO GROSSO - PPCDQ/MT

O Estado de Mato Grosso estabeleceu em 2009 o Plano de Acdes para
Prevencdo e Controle dos Desmatamentos e Queimadas, que € um dos
instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, conforme inciso llI,
artigo 6° (BRASIL, 2009).

Formalmente instituido pelo Decreto Estadual n®: 2.943, de 27 de outubro de
2010, o plano representa um conjunto de acdes a serem articuladas no sentido de
prevenir e controlar o desmatamento e queimadas no Estado. Sua construcao
ocorreu com base num processo de consulta a sociedade que perpassa de maneira
veemente por questdes de sustentabilidade de atividades produtivas rurais. A

proposta inicial € que o plano se vestisse de Estado, e ndo de governo, projetando-
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se por diversas (futuras) gestdes e estimulando a co-gestdo (governo-sociedade-
empresariado) dos recursos de forma conjunta. (PPCDQ, 2009, p.7-9)

Dentre as metas estabelecidas pelo Plano estavam:

1. Desmatamento ilegal ‘zero’, onde propds-se a eliminacdo total do
desmatamento ilegal (90%); e

2. Projecao quantitativa — esta projecao estabelece a meta para reducéao do
desmatamento considerando o Plano Nacional de Mudancas Climaticas.

O prazo do Plano (PPCDQ) foi de trés anos a contar de 2010 (2011 e 2012)
sendo em seguida posto em revisdo para ajustes, em conformidade com a
metodologia preconizada pelo INPE.

Em dezembro de 2012, o Instituto Centro de Vida publicou a avaliacdo de
implementacg&o do Plano onde foram feitos os seguintes apontamentos:

1. A principal meta foi alcancada: Reducdo de 88% em meédia do
desmatamento na é&rea de floresta amazbnica, bem abaixo da meta
colocada no plano para o periodo. Quanto ao bioma Cerrado faltam
informac@es atualizadas para avaliar a extenséo da reducéo;

2. A segunda meta do plano ficou longe de ser atingida: Desmatamento ilegal
zero em 2012. Somou-se a isso 0 aumento da degradacao florestal,
causada por queimada e exploracéo florestal predatéria.

Para Thuault (2012, p.4) a implementacao das ac6es do Plano (PPCDQ) foi

muito parcial. De um total de 121 ac¢des pertencentes aos trés eixos do Plano, 13%
das acdes foram executadas totalmente e 32% foram executadas parcialmente,
engquanto 34% néao foram executadas e as demais 21% ficaram sem informacao.

A avaliacdo da implementacdo afirma que todas as acdes previstas pelo
Plano em termos de infraestrutura, educacdo, capacitacdo, controle,
descentralizacdo e assisténcia por queimadas foram implementadas, e destaca a
aprovacgao do projeto “Bombeiros Florestais de Mato Grosso”, em 2012, com um
apoio financeiro previsto do Fundo Amazoénia, de mais 12 milhdes de reais, para a
estruturagéo de uma base descentralizada no municipio de Sinop.

Entretanto, somente este projeto ndo atende a toda a demanda do Estado
neste quesito, apenas 14 municipios num total de 141 serdo comtemplados.

A conclusédo feita pela avaliacdo do Instituto Centro Vida é que a recente

reducdo do desmatamento em Mato Grosso ndo pode ser clara e diretamente



99

atribuida a implementacado do Plano. Com um nivel geral baixo de implementacao
das acdes previstas, uma atuacdo limitada da Comissdo Executiva e pouca
priorizacdo e coordenacao pelo governo de Estado, o plano ainda ndo conseguiu se
estabelecer como catalisador central de acdes de reducdo do desmatamento entre
2009 e 2012. E dentre as recomendacdes para fortalecer o PPCDQ, como estratégia
de Estado, esta a coordenacdo das acdes previstas com as iniciativas federais

e municipais relevantes (grifo nosso).

4.6 SISTEMA DE REDUC}AO DO DESMATAMENTO E DEGRADAC;AO
FLORESTAL NO MATO GROSSO — REDD+

Outra legislacao que se relaciona com incéndios florestais é a Lei 9878, de 07
de janeiro de 2013, que instituiu o Sistema Estadual Reducdo das Emissdes do
Desmatamento e da Degradacdo Florestal (REDD+). Criada a partir da Politica
Estadual de Mudancas Climéticas consolidou a politica ambiental do Estado.

Segundo o Instituto de Pesquisa da Amazonia (IPAM, 2013), o conceito de
REDD é fruto de uma parceira entre pesquisadores brasileiros e americanos,
basicamente parte da ideia de incluir na contabilidade das emissdes de gases do
efeito estufa aquelas que sdo evitadas pela reducdo do desmatamento e a
degradacéo florestal.

O REDD possibilita aos paises que possuem florestas tropicais em seu
territorio receber compensacao financeira pela sua manutencao.

Pinto et al. (2009, p.17) afirmam que o conceito ampliado de REDD+ se da
por meio da promocao de incentivos positivos aos paises em desenvolvimento tais
como: reducdo das emissGes derivadas de desmatamento e degradacdo das
florestas, aumento das reservas florestais de carbono, gestdo sustentavel das
florestas e conservacéo florestal.

Para o Brasil, 0 mecanismo REDD+ pode vir a contribuir imensamente para
estabelecer um modelo de economia que valorize e defenda a floresta em pé, visto
gue incluiu na sua definicdo também atividades de conservacédo, manejo sustentavel
das florestas e aumento de seus estoques em paises em desenvolvimento. Em

outras palavras, o proprietario rural recebe para nao derrubar a floresta.
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Todavia, inexiste no Pais lei federal que trata deste assunto. Contudo, alguns
estados ja trabalharam neste sentido. Atualmente, os estados de Mato Grosso e
Acre possuem legislacéo desta natureza.

Este sistema tem por objetivo promover a redugao progressiva, consistente e
sustentada das emissfes de gases de efeito estufa decorrentes de desmatamento e
degradacéo florestal, bem como a conservacdo, 0 manejo florestal sustentavel e a
manutencdo e aumento dos estoques de carbono florestal, com vistas ao alcance
das metas do Plano de Ac¢édo para a Prevencédo e Controle do Desmatamento e
Queimadas do Estado de Mato Grosso, da Politica Estadual de Mudancas
Climéticas, quando estabelecida, e da Politica Nacional de Mudanca do Clima e
demais legislacéo pertinente.

O inciso IV do artigo 17 prevé que o fortalecimento dos sistemas de
monitoramento, fiscalizacdo e responsabilizacdo do desmatamento, da exploragao
florestal e das queimadas ilegais podem contribuir para acdes de preparacao e apoio
ao REDD+ conjuntos de atividades desenvolvidas por agentes publicos e privados,
necessarias a consecucao dos objetivos de REDD+.

O artigo 29 estabelece que o Fundo Estadual de REDD+ sera constituido com
recursos provenientes de dotacdes orcamentéarias, doacdes e parcerias de agentes
publicos e privados, nacionais e internacionais que visem a reducdo de emissdes por
desmatamento e degradacao florestal e ao aumento de remocdes, bem como com
recursos obtidos junto aos mercados de carbono, incluindo a venda pelo Estado de
titulos oriundos de redugBes de emissbes ou aumentos de remocdes devidamente
registradas, entre outras fontes a serem definidas em regulamento. O paragrafo 2°
deste mesmo artigo prevé dentre outras coisas, a realizacdo das acles de
preparacao e apoio ao REDD+ e elaboracéo de programas e projeto.

O artigo 32 estabelece a possibilidade de acordos de cooperacdo com
municipios, com outros estados e com a Unido, bem como com instituicdes
publicas e privadas de outros paises para implementacdo dos objetivos do Sistema
Estadual de REDD+ (grifo nosso).

Com os recursos advindos principalmente desta Lei, 0 governo estadual e
municipal e a sociedade mato-grossense poderdao estruturar agbes a fim de
contribuir para a protecdo do clima do planeta, mitigando as alteragBes climaticas

que tém sido a forgca motriz dos eventos extremos.
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Isto significa que parcerias entre Estado, Municipio e entes privados podem
captar recursos do Fundo REDD+ para desenvolver suas a¢fes, desde que sejam
cadastrados os projetos junto a Secretaria Estadual do Meio Ambiente, que € o
orgdo gestor do sistema.

Caracteriza-se desta forma a viabilidade econdmica de um projeto que atenda

essas exigéncias.

4.7 LEI ESTADUAL DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO E PANICO

Antes de iniciar esta secdo faz-se necessario revisar a missdo constitucional
do Corpo de Bombeiros Militar, uma vez que € esta Instituicdo responsavel pela
aplicacao da Lei de Seguranca Contra Incéndio e Panico.

A Lei de Organizagéo Basica do Corpo de Bombeiros Militar do Mato Grosso,
Lei Complementar n. 404, de 30 de junho de 2006, estabelece no seu artigo 3° suas

competéncias :

| - realizar servigos de prevencgéo e extingdo de incéndio;

In-r..]

Il - executar as atividades de defesa civil do Estado, dentro de sua
area de competéncia no Sistema Estadual de Defesa Civil;

IV - estudar, analisar, exercer e fiscalizar todo o servico de seguranca
contra incéndio e panico no Estado;

V-1[.]

VI - executar pericias de incéndios, relacionadas com sua
competéncia;

VII-1..]]

VIII - desempenhar atividades educativas de prevencgdo de incéndio,
panico coletivo e de protecdo ao meio ambiente;

IX - realizar servigos de prevencgao e extingdo de incéndios florestais
visando a protecdo do meio ambiente, na esfera de sua competéncia;
X—=1.1]

Xl —1..]

A fim de cumprir o inciso IV grifado acima no dia 30 de junho de 2005 foi
instituida a Lei 8.399 - Legislacdo de Seguranca Contra Incéndio e Panico do Estado
de Mato Grosso, que dispbe sobre as medidas de seguranga contra incéndio e
panico nas edificacdes, instalagcbes e locais de risco, atendendo ao previsto no art.
144, § 5°, da Constituicdo Federal, no art. 82 da Constituicdo Estadual e ao disposto
na Lei Complementar n° 32, de 10 de outubro de 1994.

Foram constituidos pelo artigo 2° da Lei os seguintes objetivos:
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| - fixar os critérios minimos de seguranga necessarios a prevencao
e protecdo contra incéndio e péanico no Estado de Mato Grosso;

n—r..]

Il - impedir e dificultar a propagacédo do incéndio, reduzindo
danos ao meio ambiente e ao patriménio;

IV - proporcionar meios de controle e extingdo do incéndio; e

V-—[.]

(grifo nosso)

O artigo 3° da Lei definiu que as especificacdes referentes a protecdo contra
incéndio e panico serdo feitas através de normas técnicas do corpo de bombeiros
(NTCB) devendo ser editadas pelo Comandante Geral e publicadas no Diario Oficial
do Estado de Mato Grosso.

A competéncia para aplicacdo desta Lei foi definida no artigo 4°. onde
estabelece que a Diretoria de Seguranca Contra Incéndio e Panico do Corpo de
Bombeiros Militar do Mato Grosso devera a qualquer tempo, planejar, pesquisar,
periciar, analisar Processos de Seguranca Contra Incéndio e Panico (PSCIP),
aprovar, exigir e vistoriar as edificacfes e locais de uso publico e privado, atividades,
instalacdes e equipamentos de prevencdo e prote¢do contra incéndio e panico no
territério estadual, usando, quando a situacao assim o exigir, o poder de policia para
notificar, multar, interditar ou embargar os bens, se necessario, podendo para tanto
cobrar taxas de servicos correspondentes para execucdo destas atividades, bem
como aplicar penalidades pecuniarias conforme a presente lei e demais normativos
vigentes. Atendendo o que trata os incisos IV e IX do artigo 3° da Lei Complementar
n. 404, Lei de Organizacdo Basica do Corpo de Bombeiros Militar do Mato Grosso,
refere-se a protecdo ao meio ambiente, que na lei de seguranca contra incéndio e

panico foi contemplada pelo artigo 34 com o seguinte texto:

As éareas publicas e privadas de terra selvagem tais como florestas,
area de protecdo ambiental, reflorestamento e unidades de
conservagdo, deverdo possuir medidas de protecdo contra incéndio
apropriadas para o0s riscos, dimensionadas em Processo de
Prevencéo e Combate a Incéndio Florestal (PPCIF) prevendo vias de
facil acesso, materiais de combate a incéndio, aceiros, torres de
observacdo, mananciais, pessoal treinado para combate a incéndios
e demais especificacfes constantes do art. 6° desta lei.
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O Corpo de Bombeiros Militar j& possui uma Norma Técnica elaborada que
trata desta tematica. Entretanto a Corporacdo nao dispde de recursos humanos
suficientes para aplica-la, razédo pela qual a norma ainda néao foi homologada.

Com o Plano de AcbOes de Prevencdo e Controle de Desmatamento e
Queimadas (PPCDQ), o Sistema para Reducéo de Emissdes por Desmatamento e
Degradacéao florestal (REDD+) e a Norma Técnica do Corpo de Bombeiros (NTCB)
fica claro que o estado de Mato Grosso possui politicas publicas atuais e bastante
alinhadas com a plataforma global para reducéao de risco e desastres estabelecida
pela ONU.

Entretanto, torna-se premente estabelecer estas politicas em campo e para
operacionaliza-las € indispensavel a integracdo de esforcos nos diversos niveis
governamentais, estadual e municipal, bem como envolver os setores organizados
da sociedade mato-grossense. A brigada municipal mista pretende ser um
instrumento pratico para aplicacdo destas politicas.

E inegavel que o Brasil, assim como o estado de Mato grosso possui uma
legislacdo forte e bem atualizada sobre a questdo dos incéndios florestais e
gueimadas.

No entanto, face ao reduzido nimero de agentes e de estrutura adequada
gue possibilitem o desenvolvimento destas ac¢Bes no Estado, verificam-se
dificuldades em aplicar as Leis que tratam o tema.

Consequentemente, a impunidade motiva os infratores e/ou criminosos a
permanecerem manejando o fogo de maneira inconsequente causando incéndios
florestais.

Diante disso, faz-se necessario a presenca de agentes que possam reduzir e
dar resposta a este desastre mitigando os efeitos indesejaveis e maléficos a
natureza e aos seres humanos. E sendo a Defesa Civil a instituicdo legitimada para
tratar das ameacas de desastres deve assumir o seu papel integrando esfor¢cos em

nivel estadual e em nivel municipal.
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5 PROJETO BRIGADA DO PANTANAL

Desde 2011, dois municipios tém se destacado no cenario mato-grossense
em relacdo ao enfrentamento dos incéndios florestais, Roséario Oeste e Chapada dos
Guimaréaes. Estes municipios aderiram ao Projeto Brigada do Pantanal de iniciativa e
coordenacédo do Corpo de Bombeiros Militar.

Diferente dos projetos desenvolvidos pelas quatro maiores cidades do Estado
apresentados no item 3.4.1.5 deste trabalho, o Projeto Brigada do Pantanal
estabeleceu um novo conceito de enfrentamento aos incéndios florestais a nivel
municipal baseado na Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil que sera descrito
a seguir. Sera apresentado apenas o que foi desenvolvido em 2011 em um dos
municipios citados.

Neste mesmo ano que foi desenvolvido o referido Projeto, o governo do
Estado, Ministério Publico Estadual e Municipios haviam estabelecido um pacto para
reducdo das queimadas onde 0os mesmos se comprometeram a reduzir no minimo
65% dos indices de focos de calor em relacdo ao ano de 2010.

Entdo, a Corporacdo Bombeiro Militar na intencdo de ampliar sua forca de
combate decidiu testar um projeto piloto que permitisse resposta a este evento.

Desse modo, duas premissas foram necessérias para participar deste projeto:
o0 porte do municipio, que deveria ser pequeno, e ainda, desprovido de Unidade
Operacional do Corpo de Bombeiros. Entdo, o municipio de Rosario Oeste foi
escolhido por atender a essas condi¢cdes e ainda por ter sido 0 que mais registrou
focos de calor na regido metropolitana em 2010.

O escopo do Projeto consistiu na parceria firmada entre Estado, representado
pelo Corpo de Bombeiros Militar, Municipio, representado pela prefeitura de Rosario
Oeste, as (duas) empresas privadas de reflorestamento (Floresteca) e de mineragao
(Inducal), e o Sindicato Rural do municipio. Esta parceria permitiu a formacédo de
uma brigada mista de combate a incéndio florestal e funcionou durante os trés
meses do periodo proibitivo para uso do fogo (ROSAS e BARROSO, no prelo).

Os equipamentos utilizados pela brigada foram: um caminh&o pipa com 5.000
litros d"agua e um trator para tracionar um tanque com 2.000 litros para acessar 0s
locais mais dificeis (fornecido pela prefeitura), equipamentos de combate ao incéndio
florestal (adquirido e fornecido pelas empresas privadas). As instalagbes, a

estruturacdo da base (camas, utensilios domeésticos, telefone e computador), e a
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alimentacdo dos integrantes Brigada do Pantanal Rosério Oeste foram
disponibilizadas pela prefeitura. E ao Corpo de Bombeiros coube o treinamento dos
brigadistas contratados pelo municipio, a expertise e 0 comando nas operacfes de
combates, as atividades de prevencéo (palestras in loco e orientacdo a populacéo,
via radio), bem como o registro do boletim de ocorréncia na delegacia local.

Esta brigada mista foi integrada por uma guarnicao reduzida, formada por 8
homens, sendo 2 bombeiros militares e 6 brigadistas municipais. A Brigada do
Pantanal Rosério Oeste operou ininterruptamente nos 105 dias do periodo
estabelecido no projeto, atendendo as ocorréncias das 08h as 18h. A escala de
servico adotada foi 12x12 horas, sendo 1 bombeiro militar e 6 brigadistas de servico
por dia atendendo as ocorréncias em campo. O outro Bombeiro Militar permanecia
na base para promover o suporte necessario as operacdes. O acionamento da
brigada foi realizado de trés formas: via telefone fixo amplamente divulgado pela
radio aberta da cidade, via nimero de emergéncia 190 da Policia Militar e ainda,
pessoalmente, na base instalada na praca central do municipio.

ApoOs realizado o combate, o comandante da brigada (Bombeiro Militar)
registrava os fatos por meio dos Boletins de Ocorréncia na delegacia de policia civil
local, que por sua vez encaminhava-os a Delegacia Especializada do Meio Ambiente
com todas as informacBes necessarias para a instauracdo do devido processo
administrativo e criminal. Neste registro, constavam: ficha de registro do fogo
elaborada pelo Corpo de Bombeiros Militar, fotos do incéndio florestal, coordenadas
geograficas, dados do proprietario, da é&rea queimada e informacdes das
testemunhas.

Desta feita, pela primeira vez no ambito da resposta, tornou-se possivel aos
orgdos competentes do meio ambiente apurar 0s responsaveis, uma vez que estes
documentos apresentados pela brigada mista que compunham ao boletim de
ocorréncia, forneceram elementos suficiente para a fundamentagéo devido processo
para responsabilizagao.

Aléem desta rotina, quando a brigada mista ndo estava combatendo os
incéndios, seus integrantes visitavam escolas, associa¢fes, cooperativas, para
ministrar palestras, e frequentemente, participavam de programas de radio (meio de
comunicacdo mais eficiente da regido, pois abrangia a area urbana e rural) a fim de

alertar preventivamente a populacéo sobre os riscos de uso do fogo naquele periodo
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e os procedimentos em caso de incéndio. Todos os alertas sobre ocorréncia de
incéndios florestais da area eram fornecidos diariamente a Brigada do Pantanal
Rosario Oeste via internet ou via telefone pelo Centro Integrado Multi-Agéncias de
Coordenacédo Operacional — CIMAN, sediado em CuiabA.

Quando os incéndios florestais no municipio alcancavam propor¢des que a
brigada mista nado tinha condic6es de enfrentamento, solicitava-se apoio, via CIMAN,
de outras guarni¢des que estavam baseadas na sede do 2° Batalhdo de Bombeiros
Militar localizado em Véarzea Grande.

Os investimentos publicos e privados feitos pelos parceiros para estruturacéo
da brigada mista encontram-se no quadro 14.

Quadro 14- Investimento do projeto Brigada do Pantanal Rosario Oeste

Parceiro Elemento de despesa Valor em Reais
Salario brigadistas, uniformes, combustivel e
Prefeitura | veiculos para o combate, alojamento e 22.603,00

alimentacao da brigada

Equipamentos individuais e coletivo para o

Empresas combate e propaganda

5.880,00

Treinamento, gerenciamento e comando das

Bombeiros ~ ~ 26.910,00
acoes de prevencdo e combate

Total de investimento 55.890,00

Fonte: ROSAS E BARROSO (no prelo)

A meta estabelecida pelo pacto para reducdo das queimadas para 2011 foi
atingida e superada. No quadro 15, verifica-se o resultado obtido pela atuacédo da
brigada na reducéo dos indices de focos de calor registrados para o0 mesmo periodo.

Quadro 15 — Focos de calor registrados pelos satélites do INPE em Rosério Oeste

Ano de 01/08 a 15/10 Reducéao
2010 3733 -
2011 192 94,85%

Fonte: ROSAS E BARROSO (no prelo)

A presenca ininterrupta da brigada durante os 105 dias do periodo proibitivo,
proporcionou também a realizacdo de outras atividades preventivas e orientativas,
gue néo fosse resposta aos incéndios. Quando nao havia combate, o tempo livre era

utilizado para realizar outras atividades que estao relacionadas no quadro 16.
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Quadro 16 - Atividades realizadas pela Brigada do Pantanal Rosario Oeste

Atividades 2010 2011
Palestras realizadas Nao houve 5
Combates Nao houve 18
Boletins de Ocorréncia registrados N&o houve 18
Entrevistas no radio Nao houve 65
Orientacdo comunitaria N&o houve 20
Total 126

Fonte: ROSAS e BARROSO (no prelo)

Rosas e Barroso (no prelo) destacam que a integracdo de esforcos do setor
publico e privado, quanto a aplicacdo de recursos financeiros para o projeto, foram
relativamente pequenos em relagédo aos resultados alcancados. E reiteram que se
faz necessaria a ampliacdo e o aperfeicoamento deste projeto, envolvendo
amplamente a sociedade e um numero maior de entes privados, com o objetivo de
desenvolver todas as acdes de defesa civil, onde a abordagem do problema seja
sistémica, priorizando as ag¢fes preventivas relacionadas a minimizagdo dos

incéndios florestais.

5.1 COMO OS MUNICIPIOS ENFRENTAM OS INCENDIOS FLORESTAIS

Conforme relatado neste trabalho, 0os municipios mato-grossenses sao
majoritariamente de pequeno porte e desprovido de unidade do Corpo de
Bombeiros. Partindo deste cenario, buscou-se saber quais medidas as prefeituras
adotam para enfrentar os incéndios florestais.

Neste raciocinio, foi aplicado um questionario a cada uma das 141 prefeituras
mato-grossenses, a fim de coletar informacdes sobre o objeto de estudo na busca do
entendimento da realidade destes municipios em relacdo a Defesa Civil e aos
Incéndios Florestais, sob o ponto de vista dos seus atuais gestores com o objetivo
de avaliar, essencialmente, duas questdes:

1. Como se encontra o respectivo 6rgédo de defesa civil (COMPDEC), seus
integrantes e qual é o tratamento dispensado pela gestdo municipal
perante os incéndios florestais;

2. Quais municipios tém interesse em estabelecer parceira com o Estado a
fim de desenvolver projeto para enfrentar os incéndios florestais, similar

ao Brigada do Pantanal Rosario Oeste.
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Anterior ao encaminhamento dos questiondrios as prefeituras realizou-se um
pré-teste junto a Bombeiros Militares que estiveram a frente de orgdos de defesa
civil em municipios do Estado do Rio de Janeiro e do Amapa. Neste pré-teste foram
observados os pressupostos de fidedignidade, validade e operatividade.

Assim sendo, os questionarios foram enviados as prefeituras pelo correio
visando obter especificamente as seguintes informacdes: medir sobre conhecimento
da Lei 12.608/12, que estabelece a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC) e sua aplicacdo no ambito municipal, quanto a existéncia, capacitacao e
atuacao das Coordenadorias Municipais de Protecéo e Defesa Civil (COMPDECS), e
em particular a questdo dos incéndios florestais. Fora ainda apresentado, de
maneira sucinta, o projeto piloto Brigada do Pantanal e perguntado acerca do
interesse de cada prefeitura em firmar parceria (convénio) junto a Defesa Civil
Estadual e Corpo de Bombeiros Militar para desenvolver este projeto no respectivo
municipio.

O questionario foi composto por 13 perguntas fechadas, abertas e mdltipla

escolha, referem-se ao periodo de 2009 a 2012, e encontra-se no apéndice.

5.2 RESULTADOS DO QUESTIONARIO

Do universo pesquisado composto pelos 141 municipios do Estado de Mato
Grosso, 48 responderam a pesquisa, ou seja, 34 %, conforme mostra a figura 4.
Este resultado acima da média é considerado satisfatério, pois representa a
realidade. Segundo Lakatos e Marconi (2008, p.201), os questionarios expedidos

pelo pesquisador alcancam 25% de devolucao.

Questionario

mresponderam ®nao responderam

Figura 4 — Questionario respondido pelas prefeituras mato-grossenses
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A primeira pergunta tratou da Lei 12.608/12 que estabelece a Politica

Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC). Nesta, 31 prefeituras afirmaram que

conhecem e Lei e 17 que a desconhecem, conforme a figura 5.

Lei 12.608/12 PNPDEC

mconhecem mdesconhecem

Figura 5 — Gestores municipais que conhecem a Lei 12.608/12

As respostas obtidas por esta pergunta sao preocupantes e demonstram que
pouco mais de 1/3 dos gestores municipais sequer conhecem a Lei 12.608/12.
Verificada esta situacdo, torna-se premente uma acdo imediata da Defesa Civil
Estadual para suprir esta deficiéncia que pode comprometer, no Mato Grosso, o
funcionamento do Sistema Estadual. Este fato denota claramente a fragilidade do
Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil.

Na mesma proporgéo, encontram-se as COMPDECs, verificada pela segunda
pergunta. Sendo 32 ativadas contra 16 nao ativadas, conforme figura 6. Esta ndo
ativacdo das coordenadorias municipais impede que quaisquer acdes de protecao e
defesa civil possam ser desenvolvidas em nivel municipal, e ainda dificulta e atrasa
0os procedimentos legais previstos em caso de desastre, 0 que acaba por
sobrecarregar o 6rgdo estadual que, na pratica, realiza essas a¢fes na busca de

resposta rapida no momento do desastre.
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COMPDEC ativada

ESim ®nao

Figura 6 — COMPDEC ativadas no Mato Grosso

A terceira pergunta relacionava-se aos coordenadores e agentes municipais
de defesa civil, e verificou-se que a maioria nhomeada para estes cargos, sao
servidores da prefeitura e possuem outra funcdo (que é a principal). Este fato é
muito comum nos municipios brasileiros e pode comprometer as acdes de defesa
civil a nivel municipal. Desta maneira, as etapas de protecdo e defesa civil que
devem ser trabalhadas continua e sistematicamente, ficam prejudicadas por estes
agentes nao terem exclusividade para desempenhar suas atribuicbes. A
consequéncia deste problema € que somente no momento do desastre, e quando
possivel na resposta, € que estes agentes atuam, uma vez que a outra funcao
(principal) na prefeitura ndo os permite trabalhar preventivamente na mitigacdo dos
desastres. Submetendo a coordenadoria a uma atitude reativa em desacordo com a
doutrina. Segundo a Secretaria Nacional de Defesa Civil (MIN/SEDEC, 2013, p.4)
estudos sobre desastres indicam que para cada real investido em prevencao
economiza-se de quatro e sete reais no momento pos desastre, isto considerando
apenas as perdas materiais. Pode-se afirmar que esta € mais uma fragilidade do
sistema estadual. Pelas respostas apresentadas, dos 48 municipios, 30 encontram-
se nesta situacdo, em apenas uma cidade 1 servidor foi nomeado exclusivo para o
cargo e os demais enquadra-se em outras situagdes ou ndo forneceram resposta,

gue pode ser visto na figura 7.
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Integrantes da COMPDEC

m exclusivos m servidores voluntarios

m outras situacfes ® sem resposta

Figura 7 — Origem dos integrantes das COMPDECs

Outro fato gritante que denota a fragilidade do Sistema Estadual diz respeito a
capacitacdo dos integrantes das COMPDECSs, verificada na quarta pergunta. No
Mato Grosso, dos 48 municipios que responderam ao questionario, 33 nao possuem
a capacitacdo minima para exercerem suas funcfes e em apenas 11 estes agentes
receberam alguma (minima) qualificacdo. Os municipios deixaram de responder

foram 4. Na figura 8 ilustra as respostas recebidas.

Capacitacdo das COMPDECs

M possui  ®n&o possui sem resposta

N 23%

69%

Figura 8 — Capacitacdo dos integrantes das COMPDECs

Somente por intermédio da capacitacédo € que se pode ter uma COMPDEC
atuante com o minimo de eficacia. E a quinta pergunta do questionario trata
exatamente desta situacdo. Apenas 14 prefeitos consideram suas COMPDECs
atuantes. Os municipios que ndo responderam foram 4. Destaca-se que este

resultado pode néo ser a expressao da verdade por ser controverso uma vez que
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apenas 11 coordenadorias receberam capacitagdo. Nao obstante, esta é a visdo do
gestor perante a defesa civil do seu municipio. O resultado pode ser visto na figura
9.

COMPDEC atuante

EsSim Wnao ®sem resposta

\ 28%

63%

Figura 9 — Atuacdo das COMPDECs

Quanto as acdes desenvolvidas entre 2009 e 2012 pelas COMPDECs as
respostas da pergunta anterior (quinta) demonstram que o0s prefeitos
superestimaram a atuacdo de suas respectivas coordenadorias. Esta afirmacao
confirma-se pelas respostas a esta sexta pergunta. Os dados sdo qualitativos e
dentre as prefeituras que responderam ao questionario, 9 realizaram acdes de
protecdo e defesa civil, enquanto 11 responderam que nao desenvolveram ag¢des no
periodo. Das 9, somente 1 realizou a¢des (preventivas) todos os anos. As demais
desenvolveram acfes (de resposta) somente por terem sido acometidas por algum
tipo de desastre, quais sejam: seca, enchente e incéndio florestal. Outras 29
prefeituras ndo responderam. Pela auséncia de resposta deduz-se que nao foram
realizadas acf6es no periodo. Por este resultado confirma-se a inexisténcia de um
trabalho sistémico preventivo e preparatério para se reduzir desastres de qualquer

natureza. A figura 10 apresenta as respostas agrupadas.
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AcOes das COMPDECs entre
2009 e 2012

Esim Hnao sem resposta

I 18%

23%

Figura 10 — AcBes desenvolvidas pelas COMPDECs 2009 - 2012

Um dos pontos chaves para esta pesquisa foi a sétima pergunta, onde
verifica-se se 0 municipio ja foi acometido por incéndio florestal. Afirmaram

positivamente 32, enquanto 16 negativaram, ilustrado pela figura 11.

Ocorréncia de IF

ESim mnao

Figura 11 — Municipios com ocorréncia de incéndio florestal

Pode-se afirmar que as respostas recebidas a sétima questdo pacificam a
discussédo em torno do problema dos incéndios florestais no Mato Grosso. A partir
deste ponto o questionario busca identificar como o gestor municipal tem enfrentado
este problema.

A doutrina de defesa civil preconiza a confecgédo de planos de contingéncia
para cada tipo de desastre que porventura possa ocorre em determinado local.

No entanto, em resposta a oitava pergunta, somente 5 municipios afirmaram

ter os referidos planos para lidar com os incéndios florestais. Os demais 43 ndo os
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possuem, conforme mostra a figura 12, o que caracteriza a falta de preparo técnico

deste ente federativo para enfrentar este problema.

Plano de contingéncia para IF

Hpossui mn3o possuli

Figura 12 — Municipios com plano de contingéncia para incéndios florestais

A nona pergunta refere-se as etapas da protecéo e defesa civil para incéndios
florestais. Somente 9 municipios informaram que desenvolvem todas as etapas,
enquanto 30 ndo realizam nenhuma delas. O restante de 10 municipios atuam

parcialmente. Conforme figura 13.

Atuacao nas etapas de PDEC

matua mndo atua mparcialmente

Figura 13 — Atuacdo dos municipios nas etapas de prevencgao, preparacao, resposta
e reconstrucao.

No décimo questionamento, 13 municipios informaram que as acdes de
protecdo e defesa civil para incéndio florestal séo incorporadas ao planejamento
municipal e 35 informaram que ndo adotam este procedimento, conforme ilustra a

figura 14.
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AclOes de PDEC para IF sao
incorporadas ao planejamento

Esim ®n3o

Figura 14 — Municipios que incorporam as acdes de protecdo e defesa civil para
incéndio florestal ao planejamento

Na décima primeira pergunta, dos 48 municipios que responderam o
questionario, 25 informaram ter recebido apoio de outros érgaos (CBMMT, Defesa
Civil Estadual, SEMA, PREVFOGO) pelo menos uma vez entre 2009 e 2012, para
realizar trabalhos relacionados com incéndio florestal. Os demais 23 municipios
informaram que ndo foram comtemplados no periodo. Estas respostas mostram a
atuacdo, muito modesta, dos oOrgdos (federais e estaduais) que possuem
competéncia legal e técnica para trabalhar incéndio florestal, seja, prevencao,

preparacao, resposta ou reconstrucao e pode ser visualizado na figura 15.

Apoio de outros 6rgaos

ESim ®nao

Figura 15 — Municipios que receberam apoio de outros 6rgaos

A décima segunda pergunta trata dos trabalhos realizados por estes 6rgaos
externos. Os gestores municipais avaliaram que 3 foram 6timo, 12 muito bom, 6

bom, 3 regular e 1 insuficiente, como pode ser visto na figura 16.
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Avaliacao do trabalho desenvolvido por
outros 6rgédos em apoio aos IF

mOtimo ®muito bom ®mbom mregular minsuficiente ®m sem resposta

19% 4% 4% 11%
lo

Figura 16 — Avaliacao do trabalho de outros 6rgaos

Finalizando o questionario, a decima terceira pergunta € considerada o ponto
fulcral desta pesquisa onde se verificou o interesse das prefeituras em estabelecer
uma parceria (convénio) com a Defesa Civil Estadual e o Corpo de Bombeiros Militar
a fim de operacionalizar uma Brigada Municipal Mista de prevencdo e combate a
incéndios florestais similar ao projeto Brigadas do Pantanal, durante os 3 meses do
periodo critico para enfrentamento dos incéndios no municipio, objeto do estudo
proposto para esta pesquisa. Do total dos questionarios respondidos, 33 municipios
sinalizaram positivamente e 13 negativamente. Dois municipios alegaram falta de

recurso apesar de manifestar interesse na parceria, que pode ser visto na figura 17.

Convénio entre
DCE x CBMMT x Prefeitura

mdesejam mndo desejam sem recurso

4%

\

Figura 17 — Interesse dos municipios em estabelecer parceria

Este resultado demostra claramente a necessidade de se estabelecer
parceria entre os entes federativos, que se traduza em integracdo de esforgcos para
reduzir e dar resposta aos incéndios florestais no Mato Grosso. E os atuais gestores
municipais mostraram interesse nesta parceria. Estabelecendo a integracao, entre

estado e municipios nas acdes de protecao e defesa civil para incéndio florestal, o
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Estado de Mato Grosso estara em consonancia com o que prescreve a Politica

Nacional de Protecéo e Defesa Civil.
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6 CONCLUSAO

Pelo que foi abordado neste trabalho verificou-se que o estado de Mato
Grosso possui instrumentos legitimos para atuar no enfrentamento aos incéndios
florestais, seja pela existéncia de 6rgdos governamentais que possuem atribuicbes
especificas com este fim, seja pela ampla legislacdo que ampara todas as acdes de
suas agéncias nesta tematica.

Entretanto, verificou-se que o0s 0Orgdos governamentais que atuam na
prevengao, controle e combate dos incéndios florestais possuem limitacdes de
recursos humanos, materiais e orcamentarios. Estas limitacdes sdo evidenciadas
pelos indicadores apresentados por estes 6rgados confrontados com os altos indices
de focos de calor registrados pelo INPE no territério mato-grossense, ratificado ainda
pela a visdo dos respectivos gestores destes segmentos.

Por esta raz&o, nos ultimos anos, o estado do Mato Grosso vem utilizando
como estratégia para obter melhores resultados, a integracédo das diversas agéncias,
sobretudo estaduais, que tem atribuicdes correlatas, tendo como referéncia o Plano
de Acdes para Prevenir e Combater o Desmatamento e as Queimadas, e o Comité
de Gestéo do Fogo.

N&o se pode negar a necessidade de ampliar e fortalecer esta integracéo
junto as demais esferas dos governos municipal e federal, buscando as
contrapartidas necesséarias e possiveis conforme prevé a Politica Nacional de
Protecédo e Defesa Civil.

Neste contexto, dentre todos 0s outros 6rgdos governamentais, a Defesa Civil
emerge como 0 mais vocacionado para realizar esta articulacao.

Contudo, ainda inexiste um instrumento que seja capaz de atuar em campo,
proximo a comunidade rural, onde, conhecendo suas demandas e dificuldades se
possa elaborar propostas ou solucdes locais viaveis a fim de mitigar esta ameaca de
desastre. Um instrumento que cologue em pratica 0 que esta previsto em Lei, 0 que
se estuda na academia, o que se delibera nas reunides e 0 que se planeja nessas
instituicdes afins. Um instrumento, enfim, que seja viavel técnica, econbmica e
politicamente. Com este instrumento, pragmatico, pretende-se trabalhar o problema
como um todo e ndo apenas um sintoma, desenvolvendo todas as etapas previstas

na Politica Nacional.
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Outro fato observado no decorrer do trabalho, diz respeito as informacdes
disponiveis nas agéncias. Estas se apresentam fragmentadas, incompletas e
insuficientes, dificultando um diagnostico preciso para o entendimento do problema e
a sua real dimensdo. A segmentacdo e a descentralizacdo destas informacoes,
assim como a auséncia de um padréo para registro dos incéndios florestais no Mato
Grosso contribuem para nebulosidade do tema, impedindo uma visdo clara dos
gestores para tratar esta questao.

Percebe-se, claramente, que o Estado e o Municipio ndo envidam esforgos
conjuntos para a mitigagdo dos incéndios florestais, salvo duas excecgbes
desenvolvidas pelo Projeto Brigada do Pantanal. Da mesma maneira, ndo se
envolve permanentemente a sociedade civil organizada ou as entidades de classes
como sindicatos e associacdes de produtores rurais para buscar melhores préticas
(alternativas) a fim de evitar os incéndios.

Como o estado de Mato Grosso possui dimensdes continentais, e é formado,
na sua grande maioria, por municipios de pequeno porte, geralmente, com o
orcamento limitado, faz-se necessario que se integrem esforcos no mesmo sentido,
diminuindo custos e compartilhando responsabilidades na medida de suas
possibilidades.

Deve-se também envolver neste enfrentamento o empreendedor rural, um
dos principais atores deste cenario, uma vez que os incéndios florestais podem
causar danos materiais que se traduzem em prejuizos.

Nesta logica, 0 modelo apresentado no capitulo 5 desta dissertacdo — Brigada
do Pantanal — caracteriza-se como o instrumento que viabilize a consolidacédo da
Politica Estadual de Prevencdo e Combate a Incéndios Florestais. As acdes e 0s
resultados apresentados pela primeira versao do projeto foram satisfatorios, mas
podem e devem ser aperfeicoados e adaptados de acordo com a realidade das
diferentes regides do Estado, pois cada bioma encontrado no Mato Grosso requer
uma maneira distinta de enfrentamento.

Faz-se necessario, portanto, que a Superintendéncia Estadual de Defesa Civil
elabore um programa especifico para este fim e o aprove junto ao governo do Mato
Grosso.

Desse modo, por intermédio da Coordenadoria Municipal de Protecédo e

Defesa Civil, o gestor publico podera estabelecer convénio com o Estado e parceria
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com empresas privadas do municipio, para implantar as brigadas municipais mistas
de prevencao, controle e combate a incéndios florestais. O objetivo principal é que
estas brigadas deixem de ser sazonais, como funciona atualmente nos municipios
citados, e tornem-se permanentes para que possa trabalhar todas as etapas
previstas na doutrina de Defesa Civil: prevencdo, mitigagéo, preparagcao, resposta e
reconstrucao.

Outra ferramenta indispensavel para auxiliar na reducéo e facilitar a resposta
aos incéndios florestais é a aplicacdo do instrumento de comando e controle criado
com esta finalidade, qual seja, a Norma Técnica do Corpo de Bombeiros que
possibilita exigir dos produtores rurais o respectivo Plano de Prevencdo e Controle
de Incéndios Florestais da sua propriedade. Esta norma foi elaborada em 2012,
porém ainda aguarda homologacdo do Comandante Geral do Corpo de Bombeiros
Militar por ndo ser possivel sua aplicacdo pela Corporacdo devido a deficiéncia de
efetivo para atender a demanda que seré gerada a partir da sua publicacéo.

Assim sendo, os municipios que aderirem ao Programa das Brigadas
Municipais Mistas, terdo como foco de trabalho a implementacdo desta norma
preventiva em toda a sua amplitude, que sera o fundamento para a protecao
florestal.

Futuramente, com a operacdo da brigada mista podera se conhecer de perto
os problemas do municipio e propor solu¢gdes antes inimaginaveis. Estando proximo
da comunidade, vivenciando o dia a dia e conhecendo de perto seus problemas os
agentes de defesa civil estardo mais aptos a encontrar alternativas viaveis para
mitigar os incéndios florestais. Podera, igualmente, e pela primeira vez, se
estabelecer o registro correto e completo deste tipo de evento, realizar a pericia
técnica de todos os incéndios, bem como fazer o registro e dar encaminhamento ao
devido processo administrativo, civil e penal as esferas judiciais para fins de
responsabilizacdo. Com a brigada municipal mista, pretende-se estabelecer a célula
(primeira resposta) onde estarda alicer¢cado todo o Sistema de Prevencdo e Combate
a Incéndios Florestais do Mato Grosso. Desta forma, pretende-se padronizar e
centralizar as informacdes referentes aos incéndios florestais no &mbito da Defesa
Civil Estadual atendendo a Politica Nacional.

Além disso, sendo a brigada municipal mista permanente, outros trabalhos

poderao ser desenvolvidos frente as demais ameacas de desastres, seguindo o que
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preconiza as recomendac¢des da Organizacao das Nag¢des Unidas contidas no Marco
de Acado de Hyogo. Ou seja, estudando outras ameacas de desastre, que nao sejam
incéndios florestais, e que possam atingir 0 municipio, estabelecendo prioridade na
redugéo de risco no seu ambito, conhecendo estes riscos e tomando medidas
visando desenvolver uma maior compreensdo e conscientizacdo de toda a
populacao a fim de reduzi-lo, preparando-a e deixando-a pronta para atuar, quando
for necessario.

Neste contexto, torna-se indispensavel que a Superintendéncia Estadual de
Defesa Civil assuma o papel de protagonista deste programa, sobretudo frente a
coordenacao de todas as ac¢les junto aos demais 6rgdos governamentais ou nao.
Estabelecendo a metodologia de trabalho, viabilizando financeira e politicamente o
programa, captando recursos, fomentando estudos técnicos, promovendo a
capacitacdo, firmando convénios e consércios intermunicipais, enfim, cumprindo o
que prevé a legislacao brasileira nesta seara.

Este estudo possibilita, ainda, um breve diagndstico do Sistema Estadual de
Defesa Civil a partir do qual se apontam duas recomendac¢des no enfrentamento dos
incéndios florestais.

A primeira refere-se aos pontos a melhorar na gestao de Defesa Civil em todo
o Estado.

A segunda recomendacdao refere-se especificamente as acdes que a Defesa
Civil Estadual deve desencadear para a implementacdo do Programa Brigada
Municipal Mista nos municipios mato-grossenses que se interessem na parceira.

Dessa forma, atendendo ao primeiro apontamento enumera-se a seguir as
acles, assim como as razfes, que a Superintendéncia de Defesa Civil deve realizar
para fortalecer o Sistema Estadual no ambito municipal.

1. Difundir a Politica Nacional junto as prefeituras mato-grossenses, pois

35% afirmaram néo conhecer a Lei 12.608/12;
2. Estimular a instalagdo das Coordenadorias Municipais de Protecdo e
Defesa Civil, considerando 33% n&o estéo ativadas;

3. Incentivar a contratacdo de servidores que possam atuar exclusivamente

no 6rgdo municipal de defesa civil, pois apenas 2% dos municipios

encontram-se nesta situacao;
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4. Promover capacitacdo sistematica dos integrantes das Coordenadorias,
considerando que somente 13% receberam algum tipo de treinamento;

5. Estimular a atuacdo das Coordenadorias frente as acdes de protecao e
defesa civil previstas na Politica Nacional, pois apenas 28% foram
consideradas atuantes e 18% realizaram efetivamente alguma dessas
acoes;

6. Assessorar as Coordenadorias na elaboracao do Plano de Contingéncias
para Incéndios Florestais, considerando que 67% dos municipios
informaram a ocorréncia de incéndios florestais em seu territorio, no
entanto, somente 10% afirmaram possuir um Plano para este fim;

7. Estimular as Coordenadorias a realizar todas as acfes de protecdo e
defesa civil (prevencao, preparacdo, mitigacdo, resposta e reconstrucao)
em relacdo aos incéndios florestais, pois apenas 18% afirmaram atuar
sistematicamente e 73% n&o as possuem incorporadas ao seu
planejamento; e,

8. Viabilizar a parceria, Estado, Municipio e Empresas privadas, conforme
modelo apresentado no Projeto Brigadas do Pantanal, considerando que
73% dos gestores manifestaram interesse.

Quanto ao segundo apontamento, enumeram-se as ac¢des que iluminam o
caminho que a Defesa Civil Estadual devera percorrer na elaboracdo de um
Programa de Estado para se implementar as Brigadas Municipais Mistas nos
municipios mato-grossenses.

Antes, porém, este programa deve ser apreciado pelo governo do Estado
para homologacao e aprovacao.

1. Criagdo de uma matriz de responsabilidades bem definida onde Estado e
Municipio possam celebrar um convénio, que ambas as partes se
comprometam, dentro das suas possibilidades a estruturar, custear e
manter a brigada municipal mista, integrada por bombeiros militares e
agentes de defesa civil concursado ou contratado pela prefeitura exclusivo
para este fim;

2. Planejamento da ativacéo e estruturacdo das Coordenadorias Municipais

de Protecao e Defesa Civil junto aos municipios interessados na parceria;
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3. Celebracdo de uma cooperacao técnica com o Corpo de Bombeiros a fim
de distribuir Bombeiros Militar para integrar e chefiar as brigadas
municipais mistas conforme demanda dos municipios, condicionada a
aprovacao prévia pelo governo do Estado de incremento do efetivo
conforme planejamento a ser realizado pela Corporacéo;

4. Capacitacdo dos integrantes das brigadas municipais mistas em protecao
e defesa civil com énfase em prevencéao e controle de incéndios florestais;

5. Pesquisa e busca de parceiros junto a entidades privadas, organizacdes
nao governamentais, entidades de classe, sindicatos e correlatos da
sociedade civil local para adeséo e auxilio na manutencdo das brigadas
municipais mistas.

Esta lista ndo esgota as acdes que precisam ser pormenorizadas a medida
que forem estabelecidos os convénios com as prefeituras e parcerias com as
empresas e entidades de classe, respeitando-se as particularidades de seus
integrantes.

Conclui-se, entdo, que as brigadas municipais mistas serdo a base que
permitird o fortalecimento do Sistema de Defesa Civil e a consolidagdo do Sistema
de Prevencdo e Combate aos Incéndios florestais no Mato Grosso.
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7 CONSIDERAQ@ES FINAIS

Antes de finalizar este trabalho, contudo, deve-se avaliar as possibilidades de
implementacdo de um Programa de Estado com esta envergadura, analisando sua
viabilidade sob os aspectos técnico, financeiro e politico.

Considerando o aspecto técnico, ndo resta divida de que este Programa seja
viavel, uma vez que o conhecimento disponivel atualmente no meio académico,
sobretudo, as experiéncias praticas aplicadas em outros paises, bem como nas
instituicdes mato-grossenses venha viabilizar esta iniciativa.

Sob o ponto de vista financeiro, verifica-se algumas possibilidades de
captacdo de recursos junto a fundos ndo reembolsaveis, a exemplo do Fundo
Amazobnia, que tem fundamentacdo no Sistema REDD+, ja legitimado no Mato
Grosso em fase de regulamentacéo.

O Estado ja captou deste fundo mais de R$ 47 milhdes com os projetos
Bombeiros Florestais em 2011 e Mato Grosso Sustentavel em 2013. E segundo o
BNDES, ndo ha impedimento para encaminhamento de novas cartas consultas,
desde que seja feito preferencialmente pelo ente Estado. No entanto, para que isto
ocorra, faz-se necessario o dimensionamento prévio do um Programa no ambito
estadual. Contudo, este deve ser precedido da assinatura de convénios junto aos
municipios interessados conforme ja relatado. Este dimensionamento permitira
definir o escopo, a abrangéncia e a quantificacdo dos recursos necessarios para sua
implantagdo. Sugere-se que o0 encaminhamento da carta consulta seja via
Superintendéncia Estadual de Defesa Civil.

Outra fonte de recursos € o Fundo Estadual do Meio Ambiente, que tem como
0 objetivo de financiar, dentre outras coisas a implementacdo de a¢des visando a
defesa do meio ambiente.

Apbs a captacdo do recurso junto ao Fundo Amazonia ou ao Fundo Estadual
do Meio Ambiente necessario para estruturagdo do Programa, deve-se pensar no
fomento para a sua manutencéo.

Uma das fontes de recursos financeiros possiveis para a perenizacdo deste
sistema é a arrecadacéo por meio da taxa de incéndio, ja prevista em Lei Estadual,
originada por ocasidao da submissédo pelo produtor rural do respectivo Plano de
Prevencdo e Combate a Incéndio Florestal & andlise e vistoria técnica do Corpo de

Bombeiros.
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Considerando todas as propriedades rurais existentes no Estado, a previsao
inicial de arrecadacao aproxima-se de R$ 72 milhdes anuais. Valor suficiente para
custear a manutencao do sistema e cobrir a folha de pagamento dos Bombeiros
Militares e agentes de defesa civil (brigadistas) de todos os municipios mato-
grossenses onde for implementado o Programa Brigadas Municipais Mistas.

N&o se pode esquecer, contudo, que no estado de Mato Grosso ha um
recurso destinado a compensar financeiramente 0sS municipios que possuem
restricdes de uso do solo de seus territrios por conterem Areas Indigenas e
Unidades de Conservacdo, bem como da necessidade da estruturacdo de
instrumentos alternativos de politicas publicas para a conservacdo ambiental. Este
recurso € o ICMS ecologico, e como as Brigadas Municipais Mistas visam a
conservagao ambiental, o gestor municipal pode fazer uso deste recurso. Em 2009,
o Estado repassou mais de 53 milhfes de reais aos 86 municipios que fazem jus ao
ICMS ecoldgico. Esta fonte pode ser utilizada para manutencéo do Programa.

Portanto, considerando estas quatro fontes de fomento verifica-se a
viabilidade financeira para estruturar o Programa proposto, via recursos do Fundo
Amazonia e ou Fundo Estadual do Meio Ambiente, e manté-lo em funcionamento,
via Taxa de Incéndio (TACIN/ NTCB/PPCIF) e ICMS ecoldgico.

Entretanto, para que este estudo materialize-se, uma condicéo essencial deve
ser atendida - a viabilidade politica. Neste aspecto ha que se ponderar acerca dos
interesses dos atores sociais envolvidos: Governo, Sociedade e Mercado. Num
sistema democratico representativo, o Governo é o legitimado pelos demais para
buscar o bem estar da coletividade.

Portanto, a decisdo para desenvolver este Programa incumbe-se a duas
esferas governamentais. Entdo, sob o aspecto politico, ocorre uma dicotomia visto
que envolve dois entes federativos: o Estado e o Municipio.

Embora a pesquisa de campo aponte que 73% dos atuais gestores municipais
tem interesse em estabelecer a parceria com o Estado, este ultimo ente federativo
ainda nao foi consultado e sua contrapartida inicial € o incremento do efetivo de
bombeiros militares necessario para integrar as brigadas municipais mistas.

E certo e notério que o efetivo atual do Corpo de Bombeiros Militar ndo

atende a demanda para integrar um Programa desta envergadura. Razao pela qual
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sem o incremento do efetivo atual da Corporacdo, torna-se inviavel qualquer
tentativa de se implementar o instrumento desenhado neste trabalho.

Entretanto, um fator preponderante deve ser considerado na decisdo do
Governo do Estado, pois, ndo havera necessidade de se aumentar o efetivo previsto
(3.995 homens) ja fixado em Lei. Sendo apenas exigido o completamento do efetivo
previsto do Corpo de Bombeiros para estruturar o Programa.

Obviamente, este completamento se dara a medida que sejam estabelecidos
0S convénios com 0s municipios interessados.

Desta forma, a decisdo para criar o Programa Brigadas Municipais Mistas
para se fundar um Sistema de Prevencao, Controle e Combate a Incéndio Florestal
cabe tdo somente ao chefe do executivo estadual, governador.

Vale destacar que estes novos integrantes da Corporagdo que fardo parte e
serdo os chefes ou comandantes das (futuras) brigadas municipais mistas, sdo
bombeiros militares com a respectiva formacao técnica. Portanto, além do trabalho
preventivo em protecdo e defesa civil, estardo em condicbes de atender as
ocorréncias emergenciais tipicas de bombeiros nos municipios pequenos.

O Mato Grosso possui 115 municipios com até 20 mil habitantes. Em
municipios de pequeno porte, a aplicacdo da Lei de Seguranca Contra Incéndio e
Panico que preconiza a prevencdo estrutural para area urbana tem maior
efetividade, pois pode facilmente atingir 100% das edificagcbes urbanas. Em
decorréncia deste fato, diminui-se o volume e o potencial destruidor dos sinistros
permitindo o atendimento destes com menos recursos humanos e materiais.

Logo, a brigada municipal mista, mesmo com efetivo de bombeiros reduzido
(minimo 8 Bombeiros Militar) e com o refor¢co dos brigadistas, podera ser acionada
nas emergéncias consideradas cotidianas (a exemplo, vazamento de gas, pequenos
incéndios, etc), salvaguardando vidas e patriménio da populacgéo.

Com este argumento, acredita-se que os futuros governantes do Estado se
interessem pela implantagdo do Programa Brigadas Municipais Mistas, tanto quanto
0s atuais gestores municipais, em razdo da ampliacdo dos servicos de emergéncia
de bombeiros militar para todo o Estado. Isto contribui sobremaneira para promocao
da seguranca humana e reducao dos custos de seguro patrimonial.

Antes de finalizar este trabalho, contudo, deve-se ressaltar que os incéndios

florestais ndo reconhecem nenhuma propriedade ou limites jurisdicionais instituidos,
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nem mesmos as questdes complexas de sua gestdo. E a cada época de estiagem
gue se aproxima, ano apds ano, este evento ocorre no Mato Grosso previsivel e
sistematicamente causando os mais diversos danos.

Cabe, portanto ao homem, o principal agente causador, preparar as
instituicdes por ele criadas para lhe proporcionar mais conforto e seguranga, para
dar uma resposta a altura das ameacas que este evento adverso impde a
sociedade.

Talvez em nenhum lugar a pratica da cooperacao interinstitucional seja tdo

necesséria, prevalente e eficaz como na comunidade dos incéndios florestais.
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APENDICE
QUESTIONARIO 1 - APLICADO AS PREFEITURAS

UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DEFESA E SEGURANCA CIVIL
MESTRADO PROFISSIONAL EM DEFESA E SEGURANCA CIVIL

Niterdi, RJ, 06 de janeiro de 2014.

IiImo(a). Sr(a). Prefeito(a) Municipal,

Cumprimentando-o(a) cordialmente, apresento-me: sou Tenente Coronel Bombeiro Militar do
Corpo de Bombeiros Militar do Mato Grosso, especialista em prevencdo e controle de
incéndios florestais, atualmente Mestrando em Defesa e Seguranca Civil na Universidade
Federal Fluminense.

Neste curso, que ora frequento, estou desenvolvendo estudos na area de desastres naturais,
mais especificamente, os incéndios florestais.

Para conhecer melhor como atua a defesa civil municipal no ambito do nosso Estado, e suas
acOes na area de incéndios florestais, solicito informacdes importantes que irdo contribuir para
elaboracdo do meu trabalho. Estas informac6es serdo obtidas por meio do preenchimento do
questionario que segue anexo. Por este motivo peco a gentileza de respondé-lo atentando para
a veracidade dos fatos.

E extremamente importante a participacdo do seu municipio nesta pesquisa, uma vez que esta
sendo confeccionada uma proposta com base nas informacGes prestadas por V.Sa. Por este
motivo estamos encaminhando pela segunda vez este questionario as prefeituras que nédo
responderam o primeiro.

Junto a este oficio segue: 1(um) questionario contendo 2 paginas, 1(um) envelope com o
endereco para envio do questionario devidamente preenchido por essa prefeitura. Caso néo
seja possivel responder todas as questdes, peco a gentileza de informar o motivo (por
exemplo: ndo possui informacao disponivel, ndo foi feito o levantamento, etc). Em seguida é
sO remeter as respostas, via correio, para 0 endereco ja impresso no envelope de envio. (Av.
Prefeito Dulcidio Cardoso, 3040/ 1402 — Barra da Tijuca — Rio de Janeiro — RJ.

Certo de contar com vosso apoio, agradeco desde ja a atencdo dispensada e coloco-me a
disposicdo para maiores esclarecimentos nos e-mails: barroso@cbm.mt.gov.br e
pauloasbarroso@hotmail.com e no celular: 21-972686768.

Respeitosamente,

PAULO ANDRE DA SILVA BARROSO
Tenente Coronel Bombeiro Militar
Mestrando em Defesa e Seguranca Civil
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Questionario 1 - Aplicados as prefeituras municipais do estado de Mato Grosso

1.

10.

O(A) Sr(a) tem conhecimento do Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil — PNPDEC,
Lei 12.608/127?

()SIM ( )NAO

O municipio possui Comissdo Municipal de Defesa Civil (COMDEC)?
( )SIM ( )NAO

Os integrantes da COMDEC foram nomeados ou designados exclusivos para este
cargo, sao servidores da prefeitura e exercem outras funcdes no ambito municipal ou
ndo sdo servidores da prefeitura sdo voluntarios?

( ) NOMEADOS EXCLUSIVOS PARA O CARGO

() SAO SERVIDORES DA PREFEITURA E EXERCEM OUTRAS FUNCOES
( ) NAO SAO SERVIDORES DA PREFEITURA, SAO VOLUNTARIOS
( ) outras situacoes

Os integrantes da COMDEC possuem capacitacdo na area de defesa e protecdo civil?
( )SIM ( )NAO
Quais?

A COMDEC é atuante? N
( )SIM ( )NAO

Quais foram as a¢des desenvolvidas pela COMDEC nos ultimos 4 anos?
2009

2010
2011
2012

O municipio ja foi acometido por incéndios florestais?
( )SIM ( )NAO

O municipio possui um plano de contingéncia para incéndio florestal?
( )SIM ( )NAO

O municipio atua na prevencao, preparagéo, reposta e reconstrucdo do desastre natural
incéndio florestal?

Preparagio.............. ( )SIM ( )NAO
Prevencao............... ( )SIM ( )NAO
Resposta................. ( )SIM ( )NAO
Reconstrucio.......... ( )SIM ( )NAO

As acOes de protecido e defesa civil para incéndio florestal sdo incorporadas no
planejamento municipal? 5
( )SIM ( )NAO



11.

12.

13.
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Este municipio ja participou de algum trabalho relacionado com incéndios florestais
desenvolvido pela prefeitura ou outro 6rgdo governamental (IBAMA, SEMA, Defesa
Civil, Corpo de Bombeiros) ou ndo governamental (ONGs)?

( )SIM ( )NAO

Indique qual(is):

Se a resposta foi sim para a pergunta anterior informe, do seu ponto de vista qual foi o
resultado obtido:
( )o6timo ( )muitobom ( )bom ( )regular ( ) insuficiente

Em 2011 foi estabelecida uma cooperacéo técnica entre o Corpo de Bombeiros Militar
do Mato Grosso e a prefeitura de Rosario Oeste para desenvolver o projeto piloto
Brigadas do Pantanal. Este projeto funcionou por 3 (trés) meses, durante o periodo
proibitivo (julho, agosto e setembro) e consistiu em formar uma brigada mista
integrada por 2 Bombeiros Militares e 6 brigadistas contratados pelo municipio para
atuar das 08h as 18h na resposta aos incéndios florestais na regido. O resultado
alcangado foi a reducdo de 94,5% dos incéndios florestais registrados em relagéo ao
ano anterior. O investimento total da Prefeitura de Rosério Oeste para o projeto foi de
R$ 22.603,00 (vinte e dois mil, seiscentos e trés reais) gastos para:

a. Pagamento dos salarios dos 6 (seis) brigadistas (contratacdo temporaria por 3
meses);

b. Disponibilizacdo de uma casa com cozinha com utensilios, alojamento com camas
e telefone, que funcionou como base para Brigada do Pantanal;

c. Fornecimento de alimentacdo para os integrantes da Brigada do Pantanal:
bombeiros militares e brigadistas;

d. Disponibilizacdo de carro pipa para debelar os incéndios ocorridos;

Pergunta-se:

Essa prefeitura teria interesse em estabelecer uma cooperagdo técnica com a Defesa
Civil Estadual e Corpo de Bombeiros Militar para desenvolver um projeto similar
adequado para esta regiao?

( )SIM ( )NAO

Nome completo do responsavel pelas respostas:

Funcao:

E-mail;

Celular:

Local e data:
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