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RESUMO

A percepcdo de estarmos criando um novo paradigma de ensino voltado para a
Seguranca e Defesa Civil vem da certeza de termos procurado e pesquisado 0S riscos
humanos tecnoldgicos, sociais e bioldgicos, que rondam a sociedade civil neste planeta
economicamente globalizado, e, fragmenta a confiangca humana em relagdo ao mundo que
vivemos, tanto ambiental como social. Localizando nosso campo de estudo no Estado do
Rio de Janeiro, especificamente na cidade de Itaborai, onde a Petrobras iniciou a construgdo
do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro — Comperj, com um investimento previsto de
8,5 bilhGes de dolares. Nessa pesquisa, constatou-se o baixo nivel de participacdo e
preparacdo dos habitantes dessa cidade, para vivenciar o processo industrial, o
desenvolvimento econémico, a transformacdo do espaco geogréfico que ali se inicia. As
evidencias da falta de informacéo e conhecimento sobre os riscos que se instalam na cidade
e seu entorno nos leva a propor um processo de formacdo continuada para os professores
em escolas da regido, visando levar a sala de aula através das Ciéncias o ensino sobre o
cotidiano tecnoldgico e social, para que através do conhecimento possam mitigar possiveis
desastres, principalmente os sociais e preparar novas geracdes para viver a sociedade de
riscos. Nossa pesquisa foi muito bem aceita pelos entrevistados, que esperam com isto estar
contribuindo para a seguranca e defesa civil da cidade.

PALAVRAS-CHAVES: Seguranca, Defesa Civil, Educacdo, Comperj.



ABSTRACT

The perception that a new teaching paradigm is being created to attend security and civil
defense emerges from the conviction that we have searched and analyzed the technological,
social and biological human threats that lurk civil society in a economically globalized
economically world, that fragments human trust in the world we live in, both towards the
environment and socially. Our field of study has been established in Rio de Janeiro,
particularly the city of Itaborai, where Petrobras began the construction of the
Petrochemical Complex of Rio de Janeiro — Comperj, where 8.5 billion dollars of
investment has been stipulated. This study revealed the reduced level of participation and
preparation of the citizens of Itaborai, to experience the manufacturing process, economic
development and the transformation of geographical spaces that has been initiated. As
evidences of lack of information and knowledge about the risks that were established in the
city and its surrounding leads us to propose a continuing education process for teachers in
schools in the region in order to take into the classroom, through the teaching of science on
daily life technological and social development, through knowledge that could mitigate
possible disasters, especially the social and prepare new generations to live a society risk.
This research was very well accepted by those questioned, who expect this process to
contribute to the security and civil defense of the city.

KEY WORDS: Security, Civil Defense, Education, Comperj.



1 INTRODUCAO

Tudo que aqui desenvolvermos terd como referéncia a lembranca de Freire quando
afirma: “O didlogo sela o ato de aprender que nunca ¢ individual, embora tenha uma
dimensao individual” (1986, p. 14).

Vivemos uma época em que tudo depende do conhecimento cientifico. Dos
alimentos aos fertilizantes, das roupas de fibras sintéticas ou ndo, dos medicamentos aos
combustiveis, da comunicacdo ao lazer, tudo passa pelas ciéncias e pela tecnologia a elas
associadas. Fundamentadas em argumentos l6gicos e verificagdes experimentais elas nos
permitem superar um tempo de mitos e crendices, cuja graca nos lembra velhos rituais, mas
cujas desgracas nao queremos viver em privagdes e pestes.

As criancas e 0s jovens precisam ser apresentados ao mundo — que ja encontram tao
complexo — e esta introducdo pode ser feita principalmente através das ciéncias. Mas como
ensinar em poucos anos saberes construidos em séculos? E como pode um professor fazer
1SS0 se ele mesmo reconhece suas limitagdes?

Primeiro precisamos saber que bons professores ndo precisam ter todas as respostas,
mas encaminhar todas as perguntas. Claro que também precisam ensinar. Os professores
podem e devem apresentar aos seus alunos as Ciéncias como linguagem, como instrumental
pratico e como visdo de mundo, dizendo que ndo séo feitas de verdades eternas, mas em
permanente pesquisa e evolugéo.

Quando os adolescentes se preparam para 0 mundo dos adultos, as Ciéncias podem
ser apresentadas de uma maneira mais formal: as tecnologias de forma mais abstrata, as
substancias decompostas em elementos da tabela periodica, o Universo descortinado em

galéxias se afastando e as espécies como um processo evolutivo, em que a biodiversidade é



ameacada pela intervencdo humana reforcada pelas Ciéncias, mas a0 mesmo tempo
vigiadas por elas.

Os jovens utilizam com naturalidade equipamentos de alta tecnologia e
acompanham as noticias sobre os avan¢os nas fronteiras do conhecimento. A escola precisa
reconhecer esse conhecimento e ir mais além, principalmente como motivacdo para o
aprendizado do cotidiano e do ambiente social e ecolédgico. Cabe a ela transcender essa
cultura de consumo, de produtos ou de informacdo, promovendo uma cultura cientifica
pratica, ética, e critica. Quando isso acontece, também os professores se beneficiam e
seguem aprendendo.

Durante muitos anos tem se ocultado, confundido e negado que as mudancas
climéticas se converteram em risco natural, ja que estende sua ameaca a todos com efeitos
que exercerdo influéncia por muitas décadas e outros que podem se tornar irreversiveis.
Alguns pesquisadores, justamente por isso, preferem denominar mudanca global
(DUARTE 2006), na medida em que entendem que o0 aquecimento generalizado do planeta,
afeta ndo apenas o clima, mas também altera o funcionamento do ecossistema, a perda da
biodiversidade além das grandes mudancas no uso do solo.

Mary Douglas (1996) é uma das poucas antropélogas que orientam sua producao
para o problema que 0s riscos representam para diferentes segmentos da populagéo e,
relativizando os parametros com que geralmente a tradicional analise de riscos objetiva a
quantidade de perigo ou de seguranca das tecnologias, argumenta de que forma os riscos
podem ser encarados: dentro de uma estrutura social, de forma coletiva e refletindo os
valores daqueles que assumem ou rejeitam este ou aquele perigo. Douglas declara seu
otimismo a respeito da capacidade das sociedades reverterem com éxito os efeitos
colaterais do “progresso tecnologico”.

Nesta dissertacdo, buscamos mostrar a conjungdo de riscos humanos que estdo se
desenvolvendo na regido leste do Estado do Rio de Janeiro, no entorno da cidade de
Itaborai, onde esta ocorrendo um surto desenvolvimentista e uma grande expansdo
imobiliaria, baseados na exploracéo e beneficiamento do petroleo das bacias submarinas no
litoral do estado, atraindo investimento de bilhdes de dolares.

A populacdo desta regido, entretanto, ndo pode desenvolver suas percepcdes de

riscos humanos tecnoldgicos e sociais na mesma velocidade de desenvolvimento das obras
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de instalacdo do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro — Comperj, 0 que aumenta o
risco social.

Procuramos demonstrar, que esses riscos podem ser mitigados pela participacédo da
sociedade civil, tanto na colaboracdo direta denunciando os riscos percebidos, ndo por
intuicdo, mas, por conhecimento do cotidiano seguro ou de forma mais participativa,
pressionando como cidaddo a administracdo e a fiscalizagdo publica pela seguranca da
sociedade civil e a defesa contra os abusos da industrializag&o predadora.

O “Manual de Desastres — Desastres humanos” da Defesa Civil do Ministério da
Integracdo Nacional (BRASIL, 2004), em sua missdo de promover o desenvolvimento da
Doutrina Brasileira de Defesa Civil relacionada com os desastres antropogénicos e mistos,

é apresentado em 2 volumes:

DESATRES HUMANOS
Parte | — Desastres humanos de Natureza Tecnoldgica
Parte Il — Desastres Humanos de Natureza Social

Parte 11l - Desastres Humanos de Natureza Bioldgica

DESASTRES MISTOS
Parte | — Desastres Mistos Relacionados com a Geodinamica Terrestre Externa

Parte Il — Desastres Mistos Relacionados com a Geodinamica Terrestre Interna

O Manual ndo pretende esgotar o assunto, mas despertar a atencdo dos
pesquisadores e estudiosos brasileiros, para uma imensa area do conhecimento humano — a
SINISTROLOGIA - cujo estudo terd que ser aprofundado no Brasil e no restante do
mundo.

O tema abordado é amplo e tem um carater multidisciplinar e eminentemente
dindmico, visto que aborda o cotidiano da sociedade civil e os riscos iminentes que se
constroem a cada dia com a ampliagc&o do uso da tecnologia na producéo industrial pesada e
poluente, com o aumento acelerado da densidade demografica em regibes industrializadas
gerando questdes sociais graves tais como emprego para todos, habitacdo, saneamento,

educacdo, etc..., 0 que traz também doencas endémicas e epidémicas. Na apresentacdo do
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Manual encontramos que ele “esta aberto a revisdes periodicas em funcéo da contribuicdo
dos pesquisadores e estudiosos no desenvolvimento da Doutrina”, o que nos motiva a
participar do estudo da Defesa e Seguranca Civil no Brasil.

O conhecimento dos riscos cotidianos que envolvem a sociedade pode ser
desenvolvido na escola, aproximando o ensino e a educacdo da cultura de defesa civil e
seguranca social. Dizer que 0 mundo se tornou perigoso ndo expressa a verdade, visto que,
viver sempre foi perigoso, talvez na Antiguidade muito mais. O que nos chama a atencao
na atual fase da sociedade humana é diante de tanta tecnologia produtora de bens, com
consideravel valor econémico agregado, secundarizar as acdes de defesa e seguranca civil,
deixando a sociedade exposta aos riscos tecnoldgicos e naturais (mistos), além da violéncia
social (risco social), permeada pela primazia do sistema ao lucro e ao consumismo.

Entende-se durante toda esta exposicdo, 0 homem como centro do ecossistema, mas
também, como agressor e vitima, o que nos leva a conduzir o fio da dissertacdo sobre
defesa e seguranca civil da sociedade para a questdo humana e principalmente do
desenvolvimento cognitivo para reduzir os riscos.

Para expor o trabalho, divide-se esta dissertacdo em quatro capitulos.

Na secdo 1, expomos a compreensdo utilizada no texto, sobre risco, percep¢do de
risco e desastres humanos, principalmente os sociais.

Na secdo 2, localizamos o campo de pesquisa na cidade de Itaborai, — 0 Comperj -
pelo aspecto industrial, ambiental e social em transformacéao acelerada.

Na secdo 3, evidenciamos o0 objeto da pesquisa e a instrumentalizacdo com 0s
professores e dirigentes institucionais do municipio, em areas pré-estabelecidas: seguranca
civil, desenvolvimento social e educacéo.

Na secdo 4, em funcdo dos resultados da pesquisa desenvolvida, propomos o
processo de formacédo continuada para os professores que trabalham nas escolas da Regido
— Conleste, acompanhando as mudancas sociais e ambientais que ameacam a defesa e a
seguranca civil da sociedade contemporanea, principalmente nesta area geografica do Rio
de Janeiro.

Na questdo de seguranca em industrias petroliferas, ndo podemos deixar de registrar
a estabilidade das instalagdes e o rigor na seguranca das unidades de processamento da

matéria prima assim como na estocagem dos produtos, visto que, a técnicas de seguranga
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utilizada neste tipo de atividade industrial ¢ mundial e bem desenvolvida. Entretanto,
considera-se ainda problematica, apesar de todo desenvolvimento tecnoldgico nesta area, o
transporte tanto da matéria prima como dos produtos, onde ocorrem 0s grandes acidentes
desse setor produtivo.

A questdo da defesa e seguranca civil quanto ao envolvimento da populacdo da
regido leste fluminense com o desenvolvimento industrial anunciado é o nosso campo de
trabalho. A proposta que se faz, é no sentido de estabelecer esse dialogo através dos
professores que trabalham com o ensino de Ciéncias nas escolas, desde a infancia até a
juventude.

Para finalizar esta introducdo e dirigir o foco desta Dissertacdo de forma mais
oportuna, cumpre-se a apresentacdo dos objetivos:

- O principal objetivo do trabalho é buscar saber no municipio de Itaborai, o estado
de resiliéncia da comunidade diante do impacto ambiental e social prometido pela
industrializacédo abrupta iniciada com a criagdo do Comperj.

- Identificar os planos, projetos e acbes em andamento na cidade e especificamente
0 processo educacional para jovens e adolescentes, sem desprezar os adultos (EJA —
Educacdo de Jovens e Adultos) diante da rapida transformacdo dessa regido rural em
industrial.

- Descrever a intersecdo entre o ensino de Ciéncias e a Defesa e Seguranga Civil
como motivacao para o aprendizado, incentivando a formacdo continuada de professores e
0 desenvolvimento de métodos que ampliem o conhecimento cientifico relacionando a

tecnologia, a sociedade e 0 ambiente no mundo contemporaneo.

13



2 A SEGURANCA E A DEFESA CIVIL — O RISCO E A PERCEPCAO DE RISCO

2.1 A COMPREENSAO DO RISCO

Para a realizacdo dessa Dissertacdo, imbricando ensino com seguranca e defesa
civil, é necessario deixar claro como entendemos o risco de um acidente ou desastre nas
suas diferentes acdes, para que haja o didlogo sobre a seguranca e a defesa da comunidade
exposta ou da sociedade global de conhecimento e de risco.

Uma sutil diferenca precisa ser apontada no entendimento do risco através da
conceituacdo de acidente e desastre. Acidente — falha de um sistema. Desastre — 0 evento
consumado.

A seguranca é um estado de espirito que todo ser humano deseja. Seguranca
econdmica, seguranca no trabalho, nas estradas, contra assaltos e sequiestros, mas também
contra raios, tempestades, furaces e outros eventos naturais e sociais, enfim na vida.

A defesa civil é o estado de seguranca que 0 povo espera estar sendo garantida
pelos governantes em todos os niveis, federal, estadual ou municipal e porque ndo dizer de
organiza¢6es mundiais como a Organizagdo Mundial das Nagbes Unidas (ONU), Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BIRD) e até mesmo de organizacbes néo
governamentais, como por exemplo, o0 GREENPEACE, WWF BRASIL ou SOS MATA
ATLANTICA.

O risco na sociedade contemporanea, globalizada na economia e na tecnologia,
torna-se também globalizado através da migracdo mundial do capital, das industrias

multinacionais, da migracdo de pessoas através de paises a procura de seguranca, de
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emprego, de comida e porque ndo dizer da dignidade, muitas vezes ndo encontrada nos
paises de origem em fungdo de guerras, perseguicdes politicas, ameacgas terroristas ou
mafias localizadas. Além disso, secas, tsunamis, desastres nucleares, ndo se resumem aos
paises de origem, podendo se expandir por continentes.

Muitos brasileiros se encontram de forma ilegal em varios paises do mundo, tanto
na Europa como na América do Norte por falta de emprego e salério digno. Aqui no Brasil,
onde outro tanto estd confinado ou em situacdo de clandestinidade, escondido de
perseguicdes ou sob responsabilidade do Servico de Protecdo as Testemunhas, na maioria
dos casos por crimes praticados por membros da “banda podre” de instituigdes policiais.
Isto sem falar nos moradores de favelas sob dominio politico de grupos organizados ligados
ao trafico internacional de drogas ou de grupos de ex-policiais que combatem o tréfico,
conhecidos como “milicias”. Nestes redutos fazem e executam leis proprias até mesmo para
julgamentos sumarios de execucdo daqueles que ndo sdo considerados bons para o0s
interesses da “ordem vigente”, ilegal.

Consultando o vernaculo, no “Novo Dicionario da Lingua Portuguesa” de A.B. de
Holanda Ferreira, encontra-se a palavra risco, vinda da expressdo latina riscu, expressando
um conceito muito simples: possibilidade de perigo. A compreensdo juridica da palavra,
completa: possibilidade de perda ou responsabilidade pelo dano.

Sendo um ato recorrente para compreensdo do significado de risco, retornar ao
dicionario para buscar o significado de perigo: do latim periculu, entende-se como
circunstancia que prenuncia um mal para alguém ou para alguma coisa. Num segundo
sentido pode ser entendido como um risco iminente.

Assim percebemos as palavras risco e perigo com expressdes de situagdes muito

semelhantes, mas que diferem na possibilidade e no tempo. Duas situagdes que envolvem

avaliacdo fisica e matematica.

Para este trabalho, foi encontrado na Antropologia, a compreensdo de risco como
uma construcao social.

A palavra existe em todas as linguas européias (inglés: risk, italiano: rischio,
espanhol: riza). Ela pode ser oriunda tanto de termos latinos significando “brigas, extirpar,
suprimir”, quanto do grego ou arabe. De fato a palavra designa tanto um perigo potencial

quanto a sua percepcdo. O risco e a percepcdo de risco sugerem sempre uma situacdo na
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qual a pessoa ja esta envolvida ou cujos efeitos j& podem ser sentidos, trazendo de uma
forma ou de outra a necessidade, inerente ao proprio sentido de vida e da natureza humana,
de precaver-se ou de fugir do perigo iminente.

A percepcao de risco que pode ser considerada como a nogao de risco € complexa.

O ser humano assim como Vvarios outros mamiferos, ao perceber 0 risco,
desenvolvem instintivamente e imediatamente uma resposta bioquimica e fisioldgica,
liberando o hormdnio conhecido como adrenalina na corrente sanguinea, que age no
sentido de fornecer ao organismo condic¢des quimicas e fisioldgicas para sair do estado de
perigo. Assim, este hormonio libera glicose no sangue disponibilizando combustivel para o
cérebro preparar as agdes necessarias, contrai 0s vasos sanguineos periféricos, o que produz
a palidez no momento do susto, acelerando os batimentos cardiacos para que nao falte
sangue com oxigénio nos musculos. Esse hormonio ¢ conhecido como “hormdnio de fuga
ou de luta” e s6 ¢ liberado no momento de risco ou perigo. E da natureza humana,
defender-se do risco e do perigo imediato ou percebido como uma probabilidade iminente.
Esta preparagdo € preocupacdo natural, consciente ou ndo, com a organizagao de sua
prépria protecdo. Mesmo que o acidente ou a catastrofe esperada ndo ocorra atraves de um
assalto, uma queda ou um acidente inesperado, a simples passagem pelo risco traz
conseqiiéncias emocionais, muitas vezes graves deixando seqlelas e medos permanentes.

A gestdo dos riscos torna-se uma questdo perene na vida das pessoas. Do

nascimento de um filho e durante toda a sua propria vida, o individuo se prepara para
proteger-se junto com a sua familia em todas as circunstancias de uma visao problematica
no futuro. Sao suas preocupac¢des fundamentais: uma casa para proteger-se das intempéries,
um emprego para que ndo falte alimento, luz e agua, uma reserva em dinheiro para socorro
em casos de salde e uma escola para os filhos. O acesso a liberdade de expresséo, o lazer, o
vestuario, a cultura, serdo suas tarefas diarias desde que aquelas necessidades fundamentais
estejam garantidas pelo trabalho e pela sociedade.

2

“Viver equivale a assumir o risco de morrer, de doenga, de acidente,...”, evitar
morrer € da natureza animal, é instinto primitivo, e, se preciso for, matar para ndo morrer.
Substancias quimicas sao produzidas pelas células incessantemente para nos manter vivos,
num processo de equilibrio homeostatico. Qualquer desequilibrio nestes processos

metabolicos, assim como alteracfes ou erros geneticos, pode levar a morte involuntéria,
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mesmo que as vezes parega 0 contrario, como no caso de suicidio causado por depresséo,
na maioria dos casos, produzida por fatores quimicos como o baixo nivel de serotonina,
salvo raras excecOes de desarmonia social ou familiar.

A sensibilidade das pessoas ao risco € uma construcdo individual, que também
constréi a percepcéo de risco da sociedade plural e multifacetada, mas nunca fragmentada.
As respostas institucionais a este risco, esta sim, fragmentada pelos multiplos interesses,
principalmente econdmicos, que envolvem tanto a prevengdo quanto 0 socorro as vitimas,
transferindo na maioria dos casos a responsabilidade para a vitima caso ndo procure
protecéo.

O risco nédo previsto, normalmente pela falta de fiscalizagdo, da prevencdo, da
percepcao do risco, por si so ja estd cinicamente justificada, nunca pela omisséo que nao é
assumida, mas pela “imprevisibilidade” falseada. A defesa civil assume garbosamente o
heroismo de seus atores, divulgando suas acGes e mostrando seu trabalho arduo em
condicBes adversas e de risco, enquanto a midia promove espacgos para que as autoridades
(irresponsaveis expliquem as providéncias, em via de regra assistencialistas, necessarias ao
socorro, a reconstrucdo e principalmente a liberacdo de verbas.

A cobertura midiatica da tragédia ouve 0 povo e se compadece, solicita donativos e
a caridade publica se manifesta, lavando a alma de todos na peniténcia da culpa, até que o
mesmo evento se repita ou outro bastante semelhante na imprudéncia e na vulnerabilidade
que continua exposta.

Se ocorrer hoje no Brasil, algum evento tragico que fuja desses corriqueiros, como
enchentes, assaltos, sequestros, assassinatos por engano e outros que ja fazem parte do
nosso cotidiano, mas de gravidade realmente elevada, como um tremor de terra, um
furacdo, que ja ndo sdo tdo raros como outrora, a nossa situacao € de exposicao total.

Considera-se assim, que 0 risco € onipresente para o cidaddo, para a sociedade civil
e para os gestores de risco, normalmente um politico profissional, falando em nome do
povo e do governo sobre uma realidade, que ele constroi em fungéo do interesse da classe
hegeménica e nunca do exercicio da cidadania.

Desta forma, entende-se o risco ocupando uma posi¢do central na sociedade de
conhecimento e numa economia de conhecimento, produzindo disfun¢Ges na natureza

humana com consumo e individualismo, gerando perigos industriais e sociais, levados
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adiante sem a percepc¢do necessaria para a seguranca da humanidade pela ambicéao de lucro
e poder. E caso recente o colapso da AIG (Association Investiment Group), um dos maiores
bancos de investimento e seguros do planeta, que “protegia e garantia” o capital dos
maiores investidores do mundo, que escondia em suas acdes comercializadas nas bolsas de
valores a inobservancia minima da seguranca necessaria a0 sucesso de seus
empreendimentos. O risco ndo é apenas econdmico, mas, sobretudo social, pela quantidade
de pessoas que podem perder seus empregos com a bancarrota de grandes empresas
interligadas pelo capital globalizado.

Os prejuizos que se manifestam pela perda de bens, pelos abalos psiquicos e pela
inseguranca coletiva, remetem a sociedade ao reflexo da vulnerabilidade, ocorrendo dai ndo
sO a preparagdo para 0 socorro, mas, sobretudo, a necessidade de prevencdo. A seguranca e
a defesa da sociedade civil ndo podem ser feita de forma ampla sem que a sociedade
conheca estes fundamentos, ndo como disciplina obrigatoria a ser estudada na escola, mas
pela prética da convivéncia social e da necessidade de valores culturais que dignifiquem a
vida e além de tudo, o exercicio da cidadania.

A consciéncia coletiva do risco construida na acdo do cotidiano e na preservacao
dos valores de civilidade tem que ser considerada superior a necessidade de submissao aos
planos de emergéncia tedricos e ensaiados, ndo que sejam indteis, ora, pois Sa0 necessarios,
mas com a compreensdo do risco e a certeza de que a criatividade no enfrentamento seré
também necessaria. Sabendo que nenhum plano é cem por cento eficaz é preciso recorrer a
acdo da propria percepcdo, para evitar a permanéncia estatica sob o fio da navalha
aguardando as ordens das a¢des que coordenam a seguranca ou as agdes de socorro, sem,
no entanto, nunca desconsidera-las. O risco tem que ser evitado, pois a sua consolidagdo
significa consequéncias incalculaveis, enquanto sua percepcdo e 0 reconhecimento da
vulnerabilidade sdo plenamente calculaveis.

Cabem as questoes:

1. E risco viver numa sociedade violenta?
2. E risco construir casebres de madeira ou qualquer outra material fragil nas margens de
um corrego ou rio que transborda em dias de enchente?

3. E risco viver numa sociedade com alto indice de desempregados?
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4. E risco morar em uma favela com alto indice de moradores ocupados com trafico de
drogas ou de armas, sabendo que haverd represséo policial?

5. E risco viver numa cidade que ndo tem uma politica educacional, nem escolas publicas e
qualidade para receber filhos de pessoas com baixa renda?

6. E risco morar numa encosta possivel de ocorrer desabamentos em dias de chuva?

7. E risco morar num estado que ndo mantém hospitais suficientes e equipados para atender
a demanda da populagéo?

8. E risco na sociedade contemporanea um hospital de referéncia, ndo ter equipes
especializadas para coleta e transplante de 6rgdos?

N&o se trata de enfrentar os riscos, nem tdo pouco de presumir 0s riscos, mas de
constatar a viabilidade do sinistro e ndo omitir-se. Os politicos ndo reconhecem 0s pobres
sem moradias, sem empregos, sem escolas, sem transporte, sem atendimento medico como
pessoas, como seres humanos que sofrem e precisam ter essas necessidades bésicas
atendidas. Considerar esses habitantes de comunidades ‘“‘carentes” como revoltados,
ignorantes, violentos, enfim como risco social, € ndo conhecer o antagonismo de classes e

suas contradi¢cdes econdmicas e sociais.

2.2 AS ALEAS

Consultando o “Novo Dicionério da Lingua Portuguesa”, a palavra dlea assume um
significado restrito referindo-se a “probabilidade de perda concomitante a de lucro, risco”.

Para a defesa civil seu significado é ampliado, pois tanto pode ser uma referéncia
como uma origem de risco. Assim um acontecimento que ocorre repetidamente, gerado por
uma mesma fonte, ndo pode ser considerado um risco. Se os dados estatisticos confirmam
uma freqiiéncia elevada, para um acontecimento possivel, passa a ser uma alea.

Segundo VEYRET (2007, p. 30), “o risco nasce da percep¢ao de um perigo, ou de
uma ameaca potencial que pode ter origens diversas e que denominamos uma alea”.

O risco é percebido e modificado pelo tempo. A geografia, a economia, 0
comportamento e o0s habitos da sociedade e dos governos (politicos) alteram ndo s6 a
percepcdo de risco como também a gravidade do risco. Um temporal onde ndo ha

densidade demogréfica e ruas asfaltadas é apenas um risco; terras ocupadas por lavouras
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serdo mais sensiveis as secas do que as ocupadas por florestas; residéncias em encostas
desmatadas podem ser arrastadas pelo aguaceiro de uma chuva transformando-se em
tragédia; a beira mar o risco é a ressaca do mar. Num outro tempo, em que ndo havia casa
nas encostas nem a beira mar, 0s prejuizos e as tragédias nao ocorriam.

Em Paris, no principio do século XX, Pierre Curie, prémio Nobel da Fisica em
1903, morreu atropelado por uma carroga, risco que nenhum parisiense corre hoje. Nao
significa dizer que os meios de transporte atuais ndo matem pessoas nas ruas de Paris,
muito pelo contrério, pois no final do século passado (1997) morreu uma princesa em
acidente de transito. Isso significa dizer que a idéia de risco € permanente e inerente a vida
inteligente. Gerenciar estes riscos é uma tarefa da sociedade, ndo apenas civil, mas também
governante.

A sociedade contemporanea, pela sua dependéncia a estabilidade econdmica, ao
grande consumo de alimentos, aos grandes complexos industriais, ao transito intenso de
navios, avides e caminh@es transportando os mais diversos contetdos quimicos, desde o
petroleo até material radioativo, torna 0 mundo mais vulneravel. Eventos meteoroldgicos
extremos podem aumentar os riscos, afetando a vida, o lazer, o trabalho e a economia,

gerando prejuizos ndo apenas fisicos, mas ainda nos bens de uso familiar ou coletivo.

“Essa erupcdo brutal e generalizada do risco nas nossas sociedades
deve-se a existéncia de aleas mais freqlientes e de maior intensidade que
no passado? Tal analise convém a certos atores que atribuem a natureza
uma responsabilidade que na verdade cabe aos homens”. (VEYRET,

2007, p. 15).

O conhecimento do risco, que ¢é funcdo do saber cientifico e técnico num dado
instante, depende de um conhecimento historico, ou seja, da origem natural, tecnoldgica ou
até mesmo de habitos alimentares — como obesidade, por exemplo.

Hoje tal conhecimento apresenta ainda incertezas em qualquer um dos niveis
citados. A coleta de dados, muitas vezes exige reconhecer valores seculares, datados por
técnicas radioativas, como por exemplo, a percentagem de gas carbdnico na atmosfera ha
quinhentos anos, ou a influéncia do trabalho intelectual na obesidade, como um recente
estudo canadense, apontando que as pessoas comem mais depois de um exercicio

intelectual do que depois de passarem 0 mesmo tempo sentadas sem fazer nada.
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A estimativa de cheias e sua temporalidade sdo questdes que desafiam cientistas,
assim como a previsdo de terremotos, erupgOes vulcanicas, tsunamis ou mesmo 0O
derretimento da calota polar no continente Artico que ndo foi prevista nem é explicada
ainda hoje.

Em alguns destes casos prevalece a observacdo empirica sobre conhecimento
cientifico.

Os pantaneiros no Brasil fazem suas previsoes sobre a altura das cheias nos rios do
Pantanal, observando o local onde a jacaré fémea vai depositar seus ovos, variavel a cada
ano, mas sempre acima do nivel onde a 4gua vai chegar.

As politicas de gestdo de risco podem variar bastante, notadamente para 0s riscos
geopoliticos ou sociais, onde ndo é facil determinar a probabilidade e/ou o nivel de perdas.
A integracdo do individuo ou do grupo social ao perigo, a percepcdo do espaco como
perigoso ou a situacdo econémica, geopolitica, como pouco segura, inscreve o risco neste
contexto.

O risco deixa de ser natural, como muitos atores preferem, passando a ser um dado
previsivel num dado contexto social, econdmico, cultural, mesmo apresentando uma grande
dose de subjetividade que pode se traduzida em diferentes limites de sua aceitabilidade.
Para isso exige-se 0 exame das representacdes dos riscos sempre considerando as praticas
de gestéo.

DUCLOS, (1989, p. 50) fornece analises convergentes a proposito do setor quimico.

O autor mostra que,

“os trabalhadores do setor quimico sd0, provavelmente, a0 mesmo tempo,
os que melhor conhecem os riscos ou as incertezas relacionadas as
substancias que manipulam, os que assumem o destino que esses riscos
Ihes reservam e as responsabilidades que lhes impdem, e sdo também os
gue sustentam os discursos mais contestadores da periculosidade de sua
atividade. Trata-se de uma re-interpretacdo da ameaca, que afirma o
dominio dos trabalhadores sobre seu meio-ambiente, relativiza o risco em
si mesmo, envia 0s bodes expiratérios ao exterior ou ao interior da fabrica
e desenvolve uma imagem positiva do trabalho. Tal andlise reduz a
angustia e se serve do risco para construir uma identidade profissional
valorizadora”.

O discurso do risco necessario a sobrevivéncia € comovente, em nome do saciar a

fome ou falta de recursos para transporte, muitas vezes leva governos e até mesmo
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sindicatos a ser complacentes com o trabalho infantil, com a reducdo da longevidade, com
a transformacdo de ruas em moradias ou o tratamento da miséria e do alcoolismo como
distarbios mentais.

S&o duas formas de ver a mesma realidade social. Pode-se vé-la em sua abstracéo
estatistica e académica, sabendo que em qualquer pais do mundo existem miseraveis e
desnutridos nos comovendo ndo com a realidade, mas com a noticia. Entretanto, a face de
uma crianca, submetida a um trabalho brutal como a prostitui¢éo, nos leva a uma reflexao.

O jornalista e escritor Mauro Santayana, na pagina A-2 do JB em 18/09/2008,
descreve em sua coluna, que na Bolivia, as minas de Lhallagua, na velha regido de Oruvo,
propriedade do Estado, ndo ha empresas para explorar as rochas estaniferas. O governo
permite que sindicatos de mineiros o facam, através de mineradoras autbnomas.

E proibida a entrada de menores, mas, “com a cumplicidade solidaria, os
encarregados fecham os olhos”. Depois da hora habitual do inicio do trabalho chegam os
meninos. Se n&o trabalham ali, ndo tem o que comer. E citado no artigo do jornalista, o
documentario do cineasta argentino Rodrigo Vasquez, “As Minas de Lhallagua”, onde as
estatisticas sao deixadas de lado e um menino entrevistado responde: “eu sei que vou ficar
doente, que posso morrer. Mas prefiro nao morrer de fome™.

Fica claro que os meninos sabem que serdo vitimas da silicose, como seus pais €
avos, que foram para os taneis das minas adultos. Todos morrem por volta dos 40 anos.
Eles morrerdo mais cedo, o organismo infantil ¢ menos resistente. “Alguns ja doentes,
ganhando U$ 1,00 por dia, continuardo ali, como os meninos das favelas cariocas, vivendo
das sobras do narcotrafico para morrer abatidos pelas balas, provavelmente fabricadas com
os metais que os garotos dos Andes extraem do fundo das montanhas”, completa
Santayanna.

Essas informacdes testemunham que o risco € uma aposta, faz parte do jogo

perverso do lucro e da morte.

2.3 TIPOS DE RISCO
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Existem indmeros tipos de riscos segundo VEYRET e RICHMOND (2007, pp. 63 —
76). No entanto ndo se tem a intencdo de esgotar esta abordagem no presente trabalho.
Procura-se destacar alguns riscos em fungéo dos processos e dos tipos de perigo que podem

auxiliar na compreensdo da nossa dissertacéo na regido e contexto focalizados.

A. Em regides agricolas além dos riscos de geadas, neve, erosdo do solo, enchentes, pragas
e doengas vegetais como fungos que dizimou a regido cacaueira do sul da Bahia, 0s
lavradores também estdo expostos ao risco pelo uso indiscriminado de inseticidas utilizados
de forma inescrupulosa pelos proprietarios das lavouras, atualmente em sua grande maioria
trata-se de empresas agricolas, sociedades anénimas, muitas multinacionais que usam
venenos e adubos também produzidos por empresas sem bandeiras definidas.

Alguns pequenos agricultores resistem com suas lavouras familiares, as vezes
organizados em cooperativas, procurando manter o sustento de suas familias, também
submetidos aos efeitos dos agrotoxicos, cujos efeitos nocivos ndo estdo limitados as areas
das fazendas, mas cujos riscos impregnados na producdo agricola, sdo transportados e
enviados ao consumidor que tenta se proteger lavando intensamente os alimentos, muitas
vezes de forma inOcua, pela penetracdo profunda do veneno e outras vezes por serem
insolGveis em &gua.

O mesmo processo de industrializacdo ocorre na criagdo de animais como aves e
bovinos, onde sdo aplicados hormoénios em doses extravagantes para crescimento e engorda
acelerado, passando ao consumidor, residuos dos medicamentos. Além disso, modificacdes
genéticas que aceleram o metabolismo modificam a formacdo correta dos valores
nutricionais, colocam em risco a qualidade do alimento e o consumidor, pela ingestdo de
substancias que ainda ndo foram devidamente analisadas quanto aos seus efeitos em seres
humanos em curto e em longo prazo. A ambicdo desmedida pelo lucro sobrepde-se a
seguranca do consumo de alimentos saudaveis, colocando em risco a saude e a longevidade
das pessoas, tanto adultos quanto criancas.

Os orgaos institucionais disponiveis para controle e fiscalizacdo desses usos e
praticas no minimo duvidosas quanto ao seu carater benéfico a sociedade, embora se

entenda muito benéfico ao produtor rural, esbarram na dificuldade de estabelecer uma
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legislacdo que reduza essa vulnerabilidade na seguranca alimentar, por culpa da forte
representacao politica no legislativo brasileiro da conhecida “bancada ruralista”.

Vale ressaltar, que a legislagdo brasileira proibe o uso de horménios esteroidais
(anabolizantes) em qualquer animal destinado a producdo de alimentos. Portanto, a
tolerancia para residuos dessas substancias é zero. Assim no que diz respeito a horménios,
frangos criados em granja e frangos industrializados séo idénticos, visto que nenhum dos
dois podem conter tais compostos e ambos sdo objetos de controle das autoridades
sanitarias. (NICOLICH, 2008, p. 4)

Enquanto isso, trabalhadores rurais e a sociedade em geral ficam expostos aos
produtos quimicos perigosos e as manipulacfes genéticas desconhecidas em seus efeitos
sobre a salde humana, como no caso dos alimentos transgénicos entre outros.

Em cidades do interior, onde um agricultor que trabalha na terra, dificilmente chega
ao cargo de prefeito, os problemas se agravam com a contaminacdo de lencgois freaticos
pelos agrotdxicos, que limitam os recursos hidricos em regifes onde ha escassez de agua,
muitas vezes tendo de recorrer a agua armazenada em acudes instalados dentro das
fazendas, enquanto a populagdo composta de “boia fria ou sem terra” amarga sem recursos,
viver em habitacGes precarias na beira da estrada ou em algum local sem uso na periferia
da cidade.

Os riscos de doencas e 6bitos, principalmente infantis, se agravam na medida em
gue esses municipios ndo possuem infraestrutura de saneamento, de atendimento médico,
de distribuicdo de &gua e nem mesmo emprego e rendimento continuo para seus moradores.
Os riscos de disenteria infantil por agua contaminada, de desnutricdo por falta de alimentos,
principalmente leite, ou de cancer por efeito dos produtos quimicos utilizados na lavoura
como pesticidas, muitas vezes cancerigenos, faz dessas pessoas que habitam esses redutos
de violéncia contra a vida e a dignidade, submeterem-se aos riscos progressivos da
desigualdade e da injustica social, obrigando-lhes a migracéo para grandes centros urbanos
em busca da sobrevivéncia, que lhe é negada na terra onde se planta e colhe.

E muito dificil chegar a uma gestdo solidaria em escala local. O poder do latif(indio
no Brasil, que continua inclusive armado, e impede a organizagdo da sociedade civil na
consolidacdo de interesses minimos como moradia, alimento, educacdo e salde. A

percepcao de risco que ocorre neste tratamento indigno ndo é sentida pelos politicos locais
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e a migracao desse povo abandonado é uma imposicao historica, que tem se agravado nas
ultimas décadas pela transformagdo das antigas fazendas em empresas agropecudrias S.A.
O deslocamento dos migrantes se faz no sentido de grandes centros urbanos, enchendo as
cidades de méo de obra nédo especializada, obrigando massas de camponeses a se radicarem
em favelas e sem empregos regulares, transferindo todos os riscos rurais e aumentando 0s
riscos urbanos com mais homens, mulheres e criangas despreparados para o trabalho. E
uma viagem no tempo, pois pessoas que s6 conhecem ferramentas manuais séo obrigadas
em pouco mais de um dia a conviverem com aparelhos eletrdnicos, com polui¢do urbana,
com a procura isolada por alimento e abrigo.

B. Prospera assim o risco urbano, pois sem recursos para adquirir residéncias em locais
seguros, se alojam em sitios de risco como encosta de morro e margem de cOrregos e
riachos sujeitos as enchentes e desastres. Desamparados, sem escolas, saneamento,
atendimento médico, esses locais precariamente habitados se transformam em focos de
revolta social, que reprimida se transforma em violéncia individual e coletiva, buscando a
sobrevivéncia através da pratica de delitos e crimes graves como seqliestros, assaltos e
furtos, colocando em risco a sociedade organizada e laboriosa, que se organiza e prepara
para se distanciar dos riscos, paga impostos para desfrutar de garantias minimas de
seguranca e ndo obtém por falta de escripulos e compromissos da sociedade dirigente,
comprometida apenas com lucro e poder.

A midia inventa a culpa criminalizando os agentes do risco e responsabilizando as
vitimas pela falta de cuidado com o que é seu e com a vida. Os politicos justificam e
explicam suas acOes sempre no sentido de estar trabalhando para garantir a seguranca
através da eliminagdo dos “focos” de risco pelos discursos, como se possivel fosse.

A falta de saneamento que traz as doencas, a falta de residéncias adequadas que traz
0 desabrigo, a falta de trabalho digno que traz a fome, a falta de escola que traz a
desesperanca € que sdo 0s agentes a serem criminalizados, pois € ai que surge 0 risco a
coletividade, tantos aos que estdo submetidos a estes desastres sociais, quanto aos que
vivem ao largo dessas mazelas como contribuintes identificados.

Nota-se que nas fazendas rurais, a higiene com os animais, o trato na protecéo de
doencas com remédios, vacinas e o cuidado com as racOes e abrigos das intempéries séo

normas e preocupacdes constantes, com rotinas e cuidados rigorosos de acordo com regras
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internacionais cumpridas a risca, no atendimento de todas as exigéncias necessarias a
exportagdo de animais, de frutas, de legumes e até mesmo flores. E de onde vem o lucro e a
riqueza, entretanto, a mado de obra barata e abundante € abandonada a propria sorte ou com
solugdes indignas para as necessidades humanas. Observamos milhares de criancas
abandonadas e descuidadas, mas ndo encontramos um bezerro, um potro se quer sem dono
e sem cuidado.

O sentimento de inseguranca é um sintoma da deterioracdo da qualidade de vida dos
habitantes de uma cidade. N&o depende somente da criminalidade real, mas também das
representacdes construidas a partir de esteredtipos de certos segmentos populacionais e da
geografia que inclui territérios como: ruas mal iluminadas, becos perigosos, grandes areas
periféricas sem infra-estrutura, onde certos conflitos sociais sdo estigmatizados como
simples desordens. A rigor refletem problemas sociais graves como desemprego,
desestruturacdo familiar, auséncia de 6érgdos governamentais como educacdo publica de
qualidade, falta de atendimento médico e psicoldgico, que permitem a midiatizacdo de atos
criminosos culpabilizando os pobres, baseado numa vinculagdo estrita estabelecida pelas
elites brasileiras, considerando-os vocacionados para a marginalidade, simplesmente por
serem pobres, 0 que agrava a omissdo dos politicos e a revolta da populacdo. (LOPES,
2006, p. 198).

C. O risco industrial é heterogéneo na sua composicao social, com numerosos atores e

percepcdo de risco diferentes, muitas antagdnicas e inconcilidveis. Sao0 empresarios,
operarios, funcionarios administrativos, populacdo atraida pela oferta de emprego,
populagédo nativa da regido onde se instalam os mega investimentos. Quando se trata de
fabricas para a industria quimica, montadoras de carros, mineradoras e outras deste porte, a
instalacdo é feita quase sempre em areas ainda rurais, onde as terras no seu entorno
transformam-se em loteamentos, para servirem de moradias de migrantes que vém em
busca de trabalho. Nos locais mais apraziveis ou em cidades proximas bem estruturadas,
constroem-se 0s condominios de luxo, com infra-estrutura, seguranca e escolas, para
residéncia dos engenheiros, advogados, médicos, comerciantes bem sucedidos. Por outro
lado, as varzeas sujeitas a enchentes trazidas por temporais distantes dos locais de trabalho

registram-se os loteamentos para 0s operarios, sem infra-estrutura, sem postos policiais,
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com escolas precarias onde se acumulam criancas, desempregados, desocupados e onde se
formam as favelas.

H& um exemplo dramético e recente no estado do Rio de Janeiro, na cidade de
Macaé, regido leste, junto ao litoral, com belas praias, que se transformou em menos de tres
décadas, numa gigantesca base de operacfes comerciais da Petrobras, para tratar dos
negdcios produzidos pelo petréleo extraido dos pocos na chamada Bacia de Campos.
Segundo dados da Secretaria de Seguranca e da Defesa Civil, transformou-se neste curto
espaco de tempo na quinta cidade do pais em nimero de assassinatos.

Cercada por favelas, a antes bucolica e progressista cidade, se tornou primeiro em
centro de investimentos comerciais, com a construcdo de grandes e luxuosos hotéis e
centros comerciais com lojas e restaurantes para atender a populacéo flutuante. A fartura de
dinheiro nesta regido pobre que vivia de um turismo rastico e pequenas industrias
dedicadas a confeccdo de roupas atrairam pessoas do interior e de cidades proximas, sem
especializacdo para o trabalho, ocupando a periferia da cidade na diregc&o do interior. Sem
investimentos por parte do governo local, formaram-se bolsdes de pobreza onde se
comercializa drogas, prostituicdo, corrupc¢éo e direito de viver ou morrer.

Do outro lado, na direcdo do litoral prospera a industria da construcdo de
condominios luxuosos onde os valores dos terrenos quadruplicaram nestes Gltimos cinco
anos, ndo s6 em Macaé, mas tambem em cidades vizinhas como Rio das Ostras, alastrando
a prosperidade dos empresarios e capitalistas, enquanto a populacdo fica inclusive sem
acesso a algumas praias “privatizadas”.

As industrias de um modo geral e mais especificamente as indUstrias quimicas sao
diretamente subordinadas a gestdo de risco, pois os regulamentos e as diretrizes
internacionais as obrigam a desenvolver programas que garantam a seguranca do trabalho e
do meio ambiente. Toda decisdo ligada ao risco de grandes empreendimentos impde aos
empresérios a escolha entre o desempenho econémico e a seguranga maxima. Assim a
Petrobras, a Eletronuclear, a Vale Rio Doce, ou mesmo empresas como 0 Bradesco que
mesmo ndo sendo industria, mas empresa de capital, todas investem em educacdo, salde e
lazer de seus funcionérios, sdo pélos de exceléncia e pesquisa em prevencao de risco. Nao
por estarem preocupados com a distribuicdo de renda ou a qualidade de vida dos

trabalhadores, mas porque associa estas atividades ao melhor rendimento profissional, em
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funcdo da reducdo de riscos sociais, 0 que faz aumentar o desempenho econémico da
empresa.

O trabalho no interior da empresa é organizado de forma a garantir o méaximo de
seguranca e o pessoal é formado e treinado para isso. A seguranca diz respeito ndo apenas
aos operarios da fabrica e seus vizinhos imediatos, mas também ao meio ambiente, no
sentido amplo. (BLANCHER et al., 1996, Apud VEYRET, p. 54)

D. O risco econdmico

Grandes especuladores sem fronteiras e sem bandeiras, especulando com compra e
venda de acdes na bolsa de valores, ndo fazem parte dos riscos industriais, mas sao
criadores de riscos econdmicos. As crises economicas criadas pela especulagcdo promovem
falsos movimentos de investimento, criando a inseguranca e o risco de perda de valores. A
globalizacdo da economia e da informacéo, esta gerando a procura pela seguranca que gera
de alguma maneira outra forma de inseguranca.

Para politicos e para os habitantes das cidades, a fabrica, os estaleiros, as usinas,
enfim as atividades industriais fazem parte do cotidiano, gerando votos e referéncia de
progresso. Para 0s empresarios e para os trabalhadores, a gestdo industrial ndo passa de
uma gestdo de riscos com percepcdes e interesses contraditorios, fruto da propria
contradicdo capitalista vista pelo olhar marxista, que coloca o operario e o0 patrdo em
situacdes antagbnicas. O povo é pouco ativo na gestdo de riscos e os ouvidos dos politicos
sO se fazem presente ap6s o acidente, raro na prevencao.

Neste ponto se faz presente um novo interesse, outro ator: o seguro. Preferem
ganhar e ndo investir na prevencdo. Com boa equipe de advogados, recorrem aos tribunais
com grande probabilidade de serem bem sucedidos na isencéo de pagamento ou assumirem
um preco minimo. Com a lentiddo dos processos judiciais no Brasil, enchem-se 0s
escritérios de advocacia e os tribunais de justica com processos que quase sempre acabam
em mau acordo para a vitima e um bom acordo para a empresa ou seguradora. Vale
também perceber o aumento brutal na procura pelos orgdos dedicados a defesa do
consumidor, onde quase sempre acaba em acordo, mas ndo acaba com o mau atendimento
das empresas, porque na logica da justica brasileira, principalmente para o lado mais fragil,
um mau acordo é melhor do que uma boa briga. Um das raras ferramentas institucionais,

bem sucedida na defesa da sociedade, promovendo a seguranca do cidad&o.
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Em setembro de 2008, uma grande corretora americana, a AlG, com bandeira
americana, mas sem fronteiras, atingiu 50% de sua capacidade seguradora sem recursos
para saldar compromissos. Entrou em colapso financeiro. Uma de suas fungdes no mercado
de capital, que financia as industrias através da bolsa de valores e de investimento de
capital, € prestar consultoria sobre a qualidade e seguranca do investimento. Qual a
percepcdo de risco desta empresa? Qual a percepgdo de risco confidvel nas ciéncias
econdmicas?

“A economia ¢ largamente dependente da ‘poténcia do imediato’ e também a do
especulador. Os riscos econdémicos se analisam igualmente em termos sociais geradores de
crises; estes acarretam 0 desemprego, a inseguranga e os distarbios”. (VEYRET, 2007,
p.73).

Estas situacbes globais podem definir uma linha entre grupos sociais, entre as
classes dirigentes, que tomam decisGes e estdo mais informadas, estando assim menos
expostas ao risco, e, as outras que nao fazem parte da classe hegemonica, mais fragilizadas
em termos de economia social e poder de deciso. E a grande massa populacional, é o que
se conhece como povo. Esta € a contradicao de classes sociais na gestdo de risco. O risco é
individualizado em grupos sociais e suas percepc¢des nao podem ser as mesmas. A cognicao
dos perigos e as escolhas individuais ante determinados riscos, tem mais haver com idéias
sociais de moral e respeito ao proximo, ndo assumidas pelas classes dirigentes, do que com
indicacdes probabilisticas de custo e beneficio no enfrentamento e aceitagdo dos riscos.

O que aconteceu em nossa sociedade, que a ciéncia e a tecnologia antes
consideradas fontes de seguranca tornaram-se fonte de risco? A inescrupulosa acdo do
capital, fonte de lucro, riqueza e poder tem se tornado mais importante do que a seguranga?

A ciéncia e a tecnologia se desenvolvem hoje no sentido de prever e evitar o risco.
Certamente se a sociedade ndo confia, tem suas razfes. O fracasso de ter evoluido no
desenvolvimento de técnicas permitindo a expansdo da sociedade de risco ndo sintoniza
com a sociedade de conhecimento, mas apenas fortalece a economia de conhecimento, da

qual nem todos participam.

“Se Beck (1992) estiver certo em afirmar que a produgéo do risco é parte
constituinte da sociedade contemporanea, os desastres podem ser
considerados como a concretizacdo do estado de desordem ao qual
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paulatinamente nos langamos nas praticas cotidianas que materializam e
dao sentido aos lugares”. (VALENCIO, 2007, p.1).

A Era da Incerteza prevista como um momento inoportuno da humanidade na
década de 80, permaneceu e se instalou, dando hoje a impressdo de que o apocalipse esta
proximo. Hoje a incerteza cientifica e tecnoldgica cresceu, ndo suprime a responsabilidade
dos agentes publicos, nem preenche o espaco da universidade, ndo aquela do emprego de
funcionarios publicos, das fundacdes sem controle financeiro, mas aquela do ensino, da
pesquisa, da extensdo, da democracia e da cidadania, enfim do saber.

E. Os riscos tecnol6gicos

As maiores fontes de riscos industriais segundo Veyret (2007, p. 70), podem ser de
trés tipos:
“e explosdo: onda de choque que provoca uma onda de supressdo cujos
efeitos podem afetar as pessoas, as formacOes vegetais, a area construida;
* vazamento de um produto téxico que provoca diversas formas de
poluig&o.
» incéndio: origem de queimaduras e prejuizos consideraveis”.
Estes riscos estdo associados as atividades inerentes a rotina industrial, como, a
producdo, armazenagem de produtos toxicos e ao transporte de materiais perigosos. Vale
dizer que quando se trata de processamentos industriais, normalmente se entende

quantidades elevadas, de grande massa ou volume, que por si SO ja representam riscos.

Os riscos tecnoldgicos maiores correspondem a possibilidade de ocorrer um evento

fora do comum, inesperado, ligado a disfuncionalidade de um sistema complexo. Tal

distdrbio pode afetar a coletividade local e até nacionalidades circunvizinhas, como no caso
do acidente nuclear na cidade de Chernobyl, na Ucrénia em abril de 1986, cuja nuvem
radioativa se espalhou por toda a Europa chegando a Inglaterra. Nessa mesma ocasido,
ocorreu nos Estados Unidos, em Thre Mile Island, outro acidente nuclear de menor porte,
mas sao considerados, os dois maiores acidentes nucleares da histéria em usinas geradoras
de eletricidade.

Em 1984 na india, na cidade de Bophal, um acidente industrial na fabrica de
fertilizantes da Union Carbide — White Martins na versdo brasileira, um vazamento de
gases altamente toxicos, levou a morte mais de 20 mil pessoas e deixando mais de 500 mil

doentes, com desordens no sistema nervoso. A contaminagdo da &gua que ndo foi
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informada aos habitantes da regido, contribuiu para deformac6es genéticas, fazendo com
que até hoje nascam criancas defeituosas.

O risco ndo e a catastrofe, nem o risco social, nem o natural, nem o industrial, o
risco é a avaliacdo incorreta do que €é potencial, isto €, 0 que pode ou ndo acontecer, e do
que ¢ real.

F. Risco e saude

A maior parte dos riscos evocados é percebida pelos efeitos negativos sobre a satde
individual ou do grupo social. Esses efeitos se traduzem na perda de bens, econdmicos ou
na salde. N&o se pode negar que o mal fisico e material afeta a satde psiquica e as relacdes
do individuo com a sociedade, gerado pela inseguranca, pelo sentimento de impoténcia
diante dos elos sociais rompidos e da vitimizagéo assumida.

Para abrir esta reflexdo, consideremos alguns riscos que afetam a saude.

a) Poluicéo

As contaminagdes de natureza variadas, como, as de corpos de agua que acarretam
doencas, como a disenteria e a colera, e a do ar atmosférico que acarreta doencas
respiratorias graves, que podem afetar o sistema imunologico, como no caso de alergias.

b) Alimentos

Relacionados ndo somente a deterioracdo do alimento, mas muito mais a residuos
de pesticidas, adubos e embalagens mal sucedidas, como no caso da toxina botulinica.

A insuficiéncia alimentar associada muitas vezes a seca ou as inundagfes, na
realidade se refere a falta de uma politica agricola ou pecuéria que garanta alimentos para
todos custe o que custar, como ocorre na producdo de supérfluos, cujo mercado estd
constantemente abastecido. O leite para a crianga, assim como 0 p&o e a carne para 0 adulto
ndo podem ficar sujeitos a intempéries e a especulacdo econébmica, como a entre safra, pois
seus efeitos sdo graves. Nenhuma populacdo vai aceitar a morte por fome pacificamente,
surgem ai as insurreigdes, as guerras civis, a ruptura dos elos sociais e a barbéarie da
desnutricdo infantil. Os riscos dai decorrentes podem se transformar em genocidio, como
no caso dos paises africanos, Biafra na década de 60 e Somalia nos tempos atuais.

O fator ambiental que é a seca, como muito se sugere nos dias que vivemos, pode

agravar as condicOes de vida das sociedades na questdo alimentar, mas o desastre s6 ocorre
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pela ma gestdo politica da economia e o risco dos conflitos e da violéncia, tem ai suas
raizes.
G. O risco politico

Entretanto o aumento da violéncia é uma realidade, agravando-se a partir dos anos
60 com a evolucdo das politicas neo-liberais e o0 sufocamento das manifestacGes populares
pela violéncia e pelo arbitrio, pela repressdo ostensiva aos estudantes e trabalhadores que
culminou com a implantacéo de governos autoritarios, sem consultas populares — elei¢des,
como ocorreu durante mais de duas décadas no Brasil, e em outros paises da América do
Sul como Argentina, Bolivia, Paraguai e outros.

Na noite de 31 de marco de 1964, milhares de brasileiros foram dormir na
legalidade e no gozo de seus direitos politicos, apreensivos alguns ficaram acordados em
vigilia, pois se temia um ataque a democracia. Um risco comum a todos, que dividia a
Nacgao sob duas oticas distintas: para uns, o risco do “comunismo”, ndo o marxista, mas
aquele que a “guerra fria” disseminou, para outros o risco da “ditadura”.

Na tarde do dia seguinte, 01 de abril, um grupo estava com bandeiras desfraldadas
comemorando a deposicdo de um presidente democraticamente eleito, o outro grupo estava
sendo cassado e preso como “fora da lei”, embora ndo estivessem fazendo nada diferente
em relacdo ao dia anterior. Perderam emprego, perderam familias, perderam a vida,
perderam os direitos civis, perderam matricula na faculdade, sem que nada de criminoso
tivessem praticado. O risco do dia anterior virou tragédia para um grupo social
culturalmente definido, por decisdo politica de um grupo com outra formacéo cultural.

Os servigos de seguranca e os defensores da “liberdade democratica” decidiram que
milhares de brasileiros, estudantes, camponeses, operarios, empresarios, intelectuais,
profissionais liberais, todos desarmados, representavam risco social e assim foram
perseguidos e tratados por mais de duas décadas, sendo presos, torturados e assassinados.

Recentemente o presidente dos Estados Unidos resolveu invadir e manter ocupado o
Iraque e 0 Afeganistdo, pelos mesmos motivos, “risco a democracia” e pela paz no mundo.
Muitas mentiras foram usadas para justificar, como producdo de armas quimicas,
treinamento de terroristas, e outras que permanecem sem confirmag¢fes ou ja foram

confirmadas como improcedentes.
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Sé&o riscos politicos gerados por equivocos ou interesses econdémicos camuflados,
que sdo debitados na conta da sociedade civil, isto é, os ricos brigam e os pobres pagam.

Entretanto a tragédia humana, da fome, da pobreza, dos despatriados, continua como
se ndo fosse um risco para a humanidade, embora seja um caminho para a decadéncia da
civilidade.

Estas decisGes politicas equivocadas, também ocorrem no planejamento industrial,
ambiental, agropecuério, gerando riscos e aleas bem préximas da tragédia. As patologias
sociais como a taxa de delingliéncia, a taxa de desemprego, o retardo escolar das criancas
no término do ensino fundamental, o endividamento das familias, estdo incluidos nessa
generosamente chamada, politica de “equivocos”, em substituicdo a politica necessaria de
planejamento e prevengdo o0 que evitaria as mazelas, as intolerancias e as tragédias

anunciadas.

2.4 A GESTAO DOS RISCOS

A divisdo da cidade e dos bairros em dareas controladas por “traficantes” ou
“milicianos” que tracam suas linhas geogréaficas de acdo e de territorios conquistados a
“ferro e fogo”, que se langam a guerra na busca do controle de novos territorios, ndo fazem
parte de tratados urbanisticos ou socioldgicos. Ndo sdo fronteiras geogréaficas delimitadas
adequadamente, mas por acdo arbitraria da violéncia armada, como nos tempos de barbarie
gue a humanidade ocidental viveu entre fim do Império Romano e a implantacdo do
Cristianismo.

Se 0 conhecimento do risco ndo pode ser completo nem aprendido em toda sua
dimensdo, a percep¢do de risco pode ser desenvolvida pelo conhecimento adquirido.
Ensinar a uma crianga, a um adolescente ou a um jovem, o que é cidadania, 0 que é a
sociedade constituida e civilizada, com suas leis e preconceitos, 0 que é ciéncia e
tecnologia nas suas imbricagfes com o mundo, o0 que € viver e aprender a viver todos 0s
dias, sdo formas de desenvolver a percep¢do de risco necessaria e fundamental para o ser
humano formado, para a sociologia, para a vivéncia e a sobrevivéncia harmoniosa da
sociedade contemporanea, com todos os riscos e tragédias. A sociedade de conhecimento

ndo exige a percep¢do do que ndo € do conhecimento de cada individuo, que se justifica
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pelo desenvolvimento acelerado de técnicas, teorias e préaticas legais e ilegais, mas exige
intuicdo perceptiva principalmente de riscos, e, isto pode ser desenvolvido através da
literatura e do dialogo escolar e social.

A visdo do mundo neoliberal e conservadora da classe hegeménica desconsidera a
possibilidade de qualquer valor ético, moral ou cultural na situacdo de pobreza. As lutas
por cidadania, direitos democraticos e humanos sdo considerados desafios & ordem e ao
desenvolvimento. A conservacdo das florestas, a defesa do meio ambiente e 0 combate a
pobreza sao retdricas politicamente corretas que todos defendem (como retorica), mas que
na préatica sdo consideradas despesas supérfluas porque ainda muito ha muita floresta para
ser derrubada, muito espago para ser poluido e a pobreza ¢ uma questdo que o “mercado”
corrige.

Isso nos remete a questdes terriveis, em particular de ordem ética relacionada a
classificacdo dos espacos. O zoneamento pode ter efeitos de estigmatizacdo particularmente
devastadores, que conduzem ao aumento de patologias sociais em razéo da etiquetagem de
grupos ricos e pobres. A separacao feita dessa forma permite, a criacdo de pontes na psique
das pessoas que tém que ser atravessadas custe 0 que custar, se necessario a propria vida, se
quiser passar de um mundo pobre para um mundo rico. Cria-se muro de cimento e de ferro,
leis rigidas que prendem e deportam, mas também razdes e determinagdes humanas que
dissolvem estas barreiras. O risco de atravessar € 0 mesmo de se construir a barreira: tornar
a vida humana banal. Se assim é, um homem ou mulher vira bomba, um rei ou rainha vira
refém, a sociedade é a vitima.

De uma forma geral a localizagcdo das insegurancas cria paradigmas de violéncia
estratificada, que pode afetar toda uma nacdo, mas esta longe de ser considerada uma
solucdo. A gestdo destes riscos ndo depende da identificacdo e isolamento de regibes
consideradas indesejaveis a convivéncia social de um grupo. De uma forma geral afasta a
possibilidade de sistematizar a questdo, pois ndo considera a migragdo de grupos sociais
como um fator de desenvolvimento e necessidade para a prosperidade econémica e social.
Pessoas que residem ou dormem numa regido periférica sdo rigorosamente necessarias para
0 trabalho em outra regido onde residem e dormem as pessoas que geram empregos e
consumo. A violéncia ndo se instala numa regido porque é pobre e ndo se instala na outra

porqgue € rica, ela faz parte da sociedade e como tal tem que ser tratada.
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N&o podera haver sanidade social, dentro de uma cidade onde as pessoas
necessariamente se deslocam, com a criagdo de barreiras e paradigmas criminalizando
regides onde se concentra a violéncia, rotulando-as como de risco, e, cercando outras com
armas e blindados, considerando a missdo de exterminar os violentos. N&o haveria
sociedade civil, como o proprio significado da palavra exprime se ndo fossemos sécios do
mesmo espaco urbano e dos mesmos recursos publicos. O acompanhamento do grau de
violéncia por bairros e zonas mascaram a realidade social discriminando e humilhando os
segmentos sociais com menor acesso a cultura e menores salarios, sem contribuir em nada
para a reducao dos riscos e da violéncia.

O risco ndo esta na favela nem no asfalto, esta na segregacdo, esta na contradicéo
fundamental do capitalismo, na desigualdade de renda, na injustica social e na falta de
estrutura das classes dirigentes, dos politicos, que ndo se preocupam com a gestdo da
sociedade e dos riscos inerentes.

A sociedade de risco é fruto da sociedade de conhecimento, que gera 0 passo
acelerado da tecnologia na economia de conhecimento. Néo € dificil dizer que a ciéncia e a
tecnologia montaram a mais perigosa sociedade que se tem conhecimento desde que a
historia comecou a ser registrada, muito antes da escrita, pelos vestigios encontrados de
moradias, de ferramentas, enfim do desenvolvimento da “techné” que diferenciou a o
animal racional do irracional. Essas técnicas desenvolvidas no aprendizado voluntario de
busca da sobrevivéncia e da hegemonia sobre outras espécies, em que o “Homo Sapiens” se
destacou, € que o fez sedentario, abandonado a vida ndmade de cacador e transformando-se
em agricultor.

Deixou o “Paraiso”, descobriu o bem e o mau, construiu a escola e se preparou para
a civilidade. A gestdo do conhecimento Ihe deu a ciéncia e a tecnologia, desenvolveu as
metrdépoles e as transformou em megaldpoles. De um filésofo chinés desconhecido, uma
frase posta numa das entradas do museu de antropologia na cidade do México, nos chama a
reflexdo: “Que amanheca, que amanheca no céu e na terra, que ndo haja gloria nem fama
antes do ser humano formado”.

Na cidade do Rio de Janeiro, reunindo hoje mais de 10 milhdes de individuos na
regido metropolitana, ocorre todas as formas de risco social (desemprego, complexo de

favelas, assaltos, sequestros) e nenhuma forma de risco natural (terremotos, vulcdes,
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furacGes), a ndo ser as aleas, como enchentes, desabamento de encostas de morros
irregularmente povoados e transbordamento de corregos e riachos.

Estes riscos sdo temiveis em toda a cidade, devido a sua localizacdo geografica
entre o litoral e a montanha, fazendo vizinhos os pobres e os ricos, sem necessidade de
transporte. Esta caracteristica mantém uma exposi¢do social pouco vista em outras cidades
do Brasil ou do mundo, ndo sé pela beleza que a unido dos acidentes geograficos mostra,
como também da socializacdo dos espacos publicos como as pragas, as praias, 0s pontos
turisticos onde se confundem e convivem todas as classes sociais, trabalhadores,
estudantes, turistas, mas também desocupados, traficantes, estelionatarios, sequestradores,
dificultando a convivéncia harmoniosa e criando riscos, ndo inerentes ao convivio social,
mas a omissdo dos dirigentes politicos.

No primeiro quarto do século passado dados apontam a evolucdo de uma populacao
favelada de 100 mil habitantes para 1,2 milhdes no final do século, correspondendo a 12%
da populacdo. Considera-se assim, que o pais, conta 1,2 milhdes de pessoas vivendo em
casebres, a maioria deles em situacdo irregular. Se nada for feito nos préximos 10 anos o
risco referendado por este estado de pobreza e miséria, poderd chegar a 55 milhdes de
favelados, algo como a populacgéo da Italia.

No Rio de Janeiro os bardes da cocaina controlam 300 das 752 favelas. Néo é
possivel extirpar a droga e seus riscos do cotidiano urbano, que conta muitas vezes com a
conivéncia de policiais e ex-policiais no trafico. H4 mais cocaina em Nova York do que no
Rio, mas 14 os traficantes ndo tém feudo a defender ou tomar, circulam para vender seu
unico produto.

A preocupacao com a seguranca e a organizacdo da protecdo individual em todos os
niveis e em todas as circunstancias tem origem numa visao problematica do futuro. O
encontro dessa seguranca ndo esta na acdo policial nem na sistematizacdo do aparelho
repressivo, mas na maneira com 0s homens analisam o0s riscos assumidos e como as
sociedades se organizam nos componentes da sua modernidade. (BECK, 1994, Apud
VEYRET, 2007, p. 314). No caso brasileiro este “futuro” que hoje se vive, vem sendo
construido através de um passado distante, em que sempre valeu mais, uma politica de
clientelismo e populismo, vicio herdado dos habitos adquiridos enquanto capital politica da

Republica.
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Assim, entende-se que s@o o0s principios de solidariedade e cidadania que devem ser
discutidos, assim como a concepcdo geral de uma co-responsabilidade dos individuos,
como cidaddo do mundo globalizado diante dos perigos que os ameagam. Dito de outra
forma, “a sociedade de risco questiona diretamente a democracia e a cidadania mundial”
(VEYRET, 2007, p.314).

Em setembro de 2008, a revista “Veja” da Editora Abril, reuniu 500 personalidades
da politica, da economia, da cultura, para pensar o Brasil. O debate deu origem a uma série
de propostas importantes para se considerar o controle dos riscos, onde destacamos:

1. Investir na formacéo de professores e dos que formam os professores.

A educacdo béasica no Brasil apresenta um dos piores desempenhos do mundo,
ficando entre os ultimos lugares no ranking mundial de ciéncias, matemética e
interpretacdo de texto. Sem preparar 0s estudantes para a compreensao dos valores basicos
de uma sociedade civilizada, sem desenvolver a solidariedade social e sem destacar o
conhecimento das ciéncias, tanto da natureza quanto das humanidades para o bem coletivo,
temos criangas e jovens praticando a violéncia dentro das escolas entre colegas ou contra oS
professores.

2. Inserir os pobres no mercado de trabalho.

A melhor coisa que programas assistencialistas podem fazer por um miseravel é
transforma-lo num trabalhador capaz de prover as préprias necessidades. Dar qualificacdo
profissional a quem nunca teve é ensinar o caminho da cidadania.

3. Planejar o crescimento.

As cidades médias com populacdo entre 100 mil a 500 mil habitantes sdo as que
mais crescem no Brasil. As prefeituras devem estabelecer regras rigidas sobre o que pode
ou ndo ser feito em termos de ocupacdo de solo, impedindo a moradia em locais de risco
para eliminar a paisagem da favela e investir em transporte coletivo que permita o
deslocamento das pessoas de forma ordenada, segura e rapida entre a casa e o trabalho.

4. Modernizar as leis trabalhistas.

Segundo o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), ao lado do
Zimbabue e Zambia, o Brasil ocupa a 119° posicdo no ranking mundial de adequacéo das

leis trabalhistas. Metade dos brasileiros tem ocupacdo informal, sem protecdo dos
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programas de saude e previdenciario, sem garantia de emprego e sem direitos a
gratificacéo, progressao funcional e, sobretudo, ao trabalho seguro.

5. Financiar os melhores pesquisadores.

Apenas duas de cada mil patentes registradas no mundo sdo de brasileiros. Falta
incentivo. O pesquisador que registra ganha em geral, a mesma verba de quem néo registra.
Né&o se trata aqui, de discutir a questdo da pesquisa pura e aplicada, mas de sugerir uma
ampliacdo de mercado para o pesquisador brasileiro, atraindo com incentivos, laboratérios
de pesquisa de grandes inddstrias internacionais, como se faz para a montagem de fabricas.
A tendéncia mundial é dar mais aos pesquisadores que produzem mais conhecimento
original e valioso, para reforcar a industria nacional e exportar tecnologia ao invés de
matéria prima e produtos manufaturados com mao de obra barata.

Enfim, as praticas mostram que no controle e gestdo de riscos, nos conduz para duas
I6gicas distintas muitas vezes consecutivas: inicialmente um controle simbdlico do risco
sobre o territrio social que seja aceitavel e necessario para todas as partes e possa de
alguma forma apaziguar os espiritos; em seguida um tratamento pragmatico por meio de
negociacdo com a administracdo politica e empresarial que se relacionem
profissionalmente com a nacdo e com a cidadania.

E claro, que as concepcBes puramente narrativas que se apdiem em principios
apenas tedricos, estardo em desacordo com a realidade que se pretende modificar, que é
preparar as pessoas € 0 pais para a inclusdo no mundo da modernidade e da globalizac&o.

De fato existe no Brasil um claro hiato entre os textos e sua aplicacdo, que se assim
é construido, também contribui para a permanéncia do risco e nao podera evitar a catéastrofe
por mais necessario e urgente que seja.

Se o Direito e a Sociologia das organizacdes permitem melhorar a abrangéncia das
intervencdes nos riscos gerados pela desorganizacao social, a geografia nas suas dimensées
sociais, fisicas e politicas sdo cumplices, posto que formam um quadro cientifico util para
levar o estudo dos riscos sociais a uma gestdo eficiente, determinando as condic¢des que
cercam a urgéncia em paises como 0 nosso, ou seja, em desenvolvimento social acelerado,
fruto do reconhecimento de potenciais agricolas, minerais e petroliferos.

No estado do Rio de Janeiro encontra-se em processo de instalagdo o maior polo

petroquimico do Brasil, na cidade de Itaborai, hd 30m km de Niterdéi, fundada na época do
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império, com cerca de 200 mil habitantes. O grande risco que paira sobre a cidade € o
crescimento desordenado, sem o controle dos riscos que poderdo advir e transforma-la
numa rica cidade de pobres. Violenta porque tera riqueza, pobreza e super populacéo - uma
alea social.

Esses riscos ndo serdo mitigados apenas pela agdo governamental ou policial, mas
principalmente pela acéo da sociedade civil para a sua propria defesa e seguranca.

Consideramos oportuna a acdo do ensino e da educacgdo escolar na aproximacéo de
defesa e seguranca civil com o conhecimento para a profissdo e para a cidadania, numa
regido que se transforma rumo a industrializacdo e ao desenvolvimento econémico movida
pela exploracdo de um bem natural e ndo renovavel, portanto finito e inseguro, como fonte
de bem estar duradouro.

Os riscos, objeto social que se define como a percepcdo do perigo, da catastrofe
possivel, vem adquirindo lugar de destaque nas sociedades. Ele esta em toda parte.

Esta associacdo da escola com a seguranca e a defesa da sociedade, é para nés o
significado deste trabalho, ndo s6 para a educacdo, 0 ensino e a cidadania, mas, sobretudo
para a formacdo de uma sociedade que conhega 0s riscos e a inseguranca do mundo
contemporaneo, podendo entdo participar com conhecimentos e a¢fes para um mundo mais

seguro.
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3 COMPERJ: O COMPLEXO PETROQUIMICO DO RIO DE JANEIRO

3.1 0 COMPERJ NA REGIAO LESTE DO RIO DE JANEIRO

O pélo petroquimico (Comperj) que estd sendo instalado no Rio de Janeiro
representa uma contribuicdo a seguranca industrial do Brasil, na medida em que representa
0 aumento da producdo dos derivados de petréleo para a industria de plasticos, liberando o
pais da importacdo de uma grande quantidade desses produtos, gerando uma economia que
pode ser aplicada na infraestrutura e formacédo técnica da populacdo no desenvolvimento
humano e social desta regido leste do estado, o que significa também seguranca para a
sociedade.

As necessidades municipais de desenvolvimento social poderdo ser contempladas
com o desenvolvimento produtivo da regido. Para os municipios limitrofes e adjacentes a
cidade de Itaborai - 0 Grande Rio, 0 Comperj podera representar uma esperanca nao apenas
de crescimento, mas, sobretudo, de desenvolvimento. Uma grande massa de habitantes ai
residentes se desloca diariamente para a capital, em estradas deficientes, em 6nibus super
lotados e desconfortaveis e em vias intermunicipais de acesso congestionadas. Assim, a
industrializagdo local podera favorecer a formacdo de uma grande regido industrial e
comercial, geradora de empregos, ndo s6 de atividades ligadas ao petréleo como também
comerciais, prestadoras de servi¢os além de muitas outras que serdo atraidas pelo mega
investimento. Espera-se também um grande aumento da populacdo, que ali se instalara

naturalmente, através da ampliacdo do mercado de trabalho e também de centros de estudo
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e profissionalizacdo, que podera também desenvolver culturalmente este espago urbano
ainda cercado por atividades rurais.

E um processo de reestruturagdo produtiva que vem ocorrendo em escala global,
gue neste caso esta reorganizando espacos da economia fluminense, especificamente nesta
regido leste, degradada nas uUltimas décadas pelo adensamento populacional no entorno da
cidade do Rio de Janeiro.

Esse processo de reestruturagdo caracteriza-se por uma desconcentracdo de
investimentos no ndcleo mais adensado da metropole e o redirecionamento de novos
capitais e empreendimentos para 0s espacgos peri urbanos presentes na delimitacdo formal
da regido metropolitana fluminense e, simultaneamente, um movimento de incorporagéo de
novas cidades a este espaco e também um direcionamento para o interior do estado.

Oficialmente a regido metropolitana do Rio de Janeiro — o Grande Rio - foi
instituida em 1974, apds a fusdo do Estado do Rio de Janeiro com o Estado da Guanabara.
Esta regionalizacdo se deu por uma estratégia de ordenamento territorial com vista a
direcionar investimentos que gerassem desenvolvimento e dinamismo econdémico, sem,
contudo, considerar as dinamicas econdémicas, sociais e culturais dos municipios,
resultando assim num aprofundamento da segregacdo socio econdmica, separando 0S
privilegiados que detém o capital daqueles que o produzem. Restou a estes ultimos, como
se fosse um destino, a sobrevivéncia em espacgos isolados, sem transporte coletivo, sem
infra-estrutura, em locais inadequados para as residéncias, que passaram a ocupar 0S
antigos laranjais, onde a vida se desenrolava sem criatividade e com sofrimento.

O cenério atual sinaliza uma perspectiva de mudancas que resultardo em fortes
impactos no territério desses municipios. A instalacgdo do COMPERJ-PETROBRAS na
regido leste, proxima a cidade de Duque de Caxias, sede da Refinaria Duque de Caxias
(REDUC) além do RIOPOL - Polo Gas Quimico do Rio de Janeiro, sem deixar de
mencionar 0 CENPES (Centro de Pesquisa da Petrobras — RJ), credencia toda esta regido
no entorno da Baia de Guanabara a se transformar num pélo altamente industrializado e
economicamente necessario, visto que 80% da populagéo do estado vive nesta area, ou seja,
13 milhdes de pessoas. Além disso, tem-se que a maior reserva de petrdleo do pais,
pertence exatamente ao Estado do Rio, localizada na Bacia de Campos, além do recém

descoberto campo do pré-sal denominado Tupi, que sozinho tem uma reserva de petroleo
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equivalente a metade de toda reserva disponivel nos campos ja em operacdo no Brasil.
Nesta reserva encontra-se petréleo numa profundidade abaixo de todas as outras areas ja
conhecidas na plataforma submarina e numa extensdao bem maior, estendendo-se do norte
do Estado de Santa Catarina, atravessando todo litoral de Sdo Paulo e Rio Janeiro até ao sul
do Estado do Espirito Santo.

Entretanto, esse novo espago metropolitano, criado a partir de uma nova dindmica
econémica e prometendo um fluxo de capital e pessoas que procuram a realizacdo de uma
vida menos sofrida, ndo deixa de ser preocupante, a medida que este territorio pode cair na
mesmice de outros investimentos, como Macaé, por exemplo, em que a regionalizacdo em
nome do progresso e do desenvolvimento ndo produziu os beneficios esperados para 0s
moradores fixos, pois foi melhor para os fluxos de migrantes com melhor escolaridade, que
contribuiram com outros sem nivel escolar adequado para a superpopulacdo atual da
cidade.

A principal causa dessa deformacdo é considerada ser a auséncia de politicas
publicas que visem a capacitacdo do trabalhador local e a propaganda enganosa de que
muitos milhares de empregos serdo gerados, atraindo o trabalhador incauto que ndo é
informado sobre a necessidade de capacitacdo, fazendo-o deixar suas regides, também

impregnadas de pobreza, na procura desesperada de condi¢6es dignas de vida.

3.2 ITABORAI: A CIDADE DO COMPERJ

Como sede das operacOes industriais do P6lo Petroquimico do Rio de Janeiro
(Comperj), foi escolhida a cidade de Itaborai, situada numa regido com atividade
econémica secular, onde ja em 1567 se instalava a vila de Santo Anténio de Macacu, como
também ja era conhecida, a primeira do reconcavo do Rio de Janeiro. O nome Itaborai é
uma palavra aceita pelos portugueses, pois assim ja era conhecida a regido, que em lingua
Tupi significa “pedra bonita escondida na agua”.

Do porto na capital da provincia eram exportados para a Europa, géneros que
chegavam a baia de Guanabara, vindos do Norte Fluminense até a cidade de Itaborai, onde

eram embarcados em transportes que desciam o rio Macacu na direcao a baia e ao porto.
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Uma grande parte do solo do municipio é area de manguezal e cortado pelos rios
Macacu, Caceribu, Igra, Aldeia e Varzea, manguezal de Itambi — delta do rio Macuco, na
Baia de Guanabara. As principais atividades primarias da economia de Itaborai sdo gado de
corte, producédo de leite, laranja e limédo. Possui cerca de 220 mil habitantes e ocupa uma
area de 428 quilébmetros quadrados.

Quanto a politica de preservacdo ambiental, no Férum Regional da Agenda 21 -
Comperj, em encontro realizado no més de agosto de 2008, foi consenso a preocupacao do
3° setor de Itaborai, a sociedade civil, com a questdo, sendo sugerido a inclusdo de uma
disciplina sobre o tema nas escolas e capacitacdo dos professores.

Na éarea da salde, da educacdo e do trabalho nas plenarias do Férum tem-se
discutido as mesmas mazelas que habitualmente ouvimos no noticiario da imprensa diaria:
evasdo escolar, jovens abandonados nas ruas, falta de seguranca no entorno das escolas,
falta de tratamento dos residuos hospitalares, alteracdes ambientais pela retirada
descontrolada de argila e areola, expansdo urbana desordenada e sem infra-estrutura,
invadindo &reas rurais.

Para a escolha do local, foram realizados estudos dos aspectos técnicos,
econbmicos, ambientais e sociais dos municipios, para avaliar a viabilidade do
empreendimento ao longo dos anos.

O sistema de licenciamento ambiental de atividades poluidoras teve inicio no Rio de
Janeiro, em 1975, com a criacdo do Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras —
SLAP e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA.

Para os empreendimentos de grande porte e/ou de significativo potencial poluidor, a
legislacdo ambiental federal e estadual exige a prévia elaboracdo de Estudo de Impacto
Ambiental - EIA e o respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA). Este Relatorio

(www.2.petrobras.com.br), é que serviu de base para as informacGes anotadas neste

capitulo sobre a realizacdo do empreendimento e a producdo. Critica-se muitas vezes o fato
de gue na maioria dos casos, 0 RIMA ¢ apenas elaborado como um documento burocréatico
para cumprir exigéncias, sem o necessario conhecimento social relacionado ao ambiente.

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) solicitado a Petrobras demonstra em detalhes

0 desempenho do projeto e também a situacdo ambiental da regido onde se localiza o
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empreendimento. Estas informacgfes béasicas sdo organizadas para convergir uma analise
dos potenciais impactos ambientais da sua implantacdo. Apos a identificacdo dos impactos
ambientais, que é a finalidade do EIA, estes devem ser avaliados. O estudo recomenda
medidas para potencializar os impactos positivos e reduzir ou compensar 0s impactos
negativos através de planos, programas e projetos voltados para a melhoria do meio
ambiente.

O Estado do Rio de Janeiro apresentou as melhores condigdes para a implantacéo do
Comperj devido:

« a proximidade com a bacia de Campos, que fornecera matéria-prima;

* a0 acesso facil ao maior mercado consumidor de produtos da segunda geragdo, formado
por S&o Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro;

+ a disponibilidade de infra-estrutura adequada, representada pelos terminais portuarios,
pela malha rodoviaria;

* proximidade de diversas universidades, inclusive do Centro de Pesquisa Leopoldo Miguez
de Mello — CENPES, responsavel pelo aperfeicoamento de grande parte das tecnologias
que serdo empregadas no empreendimento.

O Comperj processara 150 mil barris por dia de petréleo pesado do campo de
exploracdo Marlim, produzido na Bacia de Campos. A utilizacdo dessa matéria-prima néo
convencional para a producdo de petroquimicos mostrou-se, teoricamente, uma alternativa
tecnoldgica, econdbmica e ambientalmente viavel, inédita e desenvolvida no pais.

Segundo o RIMA, Itaborai foi considerada a localiza¢do mais adequada por:

* possuir area modificada em processo de degradagdo, sem grande restrigdo geotécnica, que
poderiam acolher o empreendimento sem maiores danos ambiental;

* esta 4rea ndo possui concentragdo de poluentes no ar, pois o seu relevo e correntes de
vento contribuem para a dispersdo, minimizando impactos diretos e indiretos na
qualidade do ar;

* existéncia de tubos para abastecimento e escoamento de produtos;

* a historica caréncia de dgua na regido foi identificada como oportunidade para que o
empreendimento contribua para a construcdo de solucGes técnicas e politicas para o bem
comum;

« dispor de infraestrutura logistica adequada, a ser potencializada pelo Arco Metropolitano;
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* proximidade com outras petroquimicas;

* possuir area disponivel para uma ja prevista expansao do Complexo;

* apresentar um carater estratégico para recuperacao da economia da Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro, e da sua porc¢éo leste em particular;

* dispor de mao de obra carente de oportunidades, e que serd capacitada para inser¢ao no
empreendimento e nas empresas que surgiréo.

Com esta escolha, o Comperj estara localizado no distrito de Porto das Caixas, no
municipio de Itaborai, nos limites com os municipios de Cachoeira de Macacu e
Guapimirim.

O empreendimento serd construido em um terreno de 45 quildmetros quadrados,
com érea industrial ocupando 26% da area total. Este terreno é constituido de pastos e
culturas agricolas, enfraquecidas e mal conduzidas, sua vegetacdo apresenta fragmentos
florestais e sinais claros de erosdo. Os rios estdo em grau avancado de assoreamento e as

matas ciliares estdo degradadas.

3.3 0 CONLESTE E O FORUM DO COMPERJ

O Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento da Regido Leste Fluminense —
Conleste foi constituido por iniciativa dos onze municipios da area de abrangéncia do
Comperj, logo ap6s o anuncio da localizacdo feito pela Petrobras, com o objetivo de
promover o desenvolvimento local equilibrado através de planejamento e execugdo de
acOes coordenadas.

Fazem parte do Conleste os municipios de Itaborai, Sdo Goncalo, Cachoeiras de
Macacu, Casemiro de Abreu, Guapimirim, Niteroi, Magé, Marica, Rio Bonito, Silva Jardim
e Tangua, considerados em area de influéncia direta.

Paralelamente, foi instituido o Forum para o Desenvolvimento da Area de
Influéncia do Comperj — (Forum Comperj) pelo decreto 40.916, de 28 de agosto de 2007.
Foi criado com o intuito de ajudar a sociedade a maximizar os beneficios e amenizar ou
compensar 0S possiveis impactos siOcio ambientais desfavoraveis, decorrentes da

implantacdo do megaprojeto petroquimico. Aqui acontece a troca de informacGes e debates
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entre os membros dos foruns da Agenda 21 — municipios, bem como a participacdo de
todos os setores da populagao:

1° Setor — érgdos publicos.

2° Setor — privado.

3° Setor — sociedade civil através de organizacdes sem fins lucrativos e comunidade da
regido onde sera instalado o Comperj.

O Forum é presidido pelo Governador, com a participacéo de todas as secretarias de
Estado e participacdo da Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro — ALERJ.
Além da Petrobras, a Unido esta representada no Forum Comperj pelo Ministério das
Cidades, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES e da Caixa
Econdmica Federal — CEF.

Conta ainda com a participacdo de todos os municipios do Conleste além de Nova
Friburgo, Rio de Janeiro, Saquarema e Teresopolis considerados na area de influéncia
indireta, representantes das universidades (UFF, UFRJ, UFRRJ), dos empresarios (Firjan,
Fecomércio, Sebrae, Senai e Organizacdo Nacional da Indlstria do Petroleo), dos
trabalhadores (Federacdo Unica dos Petroleiros), dos ambientalistas através da Assembléia
Permanente de Entidades em Defesa do Meio Ambiente (Apedema) e dos moradores
através do Conselho Comunitario Regional do Comperj (Concrecomperj).

Os Centros de Integracdo do Comperj fazem parte do Programa de Mobilizagéo da
Industria Nacional de Petréleo e Gas Natural - PROMINP. Para ingressar nos Centros, 0s
candidatos terdo que passar por processo seletivo.

Os alunos formados pelos Centros de Integracdo poderdo ou ndo trabalhar no
Complexo. De qualquer forma, apds o curso, serdo fortes candidatos a empregos em
empresas que devem se instalar no entorno do Comper;j.

Pela resenha apresentada pelo Conleste e pelo Forum Comperj percebe-se a
importancia destas representacbes da sociedade organizada junto ao processo de
implantacéo e futuro funcionamento industrial do Polo Petroquimico. A Empresa Brasileira
de Petrdleo — Petrobréas, fundada na década de 50, é hoje uma das maiores do Brasil com
forte acdo social e cultural no pais e representacdo comercial nos principais paises do
mundo. Junto com a Vale Rio Doce forma as duas maiores empresas do pais, ja sendo

consideradas internacionais.
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A Petrobrés é a maior empresa de capital misto do pais, tem muito dinheiro,
trabalha com uma comoditie das mais valorizadas, pois 0 mundo todo precisa de petréleo.
Construir o Comperj € ampliagdo de lucro e mercado para empresarios do mundo inteiro
que investem em petréleo e derivados. O Conleste é pobre, sdo as prefeituras desses
municipios que estdo hd mais de um século em decadéncia, iniciada em 1874, com a
inauguracdo de uma estrada de ferro ligando diretamente Nova Friburgo e Cantagalo ao
porto da Capital da Provincia, tirando de Itaborai a sua principal atividade: entreposto de
produtos agricolas, que assim ja despontava como capital da Provincia, perdendo por muito
pouco para Niterdi na ocasiao da escolha.

A Petrobrés vai construir tudo que precisa com o capital que tem disponivel, o
Conleste ndo tem capital e a simples promessa e planejamento dos politicos e

administradores publicos ndo servem como fianca por ndo serem historicamente confiaveis.

3.4 AREA DE INFLUENCIA

A Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA 01/86,
considera

“impacto ambiental qualquer alteragdo que ocorra nas propriedades
fisicas, quimicas e biol6gicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta
ou indiretamente, afetam:
| —a saude, a seguranca e 0 bem estar da populagéo;

Il — as atividades sociais e econdmicas;

Il — a biota;

IV — as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V — a qualidade dos recursos ambientais.”

Esta resolucdo exige ainda a consideracao da bacia hidrogréfica na definicdo da area
de influéncia dos empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental.

Os efeitos econdmicos das fases de construcdo e de operacdo do Comperj sobre a
producdo, a renda e 0 emprego assumem importancia extraordinaria no quadro nacional.

Portanto é de carater estratégico para o Estado do Rio de Janeiro, que busca

aumentar os efeitos positivos do Comperj sobre a producéo, a renda e 0 emprego no Estado.
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Assim sendo, o territorio do Estado do Rio corresponde a Area de Influéncia Estratégica —
AlE.

Ao localizar-se em Itaborai, na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, com acesso
facil como as rodovias BR-101, BR-493 e BR-116, e sua articulacdo futura com o Porto de
Itaguai através do projeto rodoviario do Arco Metropolitano, passando pelos municipios de
Belford Roxo, Duque de Caxias, Itaguai, Japeri, Mangaratiba, Nilépolis, Nova lguacu,
Queimados e Seropédica e que certamente se beneficiardo do investimento, pelo
desenvolvimento da economia nesta regido, que compreende a bacia hidrografica da Baia
de Guanabara.

A regido do Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento da Regido Leste
Fluminense — Conleste, que inclui os municipios ndo metropolitanos como Cachoeiras de
Macacu, pertencente a Regido Serrana, além de Casimiro de Abreu e Silva Jardim, da
Regido das Baixadas Litoraneas, tem abrangéncia sub-regional, pela proximidade ao
empreendimento e pela existéncia de organizagdo intermunicipal que podera dar o suporte
as acdes coordenadas necessarias ao aproveitamento das oportunidades e prevencdo dos
efeitos indesejaveis do Comperj. Esta regido compreende a Area de Abrangéncia Regional
— AAR do empreendimento.

Estes municipios poderdo desfrutar dos beneficios indiretos do Comperj na estrutura
de producéo e os efeitos induzidos (efeito acelerador de criacdo de producdo, emprego e
renda a demanda por bens e servicos) e também podera sofrer impactos negativos sobre a
ocupacdo do solo e sobre a infra-estrutura urbana.

Os estudos indicaram que os impactos diretos e indiretos das obras ficaréo
relativamente restritos aos municipios em torno do Comperj, enquanto os impactos diretos
e indiretos da fase de operacdo, do ponto de vista socioecondmico, poderdo se estender a
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e aos municipios do Conleste que nao pertencem a

esta regido.
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3.5 0 AMBIENTE FiSICO

Segundo o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) o estudo do ambiente fisico,
baseou-se em trabalhos de campo e pesquisas em instituicdes publicas e privadas que
fundamentaram os temas: clima, geologia e agua. Estes estudos também se apoiaram em
imagens de satélite e fotografias aéreas.

O clima na regido € do tipo tropical e relativamente uniforme durante o ano todo.
Chuvas mais fortes no verdo assim como calor intenso; enquanto no inverno, mais seco, as
chuvas e a média das temperaturas sdo menores.

A avaliacdo da qualidade do ar em uma determinada regido esta intimamente ligada
as condigdes atmosféricas dominantes. As grandes influéncias sobre a qualidade do ar da
regido sdo o litoral maritimo com entradas de corrente de ar oceénica e a serra do Mar no
lado oposto.

Segundo dados do Instituto Estadual do Ambiente — Inea — (antiga FEEMA) pode-
se afirmar, que a regido localizada a leste da Baia de Guanabara, considerando 0s
municipios de Itaborai, Sdo Gongalo e Magé, encontra-se em situacao favoravel. Como era
de se esperar a regido sem atividade industrial de grande porte e localizagéo rural, apresenta

niveis de concentracdo de poluentes atmosféricos baixos, tipicos dessas areas.

3.6 OS PLASTICOS E O COMPERJ

Com entrada em operacgdo prevista para 2013, o Complexo Petroquimico, segundo o
RIMA — PETROBRAS tera capacidade de processar 150 mil barris diarios de petréleo
pesado e produzir cerca 2,3 toneladas/ano de resinas plasticas de trés tipos: polietileno,
polipropileno e PET (polietileno tereftalato).

O produto, limpo e ndo téxico, serd vendido na forma de pequenas pelotas brancas
ou coloridas de resina.

Um brasileiro consome em média 25 quilos de plasticos por ano. Esse consumo
cresceu mais de 30% nos ultimos 10 anos.

Os principais fatores que motivam o aumento do consumo de plasticos sdo a sua

leveza, resisténcia e 0 seu baixo custo. A insercdo desse material nos produtos de consumo
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proporcionou a reducdo do peso de preco dos utensilios e bens duraveis em geral, como
geladeiras, ventiladores e aparelhos de ar-condicionado. Por exemplo, cada automovel
possui de 50 a 100 quilos de plastico. Com a reducdo da quantidade de metal na montagem
dos carros, os veiculos ficaram mais leves e mais baratos.

Além das resinas plasticas, o Comperj vai produzir PTA (&cido tereftalico
purificado) etilenoglicol, benzeno, estireno e butadieno, que serdo vendidos para outras
indUstrias quimicas.

Esses produtos dardo origens a pneus, fibras sintéticas, embalagens de alimentos,
remédios, cosmeticos, etc...

Em geral estes produtos sairdo do COMPERJ na forma de liquidos através de dutos
e caminhd@es especiais ou em trem na forma de sélidos.

O Polo Petroquimico terd produtos tipicos de uma refinaria, embora em quantidade
reduzida, como:

* 0leo diesel de alta qualidade — para combustiveis;

* nafta - para a fabricacdo de solventes especiais, combustiveis e petroquimicos;
* coque — para usinas siderargicas;

« enxofre — para inddstrias quimicas.

De acordo com a mesma fonte, 0s gases eteno e propeno sdo 0s mais importantes
produtos da petroguimica mundial e os que sdo produzidos em maior quantidade. O
Comperj produzird 1,3 milhdes de toneladas/ano de eteno e 880 mil toneladas/ano de
propeno. Esses gases devem ser consumidos dentro do proprio complexo, transformando-se
em polietileno, etilenoglicol, estireno e polipropileno.

Para que o petr6leo possa em um Unico local transformar-se nos produtos citados,
serdo instaladas muitas “fabricas” dentro do proprio Comperj, cada uma delas destinada a
cumprir seu papel no trajeto que o petréleo passara até se transformar em petroquimicos de
alto valor.

No Comperj essas “fabricas” e outras instalacdes sdo agregadas em blocos maiores
chamadas Unidades. As principais séo:

» UPB - Unidades de Petroquimicos Basicos;
« UPA - Unidades de Petroquimicos Associados;

» AUX — Unidades Auxiliares de Processos;

50



» UTIL — Unidade de utilidades;
* Apoio — Unidade de Apoio, Transportes e Transferéncias.

O Projeto Comperj é inovador, destacam especialistas, por empregar um conceito de
integracdo refinaria/petroquimica que utilizard petroleo pesado como fonte produtora de
petroquimicos basicos, reunindo numa mesma planta industrial uma unidade de refino e
duas de petroquimicos, sendo uma de primeira geracdo (Unidade de Petroquimico Basico -
UPB) e um conjunto de unidades de segunda geragdo (Unidades Petroquimicas Associadas
— UPAs) para transformar aqueles elementos basicos em produtos petroquimicos.

As unidades Auxiliares de processo geram hidrogénio, que melhora a qualidade dos
produtos finais e intermediarios, remove contaminantes, como nitrogénio e enxofre de
correntes liquidas e gasosas. Assim essas unidades tém um carater ambiental.

Todo hidrogénio, gas altamente inflamavel, utilizado no Comperj, seja nos
hidrotratamentos ou no hidrocraqueamento, sera produzido em duas unidades de geracao de
hidrogénio, que operam em paralelo, para maior confiabilidade.

O gés sulfidrico produzido através das impurezas, ndo pode ser liberado na
atmosfera, sob pena de intoxicar as pessoas e contaminar 0 meio ambiente. Desta forma,
existem trés unidades de recuperacdo de enxofre, que transformam este gas perigoso em um
produto comercial (enxofre sélido), que tem muitos usos na industria quimica e de
fertilizantes. Uma quantidade pequena de géas sulfidrico que ndo pode ser convertida em
enxofre sélido serd convertida em didxido de enxofre (SO,) dentro dos limites da lei e dos
regulamentos técnicos, minimizando os riscos e o impacto ambiental, segundo o Relatério
de Impacto Ambiental (RIMA) feito pela Petrobras.

Também a amdnia, que for separada nas unidades de aguas &cidas, é convertida (na
unidade de tratamento de gas residual) no inofensivo gas Nitrogénio (N,), presente
naturalmente na atmosfera.

Por fim, os combustiveis que serdo queimados e outras correntes que precisem estar
livres de enxofre, passardo por processos especificos, com alta eficiéncia para este fim:
Unidade de Tratamento de Gas Liquefeito e Unidade de Tratamento de Gas Combustivel.

A UTIL - Unidade de Utilidades se encarregara do suprimento de agua, vapor,
energia elétrica e gases especiais, imprescindiveis ao funcionamento da UPB, UPA, AUX

em todas as outras necessidades destes insumos 0 Comperj.
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Nesta unidade serdo purificados todos os esgotos sanitarios, efluentes industriais,
aguas pluviais e aguas acidas. Uma vez purificadas, essas aguas serdo novamente utilizadas
inimeras vezes dentro do proprio complexo, ao invés de serem langadas nos rios. Um
sistema de efluentes como o do Comperj € inédito no Brasil pela sua escala e eficiéncia. A
reutilizacdo s6 ndo serd completa, porque 6% da adgua, embora ndo represente risco ao meio
ambiente, acaba se tornando salgada. Desta forma, sera destinado ao ambiente marinho,
sem ser definido como.

As empresas petroquimicas também possuem um equipamento chamado tocha, que
se destina a proporcionar seguranca quando, em condicdes especiais, existe um acumulo de
gases inflamaveis no processo.

Para que as pessoas possam trabalhar, movimentar-se e transportar sélidos, liquidos
e gases entre os diversos pontos do complexo, existem muitas facilidade logisticas no
Comeperj:

« tubos de interligacdo, bombas, estacBes de medicdo, armazenamento de petrdleo e
produtos intermediarios e acabados;

* estacdes de pesagem de veiculos rodovidrios e ferroviarios;

 armazenamento de catalisadores e produtos quimicos, silos de produtos, carregamento de
produtos acabados ensacados;

* restaurante, centro médico, centro integrado de controle, laboratdrios, centro de defesa
ambiental e combate as emergéncias;

* oficinas de manutencao, almoxarifados, portarias e entradas de servico;

« prédio de telecomunicacdes, centro de pesquisas e prédios auxiliares.

Para finalizar apresentamos uma tabela da cadeia produtiva do COMPERJ, nas
Unidades de Petroquimicos Basicos (UPB) e nas Unidades de Petroquimicos Associados,

que serdo usados pelo mercado consumidor diretamente ou transformados em utilidades.

Tabelal. PRODUTOS DA UPB EM MIL TONELADAS /ANO

DIESEL 535
NAFTA 284
COQUE 700
ETENO 1.300
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PROPENO 881
BENZENO 608
BUTADIENO 157
PARA-XILENO 700
ENXOFRE 45

Fonte: RIMA — Petrobras, 2007

Tabela2. PRODUTOS DA UPA EM TONELADAS/ANO

POLIPROPILENO 850
POLIETILENO 800
ESTIRENO 500
ETILENOGLICOL 600
PTA 500

PET 600

Fonte: RIMA — Petrobréas, 2007

Estas substancias produzidas nas UPAs serdo transformados em utilidades, que
podem ser assim resumidas:
Estireno: produtos descartaveis, material escolar (régua), linha branca, lanterna de
automaveis, copo de liquidificadores.
Etilenoglicol: fluido de refrigeracdo, matéria prima poliéster.
Polietileno: embalagens de alimento, tanque de combustivel.
Polipropileno: embalagens de cosméticos, sacolas plasticas.
PTA/PET: fibras e garrafas, tampas de refrigerantes, potes de alimentos.

3.7 O DESENVOLVIMENTO E A SUSTENTABILIDADE
Torna-se alarmante a questdo que se levanta, como um divisor imaginario, entre

desenvolvimento tecnoldégico e o desenvolvimento social, intermediado pela

sustentabilidade da biosfera. Qualquer processo que signifique viver ou construir implica
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necessariamente em remover o ambiente natural e transformé-lo num ambiente
antropogénico. Se nada disso envolvesse energia e desorganizagdo do sistema — entropia,
poderiamos, utilizando apenas a filosofica evolugdo do pensamento humano, sugerir que a
mudanca era apenas estatica, de um lugar fixo para outro também fixo. Seria aceitavel se
assim fosse; sem destruir florestas, sem sujar os rios e 0s mares, sem poluir a atmosfera,
sem violar a vida animal e provocar a extin¢do de espécies, enfim se tudo fosse feito com
cuidado e de interesse apenas do bem estar e da seguranca humana contra tempestades,
terremotos, enchentes, epidemias, e outros eventos naturais extremos. Entretanto, o que
acontece é o equilibrio natural revirado, desmontado, poluido, devastado e 0 homem
desumanizado pela ambicéao de lucro e acimulo de capital.

Além disso, é gerada uma concentracdo de renda estupida e constrangedora para a
massa populacional que assiste perplexa o contexto econdmico-tecnolégico se tornar
prioritario e a inseguranca ameacar a vida e transformar a sociedade civil prisioneira do
descontrole e ambicdo da sociedade dirigente, tecnologicamente poderosa e capitalizada.
Pelo uso do raciocinio légico, empirico e matematico percebe-se a contaminacgdo entropica
dos sistemas, produtivo e econémico, num estado de desorganizagdo progressiva tornando
insustentavel o almejado crescimento sustentavel, comparando-se como algo similar ao
sonho do movel perpétuo.

A criacdo de grandes polos industriais traz junto, a discussdo do meio ambiente de
forma contundente, mas ndo conclusiva, porque as prioridades desenvolvimentistas, que
acompanham a evolucdo do homem desde seu passado remoto, tem sido a visdo comum do
bem estar e do conforto, combinados com a seguranga da vida e do meio social, visto que a
nossa civilidade é fruto da nossa sociabilidade. A privatizacdo dos lucros e a socializacdo
dos efeitos nocivos - lixo, provocados por esta avalanche contemporanea de
industrializacdo e conseqientemente de remocdo da matéria prima necessaria, tem
socializado também o aquecimento global, as mudancas climaticas, a elevacdo da
temperatura das regifes artica e antartica, as visdes destruidoras das guerras e a
insustentabilidade econémica dos ricos que desemprega os pobres. A visdo deste desastre
esta inserida na compreensdo de mundo e da vida cotidiana.

Os focos de resisténcia a esta politica de devastagéo, ja ndo estdo consolidados de

forma organizada como aconteceu em outras épocas de nossa historia recente, atraves de
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protestos pacificos pela preservacdo do ambiente ou a militancia politica pela ecologia.
Atualmente desenvolve-se uma forma de agdo agressiva, com desflorestamento para
atender interesses agropecuarios, contrabando de madeira, agdo que separa 0 homem do seu
ambiente, puramente violenta e profissional, como também sdo 0s movimentos terroristas,
0s sequestros urbanos, as guerras entre gangues criminosas e as guerras por territorios; sem
ideologia nem compromisso social, mas repletas de selvageria e barbarismo.

Claro que o pensamento cientifico e revolucionario dos jovens nos anos 60, nunca

poderia olhar um mundo futuro com tanta violéncia, pois se acreditava que a ciéncia traria
paz e o desenvolvimento tecnoldgico somente prosperidade. Este equivoco acontecido na
préatica de vida do ser humano trai a confianca das pessoas e desfaz a esperanca de um
mundo mais equilibrado e justo socialmente. Naquela viséo, a racionalidade seria atingivel
mediante a subjugacdo, da racionalidade econémica a racionalidade ambiental. H4, com
efeito, uma unanimidade em relacdo as propostas em favor da sustentabilidade. Resulta
impossivel encontrar um ator social de importancia contrario ao desenvolvimento
sustentével.
Acreditamos que a visdo atual de desenvolvimento, criticada “pela oOtica da economia
ecologica, através de sua analise dos fluxos fisicos de energia e materiais”
(MONTIBELLER-FILHO, 2008, p. 27), ndo possa permanecer hegemdnica e passiva sobre
a dicotomia desenvolvimento e sustentabilidade, passando a sintonizar uma nova maneira
de examinar esse capitalismo que se apropria das condi¢des de producdo de que necessita,
sem se preocupar em verificar as perspectivas do desenvolvimento sustentavel do moderno
sistema produtor de mercadoria.

Nisso, 0 movimento social representa a defesa patrimonial dos bens sociais, logo
comuns a todos os cidaddos e ndo apenas aos proprietarios das terras, dos minérios, dos

processos de producdo industrial e do capital.

3.8 QUIMICA: DESENVOLVIMENTO E RESIDUO

Uma das ciéncias contemporaneas mais usadas como ferramenta indissociavel do

desenvolvimento tecnoldgico é a quimica.
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A engenharia, na visdo ampla do que se entende por tecnicismo, € hoje a grande
ciéncia desenvolvimentista, utilizando saberes tanto das ciéncias duras como das ciéncias
humanas. Nao ha nenhum ramo da engenharia, desde as mais antigas, como a engenharia
civil até as mais modernas como as ligadas ao petréleo ou ao meio ambiente, passando por
mecanica, elétrica, telecomunicacdes e tantas mais, que ndo envolvam a pesquisa quimica,
tanto no desenvolvimento de materiais como na manutencgéo.

A questdo ambiental, tanto na busca da matéria prima como no residuo produzido,
assim como na agregacdo de valores ou neutralizacdo de residuos tdxicos, envolvem a
quimica, a fisica e a biologia como fundamentos no estudo, gestdo e prevencdo de riscos
inerentes a montagem e funcionamento de engenhos - maquinas, equipamentos eletrénicos,
baterias - assim como o0 seu descarte ap6s o periodo de durabilidade. Sem falar nas usinas
nucleares e no enriquecimento de uranio, ou seja, produtos radioativos, cujos riscos se
destacam de todos outros, por serem silenciosos e fatais.

Esses processos ameagam a seguranca da sociedade civil em vérias etapas de sua
producdo e utilizacdo. A seguranca do residuo gerado é uma questdo de defesa civil, pelo
risco de contaminacéo e poluicdo do meio ambiente, desde o lixo nuclear até residuos das
industrias petroquimicas produtoras de matéria prima para a industria de plasticos.

A interdisciplinaridade necessaria a compreensdo do mundo contemporaneo e a
participacdo consciente como cidaddo nas decisdes de politica ambiental, sufocada nos
percalcos da insustentabilidade desenvolvimentista que ocorre sem limitacdes, a
preservacdo da vida é uma necessidade do jovem desta geracdo, que se aproxima da
experiéncia inexoravel de ter que fazer parte da gestdo dos riscos provocados pelo processo
tecnoldgico e social em marcha no mundo contemporaneo.

Desta forma, as divisdes das disciplinas classicas perdem o significado e adquirem
uma nova forma de serem entendidas na ciéncia necessaria a compreensdo do mundo
moderno.

As queimadas e a derrubada de arvores, o consumo de petroleo retirado das
profundezas da terra, ja ndo podem ser vistos apenas como bens extraidos da natureza,
mesmo que se diga que é para 0 progresso e bem estar humano, pois ndo € isto que tem

acontecido, mas apenas o crescimento das frustracbes humanas e a privatizacdo dos bens
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naturais para gerar lucro e poder privatizado, em troca dos prejuizos ambientais
socializados.

A economia de mercado s6 poderd sobreviver caso modifique este modelo de
industrializacdo, para obter o apoio publico, pela melhoria dos padrdes de seguranca
publica ante as ameacas de inseguranca e risco que se desencadeia a partir das mudancas
climéticas aceleradas, que se torna surpreendente neste principio do terceiro milénio da
nossa era, sobretudo, por ndo ter sido prevista pela ciéncia. Se isto ndo acontecer e 0 meio
ambiente estavel, ou seja, aquele que ndo faz parte dos vulces, terremotos e furacdes, ndo
for ao menos preservado como fonte de bem estar coletivo, s restardo, as palavras, que
precisardo ser um pouco selvagens, pois representardo 0 ataque do pensamento contra

aqueles que ndo pensam.

3.9 AREGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO

Nesta regido, junto ao entorno da Baia de Guanabara, onde j& se encontram
instaladas duas grandes industrias ligadas ao gas natural e ao petréleo, RIOPOL e a
REDUC na margem oeste da Baia de Guanabara, ocorre o assentamento da mais importante
aglomeracdo urbana do Estado e o segundo polo nacional, em termos econémicos e
demograficos. Embora com desempenho econdmico favoravel recente, problemas urbanos
e sociais sdo muito presentes, expondo a falta de infraestrutura social, como hospitais,
creches e escolas, transportes e espacos de lazer sdo as caréncias que mais atingem as
periferias e nucleos de populagfes de baixa renda, que apresentam taxas de crescimento
demografico superiores a média da populacéo.

A grande aglomeracdo populacional desta Regido Metropolitana é acompanhada de
uma concentracdo econémica que pode ser constatada, por exemplo, na sua participacdo no
Produto Interno Bruto (PIB) estadual. Esta participacdo correspondia, em 2004, a 63,54%
do PIB da economia fluminense.

No entanto, a economia da Regido Metropolitana perdeu relevancia perante o
estado. A sua participacdo no PIB do estado passou de 79% para 65%, entre 1997 e 2001.

Isso ocorreu principalmente pelo crescimento da participacdo da Bacia de Campos (de 4%
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para 19%, no mesmo periodo) em funcdo do desenvolvimento da inddstria de petroleo e
também pela migracdo de empresas em funcdo da violéncia.

Esta reducdo foi provocada ndo sO pelo crescimento do extrativismo da bacia
campista, mas também pelo movimento mais recente da politica de desconcentracéo
industrial na metrépole carioca e suas areas vizinhas e a emergéncia de varios polos de
desenvolvimento situados em &reas interioranas.

Neste levantamento socio-econdmico destaca-se também além das atividades
industriais, o comércio e, sobretudo, o setor de servicos, que absorve um grande
contingente de trabalhadores. Em termos de participacdo, os servicos ja ocupam 53% dos
trabalhadores e o comércio 20%.

Este crescimento ndo representa empregos com carteira assinada, muito pelo
contrario, baseia-se principalmente no aumento do mercado informal, de vendedores
ambulantes e camelds a pequenos atravessadores, que pertencem a uma classe da populacdo
empobrecida pelo baixo grau de instrucdo, aliado as escassas oportunidades de emprego
estavel.

Este mecanismo de sobrevivéncia tornou-se alternativa de ganho para muitas
pessoas, provocando o crescimento da ocupagdo desorganizada do solo e a construcdo de

habita¢Oes inseguras.

Tabela3. POPULACAO FAVELIZADA/MUNICIPIO

Regibes 1991 2000 Variagéo
Belém 26,42 28,43 7,6
Baixada Santista 15,36 12,96 -15,6
Fortaleza 17,01 12,17 -28,4
Rio de Janeiro 11,50 11,46 -0,4
Belo Horizonte 12,03 9,63 -2,0
Sédo Paulo 7,64 9,39 22,9
Salvador 9,38 8,40 -10,5
Grande S&o Luiz 22,38 7,35 -67,2
Recife 25,11 6,77 -73,0
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Vale do Aco (RJ) 6,44 6,14 -4.7
Curitiba 6,47 6,14 -5,2
Campinas 4,75 5,92 24,8
Porto Alegre 71,22 5,48 -24,1
Maceio 7,38 4,33 -41,3
Media das RMs 7,99 5,50 -31,2

Fonte: IBGE, Censo demogréafico, 2000

Como se observa na tabela, a Regido Metropolitana (RM) do Rio de Janeiro possuli
0 4° pior indice de “favelizagdo” entre todas as RMs: mais de 11% de seus habitantes
tinham seus domicilios em localidades subnormais em 2000, 0 que representa cerca de 1,2
milhdo de pessoas.

O Conleste retne uma populacdo que em 2000, somava mais de 2 milhdes de
habitantes, correspondendo a 14% da populacéo fluminense.

Dentro do Conleste, os municipios com melhores indicadores sociais sdo, nesta
ordem, Niteréi, Marica, S0 Goncalo, e Casimiro de Abreu. Os municipios menos
favorecidos sdo: Silva Jardim e Tangua.

Para esta nova realidade esperada para a regido € necessario preparar a populacao
através da capacitacdo técnica e principalmente cultural, para que as pessoas ndo sejam
definidas apenas como pec¢a de uma engrenagem industrial, de uma linha de producédo que
gera lucros e riqueza, mas também como cidadaos capazes de opinar sobre as perspectivas
sombrias que assolam o mundo contemporaneo, que sdo a poluicdo exagerada, O
aquecimento global, a concentracdo de riqueza e principalmente a desumanizacdo das

relagdes sociais.
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4 METODOLOGIA E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 ENSINO, EDUCACAO E PESQUISA

Entende-se nesta Dissertacdo que a concepcao filoséfica de Ensino ndo se dissocia
do seu efeito sobre a Educacao.

A pesquisa desenvolvida ndo se refere especificamente a Ensino, nem
especificamente a Defesa e Seguranga Civil ou ao Comperj, mas a esse conjunto de
situacOes, que merece ser teoricamente desenvolvida para que através do conhecimento, a
sociedade se conscientize e se eduque para se tornar mais um ator na prevencao e mitigacdo
de desastres.

E preciso construir o conhecimento escolar como integracdo de um conjunto de
conhecimentos, para além do cotidiano e do cientifico, como conhecimentos filosoficos,
praticos, técnicos, religiosos, ideoldgicos e na sociedade contemporanea sobre defesa e
seguranca civil também.

Ao considerar o ensino uma ciéncia humana, recorre-se a EL ANDALOUSSI (2004, p.
69):

“a pesquisa em ciéncias humanas ndo ¢, entretanto, um simples problema
de técnicas, tanto seu surgimento quanto seu desenvolvimento ndo sairam
do nada, fazem parte do projeto de sociedade em que ela se inscreve”.

O fundamento do “ato educativo”, segundo essa consideragdo, nos remete a uma
reflexdo entre a pesquisa e a a¢do. Buscamos explorar as possibilidades de conceber uma
nova abordagem que considere o ensino e a educagdo, a integracdo necessaria para o

conhecimento nédo sé das disciplinas, mas também, a acdo social deste saber.
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Vaérios autores consideram que Kurt Lewin (1890 - 1947), foi o criador da pesquisa-
acdo. A teoria do campo psicoldgico, formulada por Lewin, afirma que as variagdes
individuais do comportamento humano com relacdo a norma séo condicionadas pela tensao
entre as percepcdes que o individuo tem de si mesmo e pelo ambiente psicolégico em que
se insere 0 espaco vital, onde abriu novos caminhos para os estudos dos grupos humanos.
Dedicou-se as areas de processos sociais, motivacdo e personalidade. Desenvolveu a
pesquisa-acdo (Action-Research), tentando com ela dar conta de dois problemas levantados
pela sociedade em sua época: 0s problemas sociais e a necessidade de pesquisa. Fez isso,
pois nem sempre a pesquisa social pode ser levada para os laboratérios. Infelizmente, na
época de hoje também, existem muitas fontes de pesquisa que ndo sdo confiaveis.

A pesquisa-acdo cresceu consideravelmente em razdo das necessidades globais de
aprendizagem de massa ocorrida a partir dos anos sessenta (provas de vestibular com
questBes de multipla escolha), e, nesta ultima década, para acompanhar o desenvolvimento
tecnoldgico acelerado na sociedade de conhecimento. Muitos pesquisadores ocupados com
0 ensino de ciéncias da natureza procuram transportar sua acdo de pesquisa para a
exploracdo de novos paradigmas, que possam moldar a plena educacao multidisciplinar em
substituicdo a fragmentada educacéo disciplinar.

ADELMAN (1993, p. 13 - 14) apresenta a classificagdo que Lewin e seus

colaboradores efetuaram, mencionando quatro tipos de pesquisa-agao.

1. A acdo pesquisa diagnostica: a partir da problematica existente (manifestacdo racial
ou vandalismo anti-semita), procura gerar um plano de acdo, para diagnosticar o
problema e recomendar medidas para remediar.
2. A acdo pesquisa participativa: supde que os membros da comunidade a serem
julgados estejam implicados no processo de pesquisa, desde o inicio. Desta forma
poderdo participar da realizacdo de cada uma das etapas previstas e implicar-se na
totalidade do programa proposto. Permite resolver problemas peculiares e locais que
poderdo servir de exemplo para outras comunidades.
3. A acdo pesquisa empirica: permite documentar as experiéncias sobre um trabalho
cotidiano. A fraqueza desta pesquisa estd no fato de que as conclusbes sdo tiradas a

partir de um Unico grupo ou de varios grupos submetidos a procedimentos diferentes
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sem grupo testemunho para controle. Apesar desse defeito, a acdo pesquisa empirica
pode levar a um progressivo desenvolvimento de principios validos como atesta a
medicina clinica e o ensino escolar.

4. A acdo pesquisa experimental: visa controlar a relativa eficacia de diferentes técnicas
em situacdes sociais relativamente idénticas. Em circunstancias favoraveis esse modelo
permitiria testar definitivamente hipéteses cientificas. No entanto é dificil conduzi-lo
com sucesso, no quadro de uma agédo pesquisa.

Os trabalhos de Lewin, sem duvida, tém contribuido para o desenvolvimento das
ciéncias humanas. O dominio da educacdo tem sido amplamente influenciado em niveis
teoricos e praticos. Segundo El Andaloussi (2004, p.77), “nos Estados Unidos e na Europa,
tendéncias da nova educacdo encontraram nelas fonte de inspiragdo”. A pesquisa-a¢do da
corrente lewiniana tem demonstrado que, por meio de discussdes, decisbes, acdo e
avaliacdo, na pesquisa participativa e democratica, o trabalho torna-se valorizado, adquire
mais significagdo e reduz a alienagéo.

Para alcancar os objetivos propostos nesse trabalho, foi desenvolvida uma acéo
pesquisa empirica, visto que o fenbmeno pesquisado esta ocorrendo, ndo havendo,
portanto, o “grupo testemunho” para controle, pois o que existe ¢ a historia e a populagéo
desta regido secularmente ocupada e desenvolvida desde os primordios da cultura social
brasileira.

Ao se optar pela regido leste deste estado, como foi referido na Secdo 2 deste
trabalho, abraca-se a cidade de Itaborai como referéncia e campo de interesse. Procura-se
desenvolver a atividade de pesquisa com o objetivo de identificar se 0 municipio de Itaborai
esta se preparando para conviver com as transformacfes que irdo acontecer quando da
plena implantacdo do Polo. Os sujeitos, objetos da pesquisa inicial foram a Coordenacéao de
Defesa Civil, passando pelas secretarias de Desenvolvimento Social e de Educacdo. Num
segundo momento, passou-se a buscar nos professores de Ensino Médio e diretores de
escolas informacdes sobre a atuacdo destes atores, formadores de opinido quanto ao
esclarecimento, divulgacdo e comprometimento com as questdes da implantacdo de um

polo petroquimico.
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4.2 INSTRUMENTALIZACAO DA PESQUISA

Nosso instrumento de pesquisa consistiu em questionarios (apéndice) e entrevistas
compostos de questdes relacionadas com o referencial que nos propomos pesquisar, que € o
desenvolvimento de uma dinamica para o ensino interdisciplinar das ciéncias, ligado a
sociedade civil e a sua seguranca.

Para Vygotsky (2001, p. 428)

“a educacdo nunca comeca no vazio, ndo se forjam reacdes inteiramente
novas nem se concretiza o primeiro impulso. Ao contrério, sempre se
parte de formas de comportamento j& dadas e acabadas e fala-se da sua
mudanga, procura-se a sua substitui¢do, mas ndo o absolutamente novo”.

Foram elaborados guatro guestionarios distintos para entrevistas (apresentados nos

apéndices), com perguntas pertinentes em cada tipo de area de atuacdo considerada de
utilidade para o nosso trabalho, buscando atingir os diferentes segmentos que abrangem a
nossa pesquisa. O foco da pesquisa foram as autoridades Municipais, Estaduais e

Professores assim selecionados:

a) Coordenacéo de Defesa e Seguranca civil.

b) Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

c) Secretaria Municipal de Educacéo.

d) Coordenadoria da Secretaria Estadual de Educacdo em Itaborai.
e) Escola Estadual “Visconde de Itaborai” — professores.

f) Colégio Adventista de Itaborai — professores.

Os contetdos das perguntas nos questionarios para os o6rgdos da prefeitura
funcionaram apenas como um roteiro para as entrevistas. O objetivo principal foi de
identificar a existéncia de politicas e projetos, em cada setor entrevistado, para preparar o
municipio e a populacdo para as modificacbes geograficas, estruturais e sociais que

ocorrerdo quando da implantacdo do Polo.
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O espaco escolar tambeém foi escolhido como cenario da pesquisa uma vez que é do
banco escolar que saird um contingente de futuros técnicos e operérios, necessitando de
capacitacao para serem absorvidos pelas diferentes atividades da industria Petroquimica.

Urge que a formacédo destes jovens, alunos do Ensino Médio do municipio, esteja
focada também na grande demanda dos empregos diretos e indiretos que acontecerdo nos
proximos anos. A Escola passa a ter como mote o papel de formar cidaddos plenos, prontos
para serem absorvidos no mercado de trabalho local, com maior geracdo de renda para o
municipio e diminui¢do de inimeros problemas sociais, presentes na cidade, onde a falta de
oportunidades e perspectivas geram conflitos e riscos sociais.

Para a investigacdo foram escolhidas duas escolas, sendo uma publica (estadual) e
outra particular, ambas no perimetro urbano da cidade (centro). A intencdo destes
questionarios nas escolas foi identificar se professores e diretores tinham consciéncia da
importancia do momento vivido no municipio e o seu papel na formacao dos jovens locais
enquanto formadores de opinido responsaveis com o futuro de uma geracéo.

No caso dos professores, 0s questionarios foram entregues as diretoras das Escolas
pesquisadas, onde se retornou uma semana ap0os para buscar as respostas, sem identificar o
colaborador.

A autonomia foi o principio geral para encontrar as necessidades e 0s riscos sociais
presentes com a ja iniciada instalagdo do Comperj. Autonomia também se precisa, para
encontrar uma forma de ensino que incentive a sociedade a participar publicamente da
administracdo das causas e consequiéncias dos riscos humanos. Isto sé pode ser obtido pela
inovacdo, que ndo pode ser imposta, mas construida num projeto de formacao continuada
para os professores onde predomine a linguagem dialética, a concep¢do de mundo
socialmente justo e o desenvolvimento da ciéncia como Unico caminho para a autonomia no
aprender/ensinar.

Em todos os casos contamos com a colaboracdo e o reconhecimento dos
entrevistados, compreendendo a relevancia do trabalho e expressando o interesse no

conhecimento e acesso aos resultados finais.
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4.3 O DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

4.3.1 COORDENADORIA MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL (COMDEC)

E um o6rgdo que faz parte do Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC) e
significa a representacdo Nacional da Defesa Civil na Cidade de Itaborai. A
responsabilidade desta Coordenaria estd bastante aumentada, em funcdo de vérios fatores
que marcam o0 desenvolvimento econdmico, como a expansdo comercial, aumento do
numero de veiculos circulantes e crescimento horizontal da cidade para abrigar mao de obra
que chega para o trabalho de terraplanagem no sitio destinado ao Comperj. Assim também,
a presenca de funcionarios da Petrobras nos restaurantes da cidade, que trabalham nos
escritorios urbanos, marca o crescimento das atividades econdmicas trazendo migrantes de
outras cidades. Nas estradas que chegam a Itaborai, sendo duas nacionais (BR) e trés
estaduais (RJ), tornam-se frequentes os acidentes com caminhdes transportando materiais
pesados para o Pdlo Petroquimico. Acrescenta-se a isto, a propagacdo do comercio ilegal na
cidade e a presenca de desempregados comecgando a lotear os espacos publicos que podem
ser usados como estacionamento para cobranca de pedagio.

A entrevista foi feita com o Coordenador da Defesa Civil no Municipio de Itaborai,
0 Tenente Coronel Edivaldo Cortes Moreira, do Corpo de Bombeiro do Rio de Janeiro no
dia 01 de junho de 2009.

O assunto estabelecido na conversa foi em relagdo ao Comperj e o significado deste
empreendimento para a cidade em termos de defesa civil. O primeiro questionamento foi
feito sobre o planejamento de uma politica de Defesa e Seguranca Civil, ja que mudancas
significativas estdo ocorrendo, em face dos vultosos investimentos que estdo sendo
realizados e muitos outros que sdo esperadas nesse processo de industrializagcdo acelerada
do municipio, que ainda guarda habitos rurais e artesanais na ocupacdo profissional e
cultural de sua populacao.

Ressaltando que “ndo faz parte da cultura brasileira a prevencdo e estudo
antecipado que evitem acidentes de qualquer natureza, a ndo ser em casos isolados, a

Defesa Civil esta sempre voltada para agdes de socorro”, o senhor coordenador, explicitou
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a auséncia de qualquer plano para contratacdo e treinamento de pessoal, visando
acompanhar o progresso que se projeta para Itaborai.

A constatacdo das instalacGes desta Coordenadoria € de surpresa, pois funciona
numa sala localizada num Colégio Estadual no centro da cidade e pouco conhecida até
mesmo para os professores e funcionarios do estabelecimento escolar. O efetivo de
funcionarios é de apenas dois integrantes, além do Coordenador e nenhum equipamento, a
ndo ser uma méaquina de escrever e um telefone.

N&o ha nenhuma acéo ou grupo de trabalho estudando ou desenvolvendo previsdes
de risco, nem mesmo industrial como deveria ser esperado, até mesmo com amparo
financeiro e técnico da Petrobras, ja que as previsdes orcamentarias do municipio, de
vocacao rural como ja foi dito, ndo suporta investimentos de grande porte, principalmente
para apoio a um megaprojeto de 8,5 bilhGes de ddlares. Enquanto instituicio o COMDEC
ndo tem informacdes sobre a periculosidade das matérias primas e produtos que circulardo
no entorno do municipio e o grau de risco que essas substancias apresentam para a
populacdo. Os impactos ambientais decorrentes direta ou indiretamente da inddstria
petroquimica sdo deixados a cargo da fiscalizacdo do Orgdo ambiental estadual e da
aplicacdo da legislacdo pertinente.

O investimento instalado, Comperj, contard com diferentes programas que visam a
eliminacdo de acidentes em suas instalacdes, desde metodologias a programas de gestéo
ambiental, brigadas de incéndio, treinamento e outros.

As previsdes de aumento da densidade demografica e dos riscos inerentes ao
crescimento desordenado da populagdo preocupam, pela possibilidade de instalacdo de
habitacOes inseguras, falta de controle do trafego de veiculos pesados, ampliacdo do
transporte publico inadequado, ja que o transporte alternativo de baixa seguranca e dificil
fiscalizacdo tém crescido muito na cidade, inclusive os que fazem ligagdo intermunicipal.

Se ndo sdo estudadas e implantadas medidas de grande porte, que garantam o
desenvolvimento da defesa e da seguranca da sociedade civil como deveriam, a¢fes sociais
de caréater institucional vem sendo desenvolvidas, como melhoria do atendimento as
criangas e adolescentes, através do Programa Nacional de Seguranca Publica com

Cidadania (PRONASCI) do Ministério da Justica, procurando evitar a proliferacdo do
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trafego de drogas, além de melhoria e ampliacdo da Guarda Municipal com aquisi¢cdo de
equipamentos e maior presenca nas ruas.

Quanto ao mapeamento de areas de riscos naturais, onde ocorrem enchentes e
deslizamentos, nenhum trabalho ou estudo de infraestrutura e saneamento esta sendo
desenvolvido. A situacdo neste segmento da seguranca civil € muito grave, pois em
fevereiro de 2009 foi decretado estado de emergéncia no municipio em virtude das fortes
chuvas que ocorreram ndo so na regido leste do estado, mas tambeém no norte e noroeste.

Destaca-se ainda, que a ocupacgdo urbana dessas areas ndo tem sido objeto de estudo
em nenhum cenério de prevencdo de desastres desenvolvido por a¢bes governamentais,
tanto de carater municipal ou estadual. Mais uma vez a questdo da seguranca fica ao acaso,
esperando acontecer um acidente para pensar em remediar e ndo eliminar o foco dos riscos.
N&o ha prevencdo. Nas entrevistas, nos pareceu que 0 municipio estd aguardando que o
empreendedor sinalize agdes para evitar riscos a populacdo local. Ja foi amplamente

divulgado que a Petrobras ndo faré o papel do governo, nem pode.

4.3.2 DESENVOLVIMENTO SOCIAL

A entrevista com o Assessor Especial da Secretaria de Desenvolvimento Social —
Dr. Paulo de Toledo, no dia 13 de julho de 2009, foi marcada por um longo didlogo
tratando os principais assuntos abrangentes, sobre histéria, desenvolvimento cultural e
analise das principais questdes sociais do municipio. Participou-se ainda de um seminario
sobre “Metodologia de Diagndsticos”, uma semana depois, enfocando formas globais de
identificacdo e analise de problemas sociais, tanto na area de saude como na de cidadania,
apresentado por técnicos da Escola Nacional de Salde Publica — ENSP — da Fundacéo
Osvaldo Cruz, promovido pela propria secretaria.

No foco da nossa entrevista foram levantadas seis questdes primordiais, sempre
relacionadas com o Comperj, em que objetiva-se a obtencdo de dados e informacGes sobre
0 atual crescimento populacional e o desenvolvimento social, o nivel de esclarecimento da
populagéo sobre o processo de industrializacdo da cidade, a preparacdo dos jovens para o

exercicio da cidadania, a integragdo dos municipios da regido através do Conleste e a
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compreensdo do ensino como fator de interacdo da sociedade com a percepcao de risco,
visando a defesa e a seguranca civil.

Nesta Secretaria de Desenvolvimento Social obtivemos um relato tragico, sobre o
desamparo da sociedade civil e a impoténcia do poder publico em acompanhar o
atendimento as necessidades do municipio, embora consciente, ante o desenvolvimento que
ja ocorre. Necessidades basicas como infraestrutura para moradias ou urbanizacdo de
loteamentos ainda ndo fazem parte da agenda de trabalho dos governantes, como expde o
Dr. Paulo de Toledo: “temos 80 mil lotes para serem vendidos sem nenhuma
infraestrutura”, deixando ver que a proje¢do de crescimento da cidade, em termos de
populacdo, ainda ndo esta sendo trabalhada.

A propalada integragdo dos municipios da regido leste do estado, que deveria estar
ocorrendo através do Conleste, também ndo acontece na pratica de trabalho daqueles que se
ocupam do estudo e acompanhamento do desenvolvimento social. As reunides do Conleste
divulgadas na imprensa e na Revista Digital do Pdlo Petroquimico
(www.polopetroquimicodeitaborai.com.br) acesso em 24/4/2009, também constata a falta

de acdes “de adequacdo da regido para os novos tempos”, o que ¢ um fator de risco, “visto
que a populacdo ndo sabe o que ¢ isto”, referindo-se ao Comperj, e acrescenta “que apenas,
falam muito em emprego que vai sobrar”.

Na questdo da empregabilidade, outro assunto de interesse para o trabalho, constata-
se, que a méo de obra técnica ou especializada ndo saird da cidade, vira de fora, pois falta
méo de obra até para elaborar projetos para 0 municipio. Esta situacdo preocupa nao apenas
os dirigentes municipais, mas a populacdo em geral como identificado em outros momentos
desta dissertacdo. O risco de favelizacdo dessa populacdo, até recentemente voltada
principalmente para as atividades agricolas, mas que aceleradamente se volta para uma
realidade industrial, deixa nas pessoas a idéia concreta, ja havendo inclusive levantamento
feito pela Secretaria Municipal de Planejamento, “onde se mostra o risco da cidade ser um
filme ja visto, como nas cidades de Macaé e Caxias”, no Estado do Rio, onde também a
indUstria petrolifera deixa marcas de indiferenca com o bem estar da populagdo, ambas
predominantemente favelizadas.

Questionado sobre o papel do ensino escolar, na questdo da defesa e seguranca da

sociedade civil, o Dr. Paulo de Toledo foi enfatico: “ou mudamos a educacdo para a
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cidadania expressa ou estamos pondo dinheiro fora”, em suma, ndo se trata apenas da
formacdo de técnicos para as indudstrias, o que também ndo ocorre, mas principalmente
formagéo de cidadaos.

A discussdo destas questdes de habitacdo e saneamento ligadas ao desenvolvimento
social, assim como o risco de favelizacdo, transcende a cidade de Itaborai. No Forum
Comperj recentemente realizado na Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
(Firjan), com participacdo dos governos federal e do estado, Petrobras, Caixa Econdmica
Federal, BNDES, prefeituras e representantes da sociedade civil, segundo o governador
Sergio Cabral no discurso de abertura do forum, “sdo dois milhdes de pessoas vivendo
nessa regido, que € pobre”.

Na Secretaria de Planejamento Social, também é clara a questdo de que ha muito
dinheiro disponibilizado para estudos, projetos, seminarios, planejamentos, analises, mas
ndo chega a cidade nem a populacéo, circula em outras esferas, tedricas e abstratas e talvez
até (teis, mas puramente académicas. Em Itaborai, desde o inicio do Comperj, embora
ainda nas obras de terraplanagem, ndo se inaugurou uma linha de dnibus, ndo se asfaltou
uma rua, ndo se fez crescer o atendimento hospitalar e ndo se organizou os setores sociais.
Os riscos de desastres comecam a se tornar uma tragédia anunciada, ndo para investidores,

mas para a populacéo.

4.3.3 EDUCACAO: AUTORIDADES MUNICIPAIS E ESTADUAIS

Na questdo educacional, devido a pluralidade de redes escolares como: municipal,
estadual e privada, o cenario da investigacdo foi além da visdo dos dirigentes, buscou-se
também o olhar dos professores sobre esta necessidade basica que garante a nossa condicao
de seres civilizados e sociais.

A primeira entrevista, foi na Secretaria Municipal de Educacdo, no dia 06 de maio

de 2009, com a Subsecretaria de Gestdo de Ensino — Sirlene Mendes Freitas, e da Gerente
de Projetos de Ensino — Edinéa Jer6nimo dos Santos Souza Andrade, ambas professoras da
rede, que é constituida por 72 escolas do primeiro grau além da educagdo infantil e
educacédo de jovens e adultos (EJA), atendendo um total de vinte e oito mil alunos mil

alunos com aproximadamente um mil e quinhentos professores.
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Quanto as relacbes com Comperj se ouve as mesmas colocacfes dos entrevistados
anteriores em relacdo ao planejamento, neste caso, sobre ampliacdo da rede escolar com
construcdes de novas escolas, contratacdo de professores e profissionais de apoio, ou seja,
nenhum diadlogo ou projeto em andamento. A necessidade do desenvolvimento de
atividades escolares e conhecimentos que sejam adequados a nova realidade que a
industrializagdo esté trazendo, também ndo estdo inseridos em nenhum novo planejamento
escolar, nem em termos de atividade do municipio, como tdo pouco em termos da
organizacdo intermunicipal formada para encaminhar desafios sociais e estruturais da
regido como um todo, o Conleste.

Para preparar as novas geracoes para esta realidade social que se configura, ocorrem
apenas atitudes isoladas de professores preocupados com a evolugdo do ensino em termos
da necessidade de tornd-lo mais atraente e Util ao estudante através de parcerias
interdisciplinares. Preocupa também a necessidade de ferramentas pedagdgicas, como
material didatico mais objetivo, para a “sociedade se organizar em busca da cidadania”,
destaca a professora Edinéa Andrade, gerente de projetos de ensino.

Outra questdo que embora ndo seja pedagdgica, mas indispensavel ao bom
funcionamento da aprendizagem, levantada pela gerente de projetos, ¢ o fato de ndo “haver
nenhum programa de ordena¢do do espago” urbano para edificagdo de habitacdes
saudaveis, onde os jovens e adolescentes se sentiriam seguros e protegidos para se
dedicarem a aprendizagem.

A necessidade de buscar formas mais ativas de participacdo da escola nesse
processo desenvolvimentista é percebida em todas as vozes ouvidas na entrevista, ndo pelo
aspecto da formacdo técnica-profissional, mas diretamente, através de programas que
despertem na sociedade sentimentos que motivem o jovem a participar como cidaddo, dos
cuidados ambientais, do saneamento, da coleta do lixo e reciclagem do lixo, e, sobretudo da
formagdo continuada para professores, que conduza o0 ensino na direcdo da
interdisciplinaridade, necessaria para a realizagdo do projeto que integre o estudante no seu
contexto social, cientifico e tecnoldgico.

No segundo corpo de entrevista na area educacional, no dia 27 de maio de 2009,

desta vez na Coordenadoria Estadual de Educacdo, através da Assessora de Administracéo

Escolar - Cidnéa da Silva Campos Machado, a caréncia em projetos que visem adequacao
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do ensino aos novos tempos, é confirmada como nas outras entrevistas. Sao vinte e cinco
mil alunos distribuidos em 23 escolas estaduais localizadas no Municipio, com um mil e
oitocentos professores, abrangendo os trés segmentos educacionais, ou Seja, €ensino
fundamental, ensino médio e educacdo de jovens e adultos. As questdes levantadas foram
as mesmas da rede municipal, assim como as negativas quando se trata de ampliacdo da
rede escolar, de mudancgas dos programas escolares, da participacdo integrada de outros
municipios com problemas comuns e ainda a caréncia de discussdes e debates, quando se
trata da mudancga de métodos educacionais que prepare as geracdes futuras para viverem a
nova realidade industrial e social da regiao.

A necessidade destas mudangas para a educacdo tem sido levantada como tema pela
Coordenadora em reunides com as Diretoras de Escola, mas ndo ha uma agenda nem
titulos, que possam organizar o desenvolvimento dessas idéias. Referem-se a trabalho sobre
0 meio ambiente — Agenda 21, a Radio Escola com a programacdo “Nas ondas do

ambiente”, mas sem continuidade ¢ participagdo ampla da comunidade.

4.3.4 EDUCACAO: PROFESSORES

Para encerrar este trabalho de pesquisa na area da Educacgdo, foram consultados 0s
professores de escola publica e privada da cidade de Itaborai, procurando aproximar mais
da realidade cotidiana, daqueles que séo considerados os cidaddos comuns que formam a
sociedade civil, isto é, a massa que estuda e trabalha, fora da classe de governantes,
legisladores, ou qualquer outro grupo social que detém poderes maiores,.

O contato com os professores se deu através de um questionario e ndo entrevista
como desenvolvemos nos segmentos anteriores desta pesquisa. Busco-se desta forma,
elementos para anélise em uma quantidade maior de pessoas e que estdo mais envolvidas
no cotidiano da cidade, através do contato intenso com jovens e adolescentes que
freqlientam a escola.

A apresentacdo deste contato foi separada em dois eixos, que funcionam em
realidades sociais distintas: a escola publica que atende em geral a populagdo com
restrices ao consumo de bens tecnologicos, a moradias saudaveis e até mesmo a

participacdo nas decisdes publicas. A escola é gratuita, € de qualidade, mas as decisdes sao
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governamentais assim como o custeio. A diretora da escola publica ndo tem autonomia nem
verba para gastos com as despesas diérias e o centro das decisdes se encontra na capital,
ndo s6 geograficamente distante, mas burocraticamente de dificil acesso, enquanto a rede
privada, com previsdo de lucro através da venda de servi¢os educacionais é mais agil e
dindmica, pois contempla a propria satisfacdo de seus interesses comerciais.

O questionario desenvolvido é o mesmo, tanto para os professores da rede publica
como da rede privada, alguns professores, no geral, também sdo os mesmos. Na escola
particular foram oito questionarios respondidos num total de vinte e oito professores (35%).
Na escola publica, num universo bem maior, cento e oitenta professores, dez foram
consultados (5,5%).

Entretanto, o alunado é bem diferente, no que concerne a empregabilidade dos pais,
aos locais de residéncia, ao consumo do supérfluo e tantos outros fatores que dividem as
classes sociais no Brasil em relacdo aos aspectos econémicos.

Foram apresentadas dez questdes objetivas, todas com pelo menos trés opcdes de
resposta e duas com espaco para descri¢dao da ocorréncia questionada. Foi também colocada
uma questdo aberta, para que os professores tivessem a oportunidade de manifestar
consideracBes e comentarios independentes de qualguer assunto por nés levantado.

Embora ndo houvesse intencédo de identificar pessoalmente 0s nossos entrevistados,
pela simples questdo de ndo provocar constrangimentos, buscou-se saber alguns dados que

pudessem definir o grupo, tais como:

Tabela4. IDENTIFICACAO DOS PROFESSORES.

Professores Rede publica Rede particular
Residentes em Itaborai 70% 30%

Tempo de atividade profissional 15,6 anos 10,3 anos
Grau de ensino que atua EF: 10% e EM: 100% EF: 90% e EM: 70%

Obs: EF corresponde ao Ensino Fundamental e EM ao Ensino Médio

Nestas informacdes de identificacdo do grupo de entrevistados, onde alguns
trabalham em ambas as redes de ensino, constatamos que a percentagem de professores na
rede publica residentes em Itaborai, no universo pesquisado € mais do que o dobro daqueles

que lecionam na rede particular, isto em funcéo da estabilidade no emprego o que permite
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fixar residéncia préximo ao local de trabalho. Além disso, observa-se a experiéncia na

atividade profissional, o que caracteriza conhecimento do trabalho que realiza e contato

com o publico estudantil, j& que a média de atuagdo é superior a 10 anos. H& também a

questdo da visdo ampla do magistério, ressaltando que na pesquisa realizada na escola

publica nosso publico alvo foi o professor de segundo grau (100%) e na escola particular,

por possuir um numero muito inferior de professores, como mostrado acima. O foco da

entrevista ndo selecionou o grau de ensino.

Inicialmente serd apresentado em tabela os percentuais das repostas objetivas,

posteriormente 0s principais comentarios especificos (questdes 5 e 6) e por fim os

comentarios gerais (questdo 11), identificando inicialmente a escola publica e a escola

privada.

A) Perguntas e respostas objetivas estdo na tabela abaixo:

Tabela5. COMO AS ESCOLAS VEM O COMPERJ

Questdes Respostas | % publica | % particular
1. Considera que a cidade estd se preparando em | Bastante - -
termos de ensino e educacdo, para a grande | Umpouco | 30% 50%
ampliacdo populacional esperada pela instalacdo do | N&o ocorre | 70% 50%
Pélo Petroquimico (Comperj)?
2. Ja participou de alguma reunido da “Agenda 21” | Bastante - -
Comperj? Algumas 30% -
Aindando | 70% 100%
N&o ocorre | - -
3. Ja participou de algum seminario, palestra ou | Varios 10% -
evento semelhante para debater o Comperj? Poucos 30% -
Aindando | 60% 100%
Né&o ocorre | - -
4. A Secretaria de Educacdo ja sinalizou alguma | Bastante - -
iniciativa, para que os professores esclarecam aos | Pouco 17% 20%
alunos o que é o Comperj? Aindando | 83% 80%
5. Entre os professores ocorrem conversas sobre o | Bastante 60% -
Comperj? Pouco 20% 50%
*Se ocorrer cite alguns temas. Né&o Ocorre | 20% 50%
6. Os estudantes fazem perguntas ou mostram | Bastante 30% -
interesse sobre o Comperj? Pouco 40% 17%
*Caso tenha ocorrido, cite alguns temas. N&o ocorre | 30% 83%
7. Considera os alunos suficientemente informados | Bastante - -
sobre o que sera a producdo quimica do Comperj? Pouco 60% 67%
N&o avalio | 40% 33%
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8. Considera os alunos suficientemente informados | Bastante 10% -
sobre as transformacBes sociais que ocorrerdo em | Pouco 60% 67%

toda a regido de influencia do Comperj? Né&o avalio | 30% 33%
9. Considera que os alunos esperam grande inclusdo | Bastante 20% 17%
na riqueza gerada pelo Comperj? Pouco 50% 50%

N4&o avalio | 30% 33%

10. Vocé percebe no eu convivio profissional com os
habitantes da cidade alguma preocupacao:

a) Com a possibilidade de favelizacdo de | Bastante 17% 33%
alguma érea da cidade? Pouco 66% 17%
Né&o avalio | 17% 50%

b) Com a preservacdo do meio ambiente? Bastante 50% 60%
Pouco 40% 30%

Né&o avalio | 10% 10%

B) Comentarios especificos:
Nas questdes 5(*) e 6(*), foi aberta a possibilidade dos professores citarem, caso
desejassem, temas que representassem 0s principais assuntos desenvolvidos em perguntas

sobre o Comper;j.

OBS: Nas questdes abaixo, as palavras em italico representam o que foi textualmente
escrito pelos professores:

Na questdo 5 sobre a abordagem dos temas entre os professores, anotamos:
a) Escola Publica

Os professores de Escola Publica se preocupam e conversam sobre tudo que
envolve cidadania. Estdo conscientes das transformac6es anunciadas, mas inteiramente
desinformados e por isso sem perspectivas sobre o futuro, assim como sobre 0s - impactos
sobre a cidade (sem especificar), mas que pode ser entendido como - crescimento
populacional e amento da criminalidade, - falta de mao de obra especializada dos
moradores locais, além de seguranca e infra-estrutura, consequentemente, - falta de
mercado de trabalho para a populacéo local por falta de mao de obra especializada e -
falta de estrutura habitacional com risco de favelizagdo. Por fim ressaltam a preocupagéo
com - a qualidade de vida no municipio, baixo indice de debate sobre o tema, dando a
impressao que o Comperj ndo esté vinculado a populacéo local.
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b) Escola Particular

Os professores da rede particular de ensino continuam economizando palavras, e
apenas escreveram: - sobre impactos ambientais que podem ocorrer e como preveni-los.

Observa-se que o pouco que falaram se prendeu a questdo ambiental e a
preocupacdo com a Defesa e a Seguranca Civil, isto €, a prevencao.

Na questdo 6 sobre a abordagem dos alunos, destacaram-se o0s temas:
a) Escola Publica

Na visdo préatica do professor de Escola Publica os alunos tém questionado sobre a
vivéncia na cidade que cresce sem apresentar perspectiva de desenvolvimento social, como
por exemplo: - aumento da oferta de emprego, - cursos que possam ajudar na
empregabilidade, e até mesmo fazendo - comparacao entre Macaé e o futuro de Itaborai,
referindo-se ao processo de favelizacdo e o crescimento urbano, além da infra-estrutura
nos servicos de transito.

b) Escola Particular

Os professores da rede particular de ensino preferiram ndo se expressar a respeito,
deixando duvidas quanto aos motivos, que podem ser o sigilo sobre manifestacdo dos
estudantes ou apenas o siléncio. Pelo teor das respostas, foi percebido que os professores
nédo estavam muitos dispostos a revelar situacdes internas da escola e dos alunos.

C) Comentarios gerais

Uma décima primeira questdo foi aberta apds as perguntas objetivas, nos termos:
- Gostaria de fazer algum comentario?

De certa forma a tematica desenvolvida pelos professores nos comentarios finais
ndo destoaram do contexto geral da entrevista-questionario:

1. “Gostei da iniciativa”.
2. “Quero receber informagoes sobre o desdobramento”.
3. “O Comperj precisa ser debatido com a popula¢do para esclarecimentos”.

4. “Ha necessidade de agoes publicas urgentes”.

5. Ocorreram também desabafos e comentarios elaborados:

a) “So vemos devasta¢do do meio ambiente e eles so falam de preserva¢do. Onde?”

b) “Como professor de Geografia, ao trabalhar o tema crescimento urbano no Brasil
com os alunos do terceiro ano do Ensino Médio, muitos demonstraram interesse a respeito
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do futuro de Itaborai com o Comperj, em especial com respeito a possivel favelizacéo,
devido a um crescimento demografico rapido demais, 0 aumento da criminalidade e os
danos ao meio ambiente .

Pode-se observar que a apreensdo dos professores quanto ao futuro de Itaborai faz
coro com os alunos e com as autoridades municipais, além de confirmar o encontro
ocorrido com representantes da comunidade presentes no semindrio ‘“Metodologia de
Diagnostico”, acima citado.

Ao encerrar essa pesquisa, podemos afirmar com seguranca que a populacédo da
cidade de Itaborai esta perplexa, ndo com a instalacdo industrial, mas com 0s riscos e as
virtudes de um projeto que ndo conhecem, mas que envolve sua vida, sua familia, seu

futuro e todas as perspectivas de viver com dignidade em sua cidade.

4.4 ANALISE DA PESQUISA

Moraes (1997) e Moraes e Ramos (1998) apresentam quatro argumentos para usar a
pesquisa na formacdo de professores: como principio formativo, como principio de
construcdo de qualidade, como construgdo de conhecimento e como forma do entendimento
epistemoldgico. No comentério do professor de geografia, expresso em comentarios gerais
no item 5.b, acima escrito, encontramos um nitido exemplo do uso da competéncia e da
autonomia para desenvolver um tema didatico, se permitindo deixar o uso do procedimento
estabelecido por um orientador altamente capaz, para que o aluno expresse seu interesse
cotidiano como principio formativo de um conhecimento social, sem abandonar a qualidade
do conhecimento que estd sendo construido como forma de um conhecimento
epistemoldgico. Isto se apresenta na sequéncia relatada, desde o tema mencionado,
Crescimento Urbano no Brasil, até sua relacdo direta com a cidade que esta vivendo um
“processo desenvolvimentista”, onde um pensamento comum toma conta da populacao:
favelizacao por conta do crescimento demografico desorganizado.

O Comperj atraira uma nova populacdo para cidade, e o conhecimento cientifico
universal, transdisciplinar, ajudard na superacdo da tendéncia a desordem social e a
degradacdo do meio ambiente, que preocupa a maioria dos entrevistados. N&o existe no

mundo, pais desenvolvido sem populacdo devidamente escolarizada.
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Na primeira fase da pesquisa, quando entrevistamos autoridades representativas

na cidade, da area de educacdo, do desenvolvimento social e da seguranca civil, o termo
favela foi repetidamente citado. Numa espécie de consenso, foi exposta em todas as
entrevistas a completa falta de atencdo do estado, do municipio e da Petrobras com a
populacdo local, com a estrutura da cidade e, sobretudo, com a falta de esclarecimentos
sobre 0 que sera o Comperj e quais suas imbricacbes com qualidade de vida de seus
moradores.

A questdo da seguranca e defesa civil, parece nem sequer pensada em termos de
planejamento social, como urbanizacdo, habitacdo, saneamento, escolas, hospitais,
qualidade do ar, meio ambiente, agua potavel, transporte e principalmente empregos e
garantia de seguranca publica. Os desastres naturais que ocorrem de forma intensa como
enchentes e deslizamentos tém afetado grande parte da populacdo, sendo até mesmo
necessaria a decretacdo do estado de emergéncia.

Nessa anélise dos dados da pesquisa com as autoridades municipais, ndo se pode
buscar questdes individuais, pois tudo que se quer saber, para embasar 0 que se tem em
preparativo na cidade para o grande desenvolvimento industrial anunciado, foi negado,
nenhuma acdo de busca ao novo foi anunciada, apenas referencias a continuidade de acGes
caracteristicas de uma cidade pobre e ja com caracteristicas de periferia de um grande
centro urbano, no caso o Rio de Janeiro.

O processo de reestruturacdo urbana muito aguardada quando foi anunciada a
instalacdo do Polo Petroguimico ndo ocorre, embora a imprensa divulgue sistematicamente
a realizacdo de eventos, estudos, grupos de pesquisa, envolvimento da ONU-Habitat e
muito mais, buscando o desenvolvimento sustentavel para a regido, através do Conleste.
Constata-se que hd uma desconcentracdo de investimentos no niucleo mais adensado da
metrépole, sendo o capital usado prioritariamente na apropriacdo de espacos luminosos
onde burocratas e politicos procuram se destacar em detrimento de dindmicas econémicas e
sociais necessarias no aglomerado urbano que se amplia. Isso resulta no aprofundamento da
segregacdo socio espacial, produzindo niveis de apropriacdo diferenciados do espago e
politicas publicas, que privilegiam apenas a reproducgéo do capital.

O prazo de mais trés anos, para que a usina de beneficiamento de petréleo em

Itaborai entre em funcionamento (2013), esta sendo cumprido pela Petrobras com rigor, néo
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havendo nenhum indicio de atraso no cronograma, muito pelo contrario, tem sido
confirmado categoricamente e ja se noticia a ampliacdo do projeto, entretanto o que se vé
na cidade, especificamente na comunidade escolar, ¢ o sentimento de que “o Comperj nao
esta vinculado a populagao local”.

Essa € uma das questdes que a populacdo da cidade terd que refletir, porque formar
mdo de obra para o P6lo Petroquimico é importante, sim, mas ndo o bastante e Gnico futuro
a ser seguido. Todas as cidades que estdo no entorno de Itaborai, sede do complexo
petroquimico, vao receber milhares de pessoas avidas por emprego, mesmo sem
qualificacdo, e elas vdo demandar os mais variados servigos publicos e privados, como
construcdo civil, comercio, hospitais, escolas, bancos, hotéis e tudo mais que uma grande
cidade economicamente ativa necessita. Para isto a populagdo pode se preparar
independente do petréleo, gas e plasticos.

S&o onze municipios, S8o Goncalo, Niter6i, Magé, Marica, Rio Bonito, Tangua,
Cachoeiras de Macacu, Guapimirim, Casemiro de Abreu e Silva Jardim além de Itaborai,
que serdo unidos umbilicalmente pela natureza desenvolvimentista trazida pelo ouro negro,
0 petroleo, podendo se expandir e incluir as cidades da Regido dos Lagos e Serrana.

A rapidez das transformac@es da estrutura secular destas cidades merece um esforco
concentrado ndo apenas das empresas dos governos, mas também da sociedade civil para
garantir direitos fundamentais da vida comunitaria na defesa contra desastres humanos

sociais comuns nesses processos desenvolvimentistas.

Na segunda fase de nossa pesquisa, 0s questionarios respondidos pelos professores
caracterizam bem os anseios da sociedade civil sem os intermediarios governamentais. A
I6gica das necessidades e caréncias sociais € demonstrada da primeira a ultima pergunta.

Nas trés primeiras questdes levantadas onde buscamos saber a visdo e as relacdes
pessoais dos professores em relacdo ao Comperj, constatamos que 100% dos entrevistados
ndo consideram a cidade se preparando para o aumento da densidade demogréfica, assim
como 90% ndo se sentem suficientemente atraidos a participar de encontros ou seminarios,
principalmente por falta de divulgagdo e seriedade. Além disso, segundo o Assessor da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, estes eventos possuem mais um carater
de encontro politico-social do que propriamente reunido de trabalho, que motive a

participacdo da populacdo. A mesma fonte faz uma referéncia especifica ao encontro
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mensal dos prefeitos dos municipios que formam o Conleste, onde a tbnica do evento sao
as relagOes politicas municipais no contexto das a¢bes dos governos estadual e federal.

Na acdo da Secretaria Municipal de Educacéo ou da Coordenadoria Estadual, 100%
dos professores ndo apontam iniciativas necessarias de esclarecimento para que atuem junto
aos alunos preparando-os ou informando-os, embora pelo menos 70% dos estudantes da
rede publica estejam interessados, o que ndo ocorre com o0s alunos da rede particular, onde
apenas 17% mostram interesse. Neste caso consideramos o interesse maior por parte de
alunos menos beneficiados em termos econémicos (escola publica), por estarem mais
interessados em mercado de trabalho e também mais expostos aos riscos humanos que
podem advir.

Na escola publica, 90% dos professores conversam sobre 0 Comperj, enquanto que
na particular metade dos entrevistados afirma que o tema ndo faz parte do dialogo entre
eles. Desta forma, podemos perceber um alto grau de alienacdo na rede de conversacdes
entre os professores do ensino privado, quando o assunto é o desenvolvimentismo que
atinge a cidade, o que coincide com o pouco interesse dos alunos desta mesma escola.

Quanto ao aspecto industrial de producdo das usinas petroquimicas, fabricando
matéria prima para a fabricacdo de plasticos, produto de alto impacto ambiental, os
professores consideram os alunos muito pouco informados em sua maioria e a outra parte
sem nenhuma avaliacdo sobre 0 que sera produzido. A gravidade desta colocacdo se faz,
guando mais adiante verificarmos que a principal preocupacdo no ambiente escolar,
principalmente por parte dos professores é a questdo do meio ambiente. Além disso, as
preocupacBes com o carater social desta industrializacdo sdo pouco percebidas ou mesmo
avaliadas pelos alunos, que segundo os professores entrevistados, apenas 10% esta
preocupado com o impacto social.

Procura-se saber também, junto aos professores, sobre 0 que 0s estudantes esperam
quanto a inclusdo na riqueza produzida pelo Comperj. Percebe-se certa desilusdo, ja que
apenas cerca de 20% dos professores acreditam que os estudantes possuem grande
esperanca de ser incluido, enquanto 50% pequena esperanga e 30% nem sequer avalia esta
possibilidade. Assim, pode-se constatar que, segundo a avaliagcdo dos professores, 80% dos
estudantes pouco ou nada esperam em termos de inser¢do econdmica. Isto confirma o

grande divorcio entre a populagédo da cidade e o grande empreendimento considerado por
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muitos, como beneficio social para os moradores da regido. Este beneficio podera e devera

ocorrer, mas ndo na forma direta e sim nos servigos que poderdo ser prestados por

iniciativas empresariais fora da industria petroquimica e sem a participacdo dos governos.

O risco de calamidade se faz exatamente por esta falta de percepcdo dos poderes

constituidos, em relacdo a defesa e a seguranca da sociedade civil, por ndo planejar o

desenvolvimento regional, deixando-0 a mercé de interesses puramente econdmicos, sem se

preocupar com 0s riscos humanos sociais.

A possibilidade de favelizacdo como consequéncia do aumento populacional é

inquirida na questdo 10 e ilustrada na figura 1. Os professores acreditam que mais de 80%

da populagdo avaliam esta possibilidade como concreta, segundo a dtica dos que convivem

com a escola publica, que difere daqueles que freqlientam a escola particular, que estd em

torno de 50%. Mas tanto num caso como no outro, o estigma da favelizacdo é grande.
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Figura 1: Diferenca entre os cenarios no quesito aumento da favelizagéo

Quanto a preocupacdo com o0 meio ambiente podemos observar na figura 2 que nos

dois cenérios a populacdo tem consciéncia que a atividade do Polo é impactante.
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Figura 2: Preocupacdo da comunidade com o meio ambiente

Sem ddavida, a maior preocupacdo dos entrevistados, cerca de 90% de todos os
professores consultados, da rede publica e privada, € a questdo do meio ambiente. No caso,
pelo que vé anteriormente, a referéncia se faz ao processo de devastacdo e ocupacao
desordenada do solo, j& que a producdo industrial e os riscos dai advindos ndo sdo
suficientemente conhecidos pela populacdo, como se ve na questdo 7 da tabela 5. Nesse
sentido, no universo de possibilidades que se apresentam dentro do enfoque do risco
ambiental, ¢ fundamental ter presente a compreensdo das necessidades dos sujeitos,
individual e coletivamente, buscando o significado de seus saberes associados ao seu
entendimento de ambiente.

Toda a liberdade criativa da pedagogia, que sugere o desenvolvimento da
consciéncia critica dos jovens na integracdo de valores, deve ser utilizada em todos os
niveis de escolaridade dentro da sala de aula, como bem destaca a nova LDB (Lei de
Diretrizes e Base da Educacéo), Lei 9 394, de 20 de dezembro de 1996, em seu art. 1°:

“A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de
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ensino e pesquisa, n0s movimentos sociais e organizacfes da sociedade
civil e nas manifestagdes culturais”. (BRASIL, MEC, p. 27834 — 27841).

Torna-se primordial a formagao continua de professores responsaveis por “ensinar e
educar” toda uma populacdo que se encontra na transicdo de uma regido rural para uma
regido industrial. A pesquisa pedagdgica permite aos professores desenvolver a atividade
profissional com responsabilidade social, moldando-se aos interesses da criagdo de nog¢des
e percepcOes de riscos que ameagam a sociedade.

De outra forma, pode-s concluir esta secdo, dizendo que o incremento do poder
econdmico e o desenvolvimentismo acelerado geram mecanismos de desequilibrio e
contribuem para incrementar os riscos de desastres resultantes do relacionamento
desarmonico entre 0 homem, o ambiente e os diferentes estratos sociais. Inclusdo social e
qualidade ambiental constituem elemento novo no ciclo de desenvolvimento
contemporaneo, pois a violéncia social e a devastacdo do planeta ameagam a continuidade
da vida e a escola precisa estar atualizada para acompanhar esta passagem do mundo
natural para o mundo tecnoldgico. Os desastres humanos de natureza tecnoldgica, social ou
bioldgica exigem uma nova filosofia de educacdo e percepcdo de riscos para a preservacao,
defesa e seguranga da humanidade. “Defende-se dessa forma uma nova concepgdo do
oficio de professor, em que a meta ndo é somente ensinar, mas sim, fazer aprender”.
(CAPELO, 2007, p. 231).
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5 EDUCACAO PARA A MITIGACAO DE DESASTRES

5.1 PADROES CURRICULARES NACIONAIS

Observa-se através da pesquisa apresentada na secdo anterior, o despreparo das
autoridades para o acompanhamento das mudancas sociais advindas das transformacdes
desenvolvimentistas j& iniciadas na cidade, trazendo risco e inseguranca para a
comunidade, reafirmadas pelos professores como representantes de um segmento de forte
interagdo com a sociedade, inclusive a nivel critico. Percebe-se o baixo nivel de resiliéncia
da comunidade, fruto, sobretudo, da falta de conhecimento cognitivo.

Associar a idéia de seguranca civil aos habitos e acdes cotidianas, buscando criar
uma cultura de defesa civil, é a contribuicdo pretendida nesta Dissertacdo para a inclusao o
tema na formacédo escolar. Trata-se de uma maneira de educar a sociedade para viver 0s
valores contemporaneos de forma mais segura diante do desenvolvimento tecnoldgico e
ameacada pela incerteza e pela inseguranca, oriundas da exaustdo de bens coletivos e a
saturacdo do meio ambiente por residuos poluentes, além da pobreza de muitos e do
acumulo de riqueza por poucos. Trata-se da inclusdo da social na politica nacional de
mitigacdo de riscos.

O objetivo nesta secdo € desenvolver uma aproximacdo de idéias entre a
compreensdo de defesa e seguranca civil e o ensino de ciéncias para alunos dos cursos de
ensino médio. A proposta ¢ utilizar os ‘“Pardmetros Curriculares Nacionais” (PCN —
BRASIL, 2000) para auxiliar o professor na tarefa de reflexdo e discussdo de aspectos do
cotidiano da pratica pedagogica, a serem transformados continuamente pelo professor sob o
olhar critico do conhecimento dos riscos humanos que cercam a sociedade civil, que sdo:

tecnoldgico, social e biologico. A discussdo dos riscos naturais sera apresentada apenas,
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como consequencia da ocupacgédo e uso do solo sem o real conhecimento dos aspectos e
impactos associados as atividades humanas. A origem dos riscos decorrentes de alteracdes
geolodgicas, meteoroldgicas e universais ndo serd abordada. Os Parametros Curriculares
Nacionais, ao reconhecerem a complexidade da pratica educativa, buscam auxiliar o
professor na sua tarefa de assumir como profissional o lugar que lhe cabe, pela

responsabilidade e importancia, no processo de formagéo do povo brasileiro.

“Nessa perspectiva, € essencial a vinculacdo da Escola com as questdes
sociais e com os valores democraticos, ndo s6 do ponto de vista da selecdo
e tratamento dos conteldos, como também da propria organizacdo
escolar”. (BRASIL -MEC - PCN, 2001, v. 1, p. 48).

Busca-se uma opc¢do metodoldgica que considera a atuagcdo do aluno na construcéo
de seus proprios conhecimentos, valoriza suas experiéncias, seus conhecimentos prévios e a
interacdo professor-aluno, buscando essencialmente a passagem progressiva de situagGes
em que o aluno é dirigido por outrem a situacdes dirigidas pelo préprio aluno. Por exemplo,
para que o aluno reflita, participe e assuma responsabilidades, ele necessita estar inserido
num processo educativo que valorize tais acGes. Este € o sentido de autonomia como
principio geral proposto nos Parametros Curriculares Nacionais.

A adequacdo dos critérios estabelecidos nestes parametros e dos indicadores
especificados ao trabalho que cada escola se propde a realizar ndo deve perder de vista a
busca de uma meta de qualidade de ensino e aprendizagem explicitada na presente
proposta.

Por mais que o professor, os companheiros de classe e os materiais didaticos
possam, e devam contribuir para que a aprendizagem se realize nada pode substituir a
atuacdo do préprio aluno na tarefa de construir significados sobre os conteidos da
aprendizagem. Conceber o processo de aprendizagem como propriedade do sujeito nao
implica desvalorizar o papel determinante da interagdo com o meio social e,
particularmente, com a escola. Ao contrario, situacdes escolares de ensino e aprendizagem
sdo situacbes comunicativas, nas quais os alunos e professores atuam como co-

responsaveis, ambos, com uma influéncia decisiva para o éxito do processo. As turmas nao
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sdo formadas com dois ou trés alunos por razdo simples de economia, mas porque precisa
ser grande o suficiente para favorecer a aproximacéo e a formacgéo do carater social da vida.

N&o se ensina cidadania, mas pode-se ensinar a defesa contra a arbitrariedade e o
desrespeito as regras sociais. O nivel de desenvolvimento real se determina como aquilo
que o aluno pode fazer sozinho em uma situacdo determinada, sem ajuda de ninguém. Esse
desenvolvimento é o que se espera nessa proposta de se inserir no¢Ges de defesa e
seguranca civil para o estudante do Ensino Fundamental e Médio. A necessidade de se
levar nocbes de Defesa e Seguranca Civil para as escolas surge diante das situacdes de
risco, nao apenas envolvendo desastres naturais esperados ou ndao, mas muito mais em
funcdo de desastres humanos sociais que ocorrem pela auséncia das instituicbes que tém o
papel de planejar e implantar agfes que visem o bem estar da populacdo de uma
determinada regido, diante de ameacas de desastres antropogénicos, como
desenvolvimentismo descontrolado, poluicdo, caréncias habitacionais, ameacas aos
recursos hidricos disponiveis, convulsdes sociais, desemprego e outros. E a sociedade de

risco.

5.2 O SISTEMA NACIONAL DE DEFESA CIVIL E OS CURRICULOS

Em seu Art.12, pardgrafo VI, o decreto 5.376 de 17 de fevereiro de 2005 estabelece

gue seja competéncia dos 6rgédos publicos,

“promover a inclusdo dos principios de defesa civil, nos curriculos
escolares da rede estadual e do Distrito Federal de ensino meédio e
fundamental, proporcionando todo apoio a comunidade docente no
desenvolvimento de material pedagdgico-didatico para esse fim”.
(BRASIL, 2005 — PRESIDENCIA DA REPUBLICA)

A pratica curricular corrente, entretanto, ndo tem acompanhado esta disposicao
legislativa mesmo ja tendo decorrido quase uma década (2001) da divulgacdo do PCN. Ha
um distanciamento entre as propostas de contextualizacdo do ensino e suas imbricagdes
com as necessidades sociais. Isto decorre do fato cada vez mais evidente, de que a educagéo
e 0 ensino no Brasil ndo tém recebido a atencdo devida quanto a necessidade de

cumprimento de suas metas e objetivos, mesmo em se tratando de defesa e seguranca,
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embora, 0 Ministério de Educacdo (MEC) seja membro do Conselho Nacional de Defesa
Civil (CONDEC), 6rgao integrante Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC).

No Art. 13 deste mesmo decreto, ao atribuir competéncias as Coordenadorias
Municipais de Defesa Civil (COMDEC) e Nucleos Municipais de Defesa Civil (NUDEC),
em seu paragrafo XIX, onde estabelece mobilizacdo comunitéria através de entidades
governamentais, destaca: “especialmente nas escolas de nivel fundamental e medio e em
areas de riscos intensificados e, ainda, implantar programas de treinamento de
voluntarios”.

Especificamente no Art. 15, paragrafo VII diz que:

“cabera ao Ministério da Educagdo, cooperar com programa de
desenvolvimento de recursos humanos e difundir, por intermédio das
redes de ensino formal e informal, conteldos didaticos relativos a
prevencgao de desastres e a defesa civil”.

Além do MEC, atribui também ao Ministério da Cultura, “promover o desenvolvimento
do senso de percepcado de risco na populagdo brasileira e contribuir para o incremento de

i3

mudanca cultural relacionada com a reduc¢do dos desastres” no paragrafo VIII deste
mesmo Art.15.

Por este mesmo caminho verificamos incumbéncias ao Ministério do Meio
Ambiente, como “estabelecer normas, critérios e padrbes relativos ao controle e a
protecdo do meio ambiente, ao uso de recursos naturais renovaveis com o objetivo de
reduzir desastres” e outras agdes que poderdo encontrar amparo nas redes escolares, através
da informacéo e da inclusdo de temas geradores na préatica de ensino e no material didatico-
pedagdgico.

Esses temas geradores poderao incluir uma série de Desastres Humanos de Natureza

Tecnologica, de Natureza Social ou ainda de Natureza Bioldgica. Sdo temas que podem ser

incluidos em aulas de ciéncias da natureza como Quimica, Fisica, Biologia, ou de ciéncias
humanas como Geografia, Histdria, Sociologia, assegurando ndo apenas 0 carater
interdisciplinar, ou seja, ciéncias com afinidades proximas, ou de carater transdisciplinar,
relacionando as ciéncias da natureza com as ciéncias humanas.

Para assegurar o cumprimento dos objetivos, em trazer para o ensino temas de

referéncia em Defesa e Seguranca Civil, foi necessério optar, devido & imensiddo de
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assuntos encontrados na bibliografia referente, entre leis, decretos, classificacdo de
desastres, metodologias de ensino, diversidade cientifica e campo de pesquisa; por uma
area de interesse para o Estado do Rio de Janeiro, devido a localizagdo geogréafica de nossas

atividades e experiéncias profissionais.
5.3 O ENSINO, A GLOBALIZAQAO E O DESENVOLVIMENTO

A Petrobras esta investindo na implantagdo do Complexo Petroquimico do Rio de
Janeiro. Preparar méo de obra para o funcionamento deste mega-projeto é uma tarefa ardua.
Para se ter uma idéia da procura pelo mercado de trabalho, temos que em julho de 2007, 21
mil pessoas inscreveram-se para a prova de selecdo em seis categorias profissionais para o
1° Ciclo do Plano de Qualificagdo Profissional, alias, serdo periodicamente reavaliados
(publico-alvo, conteudo programatico e cronograma de aulas), assegurando que o Centro de
Integracdo da Petrobréas esteja alinhado com as necessidades de capacitagdo. Os cursos
serdo definidos de acordo com as necessidades de cada municipio, sempre em parceria com
a prefeitura e representantes da sociedade civil.

O coordenador executivo do PROMINP, José Renato Ferreira de Almeida,
informou recentemente, sobre a necessidade de treinar e qualificar 112 mil profissionais em
trés anos, sendo 48 mil somente em 2008, superando as metas anteriores por causa das
novas reservas encontradas (pré-sal)

Em funcdo das contratacdes da Petrobras para a construcdo de sondas e navios, a
indUstria de ago, grande fornecedora para a &rea naval, também necessitarda de mais
trabalhadores, o que pode elevar este nimero para 260 mil nos proximos anos. Somente a
necessidade de aco passa de 1 milhdo de toneladas ao ano para 2,6 milhGes de toneladas. O
coordenador executivo lembrou ainda que nestes numeros ndo estdo incluidas as
necessidades que serdo geradas com a producdo do petréleo na camada pré-sal. Considera
apenas atividades de exploracao, producdo e refino ja previstas.

A Petrobrés, além do Comperj, ja anunciou a construcdo de 40 sondas de perfuragdo
(12 serdo feitas no exterior), de 146 barcos de apoio, além de mais quatro refinarias: no
Ceard; Maranh&o; Pernambuco; e a ampliacdo da refinaria no Rio Grande do Norte e a

Refinaria Duque de Caxias (REDUC) no Rio de Janeiro.
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Preparar a populacdo de uma cidade ou de uma regido para trabalhar numa industria
dependente de matéria prima finita e poluente, ndo pode ser compreendido como
investimento social, pois seu retorno seré incerto e a cidade podera sofrer uma degradacéo
do seu espaco e modo irremediavel em poucas décadas. A prefeita da cidade de Campos
dos Goytacases (RJ) tem lembrado que “os antigos pogos de petroleo da regido estdo se
exaurindo”. Isso nos faz lembrar que a educagdo e o ensino se colocam como necessidade
fundamental, pois a riqueza gerada hoje deve ser bem aproveitada para que a cidade
continue rica quando o petrdleo esgotar ou for substituido por nova fonte de energia menos
poluente e por produtos faceis de serem degradados e absorvidos pela natureza, como
exigem os problemas ambientais contemporéneos e também globais.

A populacdo destas cidades s podera se beneficiar desta alavanca se houver
investimento na educacdo, no combate a pobreza, desenvolvimento de ciéncia e tecnologia,
cultura e sustentabilidade ambiental, e ndo apenas no ensino tecnoldgico, para ndo gerar
“riscos que podem se traduzir em conflitos latentes ou abertos”.

No site do Ministério da Integracdo Social, encontramos o texto que define em
oitenta e duas paginas a “Politica Nacional de Defesa Civil”, mas que pode ser vista
também, através da Seguranca Civil, pela clareza como expde os Condicionantes, abaixo

transcritos:

“1 - Os estudos epidemioldgicos demonstram que, no ultimo século, 0s
desastres naturais produziram danos muito superiores aos provocados
pelas guerras.

2 — Os desastres antropogénicos sdo cada vez mais intensos, em fungéo de
um desenvolvimento econdmico e tecnoldgico pouco atento aos padrdes
de seguranca da sociedade.

3 — Em numerosos distritos industriais, o desenvolvimento econdmico
imediatista e antientrépico provocou a deterioragdo ambiental e agravou
as vulnerabilidades dos ecossistemas humanos, contribuindo para
aumentar os niveis de inseguranca aos desastres tecnologicos.

4- - A crise econbmica que se desenvolveu no Pais, principalmente a
partir da década de 70, gerou reflexos altamente negativos sobre o
processo de desenvolvimento social e sobre a seguranca das comunidades
contra desastres, ao:

* deteriorar as condigdes de vida e o bem-estar social de importantes
segmentos populacionais;

« intensificar as desigualdades e desequilibrios inter e intra-regionais;

* intensificar os movimentos migratérios internos, o éxodo rural e o
crescimento desordenado das cidades;
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* intensificar o desenvolvimento de bolsdes e cinturdes de extrema
pobreza, no entorno das cidades de médio e grande porte.
5 — O crescimento desordenado das cidades, a reducdo dos estoques de
terrenos em &reas seguras e sua conseqliente valorizagdo provocam
adensamentos dos estratos populacionais mais vulneraveis, em areas de
riscos mais intensos.
6 — O desemprego, a especulagdo, a fome e a desnutrigdo cronicas, as
migracBes descontroladas e a reducao dos padrdes de bem-estar social, ao
implementarem o clima de incertezas, desesperancas e revolta, promovem
desastres humanos relacionados com as convulsdes sociais.
7. O processo de regressao social, ao atingir o nucleo familiar, contribui
para o crescimento da violéncia e do nimero de menores abandonados.
8 — Os estratos populacionais menos favorecidos e 0s paises menos
desenvolvidos, por apresentarem maiores vulnerabilidades -culturais,
econbmicas e sociais, sdo atingidos com mais intensidade pelos desastres.
9 — Como consequéncia dos desastres, ocorre estagnagdo econdmica,
reducdo da receita dos impostos e aumento do custo de vida.
10 — Os desastres agravam as condi¢des de vida da populagao, contribuem
para aumentar a divida social, intensificam as desigualdades regionais e as
migragdes internas, fazem crescer os bolsdes e cinturdes de extrema
pobreza nos centros urbanos e afetam o desenvolvimento geral do Pais.
11 - As agbes de resposta aos desastres e de reconstrugdo exigem
guantiosos gastos e desviam recursos que poderiam ser alocados em
programas de desenvolvimento.
12 — Num exame retrospectivo, constata-se que, apds muitas décadas de
esforco, foram poucos o0s avancos alcangados na reducdo das
vulnerabilidades da sociedade brasileira aos desastres, mesmo aqueles de
natureza ciclica.
13 — Ha uma importante interag&o entre:

* Desenvolvimento Sustentavel

* Redugdo de Desastres

* Protegdo Ambiental

 Bem-estar Social
14 — E imperioso que o processo de planejamento do desenvolvimento
nacional contemple, de forma clara e permanente, a prevencdo dos
desastres”.

O documento prossegue com Objetivos, Instrumentos e Conceituacdo, Classificagdo

Geral dos Desastres e Codificacdo de Desastres, Ameacas e Riscos. A importancia deste

documento, que sugeriu colocar na integra esses Condicionantes, deve-se a necessidade de

caracterizar os Riscos Humanos Sociais, como principal foco de uma autonomia que

podemos definir um pouco além do que o titulo do documento sugere, mas de uma forma

abrangente, considera-se ndo somente como Politica Nacional de Defesa Civil, mas

perpassando o verbo, considerar esses elementos como incluso na Politica Nacional de
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Defesa e Seguranca Civil. Avanca-se nesta interpretacdo do texto para confirmar a
necessidade de se considerar a sociedade civil como o principal ator deste cenério.

Além disso, considera-se que estes “Condicionantes” representam o foco necessario
para uma politica de prevencdo de desastres, que justifique as atividades de estudo e
pesquisa em rumo certo para um “Sistema Nacional de Defesa e Seguranca Civil”, e nao
separadamente seguranca ou defesa civil. Desta forma acredita-se ser mais eficiente o
planejamento e o desenvolvimento de politicas sociais que priorizem a prevengdo de
desastres ndao apenas com a criacao de barreiras e desvios de corregos, mas com a formacéo
de uma sociedade esclarecida e educada que busque no tedrico ‘“desenvolvimento
sustentavel” a solugdo de conflitos ¢ desastres que afetam a sociedade contemporanea,
também conhecida como sociedade de riscos.

Né&o se pensa na formacédo de técnicos para primeiros socorros, nem treinamento de
voluntarios para integrar a brigada de incéndio, pois médicos, bombeiros ou empresas
especializadas, certamente estardo bastante capacitados para estas acgdes. Ndo temos
também intencdo de propor uma educacdo tecnoldgica para a formagcdo massificada de
técnicos eficientes ou que possam assumir responsabilidades na seguranca industrial, como
se fossem apenas as pecas para cumprirem tarefas determinadas, como bem caracteriza o
“Fordismo”. Essa preparacdo as Escolas Tecnoldgicas publicas tem desempenhado de
forma muito eficiente. No Instituto de Quimica da Universidade Federal Fluminense — UFF
tem-se testemunho vivo da qualidade do conhecimento especifico de um aluno oriundo de
uma escola técnica.

Entretanto, a diretriz desse trabalho é com a formacdo de cidaddos, que além de
profissionais competentes, tenham também compromisso com exercicio da cidadania,
autonomia para pensar e capacidade de opinar na politica de defesa e seguranca civil,
apurando necessidades, buscando solugbes, questionando as omissdes sobre
responsabilidades governamentais e denunciando instituicbes ou empresas que
desrespeitam regras de seguranca necessarias a defesa da sociedade contra os desastres. S&o
estes aspectos da interacdo social que podem deter a devastacdo do planeta, a aceleragéo
das mudancgas climéticas, a violéncia urbana e as guerras. A industrializacdo e o
capitalismo, na forma que estdo se desenvolvendo nestas ultimas décadas, estdo chegando

aos limites do “desenvolvimento insustentavel”, precisando reconhecer que o planeta esta
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atingindo os limites de reposicdo dos bens necessarios a sobrevivéncia humana, como
atmosfera limpa, florestas, agua de qualidade e farta para que a agricultura seja abundante e

ndo haja fome. A 4gua é vida assim como o0 sangue € o ar.

“Da mesma forma que existem diferentes niveis de qualidade para o
petréleo gque limitam a sua utilizacdo e alteram a sua cota¢gdo no mercado
internacional, a 4gua também tem que apresentar parametros de qualidade
minima para ser consumida. E esse é talvez o0 nosso maior risco de
comprometimento das nossas reservas. Os seres Vvivos necessitam de agua
em quantidade suficiente e qualidade para o seu consumo”. Grifo nosso.
(BARROS, 2009, p.2).

Carece-se ainda de seguranca publica, que se enfraquece diante de um aumento
absurdo de delitos que muitas vezes ndo se caracterizam nem pela marginalidade, mas pela
fragilidade das instituicGes que nao respeitam o cidadao nem pune o criminoso.

A sociedade de risco carece de educacdo, porque é também a sociedade de

conhecimento.

5.4 A PEDAGOGIA PARA A DEFESA E SEGURANCA CIVIL

O pensamento inicial quando se faz referencia a pedagogia, € levar o mundo para
dentro da sala de aula, ndo o tedrico, mas o real. Explicar ao jovem e ao adolescente 0s
fendmenos de sua vida cotidiana, desde o porqué do lugar onde mora até o porqué do
mundo em que Vive, suas certezas e seus riscos.

A relacdo entre ciéncia, educacdo e pedagogia tem sido marcada por controvérsias.

Afirma-se por vezes, que a pedagogia é incapaz de produzir reflexdes cientificas.
Este ponto de vista, entretanto, resulta da dicotomia positivista entre conhecimento “puro” e
“aplicado”, que recusa ao pedagogo o status de cientista da educacdo. Para alterar essa
situacdo, é necessario superar alguns desafios.

A palavra “educagdo” tem origem no termo latino educatio. Este parece sintetizar
duas outras palavras latinas, educare e educere. A primeira pode ser traduzida como
“alimentar”, “cuidar”, “criar”; a segunda, como “tirar para”, “conduzir para”, “modificar de
um estado para outro”. Portanto, segundo a defini¢@o etimoldgica, educar é conduzir de um

estado a outro, agindo de maneira sistematica sobre o ser humano com o objetivo de
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prepara-lo para a vida num determinado meio. O cientista, por sua vez, é o fiel depositario
da scientia, quer dizer, também de acordo com a origem latina do conhecimento racional
sobre a natureza das coisas e sobre as condi¢des de sua existéncia, obtido através da
observacao, da experiéncia dos fatos e de um método proprio.

“O pedagogo ndo pode ser nem um puro e simples pratico, nem um puro e simples
tedrico. Ele esta entre os dois. A ligacdo entre teoria e pratica deve ser permanente e
irredutivel, e € ela que permite a producao pedagogica” (LESSA, 2009). Algumas redugdes
do pensamento confundem a didatica com a pedagogia. A didatica, um ramo da pedagogia,
centra-se nos objetivos, nos contetdos, nos meios e condi¢cdes de ensino. O ambito da
pedagogia € mais amplo, vincula a teoria e pratica da educacdo com a pratica social global.
Esse entendimento € a base para a discussdo sobre o potencial da pedagogia para produzir
reflexdes cientificas. A defesa e a seguranca civil se encontram neste parametro de
referéncia pedagdgica, quando decidimos levar aos professores o contetdo desta proposta,
teoria e pratica da educacdo, para aplicacdo na préatica social da regido do Conleste.

Diferentemente de outros paises, no Brasil ndo ha graduacdo em ciéncias da
educacdo. N&o existe um curso que retina as diferentes abordagens da educacdo: da
sociologia, da histéria, da economia, da filosofia, da psicologia, da antropologia, da
linguistica e de outras areas. Na auséncia desse curso, tais disciplinas relacionam-se com a
educacdo de modo parcial e sem articulagdo em suas licenciaturas. Ou seja, focam a
educacdo a partir de uma posicdo exterior ao campo educativo, de acordo com o0s
propdsitos que as definem como ciéncias, e ndo partir do interior daquele campo, com suas
especificidades. A pedagogia é uma pratica social que atua na configuracdo da existéncia
humana, tanto individual quanto coletiva, tendo como propoésito realizar nos individuos as
caracteristicas de “ser humano”. Eis o objeto de estudo da pedagogia, que ndo se limita a
educacdo formal, mas abrange ainda os processos informais e ndo formais de educagdo. O
pedagogo, assim, atua em dois ambitos: o escolar e o ndo escolar.

A formacdo continua passa a ser concebida ndo como expressdo das modalidades
parciais da educacgdo formal, mas vai além exigindo uma postura autoformativa, ou seja, um
compromisso com o processo de formacgédo. Estabelece-se um nexo entre as potencialidades
ainda ndo manifestas do ser e a atividade criadora da consciéncia antecipadora, pois a

imagina¢do (diferente da fantasia) permite “astuciar” o mundo, com o futuro deixando de
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ser insondavel para se vincular a realidade como expectativa de emancipacao, trabalhando
na distincdo das possibilidades de realizacdo dos seres humanos e apontando para onde
devemos conduzir as nossas vidas, 0 nosso tempo.

Toda esta liberdade criativa da pedagogia, que sugere o desenvolvimento da
consciéncia critica dos jovens na integracdo de valores, deve ser utilizada em todos os
niveis de escolaridade dentro da sala de aula, como bem destaca a nova LDB (Lei de
Diretrizes e Base da Educacéo), Lei 9 394, de 20 de dezembro de 1996, em seu art. 1°:

“A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de
ensino e pesquisa, N0S movimentos sociais e organizagdes da sociedade
civil e nas manifestagdes culturais”. (BRASIL, MEC,1996, p. 27834 —
27841)

Pensa-se 0 ensino como uma proposta de nacdo, pois a atualidade mostra que se
quer uma a nacdo mais segura, com as liberdades individuais e coletivas preservadas, mas
com politicas definidas e ndo improvisadas ou ajeitadas.

Os foruns mundiais e a comunidade cientifica internacional sdo de consenso que 0
aquecimento global e suas consequiéncias sdo uma realidade.

Essas mudancas climaticas e ambientais acentuam hoje grandes desastres, alguns
conhecidos outros ainda ndo detectados. Epidemias, pandemias, novas doencas provocadas

por viroses inespecificas, ou seja, riscos humanos bioldgicos, que se agravam com

mudangas de temperatura, de umidade do ar ou mudancas de pH nos oceanos, que
provocam também a extincdo de espécies e a degradacdo do meio ambiente.

N&o significa dizer, que sejam somente essas as causas dos desastres atuais, pois a
epidemia da peste negra ocorreu no século XIV e a extingdo do homem de Neandertal
ocorreu ha 35 mil anos. Mas se tudo isso faz parte da nossa civilidade, a incivilidade e a
aceitacdo do desastre como normalidade que precisa apenas de socorro, preparado ou
improvisado, é que ndo cabe para a nossa contemporaneidade cientifica e tecnolégica -
C&T. A formacdo escolar do adolescente e do jovem deve priorizar em qualquer nivel,
mesmo no ensino tecnoldgico, a formagéo para a vida e para 0 mundo, sempre sob o olhar

cientifico, social e ambiental.
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Ocorrem ainda os riscos humanos tecnologicos, que projetam a falta de alimentos

por secas e erosdes dos solos, a intensificagdo de ventos, chuvas, descargas elétricas, que
produzem grandes desastres humanos mantendo a sociedade num estado permanente de
alerta sobre riscos, que se agravam, embora, esperassemos que através do desenvolvimento
tecnoldgico viesse a ocorrer o contrario. A participacdo da sociedade em reconhecer e
evitar estes riscos € uma funcdo coletiva, que pode ser apresentada como fator de
motivacao do ensino.

Por outro lado, os riscos humanos sociais que podem ser mitigados independentes

de mudancas climéaticas e ambientais, por possuirem origem politica, como habitacéo,
irrigacdo agricola, empregabilidade, saneamento, transporte, que estdo também expondo a

humanidade a riscos severos através da pobreza e da violéncia.

5.5 0 ENSINO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E SOCIEDADE — CTS

“CTS significa o ensino do conteido de ciéncia no contexto auténtico do seu meio
tecnologico e social”. (HOFSTEIN, 1988, p. 357) — tradugdo nossa.

Para os professores, a pedagogia é o recurso que lhes permite associar a teoria e a
prética, associada a realidade e ao contexto do estudante. Como esta realidade esta em
constante movimento, principalmente em regides onde ocorre o desenvolvimentismo
acelerado, € fundamental o uso da atualizacdo pedagdgica como forma ndo apenas de
ensino, mas como préatica que garanta as condi¢Ges necessarias de cidadania e preparacdo
para a defesa e seguranca civil da sociedade em risco.

Torna-se primordial a formacgéo continua de professores responsaveis por “ensinar e
educar” toda uma populacdo que se encontra na transi¢do de uma regido rural para uma
regido industrial. Como foi mostrado no capitulo anterior, isto esta ocorrendo sem a
seguranca e a informacdo necessaria a sociedade. Sabe-se que onde ndo hé seguranca existe
0 risco, e a vitima é o ser humano, por isso alguns consideram que todos os desastres séo
humanos, independente da origem.

A pesquisa pedagdgica permite aos professores desenvolver a atividade profissional
com responsabilidade social, moldando-se aos interesses da criagdo de nogdes e percepgoes

de riscos que ameagam a sociedade. O efeito “educador” que comporta a expansdo da
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tecnologia industrial e a transformacédo cultural da sociedade encontra na pedagogia sua
acdo na preparacdo das pessoas para viver de forma educada, organizada e solidaria a esses
efeitos desenvolvimentistas, que sempre trazem riscos para a sociedade.

O Governo Federal, no art. 10 do decreto 5.376, coloca como competéncia da

Secretaria Nacional de Defesas Civil em seu paragrafo XIII:

“incentivar a implantacdo de Centros Universitarios de Ensino ¢ Pesquisa
sobre Desastres — CEPED ou nucleos multidisciplinares destinados a
pesquisa, extensdo e capacitacdo de recursos humanos com vistas ao
gerenciamento e a execu¢do de atividades de defesa civil”. (BRASIL,
2005, PRESIDENCIA DA REPUBLICA)

O ensino de Ciéncia, Tecnologia e Sociedade — CTS nos parece o caminho mais
curto para que, utilizando as disciplinas tradicionais se realize a interdisciplinaridade e a
contextualizacdo com as questdes contemporaneas, que moldam a convivéncia da
sociedade na busca do conhecimento e da cultura, pela observacdo e pela leitura, para
tornar a defesa e a seguranca civil mais préxima da sociedade.

O movimento de ensino de CTS comegou na Espanha no inicio dos anos 60, quando
chegou a consciéncia dos jovens, que ndo bastava o titulo e o diploma do curso superior
para fazé-lo participante das decisdes mundiais sobre a ciéncia, o desenvolvimento
tecnoldgico e a sociedade. O emprego, a distribuicdo de renda, a utilizacdo da tecnologia, a
producdo de armas de guerra e a repressao aos conflitos sociais internos dos paises da
América ou da Europa, continuavam monopélios de decisdes autoritarias e corporativas dos
gue controlavam o capital.

Os professores, médicos, bacharéis, engenheiros e todos os recém formados no
ensino superior, entenderam que as geracOes futuras ndo poderiam apenas receber o
diploma da especialidade, mas também deveriam conhecer e reconhecer o mundo cientifico
e tecnoldgico, como parte da sociedade civil e do meio ambiente, e ndo propriedade
exclusiva daqueles que detém o capital, sentindo-se assim com direitos de explorar e
exaurir 0s recursos naturais sem considera-los bens coletivos.

Os movimentos populares e nacionalistas dai advindos consideraram essenciais para
a construgdo de um pais, as reservas de suas potencialidades minerais, de sua

biodiversidade e de suas matrizes energeticas. O reconhecimento da defesa e seguranca da
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nacao passava também a ser do seu povo, construindo o conhecimento cientifico em acordo
com suas necessidades de soberania e autodeterminacdo. Saber a funcdo social da economia
e sua relagdo com o trabalho produtivo, exigindo o desenvolvimento tecnolégico como
necessidade do bem estar humano, limitado pela capacidade do planeta repor o que é
utilizado e digerir o lixo que é produzido.

A responsabilidade pela execucao destas duas Ultimas exigéncias é nossa, mas ficara
nas maos dos jovens de hoje “criar a nova tecnologia” menos poluente e mais consumidora
de reciclados. E necessério preparéa-los através do ensino escolar, onde a atividade dos
professores ndo ocorra restringida em seguir programas, mas, sobretudo, como educadores
— pedagogos. A economia que move essa nova época, ndo se fard mais pela caca e pela
coleta de alimentos como nossos antepassados praticavam, nem com a devastacao que hoje
nos sustenta e que apresenta seus limites com as mudancas climaticas aceleradas, que nos
traz risco e medo. Esses desastres de origem historica precisam ser substituidos, pela
eficiéncia e racionalidade no uso do bem comum — a natureza. Este conhecimento
necessario para a continuidade da vida como um bem natural, comeca na escola e ndo na
proveta e na incubadora como muitos acreditam que sera num futuro préximo, a origem do
homem e das empresas.

A formacdo continuada de professores significa pautar a acdo desses profissionais
na contemporaneidade do mundo, na necessidade de sobrevivéncia harmoniosa do homem
com o0 meio e com o proximo. Os riscos de desastres sociais e a percepcao desses riscos tém
tornado a escola um lugar inseguro, onde tragedias ocorridas e divulgadas pela imprensa
indicam os caminhos para a reflexdo e mitigacao.

Ensinar n&o significa transmitir conhecimentos, mas apresentar signos de linguagem
gue permitam ao estudante liberar sua capacidade cognitiva que os simbolos despertam. O
ensino de CTS, ao abordar com o jovem os temas do cotidiano, serve como modelo
altruistico de desenvolvimento do saber juntando a pratica e a teoria num Unico contetdo,
que permite o estudante referendar o aprendizado néo através do que aprende, mas daquilo
gue associa ao que ja sabe ou o0 que precisa aprender para se tornar um adulto responsavel.
Nesse reconhecimento ocorre o dialogo e a aprendizagem.

A ciéncia e a arte de ensinar sdo os ingredientes criticos na construcdo do

conhecimento, tanto cognitivo, que da a visdao de mundo mais abstrata e l6gica — ensino,
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como 0 ndo cognitivo, como o autocontrole, 0 comportamento social e a percepgéo de risco
— a educacgdo. “A necessidade de interferir no desenvolvimento cientifico e tecnologico para
tornd-lo mais proximo do contexto social, coloca-lo no rumo da razo da vida e ndo no
sentido da morte e da devastacdo, é que se pensou em trazer para a universidade o debate,
para que as novas geragdes ndo se deixassem enganar pela linguagem ‘cientificista’ e
‘economicista’ dos politicos e dos capitalistas detentores do poder”. (SOARES, 2007, p.
37).

Foi neste contexto que surgiram os estudos e os programas de CTS. Desde o inicio
destacam-se trés grandes eixos:

1. No campo da pesquisa, surgem como alternativa a reflexdo académica sobre

ciéncia e tecnologia, promovendo uma nova visdo socialmente contextualizada.

2. No campo das politicas publicas, defendendo a regulacao social da ciéncia e da
tecnologia, provocando a criacdo A criacdo de mecanismos democraticos para

que a sociedade opine sobre as decisdes cientifico-tecnologicas.

3. No campo da educacdo, promovendo a introdugdo de programas e disciplinas
CTS no ensino médio e superior, referidos a nova imagem da ciéncia e da
tecnologia, ja existentes em diversos paises da Europa, na América Latina e nos
EE.UU. (VON LINSENGEN, 2006, p. 2)

Essas trés vertentes reinem tradicbes CTS bem distintas, - a dos europeus e a norte
americana — embora conectadas no mesmo silogismo CTS. A tradicdo européia trata o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico como um processo conformado por fatores
culturais, politicos e econdmicos. A segunda premissa, a norte americana, considera a
mudanca na forma de encarar o progresso cientifico-tecnolégico como um fator para a
preservacdo da sociedade e ordenamento institucional ante as consequéncias desastrosas
gue podem ocorrer no meio ambiente e no comportamento humano (ético). A premissa que
nos une a essas duas direcBes, o terceiro eixo, € de que todos compartilhamos um
compromisso democratico humano e universal.

A situacdo de emergéncia planetaria € o resultado de um conjunto de problemas
inseparaveis e isto é algo que devemos ter presente para planejar as possiveis interferéncias

na educacdo da nossa juventude, planejando a defesa e a seguranca da sociedade, vitimada
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pela violéncia, pelo aquecimento global e a degradagdao dos ecossistemas. “El tedlogo
brasilefio Leonardo Boff lo ha expressado com una metafora contudente: ahora no habra
una Arca de Noé para unos pocos, esta vez o nos salvamos todos o nos perdemos todos...”

(VILCHES, 2008, p. 151).

5.6 A AVALIACAO DO APRENDIZADO DE CTS

Né&o podia ser incoerente, na questdo de avaliar se o estudante esta aprendendo. Se o
ensino de CTS s6 ocorre no sentido da educacdo dialégica (FREIRE, 1986), a avaliacdo
desse aprendizado sO ocorre através da expressdo daquilo que foi aprendido aplicado no
contexto da ciéncia, da tecnologia e da sociedade. Se o ensino ndo é fragmentado, a
avaliacdo também ndo pode ser.

O enunciado da questdo tem ser longo e minucioso, para que expresse todas as
informacdes que o estudante precisa para desenvolver seu raciocinio, e, a resposta somente
pela compreensdo do texto e sua contextualizagdo com o que foi aprendido no cotidiano, na
motivacao e reflexdo inspirada na presenca e atividade do professor.

Esta construcdo s6 pode ocorrer se o estudante for avaliado pelo conhecimento que
construiu e ndo pelo o que ele conseguiu memorizar como fundamento do saber. A
avaliacdo faz parte do ensino, pois ajuda a individualizar a constru¢cdo do conhecimento
selecionando o que mais sera Gtil sua formacéo social e nas suas relagcdes profissionais.

As questdes envolvidas na avaliacdo referem-se a fendmenos que exigem reflexdo,
formulagdo de conceitos apenas no sentido de associar idéias e linguagem que exprimam o
conhecimento de matematica, quimica, biologia ou geografia na solu¢do de um problema
que seja do seu cotidiano, como por exemplo, defesa e seguranca civil. A avaliacdo faz
parte do aprendizado criativo sobre como se comportaria na presenca de um escapamento
de gés, na construcdo de uma casa numa encosta ou beira rio.

A expressdo utilizada no texto ndo necessita ser formal, porque a evolucdo da
comunicagdo se faz de forma muito répida e por coeréncia com o ensino de CTS, precisa
ser apenas clara. Mas é fundamental que se procure a expressdo e a linguagem correta, para
gue se aprenda a importancia das linguas e sua pluralidade, na beleza de sua coeréncia e na

contemplacéo do ser humano formado.
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Certamente, a evolucdo do pensamento humano e a sua compreensdo
multidisciplinar do mundo, levam o estudante a querer compreender ndo apenas as coisas
que ocorrem, mas principalmente porque ocorrem. E dificil atualmente, numa sala de aula o
professor falar em radiatividade sem ser questionado sobre a energia nuclear e suas relaces
com a vida e o meio ambiente. Nao apenas por curiosidade, mas demonstrando a
sensibilidade para perceber o risco e se proteger do desastre. A preocupagéo do jovem com
a seguranca social é marcante como vimos na pesquisa realizada com os professores, no
capitulo anterior.

As avaliacbes de CTS exprimem ainda a certeza de contemporaneidade com a
evolucdo da politica de educacdo brasileira proposta pelo MEC, no critério nacional de
avaliacdo dos estudantes, através do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), onde se
caracteriza o objetivo de impedir o aluno de usar o habito de decorar contetdos para
responder questdes de prova. A exigéncia da explicacdo do fenébmeno cotidiano implica no
aprendizado da acdo dindmica e ndo estatica, isto &, presa a definicdes que apenas ocupam a

memdaria por tempo determinado e incerto.

5.7 OBJETIVO DO ENSINO DE CTS

O objetivo que caracteriza a atividade profissional de um professor é ensinar ao
estudante, o que ele precisa para sentir incluido num mundo civilizado. O ensino com
pesquisa faz parte de sua atividade cotidiana. O desenvolvimento pratico do raciocinio
cientifico é o chdo de suas aspiracbes como educador. A educacdo é crucial para o
desenvolvimento harmonioso de um pais em termos social, cultural, cientifico e
tecnoldgico.

Educar € contar historias, como todo pequeno ouve e gosta. Um aluno ndo pode
aprender o nome de uma capital de um pais, se ndo for estimulado a conhecer este pais, seja
através de imagens, de viagem ou de historias. Da trabalho sim, d& muito trabalho. Mas este
investimento que custa muito é menos do que a auséncia de bons incentivos, pois esta falta
levard a uma série de indicadores ruins, como a evasdo escolar e a gravidez na
adolescéncia. Isto sim representa um custo imenso a sociedade, associado a violéncia e a

mortalidade infantil. A promoc¢éo da educagdo deve obedecer a um sistema de apoio as
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atividades amplas do ensino, referindo-se ao contexto do porque estudar, o que estudar e
como estudar.

A compartimentizagdo o ensino em ciéncias especificas, foi necessaria num passado
ndo muito distante, pela dificuldade de acesso a informacéo, ja que sé podia ser obtida em
bibliotecas e enciclopédias ou em livros didaticos restritos ao conteddo disciplinar. Nesta
ultima década a WEB popularizou a informacdo, oferecendo acesso imediato e farto na
propria residéncia do estudante ou do professor.

Para os objetivos deste trabalho, que relaciona o ensino de ciéncias com as
necessidades de assegurar o conhecimento de valores que envolvem o mundo
contemporaneo com a seguranca e a defesa da sociedade, em relacdo aos riscos humanos
provocados por efeitos da natureza ou pelos efeitos da atividade tecnoldgica, advindos de
opcdes politicas, € necessario o conhecimento multidisciplinar, desde os primeiros anos de
escolaridade. Alias, é necessario incorporar esta nova visdo do ensino a educacao popular,
por intermédio de temas que se relacionem, com o desenvolvimento sustentavel, tais como
energia limpa, fontes alternativas de energia, petroleo, clima, florestas, alimentos, historia
das ciéncias, economia, entropia, universo, paises e continentes, além de tudo que cerca e
diz respeito a vida na Terra e principalmente a vida do nosso planeta Terra, que também
corre risco de ter que reassumir novos equilibrios energéticos, através da dissipacdo
violenta do acimulo de transformacdes provocadas pelo homem.

Os riscos da atualidade, muito vezes debitados a convulsdes da natureza ou acdes
nefastas da desordem humana, tem origem na ambicéo de poder e no individualismo pleno
daqueles que ndo percebem o ser humano como um conjunto de vida que prospera, ndo pela
individualidade das a¢des, mas pelo coletivo de suas necessidades sustentaveis.

O trabalho visa a atividade do professor em sala de aula e fora da sala. Ndo no
trabalho de acompanhamento do aluno em suas decisbes de liberdade individual, mas na
conscientizacdo de suas agdes sociais e na responsabilidade de educa-lo para 0 mundo e
para 0 bem, através de temas que inspirem a compreensao interdisciplinar da sociedade e
desta imbricada com 0 meio que habita.

A questdo da interdisciplinaridade foi aprovada recentemente pelo Conselho Federal
de Educacdo (CNE) — 30/06/2009, por proposta do Ministério da Educacdo (MEC), uma

acao que tem sido proposta frequentemente e que promove uma reviravolta no curriculo das
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escolas de ensino médio. Disciplina tradicionais como portugués, matematica e historia,

dardo lugar a eixos temaéticos interdisciplinares. Os alunos terdo ainda, a liberdade para

escolher 20% das matérias, e a carga horaria vai aumentas das atuais 2400 horas em trés
anos para 3000, ou seja, de 800 para 1000 horas por ano. O objetivo € tornar a escola mais
atraente para o estudante. Com 97,6% das criancas jovens de 7 aos 14 anos na escola, o
Brasil vive uma situagdo bem diferente na faixa dos 15 aos 17 anos, quando apenas 82,1%
estudavam em 2007, segundo o IBGE. O MEC considera que o ensino médio vive uma
crise de identidade, e que o problema vai além da qualidade. A prova disso € o desinteresse
de parte da juventude pelo modelo de ensino.

Na prética pode-se enfatizar a proposta comparando a forma de abordagem de temas
para o ensino classico das ciéncias (quimica, fisica e biologia) e para o ensino de CTS onde
professores tém por funcdo preparar os estudantes para a cidadania, no combate a violéncia

e a desordem social.

Tabela 6. Ensino cléssico de ciéncias X Ensino de CTS

Ensino classico de ciéncias Ensino de CTS

1. Organizacdo da matéria em titulos 1. Organizagdo da matéria em temas

conceituais. tecnoldgicos e sociais
2. Investigagéo, observagéo, 2. Potencialidades e limitagGes no que
experimentacao, coleta de dados e diz respeito ao bem comum.

métodos cientificos.

3. Ciéncia vista como um conjunto de 3. Exploracéo da ciéncia como fonte de
principios, conceitos, esquemas e decisbes submetidas a julgamento de
classificagdes. valor.

4. Busca da verdade cientifica sem o 4. Ciéncia para a prevencao de
uso pratico e aplicavel. consequéncias a longo prazo.

5. Ciéncia como um processo ativo 5. Desenvolvimento tecnoldgico,
universal, um conjunto de embora impossivel sem ciéncia,
conhecimento aplicavel e depende mais de decisbes humanas
exploravel. deliberadas.

6. Enfase a teoria para articula-la com 6. Enfase na pratica para chegar a
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a pratica. teoria.

7. Lida com fendmenos isolados, 7. Lida com problemas no seu contexto
inicialmente em nivel disciplinar, real em nivel interdisciplinar e
analise de fatos exata e imparcial. transdisciplinar.

8. Busca principalmente novos 8. Busca principalmente implicacgdes
conhecimentos para a compreensdo sociais dos problemas tecnoldgicos
do mundo natural pela ansia de e tecnologia para agéo social.
conhecer e compreender.

Busca-se uma educacdo que ndo permita a alienacdo do jovem nem a terceirizacéo
de suas responsabilidades com a governabilidade e as op¢bes tecnologicas daqueles que
acreditam serem os donos da sociedade, s6 porque sdo ricos e poderosos. O jovem precisa
reconhecer essas tarefas como suas, com a consciéncia de sua profissionalizacdo e da sua
cidadania. A escola é o local desta discussdo temaética e o professor € o mediador deste
debate. Para o exercicio de seu trabalho o professor necessita ser contemplado de forma
compativel com o reconhecimento da sua funcdo de projecdo social, dignamente
remunerado, e, sobretudo com o investimento em sua formac&o continua, ndo para ser um

reprodutor de mensagens, mas um construtor de conhecimento.

5.8 A FORMACAO CONTINUADA

Para a formacdo continua é necessaria uma verba permanente e um tempo
remunerado fora da sala de aula, para que o professor possa acompanhar a evolucdo do
mundo sob um olhar cientifico e refletir sobre a sua contextualizacdo na regido onde
trabalha, principalmente quando este local se encontra em processo acelerado de
desenvolvimento tecnoldgico e consequentemente cultural.

Como se Vvé na pesquisa de campo, principalmente no depoimento dos professores,
constata-se que ndo h& nenhuma referéncia apontada no sentido da participacdo da
Petrobras, do Conleste, ou das proprias autoridades municipais e estaduais entrevistadas, no

planejamento de programas que contemplem o desenvolvimento social ou a seguranca civil.
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O desenvolvimento industrial ocorrera, visto que as empresas que procuram a regiao para
se instalarem, possuem capital e acreditam no lucro que a atividade podera gerar, entretanto
a sociedade civil esta indefesa, totalmente insegura exposta as intempéries naturais e
humanas, sob o risco de favelizacdo e violéncia, por falta de investimento na educacéo, o
minimo esperado para a construcao de uma sociedade civilizada.

N&o h& sequer um estudo para uma proposta pedagdgica, que contemple o esforgo
individual desses profissionais do ensino, nas principais questdes que determinam o
comportamento social, tecnoldgico e cientifico, que possam servir de fundamento para
atuacdo do povo na construcdo de uma compreensao necessaria a seguranca e a defesa civil
através do ensino escolar.

Trabalha-se também a formulagdo de temas para formacdo continua de professores,
na realidade social que vive os municipios do Conleste diante dos riscos existentes e de
tantos outros que se aproximam, esta se propondo que a atualidade seja o principio basico
de qualquer programa multidisciplinar, que seja discutido e levado para a sala de aula pelos
professores, dando prioridade a compreenséo de aptiddes para entender o mundo junto com
o olhar diferenciado de cada estudante.

Procurar transferir ao professor uma forma de entender a ciéncia reconhecendo a sua
funcéo social, na compreensdo de fendmenos quimicos, fisicos, biologicos e também de
natureza social. Reconhecer a sociedade de risco e desenvolver pesquisas no sentido de
defendé-la e lhe dar seguranca através do conhecimento e de métodos cientificos.
Compreender gue a tecnologia evolui e se transforma gradativamente, no sentido de ser
menos poluente e devastadora, para que garanta ao planeta e a toda vida que nele germina
continuar germinando e vivendo. Refletir sobre a sociedade, como 0 meio em que a ciéncia
e a tecnologia ocorrem, percebendo que o ser humano se insere nesse processo atraves da
filosofia, de suas impressbes psiquicas, de suas necessidades econdmicas, através do
conhecimento do mundo e de sua relacdo familiar amorosa.

Essa sociedade, formada por esses seres que ha milhdes de anos evoluem é que
estabelece ainda nesse processo de evolugédo, algumas prioridades que se fazem necessérias
a compreensdo da ciéncia para 0 mundo moderno como objeto de convivéncia harmoniosa.
Assim podemos sugerir um ciclo de temas contemporaneos, que podem ser levados aos

professores para reflexdo, numa proposta de integracdo do saber cientifico e tecnologico,
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para o aprendizado da sociedade no contexto destas transformacdes, que mudara o perfil
socio-cultural desta regido do leste fluminense nos préximos anos. N&o adianta apenas a
formacdo técnica se ndo cuidarmos da formagdo para a convivéncia social, sobretudo,
mantendo o interesse do jovem estudante pelo aprendizado, ndo permitindo a desisténcia ou
abandono, ressaltando o ensino da civilidade e da cidadania como solucdo e modelo contra
a violéncia e a barbérie da incivilidade, que traz tantos riscos a nossa sobrevivéncia.

Tem-se como principais objetivos:

- Propor cursos interdisciplinares para professores do ensino fundamental e medio,
em escolas publicas e particulares, promovendo o conhecimento geral — cientifico,
tecnoldgico e social — CTS.

- Buscar a formacdo do conhecimento social sobre os riscos naturais e ecoldgicos
que a atividade petrolifera produz, visando a defesa e a seguranca da sociedade em caso de
eventos antropogénicos e meteoroldgicos extremos.

- Despertar no professor a necessidade premente de atualizagdo do ensino em face
das necessidades contemporaneas e convivéncia social, através da contextualizacdo e do
interesse do aluno em conhecer e explicar fenémenos de natureza cientifica e tecnoldgica e
ndo apenas das necessidades do desenvolvimentismo econdmico-industrial.

- Valorizar o beneficio social e econdbmico do conhecimento transdisciplinar,
estimulando o estudo das ciéncias da natureza e da humanidade em beneficio da defesa e

seguranca da sociedade civil.

Para iniciar esses objetivos, séo sugeridos os temas:

1. O ensino de CTS: aprendizado e avaliacao
2. Matéria e energia
3. Petroleo: origem e uso social contemporaneo
4. O petrdleo no Brasil: politica e economia
5. Aquecimento global
6. Energia limpa e energia renovavel
7. Economia e meio ambiente

8. Eventos meteorologicos
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9. Poluicdo e riscos humanos
10. Recursos hidricos e sua utilizacao
11. Alimentos: acucares, gorduras e proteinas
12. DNA e RNA: alimentos transgénicos e clonagem
13. Epidemias: vacinas e anticorpos
14. Radiatividade e energia nuclear
15. Ciéncia, humanidade e globalizagéo
16. Geografia: paises e sociedades
17. O universo e a Terra
18. Historia das ciéncia e da humanidade
19. Filosofia matematica: energia quantica

20. Gestdo escolar e relacdes humanas na escola

Desta forma pretende-ses dizer aos professores, que as idéias complexas que
constituem o corpo de uma disciplina podem ser redutiveis a proposi¢des relativamente
simples, e apresentadas aos alunos de maneira tal que a sua estrutura ndo seja afetada.

Passam a fazer parte da aula.

5.9 A VIOLENCIA E OS RISCOS SOCIAIS

O Manual de Desastres Humanos, na parte Il, De Natureza Social, no capitulo Il
Relacionados com Convulsdes Sociais, no Titulo | — Desemprego e/ou subemprego
generalizado (CODAR — HS.CDG/CODAR - 22.201), inicia a caracterizagdo afirmando:

“O desemprego e 0 subemprego, quando generalizados, caracterizam um
desastre social muito preocupante que estd se agravando na grande
maioria dos paises do mundo, com intensas repercussfes individuais,
familiares e sobre toda a sociedade.

O desemprego disfarcado caracteriza-se quando em circunstancias de
crise, parte da mao de obra empregada pode ser despedida, sem queda da
producdo, por estar sendo subutilizada e produzir apenas aparentemente.

O desemprego estrutural ocorre em algumas sociedades pouco
desenvolvidas, quando o nivel de emprego cai em alguns setores da
economia e a mdo de obra, por falta de capacitacdo técnica, tem
dificuldade de ser aproveitada em outros setores em expansdo e
permanece desempregada.
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A solucdo do problema do desemprego depende de medidas
predominantemente macroecondmicas e de longo prazo, com o objetivo
de criar um clima de seguranca econémica que encoraje investimentos
produtivos de longo prazo.

Nesta area, solugcdes sdo necessariamente técnicas e nao ha espaco para
medidas demagodgicas”. (Ministério da Integragdo Social — Secretaria
Nacional de Defesa Civil, www.defesacivil.gov.br, acesso em
21/07/2009)

A falta de uma ampla rede de escolas de qualidade, que trabalhassem ndo apenas o
ensino, mas, sobretudo a educacéo social, facilitou a evasdo escolar e o desordenamento do
sistema educacional brasileiro, além da falta de investimento adequado por parte dos
governos que se sucedem. A educacdo publica, Unica disponivel para a massa de filhos de
trabalhadores economicamente sem recursos, ndo apresentou o atrativo necessario para que
0 jovem em idade escolar se fixasse como estudante, por necessidades muitas vezes
inescrupulosas e violentas como o trabalho infantil, que todos percebem, mas, tratam como
se fosse invisivel.

Um estudo recente divulgado pelo Laboratorio de Analise da Violéncia, da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), coordenado pelo socidlogo Ignacio
Cano, apresenta dados alarmantes sobre a violéncia contra jovens e adolescentes em 267
municipios brasileiros com mais de 100 mil habitantes, em termos de assassinatos. O
estudo projeta que o nimero de jovens mortos entre 2006 e 2012, na faixa etaria de 12 aos
18 anos, é estimada em 33.504 6bitos, caso as taxas de homicidio em 2006 permanecam
inalterada. O levantamento mostra que a arma de fogo é o principal instrumento usado para
matar.

O estudo focou a populacdo de 12 aos 18 anos, jovens em idade escolar, mostrando
que as politicas de prevencdo da violéncia devem na comecar na fase da infancia, quando
quase nao ha assassinato de criancas de 0 aos 11 anos, deixando claro que a violéncia é
fruto da sociedade, ja que ndo nascem criangas criminosas. As causas da violéncia
oficialmente giram em torno de trés eixos: divida de usuarios de drogas com traficantes,
exploracdo sexual de meninas e disputas territoriais entre marginais. N&o se considera estas
causas como possiveis de serem combatidas atraves de recursos e projetos carimbados para

cada acéo, pelo simples fato de considerar esta tragédia socialmente inaceitavel num mundo
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civilizado, como se estivessem num processo de regressdo histérica em direcdo a barbarie.
A evasdo escolar esta na ponta do problema.

A compreensdo desses riscos sociais ndo fara reverter o problema, que ndo tem
solugdo em curto prazo como ndo tem solugdo no mesmo prazo o desemprego. Entretanto,
entende-se que a barbarie so poderéa ser evitada através da educacédo e do ensino, através do
trabalho dos professores no aprimoramento de técnicas e o desenvolvimento da pesquisa
em educacdo, trabalhando o jovem para a sua formacgdo profissional, mas também, e de
forma prioritaria, para que se organize socialmente e busque através da propria
emancipacao a autonomia para pensar, através do ensino de qualidade.

A defesa e a seguranga da sociedade civil passa por este caminho, e ndo apenas pela
compra de equipamentos policiais, ou de socorro, nem tampouco com a contengdo de
encostas de morro, pois embora necessarios, ndo apontam para a mitigacdao dos riscos de
uma forma que ofereca tranquilidade e confianca a toda a sociedade. As questdes de
habitacdo, saneamento, seguranca publica, meio ambiente, assim como a prevencao de
grandes eventos meteoroldgicos ou mesmo da natureza, de formacdo do mundo, como
vulcdes, terremotos, colisdes com meteoritos, precisam ser estudadas e desenvolvidas como
processo de afirmacdo de nossa civilidade e de nossa seguranca social.

O desenvolvimento desses valores, que podem afastar 0s riscos sociais precisa ser
inserido no ensino escolar das criangas e dos jovens, para que uma nova cultura passe a
fazer parte da vida de uma forma natural e consistente, fazendo com que o normal seja a
seguranca e 0s bons costumes, e ndo a violéncia e a incerteza.

Na insercdo direta do ser humano como ator central do ecossistema e naturalmente
social, quando pensamos o ensino de CTS entendemos 0 ambiente fisico como componente
desta sociedade, estabelecendo o ensino de Ciéncia, Tecnologia, Sociedade e Ambiente
(CTSA) implicito.
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6 CONCLUSOES

Buscando encaminhar a nossa discussdao em direcdo a algumas conclusdes sobre o
que aqui esta sendo abordado, ndo é dificil perceber que o ensino de ciéncias para
adolescentes e jovens, pode considerar como temas geradores de conhecimento cientifico e
social a propria comunidade onde vive, a escola em que estuda, 0 meio ambiente que lhe da
vida e incluindo a discussao dos riscos de desastres e a percepcdo destes riscos no cotidiano
de suas atividades como cidadéo.

Assim, a educacdo no seu sentido mais amplo, torna-se propriedade coletiva e nao
apenas mérito do educados. A sociedade de risco exige, a cada momento, maior seguranga
social. A necessidade de se defender ndo se restringe a pessoal, mas, inclui a sociedade e o
planeta.

Desde a Antiguidade, discute-se e procura-se o caminho que leva ao conhecimento e
a harmonia social. A Educagdo tem sido o pilar desta busca. “O primeiro problema classico
levantado pelos sofistas, talvez o problema maximo de todo o pensamento educacional:
Pode a virtude ser ensinada?” (SCOLNICOV, 2006, p. 17) Em outras palavras: ¢ a
educacao possivel?

Mas se a Filosofia ndo é nossa intencdo nesta Dissertacdo, também ndo pode ser
olvidada. O coracdo, a alma e a mente coletiva passam por nossas aspiracdes intelectuais.
N&o sob o aspecto emocional, mas pela visdo politica e cultural da fascinante relacdo ente
ciéncia, tecnologia e sociedade.

A procura pelo pratico e eficiente, isto €, do aproveitamento minimo de energia para
realizar o maximo de trabalho, tem sido a procura do homem desde o inicio remoto e
desconhecido do uso da “inteligéncia” que nos fez humanos. Antes foi a roda d’agua,
depois, veio a maquina a vapor e a energia nuclear. Colocar as forcas da natureza a servigo
do homem ¢ o repto que nos trouxe da caverna ao “edificio inteligente”, onde sem uso da
chave, a porta se abre por leitura digital.

A sociedade de conhecimento que é também a de risco, ndo é fruto natural da

evolucdo do pensamento humano e dos habitos, mas muito mais, pela revolugédo
tecnoldgica que muda e acelera o processo de informacéo e a velocidade de conhecimentos
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que sdo descarregados por todos 0s meios de acdo e comunicagdo ao ser social e
globalizado — humano, que hoje habita este planeta — tecnoldgico.

“O jovem reconhece hoje que importante e o interessante ¢ tudo aquilo que tem a
possibilidade de parecer importante e interessante aos olhos do seu grupo social ou
intelectual.” (BOURDIEU, 1983, p. 125).

O jovem constrdi o seu mundo a cada momento. Vai longe o tempo em que 0 ensino
aprendido servia para a vida inteira, pois acostumado a evolucao tecnoldgica de seus meios
de informacdo e acesso ao saber proporcionado pela rede mundial - Internet vai se
superando a cada momento. A Educacdo e o Ensino necessitam de novos mecanismos e
atitudes, que permitam aos professores trabalharem a inclusdo dos estudantes nessa nova
ordem mundial. Trabalhamos por uma nova postura que contemple as necessidades e a
compreensdo desse processo acelerado de desenvolvimento, que vai criando novos
mecanismos de inseguranca e risco para a humanidade, e que agravam 0s riscos temporais e
historicos ja presenciados e vividos.

Ao abrir o conceito de seguranca e defesa civil, antes fechado a guerra, crises,
emergéncias e urgéncias, raramente a prevencdo, permite-se a compreensao do desastre, do
risco e da percepgdo de risco, como componente humano e ndo como fatalidade da
natureza.

Segundo a socio6loga francesa, Veyret (2007, p. 71), sobre 0s riscos econdmicos,
geopoliticos e sociais, “a partilha e o acesso a certos recursos, renovaveis ou nao, geram
riscos que podem se traduzir em conflitos latentes ou abertos; € o caso das reservas de
petroleo e agua”.

A acdo reflexiva sobre essas consideragfes, que aqui temos exposto, inclui a
intencdo de contribuir para discussao de como se inserir no ensino de jovens e adolescentes
da cidade de Itaborai, os principios que regem 0s riscos e 0s desastres em regides com
acelerado processo desenvolvimentista tanto tecnoldgico como social, para que possam ser
mitigados através do conhecimento adquirido na escola, ndo apenas técnico, mas,
preocupado também com a formacdo humanista e cidadd do jovem estudante. As
necessidades energéticas, a industrializacdo, a habitacdo segura, 0s recursos naturais, a
geréncia de crises, epidemias e muito mais, podem ser ensinados na escola como principios
de seguranca e defesa civil através do ensino de ciéncias.

Prople-se que ¢ preciso intervir nesse ensino “classico”, feito historicamente para
atender o sistema vigente de hegemonia de uma classe social, sem discutir a pobreza
globalizada. Os paises industrializados do norte do mundo, tecnologicamente poderosos,
abrigando menos de 25% da populagdo mundial e consumindo 70% da energia produzida
no planeta, 75% dos metais, 85% da madeira, e 60% dos alimentos, segundo informa a
ONU, se contrapbe ao outro lado deste mesmo mundo, onde 1 bilhdo de pessoas
sobrevivem com menos de 1 dolar por dia. As necessidades para a seguranca e defesa da
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sociedade civil ndo sdo as mesmas, as cidades e as empresas instaladas tém obrigacoes e
responsabilidades sociais diferentes, principalmente quando a empresa é governamental.

No Japéo, o terremoto € o principal risco de provocar desastre de grande proporgéo.
As habitacbes sdo seguras em funcdo desta possibilidade sempre presente, ja que ndo é
sazonal. Na escola as criangas sdo educadas e ensinadas no procedimento de como se
defender deste desastre, ja que € inevitavel e incontrolavel sua ocorréncia. SO podem se
prevenir através do préprio conhecimento. O socorro € outra questdo, pois se ndo houver a
habitacdo segura e conhecimento do risco para a prevencdo, ndo Serd menos necessario,
mas o0 numero de vitima fatal sera seguramente muito maior.

No Brasil, hd uma variedade de fatores que causam grandes desastres de acordo
com caracteristicas regionais, como secas, inundacdes, chuvas torrenciais, escorregamentos
ou deslizamentos, desabamentos, ressacas e degradacdo de boa parte do litoral. Séo
fendmenos que ndo podem ser evitados nem controlados; vao acontecer. Muitas mortes tém
sido registradas por falta de habitacdo segura e total desinformagdo sobre riscos e
prevencdo. Estes fendbmenos naturais extremos, que tém se tornado mais frequentes e fartos
nesta época de mudancas climaticas, afetam cada vez mais a populacdo que vive em areas
de ocupacdes de solo desorganizadas, socialmente excluidos.

Por estes motivos torna-se inevitavel a prevencdo. A Escola pode e deve assumir
este papel, ou seja, ensinar a prevencdo para a reducdo de desastres, desde a adolescéncia
do estudante, ndo apenas riscos naturais, mas, sobretudo, os sociais. A Defesa Civil tem que
ser antecipada, isto €, usar a escola para a prevencdo, nao para ensinar disciplinas isoladas,
mas como construtora de conhecimento e cultura social, onde o cotidiano e a ciéncia se
encontram para motivagéo do aluno.

O novo paradigma propOe que a reducdo dos desastres comece na escola, como
local de aprendizagem sobre prevencao de desastres, considerando que este fator modifica
de forma muito definida o uso da escola, até entdo usada apenas para abrigo de vitimas de
desastres. O novo paradigma serve como motivacdo para 0 ensino contextualizado —
Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (CTS), enquanto o abrigo € um desastre para 0 ensino e
um risco para a sociedade.

O conhecimento torna a sociedade mais segura, as criangas, as maiores vitimas das
tragédias, precisam estar aptas a reconhecer os riscos de desastres mais comuns em cada
regido e perceber a necessidade de se abrigar, o que Ihe servira para a vida inteira.

A pesquisa demonstrou o completo abandono das pessoas num laboratério de
inseguranga que vai se transformando a cidade de Itaborai — RJ. Nem mesmo autoridades
municipais sabem o que é o Comperj como parte do municipio. Tém medo da favelizacdo e
dos riscos do “desenvolvimentismo” esta trazendo para a cidade, que ¢ o lado visivel que o
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cidaddo que estuda, trabalha ou mora pode ver sem informagdes adequadas. S&0 pessoas
que ja ndo esperam a participacao no crescimento econémico e social da cidade, mas que
ndo querem ser esmagadas pela volUpia da corrida ao capital e a industrializacdo, apenas
querem o desenvolvimento e o crescimento harmonioso da cidade.

Percebe-se nas entrevistas que as escolas marcam a diferenca entre a esperanca e a
desesperanca ¢ que isto pode marcar também “o jogo da vida e da morte”. Em nenhum
momento discutem-se a importancia e necessidade do Polo Petroquimico para a regido,
nem tampouco as questdes de seguranga na construcdo, instalagdo e funcionamento,
embora haja muitas perguntas, mas questiona-se muito como a populacdo sera tratada por
este imenso vizinho. H& um temor de que fique exposta ao crescimento urbano
descontrolado, a todas as intempeéries que castigam e alagam a cidade, a falta de habitacdo
segura, saneamento, transporte e outras relacbes danosas que podem ocorrer numa
sociedade rural abruptamente transformada em industrial sem conhecimento cultural, sem
preparacdo técnica, sem escolas voltadas para o ensino da nova realidade.

Diante desta situacdo identificada em nosso trabalho de pesquisa, tema desta
Dissertacdo, um dos maiores desafios que aqui surge é a busca de solu¢bes que diminuam o
impacto causado a sociedade e a ocupacdo do solo. Estes desastres sociais muito mais
provaveis do que os naturais, reserva a esta comunidade doencas, violéncia, ignorancia,
trafico de drogas, gravidez de adolescentes e ameacga & vida. Ndo se podem cobrar estas
deficiéncias isoladamente, pois pouco adiantara, mas sim aos orgdos ligados a seguranca
civil e a reducdo de desastres, pois os riscos sao multidisciplinares e necessitam de centros
de estudos ndo apenas académico, mas dinamicamente profissional para o desenvolvimento
de pesquisa que leve a solugbes que enfrentem os desafios da sociedade contemporanea
globalizada, de conhecimento e de riscos também globalizados.

A formacédo de professores tem sido deficiente durante décadas. Chegamos a um
estagio de atraso educacional, que nosso ensino € hoje considerado um dos piores do
mundo. O estado de miséria e riscos sociais que vivenciamos nas cidades brasileiras,
dificulta o desenvolvimento e crescimento do pais. A atualizacdo das préaticas e dinamicas
de ensino é uma necessidade que o Ministério da Educacdo esta comecando a enfrentar,
com a disponibilizacdo de um novo modelo de prova (ENEM) que busca mais o
conhecimento e o desenvolvimento do raciocinio do jovem do que a memorizacdo e
limitacdo do conhecimento em torno de assuntos de pouco ligados ao contexto.

A valorizacdo e atualiza¢do do conhecimento sé podem ser desenvolvidas através da
formacdo continuada dos profissionais do ensino, como diretores, coordenadores e
professores. A temaética contemporanea atual como aquecimento global, mudancas
climaticas, modelos computacionais, efeito estufa, energia limpa e outras tém fazer parte
dos programas de ensino, principalmente em regides em acentuado processo de
desenvolvimento.

A cidade de Itaborai, como a maioria das cidades do interior do estado, ndo dispde
de recurso para financiar aumento populacional acelerado, que junto com as questdes de
violéncia torna a sociedade insegura, como a que la encontramos. Precisa-se de professores
que transponham a barreira do ensinar apenas 0 que pode e deve ser ensinado, para que
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ensinem o que alunos precisam e quer aprender, para a profisséo e para a vida. A seguranca
e a defesa civil ndo sdo conhecidas pela populacdo como fator do exercicio social e
consciente sobre desastres que podem ser evitados através do Sistema Escolar de Ensino.

N&o se pode mais pensar Seguranca e Defesa Civil sem uma anélise satisfatoria a
respeito do modelo de desenvolvimento humano, que orienta a atitude mundial, sem incluir
nessa critica, componente econémicos, politicos, técnicos, historicos, morais, estéticos,
além dos naturais. Um repensar sobre o paradigma societario do mundo se faz necessario e
urgente. Sua superacdo é condicionante para a garantia da cidadania dos povos e da
seguranca da humanidade.
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8 APENDICES

8.1 APENDICE 1- QUESTIONARIO 1

PROJETO DE TRABALHO DE CAMPO
ENSINO DE CIENCIAS PARA A DEFESA E SEGURANCA CIVIL
MESTRANDO: JOSIAS REIS SOARES

ENTREVISTA / QUESTIONARIO
ENTREVISTADO: COORDENADORIA DE DEFESA CIVIL

Nome:

Formacao profissional:

Idade:

Estado civil:

Residente na cidade: sim [1  ndo [

1. O que esta significando o COMPERJ para a Defesa Civil da cidade?
- planejamento de uma politica de defesa e seguranca civil.
- contratacéo e treinamento de pessoal.
- previsdes de riscos industriais que afetem a cidade.
- previsGes de aumento da densidade demogréfica e risco de crescimento desordenado.
- habitacGes seguras para o0 povo de baixa renda e desempregados.
- mapeamento de areas de risco.

8.2 APENDICE 2 — QUESTIONARIO 2

PROJETO TRABALHO DE CAMPO

ENSINO DE CIENCIAS PARA A DEFESA E SEGURANCA CIVIL
MESTRANDO: JOSIAS REIS SOARES

ENTREVISTA / QUESTIONARIO .
ENTREVISTADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - ITABORAI
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Nivel de ensino na rede municipal: 0 1° grau namero de: alunos..... professores........

0 2%grau numero de: alunos..... professores.......
[ EJA nimero de: alunos..... professores.......
NUmero de escolas total:....... 1% grau........ 2° grau......

1. Existem projetos para a ampliacéo da rede escolar, em funcao do esperado
desenvolvimento da cidade com a instalagdo do COMPERJ?

] muitos L] poucos [] ndo ocorre
(OF0] 0 1-T 1 7=V o TSSO

2. Ha planos para mudancas dos programas escolares, em fungdo da transformacao da
cidade em pdlo industrial?

[] bastante ] pouco [l ndo ocorre
(0] 191=1 01 - T J OSSPSR

3. Tem havido participacdo desta Secretaria de Educacdo nos projetos regionais do
CONLESTE?
[] bastante [] pouco [l ndo ocorre

4. Consideraria oportuno uma mudanca nos metodos e programas educacionais, no sentido
de preparar as geragdes futuras para viverem e trabalharem na nova realidade industrial da
regiao?

[] bastante ] pouco [] ndo ocorre
(07]171=T o1 =T o USROS P PRI

5. Ha alguma preocupacdo com 0 ensino, no sentido de preparar as criangas € 0S
adolescentes para a nova realidade social que surgird, com o esperado aumento
populacional e consegiientemente as novas necessidades de seguranca social?

[] bastante [] pouco [l ndo ocorre
(0] 1911 1 - o TSSOSO

8.3 APENDICE 3 — QUESTIONARIO 3

PROJETO TRABALHO DE CAMPO

ENSINO DE CIENCIAS PARA A DEFESA E SEGURANCA CIVIL
MESTRANDO: JOSIAS REIS SOARES

ENTREVISTA / QUESTIONARIO .
ENTREVISTADO: COORDENADORIA ESTADUAL DE EDUCACAO - ITABORAI

118



Nivel de ensino na rede municipal: [ 1° grau namero de: alunos..... professores........

0 2%grau numero de: alunos..... professores.......
[ EJA nimero de: alunos..... professores.......
NUmero de escolas total:....... 1% grau........ 2° grau......

1. Existem projetos para a ampliacéo da rede escolar, em funcéo do esperado
desenvolvimento da cidade com a instalagdo do COMPERJ?

] muitos L] poucos [] ndo ocorre
(OF0] 0 1-T ) 7=V o TSSO PUPR PRSI

2. Ha planos para mudancas dos programas escolares, em fungdo da transformacdo da
cidade em pdlo industrial?

[] bastante ] pouco [l ndo ocorre
(O] 1911 1 - o TSSO

3. Tem havido participacdo desta Coordenadoria de Educacdo nos projetos regionais do
CONLESTE?
[] bastante [] pouco [l ndo ocorre

4. Consideraria oportuno uma mudanca nos metodos e programas educacionais, no sentido
de preparar as geracOes futuras para viverem e trabalharem na nova realidade industrial da
regiao?

[] bastante ] pouco [] ndo ocorre
(070]171-T o] =T o USROS RRPPRPRPR

5. Ha alguma preocupagdo com 0 ensino, no sentido de preparar as criangas e 0S
adolescentes para a nova realidade social que surgird, com o esperado aumento
populacional e consegiientemente as novas necessidades de seguranca social?

[] bastante [] pouco [] ndo ocorre
(0] 1911 1 - o TSSOSO

8.4 APENDICE 4 — QUESTINARIO 4

UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
CURSO DE MESTRADO PROFISSIONAL EM DEFESA E SEGURANCA CIVIL

MESTRANDO: JOSIAS REIS SOARES
ORIENTADORA: FATIMA DE PAIVA CANESIN

ENTREVISTA/QUESTIONARIO
ENTREVISTADO: PROFESSOR
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Residente na cidade:  [1SIM [INAO
Hé& quanto tempo trabalha como professor: ...............
01° grau 02° grau

1. Considera que a cidade esta se preparando em termos de ensino e educacdo, para a
grande ampliacdo populacional esperada pela instalacdo do Pélo Petroguimico (Comperj)?
[] bastante [J um pouco [J nfo ocorre

2. Ja participou de alguma reunido da “Agenda 21" sobre o Comperj?
[] bastante [] algumas [] ainda ndo ] ndo ocorre

3. Ja participou de algum Seminério, Palestras ou eventos semelhantes para debater o
Comperj?
[] varios [] poucos [] ainda nao [] ndo ocorre

4. A Secretaria de Educacdo ja sinalizou alguma iniciativa, para que os professores
esclarecam aos alunos o que é o Comperj?
[] bastante [] pouco [] ainda ndo

5. Os estudantes fazem perguntas ou mostram interesse sobre o Comperj?
(] bastante [l pouco [J nfo ocorre

6. Entre os professores ocorrem conversas sobre o Comperj?
[] bastante ] pouco [1 ndo ocorre

7. Considera os alunos suficientemente informados sobre o que seréd a produc¢do quimica do
Comperj?
[] bastante ] pouco [] ndo tenho avaliag¢do

8. Considera os alunos suficientemente informados sobre as transformacdes sociais que
ocorrerdo em toda a regido de influéncia do Comperj?

[] bastante ] pouco [Indo tenho avalia¢do

9. Considera que os alunos esperam grande incluséo na riqueza gerada pelo Comperj?
(] bastante ] pouco [J ndo tenho avaliacdo

10. Vocé percebe no seu convivio profissional com os habitantes da cidade, alguma

preocupacéo:
a) Com a possibilidade de favelizacéo de alguma area da cidade?
[] bastante ] pouco [] no tenho avaliag¢do
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b) Com a preservacdo do meio ambiente?
[] bastante ] pouco (] ndo tenho avaliag¢do

11. Gostaria de fazer algum COMeNtario? ...........ccceveveevveveiieneanens (use o verso da folha)

8.5 APENDICE 5 — QUESTIONARIO 5

UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
CURSO DE MESTRADO PROFISSIONAL EM DEFESA E SEGURANCA CIVIL

MESTRANDO: JOSIAS REIS SOARES
ORIENTADORA: FATIMA DE PAIVA CANESIN

ENTREVISTA/QUESTIONARIO
ENTREVISTADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENOLVIMENTO SOCIAL
[o7:Y=1cTeY/ =81 N[o7:Ve

1. A projecdo de crescimento da cidade, em termos de populacdo, esta sendo estudada por
esta secretaria?
[] bastante [J um pouco [] ainda néo

2. A Secretaria estad desenvolvendo algum projeto de desenvolvimento social com outros
municipios do Conleste?
[] bastante (] um pouco [] ndo ocorre diretamente entre secretarias

3. Na visdo desta secretaria estdo sendo tomadas medidas para esclarecimento da
populacdo, sobre as grandes transformacdes esperadas para 0s proximos cinco anos?
[] bastante [J um pouco [] ainda ndo

4. Na visdo desta secretaria esta havendo suficiente preparacdo dos jovens para as novas
oportunidades de trabalho, que surgirdo com o funcionamento do Pdlo Petroquimico?
[] bastante [J um pouco [Indo tenho avaliagdo

5. Fala-se muito em risco de favelizagdo de areas periféricas, como ocorreu na cidade de
Macaé. Perguntamos se este assunto tem sido tratado por esta secretaria?
[] bastante [] um pouco [] ndo ocorre nesta secretaria



6. Pessoalmente V.Sa. acredita que fatores de interacdo social deveriam ser especificamente
ensinados nas escolas do municipio, visando a defesa e a seguranca da sociedade civil?
[] bastante ] um pouco [ ndo tenho avaliagdo
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