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RESUMO

Esta dissertacdo se propde a fazer um estudo de caso sobre a gestdo de calamidades em
Mogambique, desde o periodo colonial até 2009, tendo como objetivo principal a melhoria
na qualidade do Sistema atual. A partir de um melhor conhecimento sobre as causas dos
desastres que afetam este pais da Africa Austral, confrontadas com as estruturas de
resposta utilizadas, foi possivel apresentar algumas conclusdes e sugestbes para um
aumento da eficacia do Sistema como um todo. Considerando a influéncia européia e, mais
especificamente, da colonizagdo portuguesa no sistema administrativo mogambicano,
foram analisados os diversos momentos relacionados com o processo de evolucdo da
gestdo de calamidades em Mocambique, comecando por um historico da protecao civil na
Europa, em Portugal e finalmente em Mocambique, ai incluidos os periodos de conflito
armado da libertacdo colonial e da guerra dos 16 anos. Para efeito de informacéo, o
Sistema Nacional de Defesa Civil brasileiro foi incluido nos anexos deste trabalho.
Também foram analisadas e consideradas as influéncias religiosas e culturais (liderancas
comunitarias, religiosas e tradicionais) que, mesmo ndo oficialmente, atuam no sistema de
forma acentuada e eficiente. O estudo utilizou a pesquisa documental e bibliogréfica, além
de entrevistas com diversas autoridades do Governo, Instituto de Gestdo de Calamidades,
Cruz Vermelha de Mocambique, representantes da autoridade local, membros da
Associacdo dos Médicos Tradicionais de Mogambique, entre outros atores direta ou
indiretamente envolvidos no Sistema. Deste estudo podem-se tirar algumas conclusdes que
evidenciam que o sistema de gestdo de calamidades em Mocgambique € reativo e que esta
mais focado na gestdo de desastres de origem natural. A percepcao de risco da populacéo é
baixa e existe acentuada vulnerabilidade para ocorréncia de acidentes e incéndios de alta
gravidade.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema de Gestdo de Calamidades, Mogambique, Anélise



ABSTRACT

This thesis proposes to do a case study on disaster management in Mozambique, since the
colonial period until 2009 with the main objective, improving the quality of the current
system. From a better understanding of the causes of disasters that affect this country of
Southern Africa, confronted with the response of used structures, it was possible to offer
some conclusions and suggestions for increasing the efficiency of the system as a whole.
Considering the European influence and, more specifically, the Portuguese colonization in
the Mozambican administrative system, there were analyzed several times in connection
with the process of evolution of disaster management in Mozambique, beginning with a
history of civil protection in Europe, Portugal and finally in Mozambique, including the
periods of armed conflict and of the colonial liberation war of 16 years. For purposes of
information, the National System of Civil Defense Brazil was included in the annexes of
this work. Also, were evaluated and considered the influences of religious and cultural
(community leaders, religious and traditional) that, although not officially, work in the
system sharply and efficiently. The study used archival research and literature, and
interviews with various members of the Government Office for Disaster Management,
Mozambique Red Cross, local authority representatives, members of the Association of
Traditional Doctors of Mozambique and other actors directly or indirectly involved in
system. From this study one can draw some conclusions that show that the system of
disaster management in Mozambique is reactive and is more focused on management of
natural disasters. Risk perception of the population is low and there is marked vulnerability

to accidents and fires of high severity.

KEY WORDS: System Management Disaster, Mozambique, Analyze
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CAPITULO 1

INTRODUCAO

Neste trabalho é elaborada uma andlise do sistema de gestdo de calamidades na
Republica de Mogambique com o objetivo de melhorar a sua eficécia, tanto nas agdes de
prevencgdo quanto de resposta a esses eventos criticos.

A escolha da Republica de Mogambique como estudo de caso prende-se ao fato de
ser este 0 pais de origem do autor e para o0 qual espera-se, desta forma, contribuir para a
melhoria da qualidade dos servicos prestados pelos organismos da Administragdo Publica
Central, Provincial e Distrital as comunidades no que tange a preven¢do e mitigacdo dos
desastres. O trabalho pretende também ir de encontro aos interesses e objetivos das varias
entidades governamentais e ndo governamentais, nacionais e internacionais, que
constituem o Sistema Nacional de Gestdo de Calamidades do pais.

Pelo menos 70% dos desastres que ocorrem no mundo estdo diretamente associados
as condicdes meteorologicas. Alias, de acordo com proje¢des do Painel Intergovernamental
de Mudancas Climaticas (IPCC, 2007), as mudancas climaticas continuas resultardo em
um aumento da freqliéncia e intensidade dos meteoros extremos. Em um ambiente de
aumento de variagOes climéaticas, Mocambique devera sofrer mudancas das provisdes
caudais, da qualidade da agua e dos padrdes sazonais de precipitacdo (mudanga na
intensidade e duracao).

Segundo estudos de Avaliacdo da Vulnerabilidade das Mudangas Climaticas no
Setor de Recursos Hidricos (WILSON, 2007), Mogcambique € historicamente o pais mais
afetado pelos eventos extremos na Africa Austral,’ sendo que mais de oito milhdes de

mocambicanos foram afetados entre as décadas de 80 e 90. Foram registradas 53

! S&o paises da Africa Austral: Republica da Africa do Sul, Angola, Botswana, Lesotho, Madagascar,
Mauricia, Mogambique, Swazilandia, Namibia, Zimbabwe. Estes paises e ainda a Republica Democratica do
Congo, a Republica Unida da Tanzénia e as Seychelles, que sdo geralmente considerados parte da Africa
Oriental, formam a Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (ou SADC, do seu nome inglés,
“Southern  Africa Development Comunity). Informagdo obtida na Web. disponivel em:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Comunidade para o_Desenvolvimento da %C3%81frica_Austral. Acesso em:
15/09/2009).
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calamidades nos ultimos 45 anos, o0 que representa uma média de mais de um desastre por

ano.

1.1 CONHECIMENTO DO PROBLEMA

Nos dias atuais, em virtude do crescimento acentuado do numero de desastres
nas principais bacias hidrograficas, cujas areas apresentam grande densidade populacional,
0 poder publico e a populacdo em geral vém enfrentando um aumento consideravel de
desastres, ocasionando muitas vitimas humanas e destruicdo de bens patrimoniais, publicos

e privados, culturais e ambientais.

Mocambique tem sido fustigado por inUmeras ocorréncias, destacando-se as de
origem natural, o que resultou na movimentacgéo sistematica das populacdes de locais que
ofereciam grandes riscos para outros de menor risco. Desse modo, os desastres respondem
por uma parte significativa da mobilidade populacional, estabelecendo uma proporcéo de
responsabilidade na ocorréncia de desastres ligados a satde publica, ordenamento urbano e

rural, etc.

A localizacdo geografica do Estado mocambicano constitui um fator
fundamental na ocorréncia de eventos extremos naturais, dado que se localiza na regido de
convergéncia tropical, sendo também lugar de desembocadura dos grandes rios da zona
Austral da Africa. Portanto, na época chuvosa, os rios e bacias mogambicanas representam
um grande risco para as populacbes e para o desenvolvimento do pais. Ainda neste
contexto, de avaliar o historico das ocorréncias, a costa litoral tém registrado também
ciclones, furacGes que ceifam vidas humanas e devastam propriedades, enquanto que a
zona sul do pais tem enfrentado seca devido a influéncia do clima tropical seco

predominante na regiao.

Mesmo considerando a acdo de resposta aos desastres pelo Estado
Mogambicano e organismos ndo governamentais, nacionais e internacionais, bem como os
esforcos registrados no reassentamento das populagdes de risco, ainda persiste um grande
numero de pessoas que vivem sob situacdo de risco. Com isso, esforcos de melhoria do

sistema de gestdo de calamidades e a tomada de medidas preventivas sdo necessarios e
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urgentes, com vistas a reduzir a situacdo de risco da populacdo mocambicana,

principalmente de baixa renda.

1.2 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA

Levando em consideracdo que a¢des de desestimulo & ocupacédo de &reas de risco
ainda ndo encontraram o devido apoio na sociedade em geral - por um lado pela falta da
percepcao do risco e por outro pela relevancia da defesa de habitos e costumes -, os efeitos
desastrosos tém sido, infelizmente, um fator de desenvolvimento desequilibrado de
Mocambique. Alia-se a estes fatores, a falta de recursos econdmicos para que as

populagOes vivam em locais seguros.

O estudo do Sistema de Gestdo de Calamidades na perspectiva daquele que o
percebe, no contexto de desastres, é fundamental, pois no pais ainda ndo existe pesquisa
focada no estudo e andlise do sistema. Deste modo, este tipo de estudo torna-se relevante
na medida em que o sistema influencia a vida social e o grau de percepcéo de risco das

populacdes do pais.

Esta dissertacdo vai, por um lado, reportar alguns desastres relevantes registrados
que influenciaram na melhoria do sistema e, por outro, servira de mais um subsidio para a
contribuicdo da melhoria do Sistema Nacional de Gestdo de Calamidades no pais. Buscar-
se-a também contribuir como um elemento incentivador para as instituicbes responsaveis
pelo gerenciamento de desastres em Moc¢ambique quanto ao seu processo de avaliacédo e
tomada de decisdes, bem como tornar este trabalho o ponto impulsionador para a producéo
de pesquisas sobre a gestdo do sistema de calamidades no pais, incutindo neste o culto da

gestdo de risco de desastres a partir de varias origens.

Em Mocambigue, estudos sobre desastres ainda se mostram incipientes ou mesmo
inexistentes, pois mesmo os raros trabalhos que existem versam sobre desastres naturais.
Sdo artigos que abordam algumas matérias de origem meteoroldgica, de mudancas
climaticas, de escassez ou abundancia de aguas, como € o caso dos artigos “Avaliacdo da
Vulnerabilidade das Mudancas Climaticas e Estratégicas de Adaptacdo, Maputo, 2005” e

“Avaliacdo das Capacidades de Gestdo do Risco de Desastres, Maputo, 2005”, ambos do
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Ministério para Coordenacdo da Acdo Ambiental e a Avaliacdo e Vulnerabilidade as
Mudangas Climaticas no Setor de Recursos Hidricos, este do Ministério da Agricultura.
Pode-se encontrar também um artigo que trata da “Andlise Contextual sobre HIV/SIDA,
Agua, Saneamento, Gestdo de Desastres, Advocacia e Mudangas Climaticas. (Maputo,
2007).

Existe uma variada legislacdo que reflete as metamorfoses que o Sistema sofreu
até hoje, desde o Decreto Presidencial n°. 44/80 de 3 de setembro, que criou o Conselho
Coordenador de Prevencdo e Combate as Calamidades Naturais (CCPCCN) e o
Departamento de Prevencdo e Combate as Calamidades Naturais (DPCCN). Segue com a
Resolucdo n° 18/99, de 10 de junho, que aprovou a Politica Nacional de Gestdo de
Calamidades; o Decreto n°. 38/99, de 10 de junho, que criou o Instituto Nacional de Gestéo
de Calamidades (INGC); o Decreto n°. 52/2007, de 27 de novembro — o Estatuto Organico
do Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades; o Decreto n° 29/2009, de 3 de julho, que
introduziu alteragdes no Estatuto Organico do INGC; o Plano Diretor para a Prevencgéo e
Mitigacdo de Calamidades Naturais, aprovado pelo Conselho de Ministros; o
Regulamento do Centro de Opera¢des de Emergéncia (CENOE), também aprovado pelo
Conselho de Ministros em outubro de 2006; a Lei n°® 8/2003 de 19 de maio, que versa sobre
os Orgaos Locais do Estado; a Constituicdo da Republica e as leis n° 10/97 de 31 de maio e
n° 6/2007 de 9 de fevereiro, que criou os Municipios da Cidade.

Aliados a este quadro juridico supracitado existem os planos de contingéncia no
INGC e variada documentacdo, a partir dos relatorios até os planos em que o Sistema de
Gestéo de Calamidades se assenta.

Ainda neste contexto, foram consultadas diversas publicacdes estrangeiras, tais
como a Politica e Sistema Nacional de Prote¢do Civil e o ordenamento juridico e funcional
de Protecdo Civil, em Portugal; a Politica e Sistema Nacional de Defesa Civil no Brasil;
Manuais de Desastres e Planejamento de Defesa Civil no Brasil e varios artigos tais como
“Seguranca Global da Populacdo”(CASTRO, 2007). Para o enquadramento sécio-cultural,
institucional e administrativo do sistema foram revistas diversas obras que abordam as
areas citadas na bibliografia.

Esta consulta possibilitou o entendimento referente as diversas abordagens de
sistemas sobre a matéria em apreco, dado que o0s contextos em que 0s sistemas estdo
inseridos sdo diferentes e obedecem a conjunturas socio-politicas, culturais, cientificas e

econdmicas especificas.
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1. 3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Analisar o Sistema de Gestdo de Calamidades em Mogambique com vistas a

apresentar sugestdes que possam provocar uma melhoria na qualidade de atuacdo do

Sistema.

1.3.2 Objetivos Especificos

1.4.

Identificar os tipos de desastres que ocorrem em Mocambique e quais Sao
considerados os de maior prioridade na gestéo;

Analisar a forma de organizagdo da protecdo civil em Mogambique desde o
periodo colonial, passando pelo periodo de guerra até os dias de hoje;

Abordar a importancia cultural para o paradigma de gestdo de calamidades em

Mocambique.

HIPOTESES

O sistema de Gestdo de Calamidades em Mogambique é reativo.
O sistema estad mais empenhado na gestdo de desastres de origem natural.

O sistema ainda é embrionério e ndo dispde de informacdo eficaz para estudos

de eventos que provocam calamidades no pais.

O paradigma ainda ndo abarca todos os atores da sociedade que tém autoridade

nas comunidades.

A percepgao de risco da populacao € baixa.
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VI.  Havulnerabilidade para ocorréncia de acidentes graves.

Com vistas a proporcionar um melhor entendimento da funcionalidade do
Sistema de Gestdo de Calamidades na RepUblica de Mogambique, serd apresentado no
capitulo I, um breve historico da criagdo da Protecdo Civil no mundo e, particularmente,
seu funcionamento em Portugal, uma vez que em funcdo do processo colonial, este pais
exerceu forte influéncia na logica administrativa e cultural de Mocambique e, por

consequéncia, no seu Sistema de Defesa Civil.
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CAPITULO 2

HISTORICO DA PROTECAO CIVIL

2.1 APROTECAO CIVIL NO MUNDO

Torna-se importante abordar o histérico da protecdo civil para melhor
enquadramento do sistema de gestdo e 0s seus respectivos estagios na RepuUblica de
Mocambique.

A Republica de Mocambique, designada de “Provincia Ultramarina de
Mocambique”, por ser uma colonia portuguesa, teve como formato de gestdo o mesmo da
administracdo portuguesa da metropole. Porém, em matéria de protecdo civil na entdo
col6nia, ndo se pode dizer o mesmo, dado que até a independéncia nao existia este sistema.
Desta forma, a relevancia da abordagem do histérico de protecéo civil na Europa, Portugal
e Mocambique, devido a esses lagos supracitados, encontra-se na influéncia da colonizacéo
portuguesa. Em relacdo a Republica Federativa do Brasil, a sua abordagem é fundamental,
eis que o presente trabalho foi elaborado neste pais, sendo, ainda, o local aonde o autor
vem realizando estudos no ambito da cooperacdo cientifica entre os dois paises. Cabe
salientar que o historico da Defesa Civil do Brasil encontra-se no anexo 3, do presente
trabalho.

A Protecdo Civil ndo é uma atividade de hoje, remontando fundamentalmente a
década de 1940 e teve como epicentro a Europa. Aliés, foi ao final da Segunda Guerra
Mundial que, efetivamente, a Inglaterra e posteriormente outros paises, comecaram a
organizar sistemas de protecdo civil de forma efetiva (LIMA, 2006).

A protecéo Civil foi instituida com termo e personalidade no Protocolo | Adicional

as Convencoes de Genebra de 12 de Agosto de 1949, relativo a Protecdo das Vitimas dos
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Conflitos Armados Internacionais?, desde que os hospitais e as zonas de seguranca foram
incorporados no Direito Positivo (jus in civitate positum).

Em 1870, durante a Guerra Franco-Prussiana, Henry Dunant, fundador da Cruz
Vermelha (1863), sugeriu que certas cidades deveriam ser consideradas neutras e que 0s
membros feridos das forcas armadas seriam protegidos nessas localidades. Esta sua
proposta surgiu apds o sofrimento que se vivia nas frentes de combate, notadamente na
Batalha de Solferino, em 1859, onde organizou um servi¢o de primeiros socorros. Apds a
batalha, Henry Dunant publicou o livro “Un Souvenir de Solferino” onde defende a
organizagdo de grupos nacionais de ajuda a feridos de guerra com a criagdo de uma
organizacao internacional que permitisse socorrer e apoiar as vitimas de cenarios de guerra
(Dicionario de Direitos Humanos: Cruz Vermelha)®. Surgiu assim, pela primeira vez, o
conceito de apoio organizado sob a égide de uma organizagdo internacional para a protecdo
das populagdes. O prop6sito inicial seria que as forcas beligerantes criassem e

reconhecessem “locais hospitais™

e zonas de seguranca para feridos e doentes das forcgas
armadas. O proposito ndo foi conseguido em funcdo do rapido desenvolvimento dos
eventos militares.

Durante a Comuna de Paris de 1871, Dunant ensaiou, mais uma vez em vao, definir
locais para os refugiados da populacéo civil de Paris. Nasceu aqui a idéia da existéncia de
zonas de seguranca. Em 1929, o General cirurgido Georges Saint-Paul arquitetou um plano
para estabelecimento de locais para abrigo de refugiados, alargando-se o conceito
previamente dedicado aos doentes e feridos das forcas armadas a civis doentes e outras
categorias de civis cujas debilidades lhes permitissem abrigo junto aos doentes (criancas,
idosos, etc.). Em Paris, no ano de 1931, O General Caint-Paul fundou a “Association
Internationale des Lieux de Geneve”, com o propésito de publicar o plano e encorajar a sua
realizacdo (Dicionario de Direitos Humanos: Cruz Vermelha).

Em 1934, uma comissdo de médicos e especialistas em Direito, reuniu-se em
Madnaco onde deram forma ao primeiro esbo¢o de uma Convencdo que integrava o respeito

pela vida humana em tempo de guerra. Este documento, conhecido como “Monaco Draft”

%Informacéo obtida na Web. disponivel em:
http://www.forumsnlp.org/index.php?option=com_content&view=article&id=119&Itemid=150. Acesso em
28 de Agosto de 2009.

% Informag&o obtida na pagina web. Disponivel em: http://www.esmpu.gov.br/dicionario/tiki-
index.php?page=Cruz+vermelha. Acesso em: 28 de Agosto de 2009.

* Henry Dunant designou de “Locais Hospitais” aos postos de satide construidos proximos dos quartéis em
periodo da guerra, para assisténcia aos feridos e doentes militares e civis vitimas do conflito armado.



http://www.forumsnlp.org/index.php?option=com_content&view=article&id=119&Itemid=150
http://www.esmpu.gov.br/dicionario/tiki-index.php?page=Cruz+vermelha
http://www.esmpu.gov.br/dicionario/tiki-index.php?page=Cruz+vermelha
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continha importantes conceitos em relacdo a Zonas Hospitais de Seguranca. O Governo
belga, que contemplou encetar uma Conferéncia Diplomatica para ado¢do do esboco,
recuou mais tarde nas suas intencbes. Os textos de Monaco foram posteriormente
entregues ao Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV).

Em 1936, o CICV, que se debrugou sobre o assunto, convocou uma Comissdo de
Sabios nomeada pelas Sociedades da Cruz Vermelha Nacionais e pelo Comité Permanente
do Congresso de Medicina Militar e Farmacia. A comissdo considerou que se poderiam
alcancar alguns avancos, pelo menos no que dissesse respeito as “zonas hospitais”,
focando, contudo que a participagdo dos especialistas militares seria essencial para obter
um trabalho com sucesso.

O CICV alinhou um novo esboco da Convencao, propondo que uma comissdo de
especialistas militares em leis internacionais deveria ser constituida. Com base em todos 0s
documentos elaborados, a comissdo concebeu um projeto preliminar da convencao,
conhecido como “1938 Draft”, para a criagdo de “Zonas Hospitais e de Seguranga” em
tempo de guerra.

Este projeto preliminar, em conjunto com um relatério do CICV, foi comunicado a
todos os Estados, pelo governo suico. A intencdo era a criacdo de uma base de trabalho
para uma conferéncia governamental, que se previa ocorrer no inicio de 1940, para rever e
estender as convencdes de Genebra. Contudo a conferéncia foi adiada em conseqiiéncia do
inicio da 22 Guerra Mundial.

No decorrer da 22 Guerra Mundial, o CICV propds por vérias ocasides que 0s
poderes beligerantes deveriam concluir os acordos para estabelecimento de “hospitais e
zonas de seguranca”. Os textos do “1938 Draft” forneceriam a base constituinte dos
acordos estendidos, por analogia, as “zonas de seguranga”, a certas categorias da
populacéo.

O fato de zonas neutras terem sido estabelecidas com sucesso em Madri, em 1936 e
em Xangai, em 1937, foi o corajoso precedente. Contudo, ainda que o0s estados
respondessem favoravelmente em principio, nenhum atuou com base nas propostas.
Independentemente das negociacgdes de natureza geral, a Cruz Vermelha foi informada que
durante este periodo, alguns paises, de forma mais ou menos privada, instalaram “hospitais
ou zonas de seguranca” (e.g. em Siena, Bolonha, Imola, Constancia, Tsanso e Xangai).
Contudo nenhuma acdo oficial se seguiu por parte dos governos beligerantes no

desenvolvimento das propostas, continuando a tratar do tema com grandes reservas.
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O CICV considerou o “1938 Draft” como base para trabalhos preparatorios levados
a cabo em 1945, conectando-0s com a revisdo e extensdo das Convencgdes de Genebra,
alargando o seu raio de acdo a certas categorias de civis.

A Conferéncia do Painel de Especialistas Governamentais de 1947 acordou com a
possibilidade de as Convencdes de Genebra estabelecerem lugares de refugio, cujo
reconhecimento pelas forcas inimigas, dependeria da concluséo de acordos especiais.

Aproximadamente pelo mesmo periodo (1948), o CICV conseguiu estabelecer e
administrar locais de reflgio em Jerusalém. A experiéncia encorajou que se propusesse,
para inclusdo na Convencdo, a provisdo que permitiria aos poderes em conflito, o
estabelecimento de um novo tipo de “zonas de seguranca”.

As zonas de Jerusalém, assim como as de Madrid e Xangai, eram diferentes da
teorizag&o inicial sobre o que tais zonas deveriam ser. Em teoria, a primeira tendéncia foi a
de estabelecer zonas permanentes atrds das linhas de frente, de modo a apoiar certas
categorias de populacdo civil contra armas de longo alcance, especialmente de avides
bombardeiros. Na pratica atual, contudo, foi sempre necessario estabelecer locais
temporarios de refigio na area de combate, de modo a permitir abrigo a populacdo em
perigo em funcdo de operagdes militares na vizinhanca.

O CICV, em acordo, preparou um esboco de artigo para providenciar o
estabelecimento de locais de refugio do tipo supra descrito, abertos sem distin¢do a feridos
e doentes e a todos 0s ndo combatentes, conhecidos como “Zonas Neutras” (Dicionéario de
Direitos Humanos: Cruz Vermelha).

Os varios artigos mencionados, em conjunto com o esboco de Acordo, foram
aprovados sem mudancas significativas pela 172 Conferéncia da Cruz Vermelha
Internacional, e mais tarde pela Conferéncia Diplomatica de 1949. Mais tarde, o Esboco de
Acordo, comum entre a 12 e 42 Convencao, foi separado em dois documentos distintos: um
instituindo “zonas hospital” para feridos e doentes, membros da forcas armadas, e o outro
criando “zonas hospital” para feridos e doentes da populacdo civil e “Zonas de Seguranca”
para certas categorias da populagéo.

A protecdo Civil ganha, assim, forma no texto do Protocolo | Adicional as
ConvencOes de Genebra de 12 de Agosto de 1949, relativo a Protecdo das Vitimas dos
Conflitos Armados Internacionais. O protocolo | foi adotado a 8 de Junho de 1977 pela

Conferéncia Diplomatica sobre a Reafirmacdo e o Desenvolvimento do Direito
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Internacional Humanitario aplicavel aos conflitos armados, entrando em vigor na ordem
internacional a 7 de Dezembro de 1979 (Comissio de Direitos Humanos da USP)°.

No Capitulo VI, artigo 61° a expressdo “protecdo civil” designa a execucdo de
todas as tarefas humanitarias, ou de algumas delas, a seguir mencionadas e destinadas a
proteger a populagdo civil contra os perigos de hostilidades ou catéstrofes e ajuda-las a
ultrapassar os seus efeitos imediatos, bem como assegurar-lhes as condi¢des necessarias a
sua sobrevivéncia. Essas tarefas sdo as seguintes:

1) Servico de alerta;

i) Evacuacdo

iii) Disponibilizacédo e organizacédo de abrigos;

iv) Execucdo de medidas de obscurecimento;

V) Salvamento;

vi) Servicos sanitarios, incluindo primeiros socorros e assisténcia religiosa;

vii)  Luta contra incéndios;

viii)  Localizacdo e sinalizacdo de zonas perigosas;

IX) Descontaminacéo e outras medidas de protecdo analogas;

X) Alojamento e abastecimento de urgéncia;

Xi) Ajuda, em caso de urgéncia dos servicos de utilidade publica indispensavel;

xii)  Servicos funerarios de urgéncia;

xiii)  Ajuda a salvaguarda dos bens essenciais ao cumprimento de qualquer uma
das tarefas atras mencionadas, compreendendo a planificacdo e organizacao,
embora néo limitada a isso.

O inciso 1V do artigo 66°, da Convencdo de Genebra, indica que o sinal distintivo
internacional de protecdo civil consiste num triangulo equilatero azul em fundo de cor
laranja, quando utilizado para protecdo dos organismos de prote¢éo civil, suas instalacoes,
pessoal e material ou para a protecao de abrigos civis.

O inciso VII, do mesmo artigo indica que em tempo de paz, o sinal descritivo no
inciso IV pode, com o consentimento das autoridades nacionais complementares, ser
utilizado para fins de identificagdo dos servicos de protecéo civil.

Como se pode depreender, a protecéo civil na Europa deu 0s seus primeiros sinais

através das acGes humanitarias até aos setores governamentais, com o fundamento de

> Informacéo obtida nas paginas web’s. Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/. Acesso em:
29/08/2009.
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proteger a vida dos feridos e doentes militares e dos civis vitimas das hostilidades.
Contudo, a ldgica atual é a de os civis praticarem acdes para a sua autoprote¢édo, focadas na
prevencdo de desastres.

Esta metamorfose repercutiu-se também em Mocambique, dado que apds a
independéncia foram criadas comissdes para fazer face, principalmente as cheias. E
durante a guerra de 16 anos, foram criadas zonas de seguranga proximas aos quartéis
militares. Neste periodo, tudo que dizia respeito a protecdo civil estava na alcada das
Forcas Armadas de Libertacdo de Mocambique, até a criagdo de um Sistema Nacional
efetivo.

2.2 PROTECAO CIVIL EM PORTUGAL

Em Portugal, coube a Legido Portuguesa, criada em 1936, assegurar, a partir de
meados da 22 Guerra Mundial, a missdo de coordenagéo de Defesa Civil, estabelecendo-se
essa missdo apos o termino da 22 Guerra Mundial até 25 de abril de 1974.

Apés a extincdo da Legido Portuguesa e da Organizacdo Nacional de Defesa Civil
do Territorio, pelo Decreto-Lei n°.171/74, de 25 de abril, foi criado o Servico Nacional de
Protecdo Civil, integrado ao Ministério da Defesa Nacional, pelo Decreto-Lei n® 78/75, de
22 de fevereiro, com o “objetivo de preparar as medidas de protecgéo civil, limitar riscos e
minimizar os prejuizos que interferem sobre a populacdo civil nacional, causados por
catastrofes naturais ou emergéncias imputaveis a guerra, ou a tudo que representa ameaca
dos bens publicos, privados e recursos naturais repartido pelo territério nacional”. E a
partir deste momento que Portugal fica dotado de um Sistema Nacional de Protecao Civil.

A 12 Lei de Bases da Protecdo Civil, a Lei n°® 113/91, de 29 de agosto, surgiu para
definir “num primeiro nivel, os principios gerais, o enquadramento, a coordenacdo, a
direcdo e execucdo da Politica de Protecdo Civil, dando competéncias a Assembléia da
Republica e ao Governo, para criar um Conselho Superior de Protecdo Civil e uma Missao
Nacional de Protecdo Civil. Definir a estrutura, os servicos e agentes de protecéo civil,
fixando que o Sistema Nacional de Protecdo Civil integra o Servico Nacional, os Servicos

Regionais e 0s Servigos Municipais”.
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Estabeleceu ainda o modo de organizacdo dos centros de operacdes de protecdo
civil e a necessidade de existirem planos de contingéncia, como instrumentos privilegiados
de aplicacdo de conduta das operacdes de protecdo civil pelos referidos érgdos de
coordenacdo. A Lei de Bases de Protecdo Civil definia Protecdo Civil como “(...) a
atividade desenvolvida pelo Estado e pelos cidaddos com a finalidade de prevenir riscos
coletivos inerentes a situacOes de acidentes graves, catastrofes ou calamidade de origem
natural ou tecnoldgica, e de atenuar 0s seus efeitos e socorrer as pessoas em perigo, quando
aquelas situagdes ocorram”.

Atualmente, a nova Lei de Bases de Protecdo Civil n® 27/2006, de 3 de julho,
designa a Protecdo Civil em Portugal como “atividade desenvolvida pelo Estado, Regides
Autbnomas e autarquias locais, pelos cidaddos e por todas as entidades publicas e privadas
com finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a situagdes de acidente grave ou
catastrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo
quando aquelas situa¢des ocorram”.

Em Mocambique, apesar de ter sido colbnia portuguesa, o0 modus operandi foi
extremamente diferente; segundo dados recolhidos junto a pessoas que trabalharam no
entdo corpo de bombeiros de Lourenco Marques®, estas afirmam que ndo havia atores do
sistema em todo o territério mogcambicano, apenas existiam bombeiros municipais em
Maputo, Beira, Quelimane e Nampula. E estes, juntamente com os militares, € que
intervieram em periodos de cheias e para a sua deslocacao fora dos respectivos municipios
dependiam da ordem do Governador da entdo “Provincia Portuguesa”.

Ainda sobre as ac¢Oes da protecdo civil em Mocambique no periodo colonial, Langa,
ex-diretor do Departamento de Prevencdo e Combate a Calamidades Naturais, afirmou que
ndo ha registro de ter existido um sistema coeso e uma politica nacional de protecao civil,
contudo foram encontrados registros que recomendavam as populagdes guardarem

excedentes para enfrentar a escassez de alimentos em periodos de seca.

® Lourengo Marques foi um explorador e comerciante portugués do século XVI. Este em 1544 comandou
uma exploracdo na area, hoje denominada Baia de Maputo, na Costa de Mogambique e por ordem do rei de
Portugal, Dom Jodo Ill, a baia recebeu 0 nome de Lourengo Marques em sua honra. Em 3 de fevereiro de
1976 a cidade assim como a baia s@o mudados para Maputo. Informagdo obtida nas paginas web’s.
disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Maputo. Acesso em: 19/09/2009.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Maputo
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2.3 A ORIGEM DA GESTAO DE CALAMIDADES EM MOCAMBIQUE

Na seqiiéncia das expedicdes que culminaram com a descoberta da India, a fragata
chefiada por Vasco da Gama, fez escala em Mogambique, na regido que denominou de

“terra de boa gente”’

, atual provincia de Inhambane e a partir desta data o territorio ficou
na posse do jugo colonial portugués. Pesquisas feitas revelam que ndo existiu neste
territorio uma politica e sistema nacionais de protecdo civil. Contudo como a nossa
pesquisa abarca um estudo desde o periodo colonial, a seguir faremos uma descrigdo em
detalhe da evolucéo da protecdo civil no pais.

E importante realcar que Mocambique teve influéncia direta da Europa, através do
jugo colonial portugués, durante cerca de quinhentos anos. E, para alcangar a sua
independéncia, 0 povo mogambicano teve que pegar em armas e iniciar uma Luta de
Libertacdo Nacional que durou dez anos até a declaracdo da independéncia em 25 de junho
de 1975. Por isso o pais herdou uma ldgica de administracdo portuguesa que até hoje
evidencia marcos bem claros, e um deles é o Sistema de Gestdo de Calamidades do pais.

Tal como em outros paises, o surgimento da defesa civil em Mocambique esta
intimamente ligado a dois grandes fatores, a guerra e 0s desastres de origens naturais. Por
isso, quando o pais se tornou independente em 25 de junho de 1975, a administracdo
herdou uma auséncia de politica e sistema nacionais de prote¢éo civil e somente em 1980
foi criado um organismo nacional consistente de Gestdo de Calamidades no pais, atraves
do Decreto Presidencial n°. 44/80, de 3 de setembro.

Este 6rgdo, denominado Conselho Coordenador de Prevencdo e Combate as
Calamidades Naturais (CCPNCN), tinha por objetivo, segundo o artigo 1° deste dispositivo
legal, “dar uma resposta rapida e eficiente a situacfes de calamidade natural, orientando e
coordenando os esforcos das varias estruturas do aparelho do Estado envolvidas no
combate as calamidades naturais”. Simultaneamente é criado o Departamento Nacional de
Prevengdo e Combate as Calamidades Naturais (DPCCN), subordinado ao Ministério de
Plano.

" Vasco da Gama que lideranca a expedicdo portuguesa para india, atracou em 1480, em Inhambane e ficou
cinco dias, antes de seguir a viagem para india. Inhambane é conhecida por “terra de boa gente”, como Vasco
da Gama lhe chamou devido a sua afavel populacéo nativa. Ela é conhecida pela regido dos dois milhdes de
palmeiras, pois em bom rigor ha abundancia de coqueiros, mangueiras e cajueiros. A presenca efetiva dos
comerciantes portugueses data de 1550, quando Inhambane se torna um verdadeiro porto de comércio (Jornal
Maiahoje, 12/08/2009).
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Contudo, o DPCCN funcionou como um organismo logistico do sistema, pois fazia
distribuicdo de viveres as populacgdes vitimas de calamidades, fundamentalmente, guerra e
secas, pois no decorrer da guerra de 16 anos® ndo se registraram outros desastres
relevantes.

Era um periodo de resposta a seca e fundamentalmente aos efeitos da guerra, o que
influenciou bastante no entdo sistema de prevencdo e combate as calamidades naturais, ou
seja, todo o sistema praticamente dependia das forcas armadas e o0 pais estava mergulhado
numa desordem publica sem precedentes, dai que os érgdos do sistema ora criados nao
tinham iniciativas proativas, porque 0 mais importante naquele momento era a paz, a
protecdo da vida das populaces.

Atualmente, o 6rgdo responsavel pela Politica Nacional é o Conselho Nacional de
Prevencgdo e Combate as Calamidades (CNPCC) dirigido pelo Primeiro Ministro. Enquanto
que o responsadvel pela coordenacdo de acbes de prevengdo, socorro as vitimas e
reabilitacdo de infra-estruturas afetadas € o Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades
que esta vocacionado a prevencao e mitigacdo de calamidades naturais, e de acordo com o

artigo 1° do Estatuto Organico deste organismo, é dirigido por um Diretor-Geral.

2.4 EVOLUCAO DA GESTAO DE CALAMIDADES EM MOCAMBIQUE

A Constituicdo da Republica de Mogambique é omissa no que concerne a matéria
de protecdo civil, pois ndo existe nenhum preceito constitucional explicito sobre este
assunto. Contudo pode-se enquadrar nas competéncias e responsabilidades do Governo,
previstos no artigo 203, Titulo VIII (Governo), e em conformidade com os direitos,
deveres e liberdades fundamentais citados no Titulo Ill, pois é onde se encontram
assegurados os direitos a vida, propriedade, educacdo, salde, a0 ambiente equilibrado, ao
bem-estar, o dever para com o semelhante, deveres para com a comunidade, deveres para

com o Estado. E neste Titulo que o Estado Mocambicano também promove a cultura

8 “Guerra de 16 anos” é a designacdo dada ao conflito armado que se registrou em Mocambique entre 1976 e
1992 que teve como beligerantes a Resisténcia Nacional Mog¢ambicana composta por mogambicanos, com
interferéncia estrangeira, contra 0 Governo de Mogambique. Varias designacfes se dao a este conflito, a
partir de "Guerra Civil" até & “Guerra de Desestabilizagdo Nacional”
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nacional, reconhece e valoriza também a autoridade tradicional®. Estes direitos s&o
promovidos pelo Governo através de ministérios competentes em razéo da matéria e outros
organismos, sem prejuizos a politica de governanca. Ora, nas competéncias gerais ou
especificas atribuidas ao governo ndo se pode encontrar algo explicito sobre a protegdo
civil e muito menos as calamidades, embora o conceito de ordem publica, seja resultado da
auséncia de desordem social, ou seja, ordem social admissivel pela sociedade que engloba
a seguranga, a tranquilidade e a salubridade publicas. Contudo a matéria de protecéo civil
extrapola esta competéncia, pois o legislador constituinte insere a matéria de ordem
publica nas Forcas de Defesa e Seguranca, segundo resulta dos artigos 161, 203, 204 e 205,
cujos preceitos sdo “No dominio da defesa e ordem publica”, “Funcdo do Conselho de
Ministros”, “Competéncias do Conselho de Ministros” e “Competéncia do Primeiro-
Ministro”, respectivamente. Desta forma, apenas uma parte da protegdo civil é que tem
espaco para enquadramento nestes preceitos legais, ja que, no dominio da sua politica e
sistema, envolve mais atores do governo, até aos organismos nao governamentais, de
acordo com o Plano Diretor de Prevencdo e Mitigacdo de Calamidades Naturais, em que
cada um deles tem suas competéncias em matéria de protecdo civil.

Importa neste contexto, realcar que este instrumento politico e orientador definem
explicitamente as tarefas de cada ator, projeta atividades e traca as respectivas metas,
contudo ndo encontra pacificamente o enquadramento constitucional, dado que a matéria
em apreco esta difusa dentro da Constituicdo e ndo existe clarividéncia de preceito versada
nesta nobre missdo e atividade de todos os membros da sociedade Mogambicana. E, ndo
havendo clarividéncia, remete a diversa interpretacdo, o que, de alguma forma, fragiliza o
conceito, a politica e o sistema, pois € uma matéria transversal que ndo deve estar sujeita a
interpretacdo difusa devido as acBes envolvidas que sdo sensiveis porque tém a ver com
minimo, para vida das pessoas, por conseguinte, as acOes politicas e do sistema nesta
matéria ndo devem ser adiadas.

Ainda sobre a politica, como corolario da omissdo constitucional supracitada, o

quadro juridico autarquico ndo reconhece esta atividade, ainda que o Governo municipal

% Constituem autoridade tradicional na Reptblica de Mogambique, aquelas pessoas que tém legitimidade
reconhecida pelas populagdes ou comunidades, sem que seja necessaria uma legitimagao legal, administrativa
ou mesmo nomeacéo do Estado, algumas figuras como os régulos serem nomeados pela administracéo, mas é
apenas uma formalizacdo que visa o reconhecimento e ndo de fato nomeacéo, pois as comunidades é que o
legitimam como seu representante para a condugdo principalmente da vida sécio- cultural. Deste modo fazem
parte, os régulos ou lideres comunitarios que sdo figuras reconhecidas ao nivel comunitario, da mesma
linhagem familiar, os lideres de congregacg@es religiosas locais e lideres das associagdes ou grupos de
medicina ndo convencional.
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tenha na sua alcada populacdo vivendo em e com desastres. Este vazio legal poderia ser
sanado com as competéncias do Governador provincial, mas também resulta da
constituicdo e da lei das autarquias de que este tem competéncia de fiscalizacdo
administrativa e, portanto, o Governador ndo tem obrigacdo legal de interferir noutras
esferas do municipio o que de alguma forma deixa transparecer que, em matéria de
protecdo civil, ndo ha hierarquia politica ou do sistema em rela¢do ao governo provincial e
0 municipio, apesar de haver reconhecimento de que 0s municipios estdo na area
jurisdicional dos governos provinciais. Neste contexto, tratando-se de calamidades e
esforgos redobrados, se necessario, é aplicada a intervencdo escalada, o que torna franco e
visivel que ainda existe uma fragilidade da politica e sistemas, pois, ja existem 43
municipios no Pais.

Com os distritos provinciais o sistema nao encontra dificuldade, pois é o desenrolar
da administracdo direta do Estado mocambicano, contudo arrasta consigo o vicio
constitucional supra.

Compreende-se que a Constituicdo € a Lei-mde da Republica de Mogambique e
nela constam as linhas gerais de convivéncia social, e outras Leis ordinarias véao efetivar as
regras constitucionais. Contudo, a matéria de gestdo de calamidades tem relacdo com o
sofrimento direto dos mogambicanos e compreende o direito a vida e demais direitos
fundamentais. Neste ambito, tal matéria hoje ndo encontra uma integracéo clara, resultando
de distinta longa interpretacdo ao nivel das competéncias do Governo, fato que dilui o
conceito de gestdo de calamidades e a deixa para a vontade do intérprete da lei. Tanto que
a Lei-mée ndo explicita nem a gestdo de calamidades, nem a protecéo civil, muito menos a
defesa civil.

A Legislacdo Sobre os Orgéos do Estado (Lei n°. 8/2003 de 3 de Maio) aborda de
forma ndo consistente o conceito de Gestdo de Calamidade, porque a dado passo fala de
defesa civil e em outro momentos fala de protecdo civil. Ora, esta incongruéncia €
conseqiiéncia da auséncia de tratamento claro desta matéria na Legislacdo Ordinaria. O
mesmo se observa em nossa Constituicdo da Republica, cuja matéria € transversal em todo
o Governo, sendo suscetivel de cada organismo fazer a sua interpretacdo acerca deste
conceito e do seu enquadramento, o que podera motivar a alegacdo de incompeténcia em
razdo da matéria do Coordenador do Sistema, para que ndo intervenha eficazmente em

certos desastres.
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2.5 EVOLUCAO DE CALAMIDADES EM MOCAMBIQUE (1956 — 2005)

Foi observado um aumento do nimero de desastres em Mocambique nas Gltimas

trés décadas, segundo ilustra a figura 1 (fonte: INGC, 2009).
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Fig 1. Nimero de desastres em Mogambique, 1956/2008, (INGC, 2009).

Mocambique vivenciou uma subida de ocorréncia de desastres, como se pode
observar na figura 1 acima. O nimero de casos de epidemias, que é a soma da malaria,
colera e HIV/SIDA, sdo os que ocorrem com maior frequéncia no pais, pelo fato de que
depois da ocorréncia de inundacdes, a seguir vem a colera e a malaria devido a abundancia
de mosquitos transmissores da malaria em zonas Umidas e com agua estaganda. A
emergéncia de colera, inclusive, se da pelo fato de o tratamento de 4gua para o consumo
das vitimas de inundacdes ndo ser ainda eficiente.

Ainda relacionado com a célera, pode se afirmar que depois da época chuvosa
muitos bairros suburbanos®, com condicdes de salubridade precaria, registram
ocorréncia desta epidemia. Quanto a HIV/SIDA, ndo tem periodo ou estacdo, é uma
epidemia ainda sob gestdo permante.

A seca é que representa menor frequéncia de eventos, segundo a figura 1 (INGC).

Contudo, ela ¢ lenta, devastadora, afetando e matando uma maior populacdo. Na historia

10°E comum em volta das cidades e vilas Mocambicanas de encontrar bairros bem delimitados, com muitos
deles com ruas ndo asfaltadas, iluminacéo publica ainda deficiente, mas com instituicBes tais como, escolas,
hospitais/centros de salde, delegacias policiais, comercial, de lazer, etc. E muitos deles se assemelham com a
estrutura arquitetdnica das favelas, apesar de em Mocambique ndo existirem favelas e moros. Nestes bairros
existe o exercicio pleno da administracdo do Estado.
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da seca em Mocambique, principalmente depois da Independéncia Nacional, ela provocou
fome, doencas e emigracdo. Dai se conclui que ela afetou a maior parcela da populacédo
Mocambicana, particularmente no periodo da “guerra de 16 anos”, apesar de em
1991/1992 o pais ter sofrido uma seca terrivel sob efeito do “EIl Nind”. As secas, portanto,

ocorrem poucas vezes, mas afetam e matam muito no pais.

Inundagdes Seca

Norte: 15% Norte: 6%

1.___“.
‘ Centro 44%

Centro: 44%

Ciclones tropicais Epidemias

Norte: 25% b " Norte:23%

Centro: 40% . Centro: 40%

Fig 2. Desastres por regido de 1956-2008 (INGC 2009).

Os gréaficos acima ilustram a distribuicdo de desastres por regido'!, sendo que as
provincias Centrais sdo mais propensas a cheias, ciclones e edipemias, seguidas pelas
provincias do Sul e do Norte. Portanto as populacdes do centro sofrem absolutamente
mais, pois esta é a regido mais populosa do pais e é onde se localiza a bacia do Zambeze,
com o seu rio internacional do respectivo nome, enquanto que na Regido Norte ocorrem
poucas secas, dai ndo haver registros relevantes ligados a este desastre, excetuando a sua
costa que é frequentemente atingida pelos ciclones.

A regido do Sul é mais propensa a secas que as regides do Centro e Norte, dado que
possui 0 clima de savana, tropical seco. Enquanto nas outras regides, Centro e Norte,
predomina o clima tropical chuvoso e clima moderado umido modificado de altitude,

respectivamente.

1 A Republica de Mogambique apesar de ter uma divisdo administrativa (provincia, distritos), também se
divide em 3 regibes: Norte, Centro e Sul. Fazem parte para Regido Norte as provincias de Cabo Delgado,
Niassa e Nampula. As provincias da Zambézia, Tete, Manica e Sofala correspondem a Regido Centro.
Enquanto que a Regido Sul engloba para além das provincias de Inhambane, Gaza, Maputo e Cidade de
Maputo. Esta Gltima que € a capital do pais com estatuo de provincia, pode se equiparar administrativa e
politicamente com o Distrito Federal — Brasilia.
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Uma estimativa dos impactos dos desastres entre 1956 e 2008 é apresentada na

Tabela 1. As secas afetam o maior numero de pessoas. O maior nimero absoluto de mortes

ocorreu em secas, muitas vezes associadas a fome e doencas nutricionais.

Tabela 1. Resumo dos impactos dos desastres entre 1956 e 2008 (fonte: INGC, 2009)

N° Tipo de N° de Eventos | Total de Mortos Total de
desastre Afetados
1 Seca 10 100.200 16.444.000
2 Inundacéo 20 1.921 9.039.251
3 Ciclone Tropical 13 697 2.997.300
4 Epidemia 18 2.446 314.056
. Tempestade de . 20 5 100
Vento
6 Terremoto 1 4 1.440

Fonte: INGC, 2009.

A ocorréncia de desastres de todo o tipo de origem (cheias, ciclones, secas, guerra

de 16 anos, epidemias, acidentes de transportes de passageiros, incéndios e queimadas,

etc.), conduz geralmente a limitacdo das populacGes ao bem-estar ou pelo menos aos

recursos basicos de sobrevivéncia, agravando a pobreza a que as populagdes estdo sujeitas.

Apesar desta realidade, o Governo tem levado a cabo acGes de planificagéo e

mitigacdo, em parceria com a sociedade civil, com intuito de avaliar os seus efeitos e

incorporar esta componente nos planos de reducdo da pobreza.
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CAPITULO 3

A ABORDAGEM SOBRE A GESTAO DE CALAMIDADES EM MOCAMBIQUE

3.1 APOLITICA NACIONAL DE GESTAO DE CALAMIDADES EM MOCAMBIQUE

(Resolucgéo n°. 18/99, de 10 de junho)

Antes de comecarmos a abordagem sobre os elementos do Sistema de Gestdo de
calamidades em Mogambique, torna-se imperioso salientar o seu quadro juridico para
melhor enquadramento, pois ele é o corolario da Politica Nacional de Gestdo de
Calamidades.

Esta surge porque o Pais é propenso a ocorréncia ciclica de calamidades que,
podendo ter como causas sociais, geoldgicas, meteoroldgicas, hidrol6gicas, ou outras,
assumem grosso modo a forma de seca, cheias, ciclones, pragas, pestes, epidemias e outras
fortuitas, como queimadas, tempestades, sismos e grandes acidentes.

O sistema de prevencado, socorro e reabilitacdo em caso de calamidades envolve
diferentes servicos e conhecimentos, que requerem uma harmonizagdo e coordenagédo
multissetorial efetivas. Os efeitos das calamidades diferem de pais para pais consoante o
seu grau de desenvolvimento e de educacgdo civica das populacOes, dai a necessidade de
tomada, em cada caso, de medidas de prevencdo apropriadas para a protecdo de vidas e
bens. Ciente deste fato o Governo de Mocambique cedo mobilizou e orientou, logo a
seguir a Independéncia Nacional, os seus esforcos para a¢fes concretas de solidariedade
para vitimas das calamidades e criou, através do Decreto Presidencial n°.44/80, de 3 de
Setembro, instituicbes como o Conselho Coordenador de Prevencdo e Combate as
Calamidades Naturais (CCPCCN) e o Departamento de Prevencdo e Combate as
Calamidades Naturais, como seu 6rgdo executivo (DPCCN).

Hoje, apos longos anos de gestdo de calamidades e de situacdes de emergéncia
complexas, afetando milhGes de mocambicanos e quase todos 0s seguimentos da sociedade
0 Governo definiu uma Politica de Gestdo de Calamidades, atualizada, um novo quadro
juridico e criou 6rgdos que melhor reflitam a necessidade, com prontiddo e eficécia, para



41

prevenir e ndo somente responder a casos ja consumados de calamidades naturais, tendo
como base a experiéncia interna acumulada e de outros paises. Impunha-se, pois, uma
mudanca de mentalidade de uma atitude reativa pos-calamidade para uma postura proativa
antes de uma ocorréncia. Isto passa pela ado¢do de uma cultura de prevencédo que, tendo
em mente a natureza diversa dos perigos ou ameacas que o pais enfrentou nas diferentes
regibes do nosso pais, potenciou uma abordagem multissetorial orientada para as
comunidades vulneraveis.

Neste quadro, a Politica de Gestdo de Calamidades aqui formulada, para além de
conter definicbes para a compreensdo do fendmeno, é ainda constituida por objetivos
gerais e especificos, estratégias, planos de acdo, bem como normas legais, sobre a
prevencdo, formas de complementaridade institucional e dos 6rgédos intervenientes neste
processo, segundo o principio de protecdo de vidas humanas e da economia. A politica
contém também as formas de funcionamento e a proveniéncia dos fundos para o efeito.

Com a Politica Nacional de Gestdo de Calamidades o Governo pretende alcancar
uma maior harmonizacdo e definicdo de um novo quadro juridico consentaneo com a
realidade atual que aglutine as atividades de entidades estatais, publicas e privadas e
proteger bens, aperfeicoando o mecanismo institucional de gestdo e impulsionando a
prontiddo e eficacia necessaria para efeito.

Pretende-se, ainda, neste dominio, integrar a problematica de prevencéo e gestao de
calamidades na politica e nos esfor¢os globais de desenvolvimento socioecondmico do
pais, através de uma maior racionalizacdo e complementaridade dos meios disponiveis,
tanto os nacionais como os resultados da cooperacdo internacional.

A politica Nacional de Gestdo de Calamidades em Mogambique é da competéncia
do Governo e como consequiéncia foram criados o Plano Diretor para a Prevencgéo e
Mitigacdo de Calamidades e Planos de Contingéncia.

Devido a vulnerabilidade do Pais as cheias, ciclones, secas, estiagens sismos,
epidemias, acidentes de transportes, incéndios, queimadas, produtos perigosos, explosoes,
desfloramento, polui¢do, mudangas, mudancas climéticas, etc., o0 Governo reconhece que
as calamidades naturais e os seus efeitos agravam a pobreza dos mogambicanos, dai que
inscreveu no seu Programa através do Plano Diretor, atividades que competem a cada
Ministério, como corolario do PARPA, sendo que o Primeiro-Ministro é responsavel pela
orientacdo da Politica Nacional de Protecdo Civil, obedecendo mesma hierarquia
Governativa até a localidade.
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3.2 SISTEMA DE GESTAO DE CALAMIDADES EM MOCAMBIQUE

Os varios atores que constituem o Sistema de Gestdo de Calamidades em
Mogambique constam da Politica Nacional de Gestdo de Calamidades e também no Plano
Diretor para a Prevencdo e Mitigacdo de Calamidades, que sdo o Governo, o0s Institutos,
Entidades Particulares, as OrganizacGes Nao-Governamentais Nacionais e Internacionais.
Assim sendo, cada ator tem responsabilidades concretas no ambito da prevencdo e
mitigacdo de calamidades dentro do Sistema Nacional de Gestéo de Calamidades.

Os Ministérios, Institutos e organismos ndo Governamentais nacionais e
internacionais constituem o Sistema Nacional de Gestdo de Calamidades no Pais. Eles
atuam de acordo com o setor pré-definido e o respectivo campo de acéo.

Importa realcar que existem dois 6rgaos fundamentais no &mbito do sistema:

1. O Conselho Coordenador de Gestao de Calamidades (CCGCN) — este 6rgéo,
composto por varios ministros, e sob presidéncia do primeiro- ministro, se debruca,

dentre varias matérias, sobre a declaracéo de alerta sob sua competéncia.

2. Conselho Técnico de Gestao de Calamidades Naturais (CTGCN) — € o 6rgéo de
consulta do Diretor Geral do INGC. E este organismo dirigido pelo Diretor Geral
do Instituto de Gestdo de Calamidades relativo a vérias matérias, dentre elas a
declaracdo de alerta no ambito das suas competéncias. Ele é composto por varios
Diretores Nacionais dos setores, indicados pelos Ministros membros do Conselho
Coordenador de Gestdo de Calamidades.
Estas competéncias resultam do estatuto organico do INGC nos seus artigos 15,
alinea “c” e 18, n°. 2.
Os Conselhos técnicos Locais de Gestdo de Calamidades funcionam também nos
Governos Provinciais e Distritais, onde tenham estabelecido delegacdes do INGC e

sdo presididos pelos respectivos secretarios permanentes.
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3.3 PAPEL DE ALGUNS ATORES ENVOLVIDOS

3.3.1 Ministério da Administracdo Estatal (MAE)

A importancia estratégica do MAE deriva deste Ministério ser, entre outros:
v" Vice Presidente do Conselho Coordenador de Gestdo de Calamidades;
v" Tutela do INGC;

v Responsavel pela Administracdo Publica do Estado a varios niveis.

3.3.2 Instituto Nacional de Meteorologia (INAM)

O INAM, Instituto Nacional de Meteorologia é critico em todo o processo de gestao
das calamidades. Com efeito, a estratégia do Governo assenta na prevencdo. E importante
para esta estratégia que o INAM dé informacéo antecipada e de qualidade.

O INAM ndo s6 da a informacdo sobre a época chuvosa como também da
informacdo sobre eventos extremos (ciclones, tempestades etc.). O INAM é o “iniciador”
de uma série de agdes (avisos sobre ciclones, como e quando plantar etc.,).

Para além destes aspectos, ao apoiar a investigacdo agronémica (informacdo sobre
temperaturas, umidade e radiacédo solar), o INAM contribui para a seguranca alimentar.

Feita a previsdo para a época chuvosa, ao INAM cabe monitorar a evolucdo das

chuvas e de eventos extremos.

3.3.3 Entidades da Aeronautica Civil

O papel destas entidades (Instituto de Aviacdo, Empresa de Aeroportos) € crucial,

sobretudo quando o recurso a meios aéreos € indispensavel (vias de acesso cortadas etc.,).
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Manter diversas pistas operacionais e auxiliar no ordenamento do trafego em pista,
sobretudo em pistas menores, podem ser atividades criticas caso 0 recurso a meios aéreos

se revele indispensavel.

3.3.4 Ministério da Defesa Nacional (MDN)

Recursos humanos, coordenacdo e alguns meios materiais (terrestres, aéreos e
navais) é a tarefa fundamental do MDN na fase de resposta as calamidades.
Em alguns casos pode ser necessario proceder a acdes de desminagem. E a

capacidade de logistica das Forcas Armadas faz a diferenca quando necesséario.

3.3.5 Ministério de Obras Publicas e Habitacdo (MOPH)

Compete a0 MOPH, através da Direcdo Nacional de Aguas e Administragdes
Regionais de Aguas, 0 monitoramento hidrol6gico das bacias hidrogréaficas e a operagio
das barragens.

Ao MOPH compete ainda:

v Auvisar as populaces e demais interessados sobre a evolucdo das condigdes

hidroldgicas para eventuais intervencdes de emergéncia;

v Assegurar o abastecimento de agua e saneamento;

<\

Construcdo de vias de acesso alternativas;

v Construcdo de abrigos.

Estas instituicdes fazem o monitoramento dos niveis das aguas e informam as
populacdes e demais interessados sobre o evoluir da situacao.

No ambito das cheias o0 MOPH opera de forma adequada e cuida das varias
barragens. De notar que, de um modo geral, tem sido aumentada progressivamente a

capacidade de armazenamento nas diferentes albufeiras.
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Apesar do numero limitado de barragens existentes no Pais, esta alocada em cada albufeira
uma capacidade util de armazenamento que permite amortizar as ondas das cheias.

Usando a rede de estacdes hidrometeorolodgicas, a rede da SADC-HYCOS, imagens
de satélite e os recursos do INAM, é feito o acompanhamento do nivel das aguas
possibilitando a emisséo de avisos em caso de perigo de cheias. Os modelos de previsao de
cheias existentes tambeém serdo utilizados.

Em caso de seca 0 MOPH toma medidas de mitigacdo visando assegurar o abastecimento
de 4gua em quantidade e qualidade, nomeadamente:

v’ Construcado/reabilitacdo de fontes (pocos e furos)

v’ Construcdo/reabilitacdo de pequenas represas;

v" Monitoria das bacias hidrograficas.

As atividades a se desenvolver pelo MOPH no de Contingéncia (2005-2006) foram
orcadas em US$ 8.640.000 sendo a maior parte, US$ 7.640.000, para a construcdo de infra-

estruturas diversas (fontes de agua, represas, tratamento, transporte e distribuicdo de agua).

3.3.6 Ministério da Agricultura (MINAGRI)

A primeira grande prioridade deste Ministério €, sem ddvida, garantir a seguranca
alimentar. Assim sendo, 0 MINAGRI desenvolve a¢des de mitigacdo e prevencéo, tanto

para a seca como para as cheias.

Seca
O Ministério da Agricultura (MINAGRI) no ambito do Plano de Contingéncia
(2005-2006) previu, sobretudo no Sul e Centro do pais:
v' Organizar feiras de insumos. Estas iniciativas ndo s6 colocam 0s meios a
disposicdo dos afetados como sdo uma oportunidade para que os produtores
locais vendam a sua producéo, o que revitaliza a economia;

v Producdo de estacas de mandioca, rama de batata doce e algumas fruteiras;

<\

Abertura de furos para o abeberamento de pessoas e animais;

v" Producdo local de sementes;
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v" Promocdo do uso de equipamento agricola mecanizado (bombas pedestrais,
motobombas etc.);

v Reabilitacdo de tanques carrecicidas;

v" Reabilitagdo de laboratérios de veterinaria;

v Melhoria da vigilancia epidemioldgica e recolha de amostras.

v Etc.

Estas acdes foram complementando outras que o Ministério estava realizando nas
sete Provincias mais afetadas pela seca designadamente (Maputo, Gaza, Inhambane,
Sofala, Manica, Tete e Zambézia) nomeadamente:

v Material vegetativo;

Feiras de Insumos;
Feiras Agro-Pecuérias;
Producdo de horticolas;
Producdo de fruteiras;
Sistemas de irrigacéo;
Construcéo de represas;
Assisténcia veterinéria;
Fomento de animais;
Tracgdo animal,

Gestéo de pastos;
Producdo de leite;

Piscicultura;
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Construcéo de celeiros melhorados.

Cheias

Para mitigar/prevenir o impacto de eventuais cheias 0 MINAG propds-se, ao abrigo
do Plano de Contingéncia, realizar as atividades seguintes de reabilitacdo de infra-
estruturas danificadas:

v’ Pecudrias (tanques carrecidas etc.);

v’ Hidro- estas (diques de protecdo, barragens);

v" Producdo rapida de estacas de mandioca, rama de batata doce e algumas

fruteiras;

v' Distribuicdo gratuita de sementes;
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v Aquisicdo de farmacos para assisténcia veterinaria;

v Aquisicdo de inseticidas para o combate de pragas e culturas.

O MINAG estimou que, para as sete Provincias afetadas pela estiagem, necessite de
gastos da ordem de US$ 2.12.643.00.

3.3.7 Ministério da Saude (MISAU)

O Ministério da Saude (MISAU) tem como objetivo diminuir a vulnerabilidade da

populacdo face a epidemias e situacdes de emergéncia, reforcando a capacidade de

resposta do MISAU, através da disponibilizagdo de recursos que permitam a

implementacdo imediata de medidas de controle.

Este objetivo geral é atingido através de objetivos especificos, designadamente:

v
v
v

Reforcar as atividades de Vigilancia Epidemioldgica;

Reforgar a capacidade de diagndstico e tratamento de casos;

Reforcar as medidas de prevencéo e controle epidemioldgico.

As acdes especificas do MISAU incluem:

Ac0des para doencas diarréicas (colera e disenteria)
Aumento da cobertura da agua potavel;
Promocéo de medidas de prevencdo individual e coletiva;

Criagdo de centros de tratamento da doenga.

Acdes para a Meningite Meningocdcica:

Garantir uma cobertura de pelo menos 70% especialmente na zona norte.

Acdes para a peste:

Pulverizacao intra e extradomiciliares (distritos de Mutarara e Morrumbala)

Monitoria do grau de infetividade das pulgas nos roedores

Ac0es para a Malaria:

Pulverizagdo intradomiciliares em todo o Pais;
Garantir a luta antilarval,
Prevengdo da maléaria nos grupos de risco (mulheres gravidas e menores de

cinco anos).
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Em termos or¢camentais 0 MISAU previu gastar US$ 1.026.000.00 distribuidos da

seguinte maneira:

v
v
v
v
v

A

Compra de medicamentos;
Visitas de superviséo;
Contratacdo de pessoal adicional;
Formacéo;

Outros gastos operacionais.

maior parte do valor orcado, US$ 820.000.00, foi para a aquisicdo de

medicamentos.

3.3.8 Ministério da Energia (ME)

O papel deste Ministério é de garantir as necessidades de combustiveis e de energia

elétrica:
v

v
v

Nas zonas afetadas;
Nas zonas de concentracdo da populacao;

Nas zonas de reassentamento.

Para tal, o Ministério coordenou com outras entidades, designadamente,

Administracdo Nacional de Estradas, autoridades maritimas e da aeronautica civil. Esta

coordenacdo foi necessaria na medida em que vias de acesso estavam interrompidas

havendo a necessidade de usar alternativas.

O Ministério da Energia estimou que os custos envolvidos rondassem os US$
2.480.500.00 que incluem:

v
v
v

Trinta geradores;
Trés viaturas cisterna;

Combustiveis liquidos.
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3.3.9 Ministério para a Coordenacdo da Acao Ambiental (MICOA)

No ambito da reducdo da vulnerabilidade da populacéo face as calamidades o
Ministério centra as suas atividades:

v Na reducéo da incidéncia das queimadas descontroladas e desflorestamento;

v Na definicdo da aptidao do uso e aproveitamento da terra.

Varias acOes foram previstas designadamente:

e Elaboracao de Planos Distritais de uso e aproveitamento da terra;

e Requalificacdo de zonas urbanas e preparacao de planos de estrutura para as

cidades e vilas;

e Zoneamento agroecoldgico e ambiental nas zonas rurais e urbanas.

Estas atividades estendem-se por varios anos (nalguns casos até 2010) e o seu custo
é estimado em US$ 1.420.000.00.

3.3.10 Administracéo Nacional de Estradas (ANE)

Em caso de cheias a Administragdo Nacional de Estradas (ANE) mobiliza
rapidamente empreiteiros para reparagdes de emergéncia que garantam a transitabilidade
das estradas.

As operag0es incluem entre outras:

Reparacéo de estruturas de drenagem;
Atividades de manutencéo periddica;
Melhoramentos localizados:
Abertura de valetas;

Reparacéo de plataformas;

Etc.

AN N N N NN
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A ANE estimou, segundo o Plano de Contingéncia (2005-2006), que tais
reparaces de emergéncia custassem US$ 4.312.000.00 dos quais US$ 3.272.000.00 de

financiamento externo e US$ 420.000.00 de financiamento interno.
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CAPITULO 4

ALGUNS ELEMENTOS QUE INCIDEM NA COORDENACAO DO SISTEMA
NACIONAL DE GESTAO DE CALAMIDADES EM MOCAMBIQUE

4.1. OINSTITUTO DE GESTAO DE CALAMIDADES (INGC)

O Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades (INGC) é o organismo que
coordena a gestdo da aplicagdo da Politica Nacional de Prevencdo e Mitigacdo de
Calamidades em Mocambique e é tutelado pelo Ministro da Administragdo Estatal. Ele
organiza-se em areas de atividade:

I.  Prevencdo e mitigacdo;
Il.  Apoio ao desenvolvimento das zonas &ridas e semi-aridas

1. Administrag&o.

4.1.1. Direcbes do INGC

O Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades, com a sede na Cidade de Maputo,
desenvolve as suas atividades em todo o territério nacional e se estrutura da seguinte
forma:

a) Direcao-geral;

b) Direcdo de Prevencdo e Mitigacdo (DPM);

c) Direcdo de Desenvolvimento das Zonas Aridas e Semi-aridas (DARIDAS);

d) Direcdo de Administracdo e Recursos humanos (DARH)

e) Gabinete de Coordenacao (GC);

Ainda existem trés unidades subordinadas ao INGC:

1) Centro Nacional Operativo de Emergéncia (CENOE);

2) Unidade de Protecdo Civil (UNAPROC);
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3) Gabinete de Coordenacédo de Reconstrucdo (GACOR).

Ao abrigo do Decreto n°. 29/2008, de 3 de Julho, compete aos ministros da
Administracdo Estatal, das Financas e da Funcdo Pablica definir as fungcbes do CONOE
através de Diploma Ministerial conjunto, enquanto que para a definicdo das funcBes da
UNAPROC, compete aos Ministros de Administracdo Estatal, da Defesa Nacional e do
Interior, também através de Diploma Ministerial conjunto.

No ambito da descentralizacdo, o INGC se desdobra em representacées locais:

a) RepresentacOes Operacionais Regionais;

b) Delegacdes Provinciais;

c) Centros Distritais de Recursos e Uso Mdltiplo.

4.1.2. DiregOes Regionais do INGC

No ambito da persecucdo dos seus objetivos 0 INGC se descentraliza em:

a) Direcdo Regional Norte, situada em Angoche, provincia de Nampula;

b) Direcdo Regional Centro, situada em Caia, provincia de Sofala;

c) Direcdo Regional Sul, situada em Vilankulos, provincia de Inhambane.

Estas representacOes regionais sdo dirigidas por Diretores regionais, e foram
estabelecidas de acordo com os desastres naturais que frequentemente ocorrem nas
respectivas regides, sendo que:

e A direcdo regional norte desenvolve essencialmente acdes de prevencao e

mitigacdo de desastres provocados pelos ciclones;

e A direcdo regional centro da primazia a acGes de prevencdo e mitigacao dos

efeitos das cheias;

e Por ultimo, a direcdo regional sul estd intimamente ligada a acdes de

prevencao e efeitos das secas.

Estes diretores nomeados s&o membros do Conselho Consultivo do INGC e séo
nomeados pelo Diretor-geral e exercem as suas fun¢des na dependéncia da Direcdo Geral

do INGC, embora estejam localizados em locais sob jurisdicdo de Governadores
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Provinciais, de acordo com a Lei n°. 8/2203 (Legislacio Sobre os Orgéos Locais do
Estado), de 19 de Maio.

4.1.2.1 Delegacg0es Provinciais

Em cada provincia existe uma delegacdo que se designa de delegacgdo provincial do
INGC e é dirigido por um delegado provincial. Esta faz parte da administracdo provincial
sob tutela do governador provincial, ou seja, existe aqui uma dupla subordinacdo, sendo
gue uma € técnica e a outra politica, pois quem nomeia o delegado é o Diretor-geral do
INGC. O delegado provincial € membro do Conselho Consultivo e desenvolve as suas
competéncias técnicas em conformidade com as regras tracadas centralmente e deve
obediéncia a hierarquia do INGC.

Por outro lado, as a¢des que desenvolve na provincia devem estar de acordo com a
politica provincial, dado que a delegacdo provincial € parte do governo provincial, dirigido
pelo governador, sob nomeacao do presidente da Republica.

4.1.2.2 Centros de Recursos e de Uso Mdltiplo (CERUM’s)

Ao nivel distrital se encontra um delegado distrital que é membro do governo
distrital e esta na persecucdo dos interesses da protecdo civil ao nivel do Distrito, contudo,
em muitos Distritos existe também o governo autarquico, que nao tém competéncias sob
ponto de vista legal para gerir a matéria de calamidades, o que de alguma forma podera

fragilizar o poder autarquico na persecucao destas matérias.
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4.1.3 Centro Nacional de Operac6es Especiais (CENOE)

Para responder a desastres provocados por fenémenos naturais, o Conselho de
Ministros aprovou, a 14 de Marco de 2006, o Plano Diretor para Prevengédo e Mitigagéo de
Calamidades Naturais (PDPMCM), onde podemos encontrar varias linhas estratégicas e o
programa de acdo com um horizonte de 10 anos.

Um dos aspectos contidos no programa de a¢do do PCPMCN esté relacionado com
a necessidade de criacdo e operacionalizagcdo de um Centro Operativo de Emergéncia, com
a capacidade de agir com rapidez e eficiéncia em casos de ocorréncia de calamidades.

E neste contexto que se estabeleceu o Centro Nacional de Operacdes de
Emergéncia (CENOE), que traduz em acdes praticas de prontiddo do Pais para responder a
situagdes de emergéncia.

O CENOE tem a missdo de centralizar os esforcos de coordenacdo intersetorial,
interinstitucional, de modo a dar resposta rapida, eficiente e eficaz as populages afetadas e
necessitadas, bem como salvar bens materiais, racionalizando os meios disponiveis.

O seu objetivo é “proporcionar a todos os intervenientes, na prevencgdo, mitigacao e
resposta as calamidades, um instrumento orientador com procedimentos, tarefas e agdes de
monitoria, técnico cientifica, emissdo de avisos, controle de operacGes, ativacdo e
desativacao de operacdes de emergéncia”.

Este 6rgdo ainda se encontra na fase embrionaria, pois ainda ndo esta dotada de
informacdo ou base de dados sistematizada que possa refletir as ocorréncias registradas
tanto no territério nacional quanto a nivel internacional. Contudo, demonstra uma
preparacdo particularmente para a monitoria dos ciclones no Oceano Indico, das
precipitacdes, cheias através de fontes como internet, Instituto Nacional de Meteorologia
de Mocambique (INAM), embora as informagdes fornecidas pelo INAM necessitem ainda
de melhoramentos.

O CENOE tem a sede na cidade de Maputo, Aeroporto Internacional de Mavalane,
concretamente no espaco da Forca Aérea de Mocambique. Esta localizacdo racionaliza as
acOes de emergéncia, pois 0S meios aereos e outras infra-estruturas que o sistema pode
utilizar no periodo emergencial encontram-se proximo deste 6rgdo do INGC. Também se
encontra num lugar com protecdo militar, o que d& impressdo de sentimento de seguranga.

Para o seu funcionamento, durante 24h por dia, conta com:
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a) Coordenador do sistema de oficialis;
b) Sistema de Oficiais do INGC,;

1) Oficial de Servico;

if) Oficial de Informagéo;

iii) Oficial de Monitoria;

iv) Oficial Operativo;

v) Oficial de Cooperacéo.

vi) Oficial de Apoio.

4.1.3.1 Declaragdo de alerta

O Governo, em funcdo da dimensdo do evento e quando esgotados 0S recursos
alocados ao Plano de Contingéncia global, os niveis de alertas revestem das seguintes
decisoes:

a) Politica, em que os ministros do Conselho Coordenador de Gestdo de
Calamidades (CCGC), sob presidéncia do Primeiro Ministro podem ser
convocados parcial ou totalmente de acordo com a complexidade emergencial.

b) Técnica, formada pelo Conselho Técnico de Gestdo de Calamidades Naturais, 0
Sistema de Oficiais Permanentes e o Sistema de Pontos Focais coordenados
pelo Diretor do INDC.

Em funcdo da evolucdo do evento que pode provocar o desastre ou impacto
negativo em qualquer parte do territorio nacional, ativa-se 0 CENOE, em consonancia com
0s niveis de alerta institucionais devidamente estabelecidos:

+ Verde;

4+ Amarelo;

+ Laranja;

+ Vermelho.
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O nivel de alerta verde, em bom rigor ndo constitui nenhum alerta, pois é um
sistema permanente de vigilancia e prevencédo, onde se realizam atividades de prevencéo e
planificacdo.

Quando o nivel de alerta amarelo é emitido significa que ha uma potencial
emergéncia a emergir num local, por isso os pontos focais e 0 Coordenador do CENOE
tomam medidas inerentes a resposta do possivel evento.

O nivel de alerta laranja significa que o desastre € iminente mas existe uma
possibilidade da sua reverséo, deste modo as medidas séo reforgadas em relagéo ao alerta
anterior.

O nivel de alerta vermelho significa que o evento necessita de, entre varias
medidas, a ativacdo do CENOE e da Unidade Nacional de Protecao Civil (UNAPROQOC), e,
caso necessario, convocar 0os membros do CCGT - que é competéncia do primeiro
ministro.

Resulta do Conceito do CENOE, que consta do seu Regulamento na sua alinea “e”,
que o “CENOE integra a Unidade Nacional de Protecdo Civil (UNAPROC) como
instrumento operativo de busca e socorro das vitimas da calamidade”. Esta unidade é
coordenada por um oficial superior das Forgas Armanda de Mogambique (FAM) e integra
para além dos militares, os policiais e bombeiros.

Esta subordinacdo da UNAPROC perante CENOE, a luz do seu regulamento, entra
em conflito com o Estatuto Orgénico do INGC, pois apesar de os dois instrumentos legais
terem sido aprovados pelo Conselho de Ministros, o primeiro é regulamento enquanto que
0 segundo é Decreto.

Na hierarquia das leis, o Decreto é superior em relacdo ao Regulamento, dai o
ultimo ndo pode contrariar ou divergir com o Decreto. Isto resulta do Decreto n°. 29/2009
de 3 de Julho no seu artigo 1, inciso 2 que dispde: “S&o unidades subordinadas ao INGC:”

a) O Centro Nacional de Operacdes de Emergéncia (CENOE);

b) A Unidade de Protecédo Civil (UNAPROC);

c) O Gabinete de Coordenacgéo de Reconstrucdo (GACOR).

Ao existir conflito legal denota-se uma fragilidade institucional para o desempenho
agil do sistema, dado que as missbes da UNAPROC devem ser claras e com uma
comunicacdo técnica. Deste modo, em matéria de UNAPROC ndo vamos desenvolver,
pois merece um tratamento especial por ser muito sensivel, contudo abordamos apenas

para ilustrar o que representa uma ameaca ao Sistema de Gestdo de Calamidade no Pais.
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Terminado o nivel acima referenciado, o Presidente da Republica, na qualidade do
chefe do Governo, ou por aquele a quem delegar, pode decretar alerta total. Nesta
situacdo o CENOE ira funcionar na sua maxima capacidade, pois a declaracdo deste alerta
significa situacdo emergencial, ndo podendo ser gerido apenas com os fundos alocados no
Plano de Contingéncia Global, e, deste modo, a situacdo requer a intervencdo total de
membros do CCGC. Em bom rigor este alerta € ativado quando o desastre estd em curso e
se necessario é acompanhado por um apelo internacional.

Em qualquer das alertas os agentes intervenientes do sistema usam coletes de cor
corresponde ao nivel de alerta, excetuando alerta amarela, pois tanto nesta quanto na alerta
verde os coletes sdo verdes. Ou seja, existem coletes de cor verde, laranja e vermelho que
sdo usados de acordo com o nivel de alerta. E a alerta total também corresponde a cor

vermelha, ou seja, ndo h4 alteraco da cor.

4.1.3.2 Planos de contingéncia

O Governo de Mocambique, ciente da problematica de ocorréncia ciclica de
calamidades, com efeitos socioeconémicos negativos, aprovou a Politica Nacional de
Gestdo de Calamidades, atraves da Resolucdo de Conselho de Ministro, o Decreto n°.18/99
de 10 de Junho e o Decreto do Conselho de Ministros n°.38/99, de 10 de Junho, que cria o
Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades (INGC), como conseqiiéncia de necessidade
da gestdo de calamidades e de coordenacdo de acBes de emergéncia que requeriam a
redefinicdo do entdo quadro juridico, visando melhorar a eficiéncia na prevencao e
resposta a situagdes de gestdo de calamidades.

Este instrumento ora aprovado tem como objetivos e estratégias salvar vidas
humanas e proteger bens econdmicos e sociais, segundo o principio de coordenacdo e
integracdo nos programas de desenvolvimento. E neste contexto que o Pais foi
consolidando a preparagdo do Plano de Contingéncia, multissetorial e descentralizado,
tendo sido possivel, por exemplo, o lancamento publico de Outubro de 1999, daquele

referente a época chuvosa de 1999/2000.
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Este Plano de Contingéncia, com um marco de viragem historica na gestdo de
calamidades no Pais permitia ao Governo, coordenar as acfes multissetoriais de prevencao,
mitigacdo de calamidades e as de reconstrucdo pds-calamidades. Nele consta:

a) PrevisGes meteoroldgicas;

b) Previsdo de campanha agricola;

c) Populacdo em risco;

d) Acdes, por setor, a realizar, antes, durante e depois da ocorréncia da

calamidade;

e) Orgcamento dom plano.

O Plano de Contingéncia de 2005/2006 estimava em cerca de 780.000, as pessoas
em risco de cheias, 1.128.000 em risco de seca e 1.243.000 em risco de ciclones. E o
reajustamento do Plano de Contingéncia previu um cenério minimo de USD 23, 7 milhGes
e méaximo de USD 33,4 milhdes.

No plano de emergéncia de 2006/2007, a populacdo em risco de calamidades
naturais foi de 335.062 para cheias; 542.812 para secas; 804.419 para ciclones e 804.417
para sismos. E o orcamento geral estimado para fazer face foi de 538.640.000,00MT*?,
sendo que um ddlar equivale a cerca de 26 meticais.

42 O PAPEL DA DIVISAO POLITICO-ADMINISTRATIVA NA GESTAO DE
CALAMIDADES EM MOCAMBIQUE

Mogambique estd divido em onze provincias, incluindo a cidade de Maputo que
tem estatuto de provincia e governador da Cidade. Por sua vez, as provincias dividem-se
em distritos e estes por localidades, o nivel mais baixo de representacdo do Estado Central.
A estas divisdes juntam-se, desde 1998, 33 autarquias locais, denominadas Municipios (as
23 cidades mais uma vila em cada provincia, excetuando Maputo que apenas tem uma
unidade administrativa, 0 municipio e cidade do mesmo nome). Mogambique esta também

dividido em 128 distritos. Contudo, é muito freqiiente, mesmo oficialmente, referir-se a

2 MT ¢é a sigla da moeda da Republica de Mogambique designada “metical”. Quando o pais se tornou
independente em 25 de junho de 1975, continuou usando a moeda portuguesa que era o escudo para a
“Provincia Ultramarina de Mogcambique”. Em 16 de Junho de 1980 o Governo de Mogambique introduziu a
moeda nacional que se chama metical.
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Mocambique como tendo apenas dez provincias, devido a ndo ser feita a separacdo entre a
cidade e a provincia de Maputo.

As provincias sdao administradas por governadores nomeados pelo Presidente da
Repuablica. As primeiras eleigcdes para as Assembléias Provinciais, consagradas no artigo
142, da Constituicdo de 2004, foram marcadas para Outubro de 2009, coincidindo com as
eleicBes presidenciais e legislativas. Tanto as elei¢cdes Presidenciais e Legislativas quanto
as Assembléias provinciais decorrem de cinco em cinco anos.

Deste modo, as provincias da Republica de Mogambique, de norte A sul sdo: Cabo
Delgado, Niassa, Nampula, Zambézia, Tete, Sofala, Manica, Inhambane, Gaza, Maputo e

Cidade de Maputo que € simultaneamente a capital do Pais.
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Fig 4. Divisdo administrativa de Mocambique
Fonte: Google/2009

A Republica de Mogcambique é dirigida centralmente pelo conselho de Ministros,
sob direcdo do Chefe do Governo, que é simultaneamente Chefe do Estado e Presidente da

Republica, a luz dos artigos 146, 201 da CRM. Para a percussdo desta administracdo a
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nivel central e provincial, o Chefe do Governo nomeia 0s ministros, vice-ministros e
governadores provinciais. Os administradores dos distritos e chefes dos postos
administrativos sdo nomeados pelo respectivo Governador provincial — sistema de governo
presidencial.

Segundo a Constituicdo em vigor, o regime politico da Republica de Mogambique é
democratico e o pais € unitario — artigo 1 da CRM. No entanto, existe desde 1985 o cargo
de primeiro-ministro, que pode dirigir as sessdes do Conselho de Ministros, na auséncia do
Presidente da Republica - artigo 202 e ses da CRM.

Neste contexto facilmente pode se perceber que a divisdo administrativa herdada do
jugo colonial portugués, bem como o sistema de governo, sdo fatores “sine qua non” na
gestdo de calamidades no pais.

No que tange a divisdo territorial do pais, ja referimos que ele se divide em
provincias, distritos, postos administrativos e localidades. Esta divisdo é o corolério da
administracdo publica central, em que os Governadores provinciais, 0s Administradores do
Distrito, os Chefes dos Postos Administrativos, bem como os Chefes das Localidades, séo
representantes do Governo na sua respectiva area de jurisdicdo e devem obediéncia a
hierarquia governativa. O que significa que respondem politicamente em matéria de gestdo
de calamidades, tanto que a luz da Legislacdo Sobre os Orgdos Locais do Estado (Lei n°.
8/2003 de 19 de Maio) todos estes titulares dos oOrgaos acima referenciadas tém
competéncia em matéria de gestdo de calamidades por forca obrigatéria das suas fungdes,
pois 0 governo é que responde pela politica desta matéria através do Conselho de Ministro
dirigido pelo Presidente da Republica, podendo delegar esta atividade ao Primeiro Ministro
e este € quem exerce a competéncia politica no nivel do Governo.

Relativamente ao exercicio e atribuicbes da matéria de gestdo de calamidades a
nivel local, verifica-se que a estrutura governativa politica é responséavel, dado que os
representantes do governo dirigem toda a administracdo no seu territorio, por isso o quadro
legal atribui competéncias a estes para fazer face a calamidades, antes, durante e depois,
acionando por exemplo as forcas de defesa e seguranga estacionadas no seu territorio, sem
prejuizo da obediéncia técnica dos respectivos ramos a nivel hierarquico.

E neste Ambito que facilmente se pode entender as competéncias ou influéncia da
administracdo central do Estado na gestdo de calamidades, pois a divisao territorial €

acompanhado da administracdo central. Em que pese o pais contar hoje com 43
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municipios, em materia de gestdo de calamidades estes 6rgdos de administracdo indireta
ainda ndo tém nenhuma competéncia legal.

Esta divisdo administrativa estd sendo acompanhada de alocacdo de delegados
provinciais de gestdo de calamidades ao nivel provincial. Este € nomeado pelo Diretor
Geral do INGC e, tecnicamente, deve obediéncia a direcdo geral deste 6rgdo, contud,o
encontrando-se a desempenhar as tarefas numa provincia, obviamente ndo pode estar
alheio a dependéncia politica do governo provincial. O mesmo acontece com os delegados
distritais do INGC.

A dupla dependéncia aqui salientada faz com que o delegado tenha que articular
com o governo provincial e ndo ter que obedecer taxativamente a politica, desde que nédo
proceda contra ela, pois muitas vezes o INGC é que aloca e responde efetivamente,
aplicando fundos, reforgando e coordenando as atividades.

Esta forma de gerir as calamidades pode se encontrar em todos os distritos onde ha
delegados distritais, bem como nos postos administrativos, pois em distritos onde néo
existe representante do INGC, toda a gestdo relacionada com a prevencdo e mitigacdo esta
a algada do respectivo representante do Governo Local.

Deste modo, a linha de comando em relacdo a gestdo de calamidades ndo é
uniforme em todo o pais, pois ha distritos onde ndo existem delegados do INGC. Isto altera
a visdo e percepcao dos fatos, o que periga as medidas a serem tomadas perante um fato
em caso de extrema necessidade. Contudo, ndo queremos dizer que a falta ou existéncia de
um delegado do INGC ¢ imprescindivel para gestdo de calamidades. O que pretendemos é
ilustrar que a auséncia de um gestor em calamidades no Distrito*®, bem como em qualquer
Orgdo de administracdo central ou autarquia, periga o sistema no seu todo, por conseguinte
a percepcao de risco naquela respectiva area, o que poderia ser melhorado pela presenca de
gestores de calamidades.

3 0 Governo da Repiblica de Mogambique definiu o Distrito como pélo de desenvolvimento, dai que toda a
planificagdo e gestdo so baseadas neste local.
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4.3 ALGUNS ELEMENTOS CULTURAIS DE MOCAMBIQUE

Mogambique € um pais rico em diversidade cultural, ¢ um mosaico cultural, se
atendermos que do Rovuma ao Maputo, do Zumbo ao Indico existem pelo menos 16
linguas e, por conseguinte 16 etnias. Contudo, a lingua oficial é o portugués™.

Mocambique, desde que se tornou independente, € uma nacdo. Mas o0 conceito de
nacdo € mais do que simples territorio delimitado, povo que ai reside e o poder que
prevalece, dado que os tracos, habitos e costumes sdo elementos fundamentais da nagédo
moc¢ambicana. Deste modo, poderiamos salientar que o pais tem vérias subnacgdes. E estas
continuam respeitando as leis sociais que as regem, a convivéncia sécio-cultural ilumina o
dia-a-dia dos membros, destas subnagdes, porque é a partir destas que essas populagdes
agem e reagem no meio em que se encontram, interpretam fendmenos segundo 0S
costumes, irradiam e séo irradiados pela cultura predominante (SHAPIRO, 1972)

Dentro destas subnacBes podemos encontrar os lideres comunitarios e tradicionais,
uma autoridade que transmite as leis que as rege, fiscaliza através de auto-conscializagdo
de que ha algo invisivel que esta controlando os membros desta sociedade, sem para tal ser
necessario existir agentes visiveis para o efeito e a autoridade pune através de repressao
social, expurgacdo e limitacdo de participar certos lugares publicos ou abertos ao publico,
de perder certos direitos culturais em vida ou quando morre.

Existem em Mocambique vérias religides, desde o hinduismo, islamismo,
catolicismo e tradicional™. Contudo, a maioria da populacdo pratica a religido tradicional,
traduzida no vinculo entre 0s mortos e 0s vivos. Esta maioria acredita na comunicacdo

entre 0s espiritos das suas e 0s membros da familia.

! Dados obtidos apartir da consulta na internet. Disponiveis em:
http://www.lusoafrica.net/v2/index.php?option=com_content&view=article&id=115&Itemid=137. Acesso
em 20 de Julho de 2009.

!> InformacAo obtida nas paginas web’s. disponivel em: http://imigrantes.no.sapo.pt/page2mocReligioes.html.
Acesso em 10 de Agosto de 2009.


http://www.lusoafrica.net/v2/index.php?option=com_content&view=article&id=115&Itemid=137
http://imigrantes.no.sapo.pt/page2mocReligioes.html
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4.4 CONTEXTO HISTORICO

Mocambique conquistou a independéncia de Portugal em 25 de Junho de 1975,
através de luta armada que comecou em 25 de Setembro de 1964 sob direcdo da
FRELIMO (Frente de Libertacdo de Mogambique). Em seguida, a FRELIMO lanca um
projeto de uma economia dirigida e planificada, ou seja, centralmente planificada. Apos a
independéncia muitos cidaddos portugueses abandonaram o pais entre 1975 e 1976. Esta
situacdo acabou por desequilibrar a evolucdo econdmica do pais, criando uma grande
lacuna de falta de quadros qualificados.

A educacdo e salde eram garantidas pelo Estado e observaram uma grande
evolucdo nesse periodo, mas esses resultados otimistas foram de curto prazo, pois em
seguida, o Conflito Armado, que teve inicio em 1976, destruiu muitas infra-estruturas — era
0 inicio de um grande desastre humano, cujos danos humanos e matérias nao tém registro
oficial.

Este Conflito Armado teve um impacto social e econdmico negativo para a
producdo em geral. Muitos mogambicanos perderam a vida devido ao conflito, outros se
tornaram refugiados, quer internamente, bem como nos paises vizinhos. Muitas das infra-
estruturas socioecondmicas foram severamente afetadas, sobretudo na década de 80, onde
se verificou a intensificacdo do conflito. Era comum assistir viaturas queimadas
principalmente na EN1, casas queimadas, destruicdo de fabricas, lojas e vias de acesso.

Neste ambito, facilmente se pode compreender que Mocambique é um pais ainda
em fase de reconstrucdo do pos-guerra, pelo que possui uma economia ainda muito
debilitada, embora esforgos estejam sendo feitos para que se reduza a pobreza absoluta que
afeta grande parte das familias mogambicanas.

Devido a este conflito armado, logo apds independéncia nacional, o pais esteve
inviabilizado em fazer estudos pormenorizados sobre a situacdo socioeconémica no pais.

Segundo o “Relatdrio Sobre Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio de
Mocambique de 2005”, apds a assinatura do Acordo Geral de Paz, em 4 de Outubro de
1992, Mogambique se apresentou como um pais bem sucedido na reconstrugdo pds-guerra
e da recuperacdo econdmica em Africa, passando posteriormente de um sistema
monopartidarista para multipartidarista. Como corolario destes acontecimentos

importantes, o pais conheceu avancos significativos.
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Porém, apesar destes avangos, o Estado mogambicano encontra-se, 15 anos depois
desta segunda guerra, numa situacao de pobreza, e ainda perante grandes desafios no que
diz respeito a alguns fatores que perpetuam a pobreza da populacdo, como sdo os casos dos
desastres (epidemias, escassez e abundancia de agua, vendavais, catastrofes e grandes
acidentes), que tém sido apontados como o0s que retardam o desenvolvimento das agdes do

governo de Mocambique e da sociedade em geral.
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CAPITULO 5

METODOLOGIA

O presente trabalho ¢ um estudo de caso que descreve o Sistema de Gestdo de
Calamidades em Mocambigue, com énfase na analise e avaliacdo do processo de gestdo
dos desastres naturais e humanos por este sistema que integra varios atores
governamentais, ndo governamentais e organismos internacionais.

Tratando-se de uma pesquisa qualitativa, descritiva e exploratdria, buscou-se o
aprofundamento do estudo do objeto de pesquisa identificado pelo gerenciamento da
prevencao e mitigacdo das calamidades em Mocambique, desde o periodo colonial até abril
de 2009.

A andlise dos dados foi feita de modo indutivo, considerando-se que o padrdo
indutivo caracteriza-se por demonstrar exemplos especificos ou linhas de raciocinio que

levem a conclus@es gerais.

5.1 FONTES DE DADOS

A metodologia utilizada para obtencdo dos dados foi feita através de uma pesquisa
documental e bibliografica, além de informacdes coletadas in loco com diversas
autoridades governamentais e especialistas em gestdo de calamidades, que integram o
sistema de protecdo civil de Mogambique. Também foram entrevistados liderancas
comunitarias e cidaddos que atuaram no sistema durante a guerra de 16 anos, bem como
aqueles que fizeram parte do Corpo de Salvagdo Publica no periodo.

Apbs a definicdo do objeto de estudo, da formulacdo do problema e das hipoteses,
selecionou-se as técnicas para a coleta dos dados, com destaque para entrevistas abertas,
tendo como foco os objetivos gerais e especificos, bem como as hipdteses formuladas neste

estudo.
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Foram realizadas 11 (onze) entrevistas com autoridades do Governo, tais como:
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades (INGC),
Ministério da Defesa Nacional (MDN), Comando da Policia da Republica de Mo¢ambique
— Ministério do Interior, Instituto Nacional de Meteorologia (INAM), Ministério da
Administracdo Estatal (MAE), Servico Nacional de Salvacdo Publica (SNSP),
Representacdo do MCT em Xai-Xai, Conselho Municipal de Vilankulos, DRS-INGC
(Representacdo Regional Sul do INGC), Delegado Distrital do INGC em Vilankulos,

Também foram entrevistados representantes da Cruz Vermelha de Mogambique, o
Diretor do International Center For Aids Care And Treatment Programs - Columbia
University em Mocambique, professor da Universidade Eduardo Mondlane — UEM, Reitor
da Universidade Técnica de Mocambique — UDM, o Embaixador Brasileiro em
Mogambique e o porta-voz da Associacdo dos Médicos Tradicionais (curandeiros) de
Mogambique (AMETRAMO) que participam do sistema de saude do pais.

Durante a coleta dos dados, surgiram algumas dificuldades, principalmente em
relacdo aos membros do sistema de gestdo de calamidades. Alguns tinham dificuldade de
marcacgdo e encaminhamento das entrevistas devido as suas agendas de trabalho outros ndo
dispunham de dados concretos e sistematizados. Em alguns casos, 0s entrevistados se
limitavam a enaltecer o trabalho realizado pela sua instituicdo e até mesmo desqualificar a
necessidade de se rever o sistema atual.

Com objetivo de complementar as informacgdes obtidas nas entrevistas e nos
questionario, utilizou-se a pesquisa documental constituida por mapas, planos de
contingéncias, documentos de arquivos, documentos de legislacdo (Leis, Decretos-lei,
decreto-presidencial, Decretos, Regulamentos), jornais e dados disponibilizados na
internet.

A pesquisa bibliografica foi constituida por publica¢fes, como artigos cientificos,

manuais e livros sobre o tema.

5.2 MONITORACAO DOS DESASTRES

Os registros dos casos de desastres naturais e humanos foram realizados a partir dos
dados obtidos em relatdrios, planos de contingéncia, plano diretor de prevencdo e
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mitigacdo de calamidades naturais e mapas de calamidades naturais do INGC. Esses dados
foram coletados por meio da busca retrospectiva desses documentos junto ao INGC, além

dos dados do Ministério da Saude e do Ministério do Interior.

5.3 PROCESSAMENTO E ANALISE DOS DADOS DE CALAMIDADES

Foram efetuadas as analises e avaliagdo das informacdes sobre sistema de gestdo de
calamidades perante os desastres naturais e humanos em Mogambique e os dados de
desastres disponiveis em relatorios de ocorréncias e mapas de casos registrados, segundo
0s 6rgdos do INGC, Ministério do Interior e Satde. Ainda ndo existe no pais um érgao que
congrega todos os desastres numa Unica base de dados, embora o0 CENOE tenha uma base
de dados de calamidades naturais ainda em evolugéo. Por isso, ainda ha dificuldade para
encontrar dados e informacdes sobre ocorréncias que possam enriquecer informacao para
todos os intervenientes do Sistema de Gestacdo de Calamidades.

N&o existe também instituicdo que detém informacdo escrita sobre a gestdo de
calamidades em Mocambique no periodo colonial. Contudo, o processamento e analise
desses dados coletados, em diversos 6rgaos foram realizados com objetivo de avaliar a
eficdcia das medidas e decisdes tomadas pelo Sistema para prevengdo e mitigagcdo de
calamidades em Mocambique.
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CAPITULO 6

RESULTADOS E DISCUSSAO

6.1 COMPORTAMENTO DOS DESASTRES EM MOCAMBIQUE

Com uma populacdo de 20.366.800 habitantes (INE-2007), a Republica de
Mocambique se localiza na zona de convergéncia intertropical e € a desembocadura de
alguns rios internacionais. Deste modo, em Mocambique h& ocorréncias de cheias,
ciclones, secas e também epidemias, para além de acidentes de transportes graves.

Ha muitos anos que a populacdo de Mocambique tem vivenciado Vvarias
calamidades de varios tipos de origem como conseqiiéncia de ocorréncias de eventos
extremos atmosféricos, pela acdo direta do homem ou mesmo em funcdo da situagdo
geogréafica do pais.

As ocorréncias apresentadas a seguir constituiram grandes problemas para a
populacdo e o governo mogambicanos, e influenciaram varias mudancas legislativas, bem
como alteragdo da politica e do sistema de resposta as calamidades.

Vale lembrar que os registros de informacdes sobre desastres, principalmente de
origem humana e mista, ndo se encontram disponiveis de uma forma sistematica, e séo
quase inexistentes os trabalhos publicados sobre esta matéria. Portanto, iremos dar uma
visdo geral sobre varios desastres ocorridos em Mogambique, de origens naturais, humanas
e mistas, a fim de demonstrar que no pais ocorrem ndo apenas calamidades de origens
naturais, mas também aqueles de origens antropogénicas, tecnoldgicas e mistas, que de
alguma forma também tem provocado muitas mortes e feridos no pais.

Alias, Mocambique reconhece que o AIDS, a Maléaria e os Acidentes de
transportes’® lideram a causa da mortalidade, ocupando o primeiro, segundo e terceiro

lugares, respectivamente.

16 Denomina-se acidentes de transporte na Republica Federativa do Brasil, aos acidentes que rodoviarios na
terminologia Mogambicana.
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Em seguida, sdo apresentados alguns desastres e calamidades em Mogambique até
julho de 2009. Contudo a escolha destas ocorréncias obedeceu ao critério do impacto
socioeconémico, politico, cultural e a relevancia no desenvolvimento do Pais. Por isso, 0
intervalo de estudo neste quadro ndo foi tomado em consideracdo, dado que o registro das
ocorréncias em Mocambique ndo tem um padrdo uniforme; ainda ndo existe uma
instituicdo que uniformize uma base de dados para todos os desastres que ocorrem, COmMo
ja afirmamos anteriormente.

O INGC, que se presume deveria gerir esta atividade e gerar informacdo Unica de
todos os desastres, ainda estd em fase de estruturacdo estratégica e técnica, e apenas esta
mais empenhada em atividades inerentes aos desastres naturais com realce para as cheias e
ciclones, depois encontram espaco também as secas e 0s sismos, mas estes dois Ultimos

estdo relegados ao segundo plano, como se define neste organismo.

6.1.1 Alguns desastres relevantes registrados em Mog¢ambique

As ocorréncias que sdo apresentadas em seguida constituiram grandes problemas
para as populacbes e o Governo mogambicanos. Apesar de varias terem sido as
ocorréncias, neste trabalho vamos focar apenas aquelas que provocaram ou influenciaram
mudancas de carater legislativo ou politico em relacdo ao sistema para fazer face as

calamidades.

6.1.1.1 As secas historicas depois da independéncia

As secas em Mogambique ocorrem geralmente nas regibes Centro e Sul,
verificando-se alguns focos nas provincias do Norte. A seca resulta da escassez de chuva,
ou seja, é uma estiagem prolongada. Os anos 1982-1983 e 1991-1992 foram marcantes na
histéria de ocorréncia deste desastre, pois, causaram inimeras instabilidades em varios

setores de atividades no pai,s desde a perda de culturas, aumento de precos, até a perda de
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vidas humanas (5°. Congresso Luso-Mogambicano, 2 - 4 de Setembro, 2008, Maputo). Foi
na epoca de dupla calamidade: a guerra e a seca.

Perante a situacdo, o Governo envidou todos os esfor¢os ao seu alcance para por
fim ao sofrimento da seca e fome, aliado a guerra que provocava a deslocacdo das
populacdes das zonas de producdo agricola, pecuaria, pesca até comércio, para zonas mais
seguras. Registrou-se na seca de 1982-1983 um esforco governamental e também
internacional, porque foi neste periodo que o Governo langou um apelo a comunidade
internacional no sentido de cooperagéo para por fim a este desastre.

Em 1991-1992, uma vez mais o pais € assolado pela seca, periodo que coincidia
com o decorrer da guerra, que veio terminar em 12 de Outubro de 1992. Perante esta seca,
resultante do efeito “El Nind”, o diretor do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) defendeu a perddo de 80% da divida externa de 5,5 bilhdes de dodlares de
Mocambique. “As previsdes do ElI Nind somado as condicfes atuais de Mocambique
liquidaria o pais”, disse. Esta preocupacdo da BID demonstra que o pais ndo estava
preparado para desafiar este desastre. Por isso, foi gracas a ajuda internacional que o pais
conseguiu gerir a calamidade.

O mapa a seguir (fig.5) ilustra as zonas mais vulneraveis a seca em Mogambique.
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Fig.5. Zonas mais vulneraveis a secas em Mogambique.
Fonte: INGC/2009

Perante 0 mapa de zonas vulneraveis a secas em Mogambique verifica-se que tanto
as RegiGes Norte e Centro como a Sul apresentam locais vulnerdveis a este desastre.
Contudo, a Regido Sul, seguida do Centro, é a que maior area apresenta, predominando
nesta o clima tropical seco, sendo, por conseguinte, terras semi-aridas. Também se pode
verificar que as zonas vulneraveis a seca estdo mais para o interior, enquanto que a costa
estd menos vulneravel, o que vale afirmar que a populacdo costeira sofre menos efeitos das

secas comparada com a populacgéo do interior.
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Um aspecto que é importante salientar € o fato das secas se registrarem também nas
grandes bacias hidrograficas do pais, como € o caso da bacia de Zambeze e Limpopo, ou
seja, as populacdes nestas bacias sofrem por um lado efeitos das secas e, por outro efeitos

das cheias.

6.1.1.2 Gestdo de Cheias em Mocambique

Estes eventos, em Mocambique tém sido causados pela precipitacdo que ocorre no
pais, bem como pelo escoamento das aguas provenientes das descargas das barragens dos
paises visinhos situados a montante. Nos anos 1976, 1977, 1978, 1996, 1997, 2000, 2001,
2007 e 2008, registraram-se varias cheias em diversas bacias do pais, contudo as de 1977 e
as de 2000 tiveram impactos mais relevantes, ditando mudancas na logica de tratamento
das cheias e passando o sistema a integrar também a vertente preventiva. Contudo, ainda é
uma visdo embrionaria. Este evento tem provocado perdas de culturas, doengas e Obitos

(Congresso Luso-Mogambicano de Engenharia, 2008).
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Fig.6. Zonas de risco a cheias
Fonte: INGC/2009

A partir das bacias hidrogréaficas representadas no mapa, facilmente se pode afirmar
que as provincias da Zambézia, Tete, Sofala, Gaza, e Maputo sdo as que mais sofrem
efeitos das cheias, devido principalmente aos rios internacionais, tais como Zambeze e

Limpopo, que escoam as aguas dos paises vizinhos em dire¢do ao Oceano indico.



ANO AREAS AFETADAS CARACTERISTICAS
2008 Sul, Centro e Norte: Rios Save, Buzi, | Piores que as cheias de 2001
Zambeze, Licungo, Messalo no rio Zambeze
2007 Centro: Rios Buzi e Zambeze Magnitude Proxima as de
2001
2003 Norte: Rios Messalo, Montepuez,
Licungo
2001 Centro: Rio Zambeze Piores cheias dos ultimos 30
anos
2000 Sul e Centro: Rios Limpopo, Maputo, | Chuvas jamais vistas
Umbeluzi, Incomati, Buzi e Save causaram piores cheias nos
ualtimos 150 anos
1999 Sul e Centro: Buzi, Pungue e Save Maiores precipitacbes nos
altimos 37 anos
1997 Centro: Rios Buzi, Pungue, Zambeze
1996 Sul: Todos os rios da zona Sul
1985 Sul: 9 Rios das provincias do Sul Piores cheias em 50 anos
depois de 4 anos de seca
1981 Sul: Limpopo
1978 Centro: Rio Zambeze As primeiras piores cheias do
ro Zambeze pos-
independéncia
1977 Sul: Rio Limpopo As primeiras piores cheias no

poOs-independéncia

Quadrol. Cheias e &reas afetadas em Mocambique (1977 — 2008).
Fonte: UEM/FEWS/Net/INGC, 2002, citado por MICOA, 2005 e EM-DAT: of the UFDA/CRED

International Disaster
Datebase, 2006, CENOE/INGC, 2008
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6.1.1.2.1 As cheias que contribuiram para evolucdo do sistema de gestdo de calamidade

6.1.1.2.2 Cheias de 1977

Mocambique vivenciou as primeiras piores cheias no poés-independécia, que se
registram na bacia do Limpopo. Neste periodo, ndo existia a barragem de Massingir,
localizada no rio Limpopo, no Distrito de Massingir, interior da Provincia de Gaza. Deste
modo, a administragdo de Mocambique foi posta a prova perante um desastre natural, o
que deu lugar a uma intervencdo nacional e internacional para minimizar os danos. N&o
existia também o sistema de aviso prévio — alertas, dai que as populagdes ndo tiveram
nenhuma instrucdo antecipada para a prevencéo de perdas de vidas e de seus bens.

As FPLM, em cooperacdo com as Forca Aérea Sul-Africana, intervieram e
comandaram as operagdes de salvamento e de reassentamento. Foi entdo, em resposta as
cheias de 1977, que foram criadas as comissdes, nacional, provincial e distrital, para
trataram das questbes ligadas as calamidades, principalmente as cheias. Portanto, estas
cheias sdo um marco histérico na administracéo do pais e na histéria do INGC.

As populacdes que outrora viviam nas zonas de riscos (zonas baixas), foram
instaladas nas zonas altas e aproveitaram a fertilidade dos solos das zonas de riscos para a
préatica de agricultura e pecuédria. Nestas zonas de reassentamento foi dado o nome de
“aldeias comunais”, compostas por diversos bairros. Nestas zonas, 0 governo nao sé
reassentou as populacdes, mas também construiu infra-estruturas basicas (Escolas, postos
de Saude, Delegacias'’ e Postos Policiais, Cooperativas*®) — foi a resposta adequada que o
governo teve para responder as cheias de 1977. Mas, no &mbito desta operagdo de
reassentamento, foi notorio um aspecto importante que foi posto de fora — a cultura destas

populagbes —, pois muitas delas, como se pode registrar no Continente Africano,

7 Delegacia, na Republica Federativa do Brasil é uma unidade subunidade policial que se equipara a uma
Esquadra policial na Republica de Mocambique. Ambas tém a missdo fundamental de manter a ordem
publica na sua area de jurisdicdo e sdo parte integrante do sistema de justica criminal.

18 Denominaram-se cooperativas de consumo, s lojas estatais que o governo criou junto das populacdes
para a venda ou distribuicdo de produtos alimenticios e de uso domésticos. Havia também cooperativas
agricolas cujo objetivo é a producdo agricola, usando meios de producgdo estatal. Os funcionarios destas
cooperativas era a populacdo em geral, residente naquela aera de circunscri¢do. Contudo estas cooperativas
faliram com a introducéo da economia de mercado no pais. Hoje existe no pais cooperativas de criagdo de
galinhas, de financiamento e créditos, etc., cujas pessoas juridicas sdo os particulares ou pessoa privada.
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comungavam a religido tradicional, que estd intimamente ligada aos antepassados,
espiritos, a um senhor todo-poderoso.

Foi entdo que muitas destas populacdes retornaram para as zonas de origem para
estarem perto dos tumulos dos seus antepassados e dos animais de estimagdo. E em
consequéncia destas cheias é que o pais comeca a se organizar rumo a um sistema de
gestdo de calamidades — eram 0s primeiros sinais consistentes para uma organizacao de
resposta as calamidades naturais, apesar de que neste periodo também teve inicio um

grande desastre humano para Mogambique — “a guerra de 16 anos”.

6.1.1.2.3 Cheias de 2000

Em finais do ano 1999, inicio de 2000, o progresso econémico do Pais sofreu uma
interrupcdo provocada por tragicas cheias de chuvas torrenciais e ciclones, que atingiram
com maior gravidade as cinco provincias do sul (Maputo, Gaza, Inhambane, Sofala e
Manica). Deste modo, o Governo concentrou 0s seus esforgos no salvamento de vidas
humanas, tendo os paises vizinhos e doadores internacionais (incluindo o Departamento
dos EUA de Assisténcia a Calamidades no Estrangeiro), mobilizado meios de socorro.
Estas cheias, as piores de que ha na memoria em algumas cidades, a agua atingiu 4 metros
de altura, foram marcantes no Pais e no sistema de gestdo de calamidades, dado que os
atores do sistema néo estavam preparados para gerir uma tragédia desta dimens&o, por isso
a intervencdo internacional foi mais notdria no sistema. Como consequiéncias, foram
registradas 700 mortes e danos avultados na ordem de 500 milhdes de dolares

A populagdo afetada nas cinco provincias foi aproximadamente cinco milhGes de
pessoas, e de acordo com o Instituto de Gestdo de Calamidades (INGC), cerca de dois
milhGes de pessoas sofreram prejuizos econdémicos. O colapso do sistema de transporte
resultante da destruicdo de estradas, pontes e linha férrea isolou as pessoas das zonas
afetadas do abastecimento de comida e agua e dos servigos essenciais (Banco Mundial,
2000).

O efeito das cheias provocou uma queda do PIB de 7,5% em 1999 para 1,6% em

2000, a inflagédo atingiu os 12,7% em 2000 contra 2,9% em 1999, e a taxa de cambio
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sofreu uma brusca depreciacdo a uma taxa anual de 28,2% ao ano em 2000, acima de 7,7%
em 1999 (Orcamento Geral do Estado de Mogambique, 2002).

Perante a situacdo, e em resposta ao apelo internacional, a USAID concebeu um
“Programa de Recuperagédo da Situacdo de Emergéncia: Agricultura e Relancamento do
Comércio Rural”, como parte integrante de um esforco mais vasto do programa de
reconstrucdo, incidindo na ajuda as familias devastadas pelas cheias e ciclones e regressar
as suas casas e machambas®® reconstruirem as suas vidas, bem como impulsionar o
arranque da atividade econémica, tendo em vista o restabelecimento efetivo da procura e
fornecimento de servigos nas zonas afetadas (MILLER, 2002).

E de se destacar que as Forcas Armadas de Mocambique e as sul-africanas
desempenharam um papel preponderante na busca e salvamento neste desastre, pois muitas
populacBes que se encontravam em cima dos tetos das casas e nas arvores foram salvas
gragas a intervencéo da forca aérea sul-africana que colaborou para minimizar os efeitos da

tragédia. Foi esta forca que salvou a “Rosita”®

gue nasceu em cima de uma arvore em
plena cheia no Vale do Limpopo.

Neste contexto, importa afirmar que o sistema deparou-se com uma realidade que
ndo poderia dar resposta, pois a informagao sobre o risco nas populagdes néo foi eficaz,
contudo serviu de licdo para 0 Governo de Mogambique, pois foi a partir desta calamidade
que o sistema se reformou no sentido de desenvolver alertas, planos de contingéncias,
criacdo de um Centro Nacional de Operac6es de Emergéncia (CENOE), a descentralizacéo
regional, bem como a reforma do estatuto do INGC, adequando-a a nova conjuntura, foi
também criada uma forca multissectorial (Militares, Policias e Bombeiros, Agentes de

Saulde) para fazer face a emergéncia (Decreto n°.29/2008 de 3 de julho).

19 Denomina-se por “machambas” aos campos de cultivos das populacdes, baseados na agriculta de
subsisténcia e desenvolvem pluricultura.

% No ambito de regastes que estavam no Vale de Limpopo, durante as cheias a Forca Aérea Sul-Africa
socorreu varias familias que se encontram em cima das arvores bem como nos tetos das casas. O resgate que
marcou a historia nestas cheias foi quando esta forca conseguiu resgatar uma menina junto com os pais e
irmdos, que acabara de nascer, em cima de uma arvore. Esta imagem da menina Rosita foi vista em todo o
mundo.
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6.1.1.2.4 Cheias de 2008

Em finais de Novembro de 2007 comegou a estacdo chuvosa com niveis de
precipitacdo acima da média, provocando um rapido aumento do caudal do Zambeze e de
outros rios da regido. As areas mais proximas do Zambeze, que atravessa a regido central
de Mocambique, foram atingidas por fortes inundag6es provocadas pelas chuvas na bacia
de um dos maiores rios de Africa. Deste modo, muitas populacées deveriam ser deslocadas
para locais mais altos, dado que cerca de 72 mil pessoas solicitaram ajuda, a maioria
depois de terem visto suas casas destruidas pela forca das aguas, segundo o Gabinete de
Coordenacdo da ONU para questdes Humanitarias (OCHA).

O Governo emitiu com antecedéncia o alerta vermelho, logo que percebeu que a
Barragem de Cahora Bassa®* se aproximava do nivel se seguranca, pois ja estava a debitar
mais de seis mil metros cubicos por segundo. Esta acdo do Governo permitiu que as
agéncias humanitarias concentrassem recursos na regido, e que a ONU armazenasse
alimentos, comprimidos para purificar a 4gua, numa quantidade suficiente para duas
semanas, além de varios outros artigos da primeira necessidade.

Dos milhares de pessoas evacuadas, a maioria foi instalada em escolas e outros
edificios publicos, aguardando a descida do nivel das dguas para poder regressar as aldeias
de origem. Ainda em resposta ao desastre, a UNICEF precisou de 2,4 milhdes de dolares
para programas de vacinacdo e auxilio as criangas afetadas pelas cheias (Publico
Comunicacg0es Social, SA, 12/01/2008)

Como consequéncias das cheias de 2008, registram-se cerca de 30 mortos, 10.000
desalojados, 180.000 hectares afetados e destruicdo de 150.000 hectares de culturas. E o
Programa Mundial para Alimentacdo (PMA) e seus parceiros forneceram assisténcia
alimentar rapida as vitimas das cheias e providenciaram apoio logistico e de comunicacdes
ao INGC e a restante comunidade humanitaria (NU Mozambique, 2009).

Neste &mbito, 0 governo e 0s seus parceiros de cooperagdo marcaram uma presenca
mais preventiva perante cheias de dimensdes superiores, mas que as vitimas humanas sdo

em menor numero se comparado com as cheias de 2000. E importa realcar que o Governo

21 Um dos grandes empreendimentos mogambicanos, maior barragem hidro-eléctrica de Mogambique e umas
das maiores da Africa que localiza no Rio Zambeze, na provincia de Tete e chama-se Cahora Bassa.
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nestas cheias ndo mobilizou a comunidade internacional, pelo que foi através das
disponibilidades internas que geriu todo o processo.

Perante este quadro de calamidades supra selecionado, verifica-se que o sistema foi
evoluindo com o decorrer de varios desastres no pais; contudo, ainda se verifica uma forte
dependéncia das organizagdes ndo governamentais, dado que 0s meios que estdo a
disposicao dos atores governamentais ainda ndo sao suficientes e eficazes para desencadear
medidas preventivas cabais e dar uma resposta imediata para evitar desastres. Aliado a este
fato, verifica-se que as barragens nacionais ndo estdo a altura de suportar 4guas decorrentes
de outros paises da regido, pois rios como Zambeze, Limpopo e outros, sao de dimensdo
internacional.

As comunicacdes sdo fundamentais para se lograr perante um desafio destas
dimensbes, contudo o sistema ainda ndo tem dificuldades nesta matéria,
consequentemente, algumas vontades preventivas ou reativas sdo postas em terra,

esperando que haja uma colaboracéo de parceiros de cooperacao.

6.1.1.3 Gestdo de ciclones em Mogambique

Estes ocorrem frequentemente na costa, como resultado das depressdes tropicais
que ocorrem no Oceano Indico, mas que também tém atingido as regides do interior. Eles
ocorrem no periodo compreendido entre Outubro e Abril e a sua intensidade aumenta entre
Fevereiro e Abril. As provincias da costa de Mogambique, principalmente, Nampula e
Inhambane é que tém sofrido bastante. Basta salientarmos os ultimos ciclones que
abateram Inhambane, tendo como ponto de entrada o Distrito de Vilankulos (Ciclone
“Flavio”, Fevereiro de 2007). Estes ciclones sdo acompanhados de ventos fortes e chuvas
torrenciais e sua passagem ao longo da costa e nalgumas zonas do interior tém provocado,
dentre varios problemas relevantes, desde a destruicdo de infra-estruturas, falhas nos
sistemas de abastecimento de agua potavel, até a perda de vidas e sofrimento humano.
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Devido a sua localizacdo geografica, Mocambique é fustigado frequentemente por

ciclones tropicais que se formam no Oceano indico. Deste modo, do mapa se pode afirmar

que as principais cidades da costa onde se pode encontrar maior densidade populacional,

capitais econdmicas provincias, e varias infraestruturas sdo as que mais sofrem efeitos dos

ciclones. Contudo, segundo ilustracdo, a provincia de Nampula é a mais vulneravel.
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Fig. 8. Mapa da Africa com Madagascar, que protege Mocambique de alguns ciclones
Fonte: Google, 2009
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A Repulblica de Madagascar que se localiza defronte da costa Mocambicana
representa uma protecéo aos ciclones que se formam no indico em direcio ao canal quente
de Mogambique. Contudo, antes de atingirem a costa de Mocambique, muitos deles
encontram um obstaculo natural (Madagascar), por conseguinte, desviam-se para 0 norte e
sul deste pais e tomam direcdo norte e sul de Mocambique, dai grandes desastres sdo
provocados na provincia ao Norte de Mocambique (Nampula) e ao Sul (Inhambane).
Contudo, outras provincias da costa também sofrem efeitos dos ciclones.



O quadro ilustra os ciclones registrados e os impactos (1984 — 2008)

ANO | NOME DO | AREAS AFETADAS | PESSOAS OBITOS
CICLONE AFETADAS
1984 Domoina Sul: Maputo e Gaza 250.000 109
1988 Fildo 90.000 100
1994 Nadia Centro e  Norte: | 900.000 52
Sofala, Manica,
Zambézia, Nampula
1996 Bonita Sul e Centro: Maputo, | 200.000 11
Gaza, Inhambane,
Zambezia
1997 Lizette Centro:  Sofala e | 80.000 87
Manica
2000 Elline Centro: Sofala e | 650.000 700 mortos
Manica devido  as
2000 Gloria cheias
2000 Hudah Norte: Nampula, | 11.000 resultantes
Zambézia dos ciclones
2003 Jafet Sul e Centro: Gaza, | 23.000 11
Inhambane, Sofala,
Manica
2007 Flavio Sul e Centro: | 180.000 9
Inhambane, Sofala e
Manica
2008 Jokwe Centro e  Norte: | 187 13

Zambézia, Nampula

Quadro 2. Cilones e os impactos (1984 — 2008).

Fonte:

82

UEM/FEWS/Net/INGC, 2002, citado por MICOA, 2005 e EM-DAT: of the UFDA/CRED
International Disaster
Datebase, 2006, CENOE/INGC, 2008
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6.1.1.3.1 Ciclone “Flavio”

O ciclone “Flavio” atingiu a costa oriental de Mogcambique no dia 22 de Fevereiro
de 2007, duas semanas apés as cheias que desalojaram milhares de pessoas ao longo do
vale do Zambeze. O ciclone destruiu milhares de casas, danificou infra-estruturas,
incluindo armazéns de alimentos, e provocou pelo menos dez mortos e varios feridos e
cerca de 160.000 pessoas foram afetadas, 0 que aconteceu apenas duas semanas depois de
as pessoas ja se encontrarem a reparar as suas habitacdes, restabelecendo as linhas de
transporte de energia elétrica, cortando as arvores derrubadas, reparar os tetos das casas e
limpando os destrogos.

Apesar destes esforcos de recuperacdo, milhares de pessoas continuaram a
necessitar de materiais de construcdo. Os agregados familiares afetados também perderam
0s seus bens de consumo e rendimento, incluindo reservas alimentares, culturas que se
encontravam na fase de maturacdo e arvores de fruta (Rede de Sistemas de aviso prévio
contra fome, 2007).

Durante a ocorréncia deste evento 0 sistema ndao conseguiu evitar as perdas
humanas e materiais, dado que ndo se registrou com antecedéncia um trabalho de aviso
prévio ou alerta as populacdes, por um lado devido a falta de informacdo detalhada dos
servigos meteoroldgicos, por outro, em fungdo da total obstru¢cdo da comunicagdo.
Constata-se, desde modo, que os atores do sistema naquele local ndo tinham meios de
comunicacdo eficientes, portanto, faltou para o efeito meios de comunicagdo, com uma
banda que nédo sofresse influéncia grave de fatores atmosféricos, pois os celulares e outros
meios ali estacionados ficaram inuteis perante a tempestade. Nao se registrou em tempo
util, uma difusdo da ocorréncia perante as populagdes e, consequentemente, das medidas
praticas que estas deveriam tomar antes da ocorréncia.

Posteriormente, decorreu a distribuicdo de alimentos, incluindo o fornecimento de
sementes agricolas para o plantio imediato na segunda época agricola. Outras intervencdes
ndo alimentares foram levadas a cabo tais como abastecimento de &gua, saneamento e
reabilitacdo de infra-estruturas.(Rede de aviso prévio contra fome, 2007)

Perante a situacdo, pessoas singulares e coletivas, naturais e parceiros de
cooperacdo que operam na zona, entidades governamentais, investidores, agéncias

humanitarias internacionais, doadores de todo o globo viraram as suas atencdes para
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Vilankulos, na fase pds-desastre. Ainda no ambito de resposta, pronunciamentos de
solidariedade chegaram a Vilankulos, acompanhados de bens de socorro as vitimas do
ciclone. E um dos gestos de solidariedade aconteceu em 27 de Fevereiro de 2007, em que 0
Presidente do Conselho Municipal®® de Vilankulos recebeu do seu homélogo de
Inhambane um donativo constituido por arroz, chapas de zinco, cocos, agucar, pregos e
varios viveres. Da Comunidade Indd de Maxixe, caminh&@o de produtos, acompanhado por
uma delegacdo que quis manifestar a solidariedade para com as vitimas do ciclone. Ainda
perante o0 desastre, 0 Ministério da Educacdo e Cultura garantiu a retomada das aulas
através de fornecimento de tendas para salas de aulas e dormitérios com vista a evitar a
interrupcao das aulas. E a Eletricidade de Mogcambique (EDM) enviou peritos na area, que
se juntaram a uma firma que gere o fornecimento de energia na area (ANMO),
estabelecendo o fornecimento da energia elétrica em quarenta e cinco dias, em trés distritos
afetados (Vilankulos, Inhassoro, Nova Mambone e Gouvuro), pois enquanto demorava o
restabelecimento normal, foi montado um grupo de gerador elétrico para garantir o
abastecimento de agua. Foi enviado para aquele distrito um helicdptero que trabalhou na
canalizacdo de apoios alimentares e outros artigos para as llhas (Jornal Noticias,
6/03/2007).

Outros atores do sistema fizeram se sentir no ambito de resposta, como é o caso do
Governo de Inhambane, em que o Governador transferiu o seu gabinete para o distrito de
Vilankulos. A partir dai dirigiu as operagdes, enquanto que as Forcas Armadas de
Mogambique enviaram para o local sessenta homens, entre fuzileiros navais e da marinha,
que foram participar na construcdo de casas para pessoas de terceira idade que ficaram sem
abrigo em consequéncia do “Flavio”. Por outro lado, o Conselho Municipal desencadeou
uma operacao de retirada de arvores e postes de energia elétrica que tombaram sobre as
vias. E o Ministério da Saude restabeleceu as atividades do Hospital Rural e garantiu a
construcdo de novo Hospital Regional, estimado em dois milhdes de dolares, sob o
financiamento do Governo Suico. (Jornal Noticias, 6/03/2007).

Perante os fatos, o sistema geriu uma calamidade em Inhambane, particularmente
em Vilankulos e teve dificuldade em gerir o risco de desastre, pois 0s atores ndo puderam
garantir um trabalho de massificacdo da informagc&o do risco do ciclone “Flavio”. E notéria

a solidariedade das populacdes e ajuda mutua na reconstrucdo, fato que o sistema oficial,

22 Em Mogambique denomina-se Presidente ao Conselho Municipal ao titular do cargo mais alto do
Municipio, o que equivale a figura do Prefeito no Brasil.
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para este caso em concreto, ndo conseguiu demonstrar imediatamente, por varios motivos
logisticos, 0 que, de alguma forma, as organizacbes ndo governamentais tomaram a
dianteira na resposta, pois algumas delas operam naquele local.

Devido a ineficacia do sistema oficial em gerir o risco e a ocorréncia em tempo Util,
verificou-se perante esta calamidade uma emergéncia de um “sistema tradicional”, em
que as populacBes por si tomaram iniciativas de solidariedade e reconstrucdo durante os
primeiros dias.

O Centro de OperagOes de Emergéncia veio colocar em alerta vermelho os
distritos de Vilankulos, Massinga, e Inhassoro, assim como cidades do centro do pais, tais
como Beira, Dondo e Muanza. Ora, estd evidente que este alerta vermelho foi posto em
prova perante o “FIlavio”, pois se presume que o sistema antes e perante este alerta ja
estava preparado na sua plenitude para ativar todos disponiveis e ao seu alcance para evitar
ou minimizar os danos ou para desencadear imediatamente a fase de resposta sem demora.

O delegado provincial do INGC em Inhambane, David Dumangani, que vivenciou
os efeitos do “Flavio” na Cidade de Inhambane, afirmou que “a situacao era de caos total”,
pois ele se encontrava numa casa havia duas horas e “ndo podia sair nem se retirar porque
a casa estava destruida parcialmente e as casas vizinhas estavam totalmente destruidas e foi
interrompido o fornecimento de energia na cidade de Inhambane”.

Na manha de 22 de fevereiro de 2007, ja circulavam informacgdes em instancias
turisticas de Bazaruto®®, segundo as quais existiam ondas gigantes, numa altura em que
ainda ndo havia estragos. Portanto, a informacgéo nédo foi convenientemente gerida, porque
ndo houve evacuacao das populacGes naquele local. Ou seja, 0 sistema ndo geriu com
eficacia e eficiéncia esta informacdo dado que ja era do dominio de (INGC) através do
Eng®. Belmiro Chivambo, funcionario deste organismo, que na sua entrevista na Radio
TSF, firmou que o INGC estava procedendo ao aconselhamento e a mobilizacdo, mas se
concentrava essencialmente nos estoques, na eventualidade de algumas populagdes terem
as suas casas destruidas.

Mas como se pode constatar, ndo foi facil o sistema oficial gerir o evento em todas
as fases. E, de acordo com o Ministro da tutela, ao salientar que era preciso uma forte
mobilizacdo para reparar os efeitos do “Flavio”, pois tinha provocado enormes danos

materiais, fica evidente que o sistema geriu uma calamidade e néo o risco.

2% Bazaruto é uma das Ilhas turisticas do Distrito de Vilankulos que sofreu bastante com o ciclone “Favio”



86

Apds a tempestade, a Republica da Africa do Sul colaborou com helicopteros para
entrega de alimentos, enquanto que a OMS e UNICEF colaboram para prevencao de crise
sanitaria, ajuda a criancas e familias e cooperaram com as autoridades nas tarefas de
coordenacdo. Portanto, houve registro positivo de organismos ndo governamentais, na
gestdo desta calamidade o que eleva a consciéncia de que as calamidades sdo um assunto
global.

Contudo, esta presenca, por um lado, impGe ao sistema nacional um desafio para o
amanha, na medida em que 0s recursos que estes organismos aplicam n@o sao nacionais,
por outro, significa que o sistema nacional deve acelerar a sua consolidagdo e
independéncia total (Radio TSF, 22/02/2007).

O numero de afetados pelo ciclone “Flavio” € superior se compararmos com o
ciclone “Jokwé” e o nimero de Obitos provocados pelo ciclone “Jokwé” é superior ao
nimero provocado pelo ciclone “Flavio”. Isso significa que, apesar de um maior nimero
de pessoas terem sido afetadas pelo “Flavio”, houve menos mortes em relacdo as
provincias de Nampula, Zambézia, que tém o maior numero de populacdo do pais, se
compararmos com as provincias de Inhambane, Manica e Sofala.

Comparados com outros desastres naturais, os ciclones sao os eventos que tém
provocado mais destruicdo em Mocambique, pois a destruicdo de infra-estrutura tem sido

elevadissima bem como um elevado nimero de ébitos.

6.1.1.4 Sismo em Machaze

Uma grande parte do Pais estd assentada sobre falhas tectonicas, ficando assim
sujeitas a abalos sismicos. O territdrio nacional esta sujeito a abalos sismicos porque se
encontra localizado entre o Vale do Rift e o Canal de Mogambique. Os abalos que tem se
registrado em Mogambique s&o, geralmente, de baixa magnitude, excetuando um de média
magnitude (7,5 na escala de Richter) que provocou 6bitos, destruicdo de habitacdes e

outras infra-estruturas em Manica.
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Fig.9. A imagem ilustra uma fratura causada pelo sismo em Machaze, Provincia de Manica em 22

de fevereiro de 2006 Fotos: Geraldo Valoi & Celestino de Sousa, Apaud Angelo Cumbe

Perante abalos sismicos, as popula¢des ainda ndo sabem tomar medidas com vista a
reducdo de danos, pois o sistema de gestdo de calamidades ainda ndo desenvolveu
mecanismos de reagdo sob ponto de vista técnico quanto de educagéo civica as populagdes,
em caso de registro deste tipo onde se registou duas mortes e 13 feridos para aléem de danos
materias, (Jornal Publico, 23/02/2009). As autoridades locais (Policia) interviram para
ajudar as populacdes e proteger os bens. Este abalo foi sentido também na Cidade da Beira,
tendo provocado danos materias e na Cidade de Maputo, onde popula¢Bes entraram em
panico sem saber o que fazer, contudo, muitas pessoas sairam das casas e se concentraram
nas ruas.

Perante a situacdo, o sistema de gestdo de calamidades viu-se na obrigacdo de
refletir diante de um evento que até entdo n&o era lhe familiar, dai que pouco de prevencao
e reacdo imediata fez, apesar de, posteriormente, ter se verificado a ajuda em alimentos,

barracas e varios materiais de construcao.



88

b .
de’ Cuelimane

P

ZIMEB ABWE

Oceano Indico

Alta vulnerabilidade

Vulneravel
Vulnerabilidade baixa

e de Maputo
e de Maputo
g

CICEMAPS MO MR asesmenks Pesiste

Fig.10. Zonas vulneraveis a sismos em Mogambique
Fonte: INGC/2009

Os desastres naturais e a guerra de 16 anos sdo fatores essenciais que influenciaram
0 atual estagio de subdesenvolvimento de Mogambique, pois todo o planejamento esteve
voltado para alimentar a logistica da guerra, e continua a trilhar na resposta das
consequéncias de desastres de origem natural, tais como ciclones, cheias e secas.

Deste modo, o sistema esté evoluindo na medida em que vai se deparando com uma

calamidade, principalmente as calamidades naturais, com particular destaque para 0s
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efeitos dos ciclones, cheias e secas, enquanto que 0s outros eventos naturais e humanos que
se registram no pais, excetuando a “guerra de 16 anos”, ndo tiveram grande influéncia na

I6gica da gestdo do sistema.

6.1.1.5 Queimadas

Em Mogambique as queimadas sdo praticadas com a finalidade de recuperacdo de
pastos, areas de cultivo, afugentacdo de animais ferozes, combustivel lenhoso, acesso as

vias de comunicacao, etc., se registrando basicamente nas zonas rurais.

Tabela 2 - Na tabela abaixo ilustramos os focos de queimadas (junho a setembro em 2006).

PERIODO DE JUNHO A SETEMBRO DE 2006

PROVINCIAS | JUNHO JULHO AGOSTO SETEMBRO | TOTAL

Niassa 530 900 2900 6000 10330
Cabo Delgado 410 750 2200 3200 6560
Nampula 80 170 1000 3500 4750
Zambézia 50 510 7500 10500 18560
Tete 290 1300 4500 4800 10890
Manica 260 1550 4300 4900 11010
Sofala 330 1600 6300 5000 13230
Inhambane 10 170 900 1000 2080
Gaza 10 190 700 800 1700
Maputo-Prov. 40 280 1000 500 1820
TOTAL 2010 7420 31300 40200 80930

Fonte: Centro Para o Desenvolvimento Sustentavel para Recursos Naturais — MIOCA, 2007
Nota: Tabela adaptado pelo autor, Setembro, 2009.

O INGC incorpora este desastre como calamidade natural. Esta incorporacéao
surge no ambito do Plano de Acdo para a Prevencdo e Controlo as Queimadas
Descontroladas no Pais, aprovado pelo Conselho de Ministros de Dezembro de 2007 (2008

— 2018), cuja visdo é de reduzir os indices de 90.000 focos de queimadas descontroladas
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registrados em 2006 para 10% até 2018. Deste modo, cabe ao MAE integrar as queimadas
nos Planos de Atividades, através do INGC, com vistas a detencdo e aviso prévio, de modo
a facilitar a tomada de medidas imediatas, enquanto que ao MTC coube o papel de
“Divulgar as previsdes sazonais sobre as condi¢Ges climaticas para auxiliar na
meditabilidade da ocorréncia de queimadas mais danosas e divulgar a previsao do tempo
em todos os niveis para evitar queima nos dias de temperaturas altas e/ou ventos fortes,
reduzindo, deste modo, as grandes perdas devido as queimadas aceleradas pelas condi¢bes
climéticas”.

Ora, um ano apds a aprovacdo deste Plano o Centro do Pais vivenciou queimadas
avultadas em Manica, Sofala Zambézia onde se registraram 32 mortos, 10 feridos, 1661
familias atingidas, 13065 pessoas afetadas, 1580 casa, 3 Escolas, 4 salas de aulas, 2
armazeéns, 307 celeiros, 9 Igrejas e 15 postos de transporte de energia destruidos (Jornal
Noticias, 06 e 07/09/2008).

O Diretor do INGC, Eng° Jodo Ribeiro prestou o seguinte depoimento na
imprensa: “O INAM assumiu o compromisso de fornecer, diariamente, dados precisos
sobre a temperatura e a tendéncia dos ventos, de modo a prevenir melhor a ocorréncia e
propagacdo de queimadas descontroladas em todo o pais, nos proximos tempos, no
processo de prevencdo de incéndios”. Este papel do INAM ja esta previsto no Plano
anteriormente referido desde a sua aprovacdo em Dezembro de 2008, pelo Governo.

A misséo incumbida a MAE e executada através do INGC, nesta matéria, cabe em
matéria preventiva ao CENOE, no que diz respeito aos avisos prévios, mas para que este
acione as alertas, necessita informacdo consistente da situacdo atmosférica cuja fonte
nacional é o INAM. Deste modo as informacdes prestadas pelo Diretor-Geral do INGC
configuram grandes expectativas para a melhoria do Sistema de Gestdo de Calamidades no
Pais.

6.1.1.6 Incéndios

Os incéndios constituem um fendmeno que ndo faz parte do Sistema Nacional de
Gestdo de Calamidade, por conseguinte, o INGC ndo os incorpora nas suas atividades.
Contudo, a matéria é tratada dentro da gestdo especifica do Servi¢co Nacional de Salvagédo



91

Publica, tutelado pelo MINT. Os incéndios ocorrem geralmente nas Cidades ou Vilas, em
postos de abastecimento de combustiveis (petroleo e seus derivados), industrias
transformadoras, transporte de mercadorias e em institui¢cbes publicas, provocando danos
materiais avultados. Como exemplo, ha os incéndios que se registraram no Ministério da
Agricultura (PROAGRI), em 26.05.2007, segundo Relatério Diario do Comando Geral da
PRM, em que diversos materiais e documentos foram consumidos pelo fogo.

Ora, para extinguir fogo o entdo Corpo Nacional de Salvacdo Publica (Bombeiros
Piblicos)* teve que contar com apoio de trés viaturas dos bombeiros dos aeroportos, duas
da Mozal e uma do Porto de Maputo; o incéndio na Diregdo Provincial de Agricultura em
Nampula que foi debelado pelos bombeiros dos aeroportos de Nampula, € também um
exemplo evidente em que as acBes foram executadas e coordenadas pelos Bombeiros,
embora no incéndio registrado no Ministério da Agricultura ter havido uma intervengéo

das FADM para salvar varios bens de escritorios.

6.1.1.7 Explosdes de artefatos militares

Por uma razdo especial e de impacto, separamos as exploses de material militar
em Mogambique fora dos incéndios, mas néo se pode descartar este fato, dado que desde a
década 80 a 2000, pode-se encontrar alguma informacéo, ainda que escassa sobre este tipo
de ocorréncia (nos anos 82 e 86 registraram-se explosdes no Paiol de Malhazine, que
causou 24 mortos - Jornal Noticias, 24/03/2007).

Contudo, a ocorréncia que veio marcar alguma mudanca no seio de estratégias
politicas e técnicas foi, sem dlvida, as explosdes que ocorreram neste paiol em 23.03.2007,
com mais de 100 Obitos, varios feridos, panico na cidade, em varios bairros da cidade de
Maputo e arredores, segundo Agéncia de Noticias de Mocambique. O INGC néo interveio
nesta ocorréncia imediatamente, a sua reacdo foi na fase de reconstrucdo, contudo outros
atores do sistema intervieram singularmente (a PRM, as FAM, a Saude e os Bombeiros) e

nesta ocorréncia quase toda informacéo era gerida ao nivel do comando geral da policia,

% Em Mocambique os agentes de salvacdo publica, denominados de Bombeiros Militares no caso do, Brasil,
ndo sdo militares e muito menos civis. E uma corporagdo paramilitar tutela no Ministério do Interior, onde
faz parte também a Policia da Republica de Mogambique, a Policia de Investigacdo Criminal/ Servicos de
Investigacdo Criminal e os Servigos de Migracao.
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através da sala de operagdes que coordenou as forcas policiais e geriu a informacdo com o
Hospital Central de Maputo, for¢as armadas e os bombeiros.

A intervencao destes atores do sistema ndo obedeceu a um comando Unico, cada
ator desencadeava acgdes sob comando da sua respectiva tutela institucional. Cada um
desencadeava atividades da sua especialidade, mas ndo havia no local da ocorréncia uma
direcdo Unica, o que de alguma forma fragiliza o sistema e pde em risco a articulacdo de
varios intervenientes numa ocorréncia deste genero. Todos os atores sabiam o que estavam
fazendo, mas tiveram dificuldades na troca de informagdo, o que pode dar lugar a

duplicacdo de tarefas e dificultar a reducdo de vitimas do desastre.
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Fig.11. Explosdes no Quartel de Malhazine®, arredores da cidade de Maputo, 23.03.2007

25Imagens obtidas no Portal do Governo de Mogambique. Disponivel em:
http://www.portaldogoverno.gov.mz/noticias/news_folder_sociedad_cultu/abril2007/nots_sc_305_abr_07/?s
earchterm=paiol. Acesso em 16 de Julho de 2009.


http://www.portaldogoverno.gov.mz/noticias/news_folder_sociedad_cultu/abril2007/nots_sc_305_abr_07/?searchterm=paiol
http://www.portaldogoverno.gov.mz/noticias/news_folder_sociedad_cultu/abril2007/nots_sc_305_abr_07/?searchterm=paiol
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6.1.1.8 Acidentes de transportes?®

Para o presente trabalho, por uma economia de espago iremos aglutinar tanto os
acidentes de viagdo, aviacdo, maritima, ferroviaria em apenas acidentes de transporte, pois
se pretende com esta juncdo um melhor enquadramento dentro da gestdo do sistema de
protecdo civil em Mocambique, sem delegar a atividade aos Orgdos especialmente
competente, mas sim ao sistema sob coordenacdo do INGC.

Iremos tratar dos acidentes, tendo em conta as suas conseqliéncias e ndo a
quantidade registrada, por exemplo, s6 0 numero de acidentes de viacdo registrado nas
artérias nacionais em julho deste ano, saldou em 20 mortos e mais de 30 feridos grave,s
sendo que estes nimeros sdo inéditos, alids, o nimero de Obitos, feridos graves e ligeiros
registrado de janeiro até meados de julho do ano em curso é superior, se comparado com 0
registro de todo o ano de 2008, segundo declaracdes prestadas a Agéncia de Informacgoes
de Mocambique em 7 de julho de 2009 pelo Chefe do Departamento de Transito, do
Comando Geral da Policia da Republica de Mogambique (AIM, 07/07/2009)

Os acidentes ferroviarios, embora ndo sejam frequentes, quando ocorrem, ceifam
muitas vidas humanas, tal como foi o acidente ferroviario que se registrou em 25 de Marco
de 2003, tendo como conseqiiéncia 198 mortos, 170 feridos e a disponibilizacdo de 13 mil
dolares por ano para a educacao dos 6rfdos até ao nivel superior, segundo a Caminhos de
Ferro de Mogambique, que é responsavel pela gestdo e administracdo das ferrovias e das
maquinas.

Os naufragios no rio Limpopo (sete mortos e um desaparecido, devido ao excesso
de lotacéo, - a barca tinha a capacidade para 10 passageiros, mas no momento transportava
vinte a seis — 02.05.2009); na costa de Sofala, proximo a Ilha Chiloane, (onze
desaparecidos, dez resgatados. Ndo se conhecem as causas do acidente, contudo
transportava 21 passageiros e se presume gque a embarcacdo se embateu num banco de
areia — em 02.01.2008). Na costa de Nampula em Angoche (seis mortos, quatro
desaparecidos, dezessete resgatados, 0 mau tempo é apontado como causa do acidente —

30.06.2009) e em Memba, cujo numero de vitimas humanas e dos passageiros que eram

% No Brasil denominam-se acidentes de transporte, aqueles acidentes que ocorrem na via publica, cujos
intervenientes podem ser veiculos, pessoas e animais. Em Mogambique a este tipo de acidentes se chamam
acidentes de viacdo. Enquanto que os que envolvem aeronaves aéreas se designam de acidentes de aviacao.
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transportados ndo foi apurado, segundo a transmaritima em Nampula, mas o acidente se
registrou na mesma data (AIM, 01.07.2009)

Em Niassa, provincia do norte de Mogcambique, se registrou um naufragio no Lago
Niassa, onde morreram 16 pessoas, a maioria criangas. Estas criancas se deslocavam para
serem submetidas a ritos de iniciacdo?’,. N&o sdo apontadas as causas concretas do
acidente, contudo, presume-se que tenha sido devido a excesso de lotacdo. Ainda neste
acidente, houve 4 sobreviventes. Neste acidente ndo se registrou no local a intervencédo de
uma forca para socorrer imediatamente as vitimas (Agéncia Lusa, 18/08/2009), ou seja, 0
sistema ainda néo se faz sentir neste tipo de desastre.

No que tange aos acidentes aéreos ndo ha registros de ocorréncias dignas de realce.

6.1.1.9 Produtos perigosos

A nossa costa é longa e ainda ndo suficientemente protegida, dai é certo que haja
embarcagdes que praticam ilicitos, mas ja estd em processo de ampliacdo da plataforma
maritima de Mocambique. Deste modo, importa salientar que, pelo menos na década 80
,foi encontrado na costa do sul do pais um produto de cor preta, que se assemelhava ao
alcatréo e que veio a dizimar muitos animais marinhos e afetou grandemente a atividade da
pesca e, consequentemente, destruicdo de redes de pesca, pequenas embarcacoes,
desemprego, aumento do preco do peixe e marisco, etc. E, ultimamente, tem se registrado
0 aparecimento de quantidade industrial de haxixe, nas praias de Inhambane e Gaza (Jornal
Imensis, 13/08/2009)

Ainda neste contexto, importa salientar que pelo menos existe uma populagdo que
reside a beira das grandes fabricas e armazenamento de produtos altamente perigos (tais
como, petréleo e seus derivados, cimentos, aluminio), fendmeno que decorre desde a era
colonial para as petroliferas e fabrica de Cimento da Matola e desde década 2000 para a
Empresa Mozal, bem como o Pipe-line que transporta gas de Panda & Africa do Sul.

2 Cerimdnias comuns no norte e centro do pais onde se trata da passagem de adolescente para puberdade.
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6.1.1.10 Epidemias

As mudancas ambientais sdo um fator fundamental para o boom de cdlera, maléaria
e dengue, sendo que as duas primeiras tém se registrado em Mocambique ap6s épocas
chuvosas, depois de cheias ou secas (OMS — Diversidade no Impacto da Saude Publica).
Em todo o pais, desde o inicio da epidemia (colera) foram notificados 10.685 casos e 124
Obitos de Outubro de 2007 a Janeiro de 2009, de acordo com a Informacéo detalhada de
informacdo de colera 2007-2008. Atualizagdo desde 10.01.09, do Ministério da Saude
(MISAU), (MISAU, 2009).

Em Mocambique, as epidemias que mais se tém registrado sdo: a malaria, sida
(aids) e colera, contudo, as duas primeiras e os acidentes de viagdo, sdo, respectivamente,
primeiro, segundo e terceiro lugar nos desastres que mais ceifam a vida no pais,
comparados com todo o tipo de desastre. Deste modo, os desastres humanos incidem
geralmente na pessoa humana, e sdo eventos geralmente previsiveis, podendo o respectivo
desastre também pode ser evitado, enquanto que os desastres naturais incidem geralmente
no patrimdnio e 0s respectivos eventos sdo quase que inevitaveis.

Segundo (ABDULA & TAELA, 2005), os eventos climaticos tém também um
impacto na salde humana e contribuem para a emergéncia ou reaparecimento de algumas
doencas. A ocorréncia de chuvas torrenciais em locais com mas condi¢fes sanitérias, a
contaminacdo da &guas e a existéncia de vetores transmissores de doencas, tais como
mosquitos, provocam doencas como malaria, cdlera, e outros. Por outro lado, a seca tem
efeitos na producdo agricola e, consequentemente, no estado nutricional, queda nos
padrdes da higiene pessoal e ambiental (ABDULA & TAELA, 2005).

Para fazer face as estas doencas o Governo aprovou o Plano Diretor para a
Prevencdo e Mitigacdo de Calamidades, onde os agentes de saude, incorporados na
UNAPROC, fazem face as situacdes emergenciais.

Neste contexto, é primordial salientar que existe uma deficiéncia do sistema quanto
ao gerenciamento do risco e desastre de origem humana, pois cada ator age sob viséo de
competéncia particular, ndo havendo enquadramento efetivo no sistema global de gestéo.
Ora, esta discrepancia de atribuicdes e competéncias ainda ndo estd clara no sistema

global, se refletindo nas a¢Ges do dia a dia perante desastres humanos a nivel transversal do
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sistema, dado que ainda ndo esta clara a competéncia que tem o sistema perante estes

desastres.

6.2 PRINCIPAIS FASES DA EVOLUCAO DA GESTAO DE CALAMIDADES EM
MOCAMBIQUE

Para melhor entendimento, neste trabalho iremos dividir a gestdo de calamidade em
Mocambique em trés fases: o periodo colonial, que corresponde a fase da administracéo
portuguesa em Mocambique; periodo pds-independéncia, que comeca desde a proclamacéo
da Republica Popular de Mocambique até ao fim ao inicio da “guerra de 16 anos” —
periodo do conflito armado que decorre desde o inicio da “guerra dos 16 anos” até ao
Acordo Geral da Paz —; e, finalmente, desde o fim da “guerra de 16 anos” até os dias de

hoje.

6.2.1 Periodo colonial

Em Mocambique, é remota, e quica se pode afirmar, serem inexistentes as fontes
escritas que possam alicercar a existéncia de uma politica nacional de protecéo civil, bem
como o sistema de protecdo civil sistematizado. Deste modo, recorremo-nos a fontes orais,
entrevistando pessoas que trabalharam antes de Mogcambique independente, ou que detém
informagdes consistentes sobre a matéria.

Segundo Estevdo Mahumane, Inspetor Superior dos Bombeiros e chefe da secéo de
organizacdo e combate ao incéndio do Servico Nacional de Salvacdo Publica, no tempo
colonial em Mogambique, existiam corpo de salvagdo publica em Lourenco Marques
(Cidade de Maputo), Bombeiros Municipais da Beira, Quelimane e de Nampula, que
intervinham essencialmente na area de incéndios e salvagdo em periodos de cheias. Na
atividade de salvacdo em periodo de cheia,s contavam também com os fuzileiros navais, a
forca aérea das forcas armadas e a marinha mercantil do entdo Porto de Lourenco Marques.
Neste periodo, tanto a gestdo de guas, bombeiros, quanto o transporte publico pertenciam



98

ao Municipio, por conseguinte, dependiam da autorizacdo do Presidente da Camara
Municipal.

Se a intervencdo destes orgdos transcendesse a alcada da Camara Municipal,
competia ao Governador da entdo provincia Ultramarina de Mogambique. Podem-se
destacar como exemplo as cheias da década de sessenta, registradas no vale do Limpopo,
em que foram mobilizadas forcas do Municipio de Lourenco Marques para intervirem
naquele desastre, sob autorizacdo e coordenacdo do Governador. Contudo, importa
salientar que em Lourenco Marques existia neste periodo uma agéncia denominada
“Agéncia Barreiro Gomes”, que vendia equipamento e treinava pessoas para luta contra
incéndios.

Segundo Silvano Langa, Diretor Geral Departamento de Prevencdo e Combate as
Calamidades Naturais (DPCCN), quando Mogambique tornou-se independente nédo existia
nada de concreto como 6rgao de protecdo civil, apenas foi encontrada uma legislacdo
dando instrucdes para fazer face as secas que consistia em instruir as populagdes para que
ndo procedessem a vendas desordenadas dos alimentos, ou seja, ndo havia intervencao
institucional. Sé depois da independéncia é que se pode ter registro de érgdos especificos
para gestdo de calamidades.

6.2.2 Periodo pés-independéncia

Ao0s 25 de junho de 1975, sob a direcdo da Frente de Libertacdo de Mocambique, a
entdo Provincia Ultramarina de Mocambique torna-se independente do jugo colonial
portugués, o qual durou quinhentos anos. A partir das zero hora desta data, o entdo
Presidente da FRELIMO, Samora Moisés Machel proclama solenemente, no estadio da
Machava, Provincia de Maputo, a independéncia total e completa de Mogambique, em
Republica Popular de Mogambique, e este torna-se o primeiro Presidente do Pais.

A independéncia de Mogcambique é o resultado de uma guerra que comegou em 25
de Setembro de 1964, conduzida pela FRELIMO contra a colonizagdo portuguesa. Com a
assuncdo a independéncia, a FRELIMO herda uma administracdo tipicamente colonial,
virada para a exploracdo dos autoctones, em que estes constituiam a mao-de-obra ndo

qualificada e localizada, na base da estratificacdo social. Deste modo, era urgente retificar
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esta realidade. De igual modo no que tange a protecéo civil a administracdo da Republica
Popular de Mocambique depara com um sistema deficiente e ndo especificamente
estabelecimento, dado que ndo existia um Orgao especificamente virado para gestdo
consistente em matéria de prevencao e combate aos desastres de &mbito publico.

Segundo Langa, a administracdo, criou logo depois da independéncia comissoes
para gerir a matéria de calamidades no pais. Estas comissdes estavam compostas por varias
instituicbes publicas, a nivel distrital, provincial e central que funcionaram até ao
estabelecimento do Departamento de Prevencdo e Combate as Calamidades Naturais em 3
de Setembro de 1980.

Neste periodo, a administracdo foi posta a prova, na gestdo de desastres com o
surgimento das cheias do vale do rio Limpopo em 1977, em que populacBes desta bacia
depararam-se com as grandes cheias para todos os tempos até a altura. Segundo o vice-
comandante da marinha de guerra, Comodoro Zandamela, neste ano ndo existia um érgdo
consistente para gestdo de calamidades, deste modo, as forcas armadas estiveram na
direcdo de operaces para buscas, salvamento e reassentamento, em coordenacdo com
outras forgas, tal como corpo de salvagao publica e a Cruz Vermelha, sem descorar 0 apoio

internacional.

6.2.3 Periodo de conflito armado

A Republica Popular de Mogambique foi gerindo, posteriormente, varios desastres,
desde o seu surgimento. Portanto, é um pais que vem enfrentando desde os desastres
naturais, aos antropogénicos e mistos.

O conflito armado registrado no pais ap06s a independéncia constitui um desastre
relevante que importa desde ja dar primazia, pois muitos mog¢ambicanos perderam a vida e
muitos bens foram reduzidos ao minimo ou nulo. N&o é nosso objeto neste trabalho incutir
responsabilidades aos atores que estiveram no teatro deste conflito, muito menos emitir
juizos de valor. Importa-nos é tratar deste desastre como um fato cuja gestdo é
fundamental, o qudo elevado grau de gestdo foi aplicado, pois envolveu uma logistica
manifestamente consideravel, um envolvimento politico excepcional, uma atitude da

sociedade civil imparcial e uma populagdo sempre em conflito e insegura, pois as regras
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sociais muitas das vezes ndo foram respeitadas. Neste momento, as forcas armadas
assumiram o pleno poder, tudo e todos ficam a algada deste 6rgdo, braco armado mais
relevante da administracdo do Pais, sob égide do Comandante-chefe das Forcas de Defesa
e Seguranca de Mogambique, o Presidente da Republica.

Neste periodo, o pais viveu dois tipos de calamidades, a guerra e a seca, ou seja,
uma calamidade de origem natural, por conseguinte, a fome, e a outra de origem humana.
Deste modo, o poder militar se sobrepds aos demais, pois os militares exercitam a funcao
de policia, protegendo as populagdes, orientando que ficassem nos arredores dos seus
quartéis para ndo serem raptadas. Exerciam funcdo de médicos socorrendo, as vitimas e as
tratando nos seus postos de saude localizados nos quartéis. Ainda neste periodo, a rede de
comercializacdo oficial ndo funcionava devido a falta de protecdo e seguranca, pois a
ordem publica tinha descambada em violéncia generalizada - salientou Zandamela.

Ainda neste contexto, ele frisou que o sistema de transporte de passageiros e
mercadorias nas zonas afetadas fazia-se através de “colunas”. Em que varios automéveis
de transporte coletivo de passageiros, como € o caso de Oliveiras Transportes Lda Chibuto
e outros, de transporte coletivo de mercadoria, bem como mistas e outros automdveis,
tinham que obedecer a certo horario em que as forcas armadas, usando os seus dispositivos
acompanhavam, através de filas/comboios, para locais de destinos, podendo ser lugar de
reassentamento devido a guerra ou nas vilas ou cidades. Estas colunas, por exemplo, eram
feitas uma vez por dia para quem saisse da Cidade de Maputo para a Provincia de Gaza,
normalmente para abastecer as cidades desta provincia e transportar as populacgdes.

A distribuicdo de viveres para as populacdes que estavam nos arredores dos
quartéis era feita através dos Departamentos Provinciais de Prevencdo e combate as
Calamidades, seguindo a mesma ldgica de transporte, ou seja, 0s comandos provinciais das
forcas armadas tinham a responsabilidade de acompanhar os caminhdes do DPPCCN para
as zonas onde estavam concentradas as populacdes.

No que diz respeito a educacdo, o entrevistado afirma que a educacdo nunca foi
afetada completamente porque a desordem se registrava na zona rural, enquanto que nas
sedes dos distritos e capitais provinciais nunca houve paralisacdo completa, pois logo que
se restabelece a ordem as institui¢cdes voltam a funcionar normalmente, excetuando o caso
de Pebane, em que houve uma desordem total na sede do distrito.

Em Pebane, devido a esta desordem que durou um més, as forgas armadas, através

dos seus dispositivos do exército, forca aérea e marinha da guerra, tiveram que usar da
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forca para restabelecer a ordem. Restabelecida a ordem, as forgcas armadas procederam ao
abastecimento de viveres que levavam para a populacdo daquele local. Este foi 0 unico
registro que se pode encontrar na histéria da ocupacao das sedes distritais no pais, segundo
Zandamela.

No periodo da guerra, segundo o vice-diretor do Servico Nacional de Salvagdo
Publica, em Mocambique, esta corporacédo teve grande tarefa de debelar fogo nas casas e
noutros imoveis incendiados. Para o efeito, levavam para além do equipamento especifico
para combate aos incéndios, armas de fogo para a sua defesa pessoal, pois se tratava de um
momento de muita inseguranca. E, para o sucesso deste trabalho, contavam com a
colaboracéo das forcas armadas e da policia.

Em 1980 foi criado o Decreto Presidencial n°. 44/80, de 3 de Setembro, para fazer
face a calamidades naturais que assolavam o pais, consequéncia de fatores climaticos. Foi
devido ao registro de cheias, ciclones e secas que 0 governo se viu na necessidade de
melhorar o sistema de protecdo civil que vigorava, procurando, desta forma, melhorar a
prestacdo de servico em matéria de prevencéo e combate as calamidades naturais. E através
deste decreto que se cria o Conselho Coordenador de Prevencdo e Combate as
Calamidades Naturais (CCPCCN) - (art.1) que teve como missdo primordial a
gestao/insercdo de varios atores que faziam parte do sistema de protecéo civil, sob a alcada
da Comissdo Nacional para as Calamidades Naturais, que geriu dentre varias calamidades,
as cheias da bacia do Limpopo em 1977.

O CCPCCN era dirigido por um Presidente e um vice-presidente, que eram
respectivamente o Ministro do Plano e o Ministro do Comercio (art3). Ainda faziam parte
do CCPCCN, representantes do Ministério da Defesa Nacional (MDN), o Ministério do
Interior (MINT), do Ministério da Agricultura (MIAGRI), Ministério de Obras Publicas e
Habitacdo (MOPH), Ministério dos Correios, Telecomunicagdes e Aviacdo Civil, através
do setor de metereologia, do Ministério dos Portos e Transportes de Superficie, do
Ministério da Saude (MISAU) e representantes da Comissdao Nacional de Plano e do
Ministério do Comércio Interno (art.3). Contudo, para a efetivacdo pratica das
competéncias do CCPCCN, ¢é criada a Comissdo Nacional do Plano o Departamento de
Prevencdo e Combate as Calamidades Naturais (DPCCN), fazendo parte deste 06rgao,
técnicos especialistas em hidrografia, agro-meteorologia e transporte de superficie (art.5).

O diretor do DPCCN deve obediéncia ao Presidente do CCPCCN, de acordo com
previsto no art. 6°. E o presidente do CCPCCN goza de competéncias para convocar para
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as suas sessdes representantes de todos os setores e 0rgaos, de acordo com calamidades em
concreto (art.7).

Este novo quadro juridico veio dar forca obrigatéria a existéncia de um Orgao
governamental que inseriu todos os Orgaos que faziam parte da Comissdo Nacional de
Prevencdo e Combate as Calamidades (CNPCCN). Deste modo, toda a reforma de gestdo
de calamidades teve como base o drgdo antecessor, por conseguinte, a sua descentralizacéo
estendeu-se em todo o pais segundo a légica da administracdo direta. Importa salientar que
desde 1975 até a data do estabelecimento do CCPCCN e DPCCN, o pais foi fustigado por

inimeros desastres, desde as cheias, ciclones até a guerra armada.

6.2.4 Periodo pdés-Acordo Geral de Paz

Com a adocao de multipartidario democréatico pela Constituicdo de 1990, em 4 de
Outubro de 1992, o conflito armado que vinha sendo gerido pela FRELIMO e a RENAMO
decaiu, a luz do acordo geral de paz, assinado em Roma pelas partes beligerantes ao
auspicio da Igreja Santo Egidio. Foi o culminar de conversaces entre delegacdes do
Governo de Mocambique e da RENAMO e, por conseguinte, este desastre que vinha ha
mais de 15 anos teve o0 seu término.

O fim do conflito armado em 1992 significou, por um lado, o término de um
desastre de origem humana que paralisou o desenvolvimento do pais em todas as areas do
tecido social e econdmico da populacdo, pois a administracdo direcionava 0S seus
investimentos para a area militar, na reposi¢do da ordem que havia se transformado em
violéncia generalizada, por outro lado, significou o inicio de uma nova visdo de gestdo de
calamidades, pois varios desastres, principalmente de origem natural (hidrolégicos),
fustigaram o pais apos o final do conflito armado.

Terminado este desastre que provocou deslocamento das populacOes para arredores
de vilas, cidades e quartéis, fome, mé nutricdo, nudez e vérias doengas, comecaram
registros de imigracdo das populacdes que estavam refugiadas principalmente nos paises
vizinhos, como Malawi, Zambia, Zimbabwé e Africa do Sul. Porém, importa salientar que

durante o conflito ndo se registrou em todo o territdrio nacional desastres, relacionadas
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com inundacdes (enchentes, cheias e ciclones), sismos, epidemias e acidentes de
transportes de grande vulto.

Mas, como estamos na era de desastres e vivemos de desastre em desastre, 0s
mogambicanos voltam a viver desastres relacionados com o excesso de aguas (enchentes,
cheias, ciclones) e escassez de agua (seca e estiagens) e alguns abalos sismicos. Foi
desencadeado um projeto de recolha de armas (troca de armas por enxadas), sob direcao do
Conselho Cristdo de Mocambique (CCM), a destruicao de esconderijos de armas de fogo e
a desativacdo das minas anti-pessoais e anti-carros, pois havia proliferacdo de armas de
fogo em maos alheias. Este ultimo trabalho foi realizado sob a algada do Ministério do
Interior e Defesa Nacional, com a colaboracdo das forcas de segurancas sul-africanas,
enquanto que o trabalho de desminagem sob a alcada de Ministério dos Negdcios
estrangeiros e Cooperacdo ainda esta sendo esta sendo levado a cabo.

E neste quadro que, ao abrigo do disposto na alinea “e”, do n°. 1 do artigo 153 da
Constituicdo da Republica e do artigo 8 do Decreto Presidencial n°.5/99 de 10 de Junho, o
Governo cria através do Decreto n°.38/99, de 10 de Junho, o do Instituto Nacional de
Gestdo de Calamidades (INGC), subordinado ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros e
Cooperacao.

O INGC é resultado de metamorfoses do DNPCCN para conselho coordenador de
gestdo de calamidades (CCGC), ou seja, de DPCCN para INGC cujo objeto é prestacdo de
servico publico para prevenir, minimizar e estancar o sofrimento resultante dos eventos
extremos. Ora, esta instituicdo, tal como resulta do seu artigo 2, prima pela logica de
calamidade, ou seja, gestdo de calamidades, o que equivale afirmar que o epicentro deste
Orgao € a calamidade.

Deste modo, facilmente se observa que a gestdo de calamidades ndo é gestdo do
risco, das vulnerabilidades e das ameagas, ou seja, o primado preventivo ainda nao
encontrou o sossego desejado no sistema. Portanto, o sistema gere fracassos, pois € um
fracasso quando ndo se consegue evitar a ocorréncia de uma calamidade, porque nela ha
registros de danos e retrocesso de um desenvolvimento, os fundos sdo direcionados para a
reconstrucdo ao invés de desenvolvimento. Isto remete a um ciclo vicioso de calamidades —
reconstrucdo — calamidades, o que significa que a aposta € a reacdo e ndo a prevencao,
embora haja sinais legislativos que abordam no trabalho preventivo. Alias, a atual estrutura
organizacional esta voltada para acdes reativas, tal como se demonstra com a criagdo da

CENOE, por conseguinte, a UNAPROC e Gabinete de Coordenagéo da Reconstrucdo
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(GACOR) - artigo 1 do Decreto n°.29/2008 de 3 de junho e alineas a), b) e c), n°2 do artigo
6 do Estatuto Orgéanico do INGC.

A direcdo de prevencdo e mitigacdo e a direcdo de desenvolvimento das regides
aridas e semi-aridas previstas no diploma que cria 0 INGC, sdo evidéncias de uma vontade
do legislador em ndo relegar a prevencéo, contudo, a aplicabilidade e evolucao desta area
ainda sdo embrionarias.

De acordo com Zandamela, as forcas armadas neste momento estdo a dedicar as
suas missGes também em matéria de protecdo civil, pois estdo representados no INGC,
concretamente na UNAPROC, atraves do seu coordenador, tal como acontece com a PRM.
Dai que em momentos criticos as forcas armadas reforcam a sua direcdo naquele
organismo atraves do Comodoro Zandamela, que faz parte do conselho técnico da gestdo
de calamidades. Nesta situagdo ele dirige as agdes das forcas armadas inseridas nas
atividades da UNAPROC.

6.3 OS ASPECTOS CULTURAIS E O SISTEMA DE GESTAO DE CALAMIDADES

Mocambique é um pais rico em diversidade cultural, € um mosaico cultural, se
atendermos que do Rovuma ao Maputo, do Zumbo ao Indico existem pelo menos 16
linguas e, por conseguinte, 16 etnias, contudo a lingua oficial é o portugués. Desde que o
pais se tornou independente, Mocambique é uma nagdo. Mas o conceito de nacdo é mais
do que simples territério delimitado, povo que ai reside e o poder que prevalece, dado que
0s tracos, habitos e costumes sdo elementos fundamentais da nagdo mocambicana. Deste
mod,0 poderiamos salientar que o pais tem véarias subnacBGes. E estas continuam
respeitando as leis sociais que as regem. A convivéncia socio-cultural ilumina o dia-a-dia
dos mocambicanos, porque € a partir destas que as populacdes agem e reagem no meio em
gue se encontram, interpretam fendmenos segundo 0s costumes, irradiam e sdo irradiados
pela cultura predominante.

Dentro destas sub-na¢es podemos encontrar os lideres comunitarios e tradicionais,
uma autoridade que transmite as leis que as regem, fiscaliza através da auto
conscientizacdo de que ha algo invisivel que esta controlando os membros desta sociedade,

sem para tal ser necessario existir agentes visiveis para exercer este controle. A autoridade
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pune através de repressdo social, expurgacdo e limitacdo de participar em certos lugares
publicos ou abertos ao publico, de perder certos direitos culturais em vida ou apos a morte.

A organizacdo Mundial da Saude (OMS) definiu a medicina tradicional como
sendo “a combinacgéo total de conhecimentos e praticas usadas no diagnostico, prevengdo
ou eliminacdo de doencas fisicas, mentais ou sociais e, que podem assentar-se,
exclusivamente, em experiéncias passadas, bem como na observacdo transmitida de
geracao em geracao, por via oral ou escrita”.

Conforme depoimentos da Vice-Ministra da Saide Ainda Libombo, que falava na
conferéncia de imprensa dedicada a celebragéo do dia da medicina tradicional africana, que
se realiza em 31 de Agosto, cerca de 50% da populacdo vive ha mais de 20 quildmetros da
unidade sanitaria; portanto, ndo resta outra solucéo sendo procurar o médico tradicional?®.
“E preciso aproveitar esse conhecimento, porque ha doencas que 0s
médicos tradicionais conseguem tratar. Por essa razdo definimos trés
areas estratégicas no ambito do estreitamento da colaboracdo entre a
medicina tradicional e convencional, nomeadamente o HIV/SIDA,
maléria e doencas da infancia. A colaboracdo entre a medicina
tradicional e a convencional implica respeito mituo, uma vez que se
trata de um valor que o pais possui. (...) 0s curandeiros tratam doencas
mais comuns, ndo conseguindo resolver 0s casos mais complexos. Essa
colaboragdo também tem que se buscar na pesquisa e reconhecimento da

sua importancia”.

6.3.1 O poder da autoridade tradicional em Mocambique

As autoridades religiosas e médicos tradicionais em Mog¢ambique desempenham
um papel importante no comportamento e modo de viver dos mogambicanos. Muitos
crentes vinculam-se no poder dos curandeiros, sacerdotes, sheih®, o primeiro baseado no

poder espiritual e os dois ultimos na Biblia e Alcordo, respectivamente.

%8|Informacao na conferéncia de imprensa concedida & Vice-ministra da Satide Mogambique. Disponivel em:
http://www.portaldogoverno.gov.mz/noticias/fo_news_saude/agosto2006/news_165 s_08_06/. Acesso em:
25 de Setembro de 2009.

2 Autoridade religiosa islamica que pode se equipar aos sacerdotes da igreja catélica.


http://www.portaldogoverno.gov.mz/noticias/fo_news_saude/agosto2006/news_165_s_08_06/
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Devido ao grande poder que 0s curandeiros representam para a sociedade
moc¢ambicana e, consequentemente, para o sistema de protecéo civil, iremos abordar neste
trabalhno a Associacdo dos Meédicos Tradicionais de Mocambique, onde eles estdo
oficialmente vinculados. Portanto, dois representantes desta agremiacdo deram sua
contribuicéo a este trabalho, sendo que o primeiro se realizou em Vilankulos e o outro na
cidade de Maputo.

Segundo Anténio Neto Simango (Neto), presidente de associacdo distrital de
Vilankulos, ele se expressa bem em Xitswa (lingua local) e dirige a associacdo composta
de 880 membros, divididos em 12 membros por cada grupo, distribuidos em todo o
distrito. Rednem-se com frequéncia e discutem sobre calamidades, como AIDS, e
disseminam as decisbes e informacdo as populaces, como por exemplo, 0 uso de uma
lamina para cada pessoa, distribuigcdo de preservativos masculinos e sensibilizam para que
as populag6es saiam das zonas de risco (perto da praia e ilhas).

Neto com espirito, ndau, maswati, indiano e branco®, tem trabalhado pessoas
locais e outras oriundas de outras provincias, Africa do Sul, Portugal, etc., no que concerne
a problemas sociais e também patrimoniais, desde a recuperagdo de bens roubados,
furtados até individuos que pretendem elevar o seu poder aquisitivo. Este tratamento é,
baseado nos seus espiritos que orientam o que é preciso e como tratar, contudo, salienta
que para que o tratamento seja eficiente, é fundamental a colaboracédo e vontade do doente.

No que tange a previsao do futuro, ele informou que consegue ler o futuro através
dos espiritos, no momento da consulta, por exemplo, acredita que evitaram desastre
humano em Paribarra, localidade daquele distrito, pois naquela zona registravam-se graves
acidentes e por conta disso reuniram-se e fizeram uma consulta para saber da causa. Na
seqliéncia descobriram que um curandeiro havia posto maus espiritos naquele lugar por
isso localizaram-no tendo capturado e posteriormente foram realizar uma ceriménia
tradicional naquele lugar para retirada de maus espiritos e atualmente ndo ha mais registro
de acidentes — frisou Neto

Através de espiritos e biblia ele acredita que havera grandes desastres, mas afirmou
que consegue evitar desastres, por exemplo, defendendo e ou anulando o relampago para

ndo atingir as populaces.

%0 Ndau é uma etnia e lingua falada em alguns distritos das provincias Mogambicanas de Sofala, Manica e
Inhambane. Por maswati de designa a pessoa natural de Swazilandia. Em Mocambique designa-se de
indiano a pessoa natural ou de nacionalidade da india. Existe uma comunidade expressiva de indd, que
praticam habitos e costumes indianas. Enquanto que por branco neste contexto designa-se s pessoas de
origem européia.
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Para mais informacGes inerentes a esta agremiagdo, demos destaque também ao
Aurélio Morais, porta-voz da AMETRAMO e membro do Conselho Cientifico do
Ministério da Ciéncia e tecnologia. Deste modo, Morais afirma ndo ser facil saber quantos
curandeiros existem em Mogambique, pois para alem da AMETRAMO ha mais
associacfes tais como a “Associacdo de para Promocdo de Medicina Tradicional”
(APROMETRA), contudo, a sua agremiacdo tem aproximadamente 12.700 filiados. A
maior parte dos curandeiros se localiza na zona rural, onde se concentra o elevado nimero
populacional do Pais.

Esta Associagdo se organiza em Dire¢do Nacional, Provincial, Cidade/Distrital até
ao Bairro aonde existe a comunidade e, segundo Morais, ela cobre 60% da area da salude
no pais. Neste contexto, os pacientes procuram neles o tratamento de casos de feiticaria,
em seguida, doencas venéreas, e depois, aleatoriamente, tuberculose, asma, purificagdo
(limpar o corpo), tirar maus espiritos, Acidente Cardiovasculares (AVC).

Segundo Morais, a AMETRADO, para além de enfrentar dificuldades sob ponto de
vista juridico, ndo tem acesso laboratorial para pesquisa das plantas, folhas etc., em uso,
sem descorar o problema de acesso em algumas zonas que ainda se encontram minadas de
engenhos explosivos e a falta de financiamento para os projetos desta associa¢do. Contudo,
salienta que existe uma expectativa, pois 0 MCT esta mostrando grande interesse na
pesquisa e investigacdo de plantas que sdo usadas nos trabalhos e tem no seu Conselho
Cientifico um membro da AMETRAMO.

6.3.2 Autoridade religiosa

Em Mocambique existem varias religides, desde o catolicismo, islamismo e a
tradicional. Contudo, a maioria da populacdo pratica a religido tradicional, traduzida no
vinculo entre 0s mortos e 0s vivos. Esta maioria acredita na comunicacéo entre os espiritos
das suas e os membros da familia, dai que se pode notar a existéncia de templos em vérias
familias mocambicanas, principalmente na zona rural.

A religido tradicional em Mocambique baseia a sua crenca num ser supremo
conhecido por ser “todo-poderoso” e onipresente. Ao mesmo tempo, esse Deus e criador

esta distante, portanto, usa espiritos dos ancestrais como intermediério.
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Devido ao passado violento do pais, muitos dos espiritos sdo de mortos causados
pelas guerras. Outros habitam em rios, quedas de &gua, florestas ou outros locais na
natureza. Algumas florestas sdo particularmente sagradas, sendo proibido entrar ou usa-las
para qualquer fim sem a permissdo de um lider local. Por exemplo, na Serra de
Gorongosa®!, na Provincia Central de Sofala as florestas tém sido conservadas através de
um sistema tradicional, que entrega a responsabilidade de gerir areas especificas a
diferentes linhagens familiares. Enquanto varias pressdes econdmicas e sociais tém minado
essa gestdo nos ultimos anos, colocando em risco as florestas — todos os visitantes tém de
participar numa cerimonia, que anuncia a sua chega, aos espiritos da montanha, ajudando-
0s a evitar azares durante a sua viagem, tais como perder-se ou magoar-se.

E comum nas comunidades tradicionais da provincia de gaza, quando hé escassez
de chuva, os seus membros se organizarem e efetuarem ceriménias sob direcdo do lider
comunitario e pedir a “todo-poderoso” para que haja chuva.

Tornou-se habito e costume do governo de Mocambique, nas inauguragdes de
pontes, estradas, escolas, hospitais, etc., o chefe do o lider comunitario ao lado do chefe do
governo, liderar a cerimonia e os rituais, informando aos antepassados sobre o evento e
pedir a sua protecéo.

Além da cerimdnia, variados rituais e tabus tradicionais tornam-se mais evidente
guando alguém adoece. As pessoas doentes tomam normalmente medicamentos ocidentais
guando estdo disponiveis, ou utilizam raizes e ervas, mas é aceite de forma geral que a
maioria das doencas é provocada pelos amplos problemas sociais que perturbam os
espiritos. O curandeiro retne a comunidade, depois de horas de canticos, dancas e batidas
de batuques nos tambores centrados no membro doente do grupo, o curandeiro e o paciente
alcancam determinados estados que lhes permite conversar com 0s espiritos, resolver o0s
problemas e ajudar o paciente a curar-se.

Estes sinais culturais supracitados, aliados a guerra, etc., sdo fatores fundamentais
para que as populacdes aceitem ou ndo o risco, e deste modo refletir no sistema de gestdo
de calamidades que atua naquele local em concreto, dado que os gestores devem dar
primazia aos habitos e costumes para que a mensagem tenha aceitacdo sem

questionamentos na comunidade.

31 Gorongosa é um distrito da provincia de Sofala. E neste distrito onde se localiza o maior parque nacional,
gue contém essencialmente varias espécies de animais. Ele se denominado por “Parque Nacional de
Gorongosa”.
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A ndo aceitacdo de uma determinada definicdo cientifica de um risco por um setor
de populacdo ndo implica que este seja irracional, mas, ao contrario, indica que as
premissas culturais acerca da aceitabilidade de riscos contidas nas formulas cientificas sdo
as que estdo erradas, por ex: em Vilankulos é comum ver carinhas de caixa aberta
transportando passageiros em estado de superlotacdo, perigando a vida dos passageiros —
mas, de fato, naquele setor da sociedade ndo pode ser considerado como risco, ou pelo
menos podera ser considerado como risco aceitavel, dado que a populacdo assume o risco,
de, diariamente, se transportar naquela situacdo. Deste modo, toda a avaliagdo de premissas
que consubstanciam o risco naquela sociedade devem ser evocadas, dado que a historia de
uma comunidade ou povo precisa ser analisada para compreendermos as formas de reacdo
atual das populacdes. Importa realca que a guerra de 16 anos assolou muito a zona rural e
interior do pais, sendo que muitos distritos, incluindo Vilankulos, vivia sob ameaca de
ataques armados.

Isto € apenas para ilustrar e enquadrarmos o qudo é importante a cultura de uma
sociedade na gestdo de calamidades, pois as liderancas tradicionais e 0S riscos
desempenham vivamente para as populacées como responder aos fendmenos naturais e
humanos que podem resultar em desastres. Mas o sistema de gestdo de calamidades no pais
ndo incorpora desde o topo até a base, com vista a participacdo dos lideres comunitarios,
do representante do governo, o régulo, o representantes das congregaces religiosas. Deste
modo, o0 sistema ainda ndo esta coeso, dado que deixa de lado estas liderangas que tém
expressdo ou legitimidade perante as comunidades, pois 0s riscos sempre existem e ndo €
mera construcdo social, mas a sua transformacdo depende de como sdo percebidos
socialmente. Estes lideres estdo intimamente ligados as comunidades e facilmente se
percebe que eles transmitem as mensagens sem dificuldades.

Estes sinais de reconhecimento da cultura autéctone imp6em igualmente ao sistema
de gestdo de calamidade o desfio no reconhecimento dos habitos e costumes nacionais para
a sua legitimacdo em todo o territorio, e, principalmente, nas comunidades e também em
distritos onde o INGC ainda nao se faz representar através dos seus técnicos.

Os conhecimentos tradicionais garantiram desde sempre a sobrevivéncia e garantia
do bem-estar da humanidade: técnicas de caca, de recolecdo, de transformacdo de
produtos, de producdo de alimentos, de cura de doencas, pelo que continuam a ser o

guotidiano do Homem.



110

Apesar dos progressos da ciéncia e da técnica, a importancia dos conhecimentos
tradicionais ndo diminui, pelo contrario, os mesmos renovam-se sempre, de modo a
responder aos novos desafios que se colocam a humanidade. Neste sentido, a importancia
dos conhecimentos tradicionais é ainda evidente em Mogcambique onde a maior parte da
populacdo vive nas zonas rurais e a sua existéncia € garantida pelo dominio da natureza.
Por exemplo, no pais, os cuidados de saude ndo abrangem o territério nacional, sendo que
80 por cento da populacao depende de medicamentos tradicionais, e também as delegacdes
do INGC néo abrangem todos os distritos, havendo um longo caminho a percorrer para o
seu estabelecimento efetivo.

A importancia dos conhecimentos tradicionais é inquestiondvel, mas que, apesar
dos esforcos desenvolvidos pelo governo, ainda ndo foram desenhados instrumentos
eficazes para a sua valorizagéo e tutela. Prevalece ainda certa preocupagéo no que tange
aos fendmenos de exploracdo desenfreada dos recursos genéticos e biopirataria, a
exploracdo dos saberes das comunidades sem a justa partilha do beneficio deles derivantes.

A estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Mocambique definiu como
prioridade a promoc¢édo e valorizacdo dos conhecimentos tradicionais/aborigenes. Dai a
criacdo de um Centro de Investigacdo e Producdo em Etnoboténica, pelo Ministério da

Ciéncia e Tecnologia.

6.4 ENTREVISTAS REALIZADAS JUNTO A ALGUNS ATORES DO SISTEMA
DURANTE O TRABALHO DE CAMPO REALIZADO EM ABRIL-MAI0O/2009

No ambito das pesquisas para a elaboragdo do presente trabalho e na prospeccao
para o estabelecimento do Mestrado em Prote¢édo Civil em Mocambique, podemos realizar
encontros junto de diversos 0rgaos governamentais € ndo governamentais nacionais e

estrangeiras, para entendermos a realidade e as aspiracdes do sistema no pais.
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6.4.1 Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades (INGC)

O INGC é o o6rgdo responsavel pela coordenacdo do Sistema de Gestdo de
Calamidades em Mocambique, a luz Decreto n° 52/2007 de 27 de Novembro, e 0
respectivo Diretor-Geral preside o Conselho Técnico de Gestdo de Calamidades sendo que
uma das funces € “coordenar os sistemas setoriais de alerta e aviso prévio sobre a
iminéncia de calamidades de origem hidroldgica, geoldgica, epidemias e seguranca
alimentar;”. Ou seja, cabem neste preceito também outros desastres, tais como maléria,
colera, AIDS, transcendendo, deste modo, a I6gica predominante de prevencao e mitigacéo
de calamidades naturais, pois as epidemias ndo sdo calamidades ou desastres naturais.

Para Ribeiro, Diretor-Geral do INGC, o modelo atual é satisfatério para gestdo de
calamidades em Moc¢ambique, contudo, reconhece que necessita de cursos técnicos para a
formacéo e capacitacdo dos funcionarios que estdo atuando no sistema sem por de lado
iniciativas de formacdo superior, apesar de se conformar com a colaboracdo dos
estabelecimentos de ensino superior no pais. Alertou no sentido da duplicacdo de
iniciativas, pois para ele a formacéo de gestores seniores via universidade é louvavel, mas
era necessario, antes de tudo, apostar-se no desenvolvimento do atual sistema. Este sistema
ja envolve diversos organismos e a estrutura do INGC esta preparada para fazer face aos
efeitos dos desastres naturais, principalmente, através da UNAPROC que se encontra
sediada na Cidade de Maputo.

6.4.2 Ministério do Interior (MINT)

Do ministério do interior (MINT), sob delegacdo do ministro de tutela, Basilio
Monteiro, Primeiro Adjunto do Comisséario da Policia da Republica de Mocambique
(General) e Diretor da Ordem e Seguranca Publica do Comando Geral da Policia, depois
de ter debrucado sobre a missdo do MINT (PRM e Bombeiros) no Sistema, bem como a
representatividade na Unidade de Protecdo Civil (UNAPROC), manifestou grande

interesse em ver desenvolvida a area da protecdo civil e especialmente no que tange a



112

protecdo de barragens, bem como a formacdo de quadros ao nivel superior, na pesquisa e
investigacao nesta tematica.

O MINT é ator no sistema através dos servicos de salvacdo publica (bombeiros) e
da policia, deste modo, seria um passo deveras importante a questdo de formacdo para
alimentar a decisdao — aconselhou Basilio.

6.4.3 Ministério da Defesa Nacional (MDN)

O Ministério da Defesa Nacional entra na historia de gestdo de desastres desde que
o0 Pais se tornou independente do colonialismo portugués, até o presente momento, dai que
do Ministro da Defesa Nacional Filipe Nhussy e o Vice-Ministro Agostinho Mondlane,
além de quatro autoridades de comando militar, terem sido claros ao afirmar que a matéria
de gestdo de desastres suscita sempre grande interesse para 0 Governo dai que era
importante a auscultacdo da direcdo daquele ministério. Fomos informados que o
Ministério da Defesa integra o Conselho Nacional de Gestdo de Calamidades, onde o
CENOE - Centro Nacional Operativo de Emergéncia ¢ o braco operacional. Segundo
alguns oficiais presentes, existe uma iniciativa para criacdo do Instituto de Estudos
Superiores Militares, que também trataria de assuntos ligados a protecdo civil. Devido a
sensibilidade do assunto uma atencdo especial mereceu, pois este 6rgdo governamental
manifestou interesse na formacdo dos seus quadros em matéria de gestdo de desastres,
essencialmente nos moldes de gestdo de desastres naturais, humanos e mistos.

O vice-ministro da MDN manifestou, neste contexto, um estudo a nivel daquele

6rgdo para o estabelecimento deste mestrado em gestdo de desastres no pais.

6.4.4 Instituto Nacional de Meteorologia (INAM)

Os sistemas de aviso prévio hidroldgicos sdo ativados a luz da informacdo do
INAM. Por isso, tornava-se imperioso debrugar com este 6rgao sobre a matéria de protecéo

civil e as perspectivas.
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Patricio Domingos, Diretor deste organismo, acompanhado do seu coletivo, acolheu
a idéia patente no conceito de protecdo civil para Mogambique, versada em trés linhas ja
citadas e salientaram que o INAM também tinha um projeto de estabelecimento do Centro
de Exceléncia para Investigagdo Aplicada e Ensino de Geociéncias Ambientais e
Avaliacdo de Riscos — CEGR. Depois de apreciarmos o0 respectivo projeto, constatamos
que se trata de area de desastres naturais, contudo a decisdo de aglutinacdo ou ndo das duas

iniciativas estava a alcada do Governo.

6.4.5 Cruz Vermelha de Mocambique (CVM)

A Cruz Vermelha esteve sempre em frente no auxilio as vitimas, principalmente da
guerra, através da Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV). Em Mocambique a
CIVC, atuou durante a guerra de 16, ndo havendo registro das suas acdes durante a guerra
de libertacdo colonial. Atualmente quem desenvolve esta atividade de socorro, na logica
desta Organizacdo-Nao Governamental € a Cruz Vermelha de Mogambique (CVM).

Este organismo é também, ator fundamental do sistema de gestdo de calamidades
no pais, pois segundo o Diretor de Administracéo e Financgas, Jacinto Moiane, o sistema no
pais tem enfrentado dificuldades sob ponto de vista logistico em tempo de reacdo, dado
que tem se constatado falta de motores de barcos ou combustivel para abastecimento.
Muitas das vezes alugam-se helicopteros sul-africanos para minimizar os efeitos. Ainda se
denota a baixa compreensdo das populaces para o uso de cloro na dgua para consumo,

principalmente no periodo emergencial.

6.4.6 Palestra no Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)

A palestra que se realizou no MCT era o culminar de todo o périplo pelos 6rgéos
que perfazem o sistema nacional de gestdo de calamidades da Republica de Mogambique.
Para este evento foram convidados, para além dos atores do Governo, outras institui¢oes

tais como, a Universidade Eduardo Mondlane, parte do sistema através de “pontos focais”,
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Universidade Técnica de Mogambique, instituicdo privada, que tem um curso de graduacgéo
em Engenharia Ambiental e Gestdo de Riscos de Desastres, Universidade Pedagogica, cuja
atividade fundamental é a formacdo de docentes de nivel superior, Academia de Ciéncias
Policiais que forma oficiais de escaldo superior, Save the Children, PNUD, parceiros no

sistema.

6.5 0 PODER AUTARQUICO

No ambito da descentralizacdo do poder do Estado mogcambicano foi criado, a luz
Lei n° 7/97 de 31 de Maio, as autarquias locais. Deste modo, existem no pais 43
Municipios, sendo que o processo de elevacao das vilas a esta categoria prossegue.

Ao analisarmos o quadro juridico das autarquias locais no pais nota-se que nédo
estdo previstos os servigos de gestdo de calamidades, excetuando a previsdo que consta da
lei n° 2/2009 de 12 de Janeiro, que cria o0 Servigo Nacional de Salvacdo Publica (SNSP),
estabelecendo o poder de articulacdo dos Bombeiros Municipais, Privados e Voluntarios,
no ambito de emergéncia, ja que o SNSP é ator do sistema de protecao civil.

Este quadro ndo prevé uma autonomia municipal em matéria de protecédo civil, dai
que as acdes que estdo sendo desenvolvidas em matéria de protecdo civil ainda estdo
inseridas no contexto de administracdo central, ou seja, ndo se encontra nestes organismos

Orgaos responsaveis pela gestdo de calamidades.

6.6 A GESTAO DE CALAMIDADDES NA ESCOLA

Durante a Conferéncia Mundial sobre Reducdo de Desastres, realizada em janeiro
de 2005 em Kobe, Japdo, o Brasil e Mogambique foram signatarios, junto com 166 paises,
na promocdo de acbes para 2005-2015 que aumentaram a resisténcia das nacOes e
comunidades frente aos desastres. Desta forma, as Nacdes Unidas, por meio da Estratégia
Internacional para Redugéo de Desastres, iniciou uma campanha mundial tendo como lema

“a reducdo de desastres comeca na escola”, para o periodo de 2006-2007. E um grande
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esforco mundial para incentivar as escolas a juntarem forgcas na promoc¢éo de minimizagéo

dos desastres.

Neste ambito, as criangas representam a esperanca do futuro, sendo que as escolas,
como instituicdes, além de conhecimentos formais infundem valores. E um sinal de que o
caminho para estabelecimento de acfes de prevencéo e preparacdo de desastres no Brasil,
comecando pelas escolas, é viavel, possivel e necessario.

A experiéncia prévia do Dr.Nilo com instituicdes educativas no Distrito Federal
veio demonstrar que a inclusdo da educacdo sobre riscos de desastres promove a
conscientizacdo e melhora a compreensdo do cenario em que as criancas e suas familias
vivem e trabalham.

Este € um estudo que colabora na orientacdo a gestores publicos responsaveis pela
gestdo de risco e desastres, comunidades e individuos, a entenderem que a reducdo de
riscos de desastres deve ser integrada de maneira transdisciplinar nos contetudos escolares.
Por exemplo, quando do tsunami na Asia, em dezembro de 2004, a estudante britanica
Tilly Smith salvou muitas vidas na praia de Tailandia, pois orientou as pessoas a sairem da
costa. Suas li¢Oes transdisciplinares de geografia na Gra-Bretanha permitiram reconhecer
0S primeiros sinais de um tsunami. (LIMA, 2006)

Hoje esta evidente que investir em medidas de reducdo de risco de desastre € mais
eficiente, eficaz e efetivo, do que concentrar os recursos exclusivamente em esforcos de
alivio, recuperaco e reconstrucio pos-desastres. E preciso oportunizar a todos a mudanca
cultural, onde a preponderancia é a minimizacdo de riscos de desastres no Brasil, esse

trabalho comeca e deve ser mais enfatizado na escola. (LIMA, 2006).
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CAPITULO 7

CONCLUSOES E SUGESTOES

7.1 CONCLUSOES

A anélise do sistema de gestdo de calamidades em Mocgambique permitiu elencar

algumas consideracdes:

> Analisar o Sistema de Gestdo de Calamidades em Mocambique com
vistas a apresentar sugestdes que possam provocar uma melhoria na

gualidade de atuacéo do Sistema.

- O Sistema de Gestdo de Calamidades no pais estda em permanente evolucao
devido as licbes aprendidas durante os desastres que vém ocorrendo ao longo da histéria, o
que lhe confere uma ldgica reativa, embora sinais de pré atividade ja& comegarem a ser

demonstrados.

- A Politica Nacional de Prevencdo e Combate as Calamidades Naturais clarifica a
vontade do Governo no desenvolvimento de esforgos unificados nas agdes preventivas. Dai
que o préprio Plano Diretor de Prevencdo e Mitigacdo de Calamidades Naturais e 0s
Planos de Contingéncias representam a resposta da vontade politica na area preventiva,
contudo O6bitos e danos materiais ainda elevados continuam a existir como conseqtiéncia de

ocorréncias de eventos extremos atmosféricos.

> ldentificar os tipos de desastres que ocorrem em Mogambique e quais
sao considerados como prioridade na gestao publica.

- Em Mogambique ja ocorreram cheias severas (1977, 2000, 2008); ciclones
devastadores (“Nadia” — 1994; “Flavio” - 2007 e “Jokwé” - 2008), secas que provocaram
fome, doencas e mortes (1982/1982 e 1991/1992), Sismso (2007), que provocaram ébitos
em Machaze, danos materiais neste e noutros distritos de Manica e na Cidade da Beira.

Provocaram também panico na Cidade de Maputo;
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- Ocorreram em Setembro de 2008, no centro do pais (Sofala, Manica e Zambézia)
gueimadas que provocaram mais de 30 mortos e danos materiais elevados;

- Ja foram localizados produtos perigosos que dizimaram fauna e flora marinha e
causaram grande poluicdo, danos nas redes de pesca, etc. Foi encontrada quantidade de

estupefacientes em escala industrial, na costa mogambicana.

> Analisar a forma como Mogambique se organizou desde o periodo
colonial, passando pelos tempos de guerra até hoje, para fazer face aos
desastres.

- No periodo colonial ndo existia nenhum sistema nacional de gestdo de
calamidades, apenas alguns &rgdos municipais em algumas cidades (Bombeiros
Municipais) e as Forgas Armadas que intervinham principalmente para socorrer
populacdes vitimas de cheias.

- No periodo pos-independéncia pode se registrar que o governo criou as Comissoes
Nacionais, provinciais e distritais para responderem as cheias de 1977. As FPLM
desempenharam o papel fundamental no socorro as vitimas destas cheias, pois ainda ndo
existia nenhum organismo para gerir este desastre.

- Em 1980 séo aprovados dispositivos legais que criaram 0rgdos consistentes para
gerir calamidades naturais e tracaram as linhas gerais de atuacdo. Neste periodo o sistema
funcionou como érgdo logistico e muitas fungdes ainda estavam a cargo das FPLM, pois
enquanto se geria desastres naturais decorria também a “guerra de 16 anos”

- Em 1999 € introduzida no sistema a componente prevenc¢do, contudo, o Sistema
comeca a organizar-se, pois a guerra terminou em 1992. Apesar de todos os esforcos, o
sistema ainda ndo estava preparado para enfrentar calamidades de grande envergadura,
tanto sob ponto de vista preventivo quanto reativo, por isso as cheias de 2000 provaram
isso, dai que houve muitas vitimas e danos e apelo internacional.

- Atualmente o sistema estd se organizando, com a criacdo do CENOE,
UNAPROC, descentralizagao regional, provincial e distrital do INGC. E, nas cheias de
2008, apesar de terem sido as maiores de todos os tempos na bacia de Zambézia, o0 sistema

geriu o desastre com meios nacionais, previstos no plano de contingéncia.

» Abordar a importancia cultural para o paradigma de gestdo de

calamidades em Mocambique.
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- O poder cultural ¢ um fato no pais e desempenha um papel fundamental na
transmisséo de comportamento de geracdo em geracao;

- Os lideres religiosos tém legitimidade nas comunidades, perante crentes da
respectiva Igreja e tém a capacidade de influenciar os demais.

- Os lideres da AMETRAMO gozam de aceitacdo e legitimidade no seio das
comunidades e influenciaram bastante a maneira de agir, reagir, pensar, etc., a percepgao
de riscos entre os membros desta Associacdo e ha comunidade em geral.

- Os Régulos, lideres comunitarios, sdo 0s responsaveis em transmitir regras de
convivéncia social e desempenham também um papel de ligagcdo entre o governo e as

comunidades, bem como os antepassados reconhecidos naquela comunidade.

» O sistema de Gestdo de Calamidades em Mocambique é reativo.

A estrutura inicial que deu inicio a protecdo civil em Mogambique originou-se a
partir das graves enchentes ocorridas em 1977, com a formacdo das Comissdes criadas em
resposta a esses eventos.

Com a mesma légica, em resposta a situacdo de fome e seca no decurso da guerra
de 16 anos, foi criado o Conselho Coordenador de Prevencdo e Combate as Calamidades
Naturais, bem como o Departamento de Prevencdo as Calamidades Naturais, que
desencadearam acBes exemplares no abastecimento de viveres. As acdes se limitavam a
uma estrutura logistica e ndo preventiva.

A Politica Nacional de Prevencdo e Combate as Calamidades Naturais atua mais
nas medidas pos-calamidade do que na prevencdo, como deveria ser sua atribuicao

principal.

O Plano Diretor de Prevencédo e Mitigacdo de Calamidades, responsavel pelas a¢oes
de prevencédo, ndo atua de modo eficiente na gestdo do risco e, consequentemente, ndo
impede que as ameacas se transformem em calamidades. O INGC, érgéo responsavel pela
coordenacdo do Sistema de Gestdo de Calamidades em Mogambique, atua mais nas acdes
de resposta aos desastres do que na estruturagdo de um sistema eficaz de prevencéo. Isto se
confirma pelos altos indices de dbitos e danos materiais importantes ocorridos no pais em
funcdo de desastres. O INAM, Instituto Nacional de Meteorologia, ainda ndo fornece
informacdo consistente e com antecedéncia suficiente para que o Sistema possa tomar as

medidas adequadas.
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» O sistema esta mais empenhado na gestdo de desastres de origem natural.

Desde a criacdo das ComissBes, o sistema vem demonstrando acdes eficazes de
resposta perante alguns desastres naturais. Apesar da evolugdo que vem ocorrendo ao
longo do tempo por influéncia das ocorréncias de cheias, ciclones e secas, e agora com 0
enquadramento das queimadas, 0s desastres de origem humana ainda ndo estdo

eficazmente enquadrados no Sistema;

Os acidentes de origem humana e tecnoldgicos ainda ndo fazem parte da gestdo de
calamidades, embora elas constituam uma varidvel muito importante da mortalidade no

pais, como por exemplo, aqueles associados aos transportes rodoviarios.

» O sistema ainda é embrionario e ndo dispde de informacéo eficaz para

estudos de eventos que provocam calamidades no Pais.

Como dito anteriormente, 0 que podemos chamar de embrido do atual Sistema de
Gestdo de Calamidades so teve inicio apds as cheias de 1977, com a criacdo das Comissoes
e posteriormente com a criacdo da Politica Nacional de Prevencdo e Combate as
Calamidades naturais em 1980. Com o fim da guerra de 16 anos e com a ocorréncia de
novas cheias em 2000, o processo evoluiu no pais. Mas essa evolucdo ainda se faz no
campo da resposta pela auséncia de uma base de dados sistematizada, que permita aos
diversos atores envolvidos com a gestdo dos desastres, tanto governamentais como ndo
governamentais, prever e planejar, de forma a evitar ou minimizar os impactos sobre a

populacéo, ou ainda impedir que as diversas ameacas se transformem em desastres reais.

N&do se encontra informacdo coesa e disponivel em Mocambique que relate a
atuacdo do sistema de protecdo civil, desde o periodo colonial até os dias de hoje. A base
histérica de dados € muito incipiente e descentralizada em diversos 6rgaos.

» O paradigma ainda ndo abarca todos os atores da sociedade que tém

autoridade nas comunidades.

O Sistema de Protecdo Civil em Mocambique é constituido de atores

governamentais e ndo governamentais, nacionais e estrangeiros, além da sociedade
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civil, mas ainda ndo incluiu em nivel central, provincial, distrital ou comunitario, as
liderancas religiosas e a Associacdo de Médicos Tradicionais, que tem ascendéncia e

legitimidade dentro das comunidades.

Os médicos tradicionais sdo parte importante e fundamental do Sistema de Saude
no pais, mas ainda ndo séo considerados, oficialmente, como integrantes do Sistema de

Gestao de Calamidades no Pais.

Vale realcar que essas liderancas sdo bastante organizadas e, considerando que
acumulam uma componente religiosa, podem mobilizar grande parte da populagéo em
caso de necessidade, principalmente em situagdes que as cadeias de comando existentes
sofram um processo de descontinuidade, mesmo temporario, em funcdo de um grande

desastre.
> A percepcéao do risco da populacéo ¢ baixa.

H& que se considerar que Mocambique viveu um grande periodo da sua histéria
recente em conflito armado, durante a guerra de libertagcdo e a guerra de 16 anos que se
seguiu a primeira. Este fato contribui bastante para uma reducdo consideravel da
percepg¢do de risco da populacdo em periodos de paz. Quem viveu o0s horrores de uma
guerra, ndo se sente vulneravel frente aos acidentes de transporte, de explosbes de gas,

ou de eventos naturais, mesmo aqueles de certa gravidade.

Muitas vitimas de acidentes de transportes sdo fruto do desrespeito das regras
elementares de transito, fatores atmosféricos e excesso de lotagdo devido a baixa
cobertura dos meios de transporte publico no pais.

Vitimas registradas na ocorréncia de explosdes de paidis deveram-se a grande
proximidade de casas e industrias aos quartéis militares. Esta localizacdo nas
imediacOes das unidades militares ocorreu principalmente no periodo da guerra de 16

anos.

Vérias sdo as populacdes reassentadas que retornam as zonas de risco por falta de
opcdo. H& também um contingente populacional importante préximo das fabricas de

cimento, aluminio e das empresas petroliferas.
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» Haé vulnerabilidade para ocorréncia de acidentes e incéndios graves.

De acordo com os registros de ocorréncias frequentes de acidentes ferroviarios,
naufragios em toda a costa litoranea, detonagdes de explosivos em quartéis, incéndios
de grande porte em instituicdes, postos de combustiveis e viaturas, fica evidenciado o
alto grau de vulnerabilidade do pais em relacdo a diversas ameacas, tanto de origem
natural, quanto humanas ou mistas. Mesmo que alguns esforcos estejam sendo feitos,
como a transferéncia de unidades militares para outras areas, ocorre que a baixa
percepc¢do de risco da populacdo, somada a ainda embrionaria estrutura de resposta a
esses acidentes, torna necessario um investimento na melhoria do sistema de protecao
do pais, a fim de evitar que novas ameacas se transformem em tragédias, com varias
perdas de vidas humanas, além dos danos ambientais, econdmicos e sociais que

acompanham esses eventos.

7.2 SUGESTOES

O sistema deve continuar a desencadear esforcos unificados e desenvolver mais a
troca de informacdo entre todos os intervenientes, além de criar uma base de dados onde
todos possam acessar e fornecer informacGes julgadas pertinentes em todo o tipo de
desastre.

Torna-se fundamental que o sistema discuta sobre as designacdes dos seus 6rgaos,
bem como todo o quadro juridico (desde o enquadramento constitucional, a Politica
Nacional de Prevencdo e Combate as Calamidades, a estrutura e organizagdo do INGC, em
particular o CENOE e UNAPROC).

O sistema deve incentivar as Autarquias locais para a necessidade de incorporar nas
suas atividades a componente gestao riscos e desastres ou calamidades.

A formacdo, investigacdo e pesquisas, sdo areas primordiais na gestdo do risco de
desastre, dai que a sua efetivacdo melhoraria a disseminacdo de medidas preventivas e a
producdo de trabalhos cientificos baseados na pesquisa, com vista a colaborar na
identificacdo das causas dos desastres e a melhor forma de encontrar solucbes

comunitarias.
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Produzir técnicos especializados em matéria de gestdo de risco de desastre, a fim de
apoiar o sistema, 0s Orgdos decisorios em toda a Administracdo Central, Provincial,
Distrital e Municipal, nas Instituicbes de Ensino, Saude e Seguranca, e no estabelecimento
de salas de situaces em todos os niveis de Governanca onde se mostra necessario, tais
como o Gabinete do Primeiro-Ministro e na Presidéncia da Republica. A necessidade de
formacéo de técnicos ira também responder as necessidades que a gestdo privada tem para
a gestdo de riscos de desastres nos seus setores de atividade.

A formacdo de técnicos visa também apoiar a planificacdo, tendo em atencdo o
fator risco de desastre, tanto na zona rural quanto na urbana.

Acelerar a troca de informacdo e cooperacdo, sistematicamente com outras
unidades congéneres regionais e internacionais;

Entretanto, essas medidas configuram acBes de médio e longo prazo devido a
inércia vinculada aos habitos sociais e culturas organizacionais vigentes em varios atores
do sistema. Nesse contexto, e pela natureza do problema, que requer solugdes imediatas
visando o presente e o futuro, € imprescindivel a legitimacdo urgente de um d&rgéo
operacional de emergéncia e a formagdo imediata de agentes que fardo parte deste, para
que tenham uma ldgica Unica no tratamento dos problemas que lhes sdo apresentados.

Aliado a esta formacdo, e porque ndo se pode esperar mais tempo, € necessario o
estabelecimento de um curso para a formacdo de pesquisadores mogambicanos, nesta

nobre e tdo necessaria matéria.
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ANEXOS

ANEXO 1 - LOCALIZACAO GEOGRAFICA DA REPUBLICA DE
MOCAMBIQUE

Mocambique situa-se na Costa Oriental da Africa austral, entre os paralelos 10° 27
e 26° 52" Latitude Sul e os meridianos 30° 12" e 40° 51" Longitude Este. Ao Norte faz
fronteira com a Republica Unida da Tanzénia, a Oeste com Malawi, Zambia, Zimbabwe,
Africa do Sul e o Reino da Swazilandia. A Sul faz fronteira com a Africa do Sul e a Este é

banhado pelo Oceano indico numa extens&o de 2.700 km.
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Localizacdo geogréafica de Mogambique
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ANEXO 2 - O RELEVO DE MOCAMBIQUE

10°S

15°5S

2005

25°5

Fonte: Google — 17/07/2009

O relevo mogambicano € caracterizado por reas planas baixas nas proximidades da
costa, observando-se um aumento de altitude a medida que se caminha em direcdo ao
interior e para a regido norte do territorio nacional. A altitude média é de 340 metros,
variando consideravelmente entre a regido sul do rio Save, com uma altitude de apenas
120m, e a regido a norte do Save com a altitude média de 435m. O ponto mais alto do pais
se localiza na provincia de Manica, 0 monte “Binga”, com uma altitude de 2436 metros.

Grande parte do territério mogambicano localiza-se na zona intertropical, o que lhe
confere um clima de tipo tropical, obedecendo a quatro variagdes: tropical umido, tropical
seco, tropical semi-arido e clima modificado pela altitude. O clima tropical mogambicano
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umido é o que mais predomina no territorio, apresentando-se em duas estacOes,
nomeadamente: a fresca e seca, que vai de abril a setembro, e a quente e Umida, que se
estende de outubro a marco. O periodo chuvoso ocorre entre dezembro a fevereiro. A
precipitacdo média varia de 400 mm, por exemplo, em Pafuri, provincia de Gaza, a 200
mm em Tacuane, na provincia da Zambézia.

Toda a zona da costa mogcambicana recebe uma precipitacdo de quase 800 a 900
mm ao longo do ano. Na regido sul do pais esta tende a ser elevada na zona litoral, fato que
ndo se verifica & medida que se caminha em diregdo ao interior. A precipitagdo volta a
aumentar ao longo das encostas das montanhas dos Libombos, junto da fronteira com a
Swazilandia e Africa do Sul. As zonas do interior da provincia de Gaza e as regides
fronteiricas com a Africa do Sul e Zimbabwé s&o predominantemente &ridas. O ponto mais
seco do pais se localiza na provincia de Gaza, o posto administrativo de Pafuri, com uma
precipitagdo média por ano de 300 mm.

As temperaturas do territorio mocambicano apresentam variacdes regionais
mediante a interferéncia de fatores de clima como a latitude, o espaco territorial e o proprio
relevo. Os valores de temperatura tendem aumentar para menores latitudes. Em
contrapartida, observa-se menores temperaturas nas regides mais altas e a oeste do pais,
que se estende entre as provincias do Niassa, Zambézia, Tete, Manica e Maputo. As
temperaturas médias anuais distribuem-se da seguinte maneira: 18° a 20°C, nas zonas
montanhosas; 22° a 24°C, nas regifes centrais e 26°C, em todo o leste da regido norte e
centro e interior das regides do sul do pais.

Mocambique tem cerca de 103 bacias hidrogréaficas, 13 das quais dispdem de uma
area de drenagem superior a 10.000 km2 do norte do pais, nomeadamente: Rovuma,
Messalo, Lurio, Ligonha, Licungo, Zambeze, Pongoé, Buzi, Gorongoza, Inharime,
Gouvuro, Limpopo e Incomati. Além destas existem outras bacias importantes com areas
de drenagem abaixo dos 10.000km?, sendo os casos de Montepuéz, Monapo, Save,
Umbeluzi e Maputo. O pais partilha cerca de nove bacias hidrograficas com outros paises
vizinhos, membros da Comunidade dos Paises para o Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC), pois os principais rios nacionais nascem nesses paises. Os rios cujas bacias sdo
consideradas propensas a ocorréncias de cheias sdo: Incomati, Limpopo, (regido sul), Buzi,
Pungoé, Zambeze (regido centro) e Licungo (na regido norte)

Segundo o Instituto Nacional de Estatistica de Mogambique, (INE, 2007), o pais
ocupa uma area de 799.380 kmz2, com uma populacdo de 20.530.714 habitantes, cuja area €
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de 799.380 km2. Desta populacdo, cerca de 80% vive nas zonas rurais e tem a agricultura
como principal meio de subsisténcia. Mais de 60% da populagdo vive nas areas costeiras,
consistindo estas em sua maioria de terras baixas com praias arenosas, estuarios e mangais.
A sobrevivéncia e a vida diaria nestas areas depende, em larga medida, dos recursos locais,
tais como a agricultura de irrigacdo pela chuva e a pesca, enquanto as infra-estruturas séo
fracas ou ndo existentes. Estas condi¢cbes significam uma alta vulnerabilidade tanto das
pessoas como da paisagem aos ciclones tropicais e a subida no nivel do mar (Mavume
2009). De particular preocupagdo é a tendéncia das pessoas migrarem para a regido
costeira, colocando assim em risco mais vidas humanas, infra-estruturas e servigos.

O mapa topografico de Mogcambique mostra claramente a planicie costeira baixa
cobrindo grande parte do pais nas regifes Sul e Centro (pintadas a verde/azul). As mais

altas, montanhas/planaltos no interior e no Norte, sdo também claramente visiveis.

ANEXO 3 - DEFESA CIVIL NO BRASIL

Devido as relagdes de cooperacao entre Mogcambique — Brasil em varios dominios,
particularmente na area de ciéncia e tecnologia, importa relevar o fato de a formacdo em
defesa e seguranca civil que os primeiros mocambicanos estdo freqlientando é fator
fundamental para que o presente trabalho leve a superficie a evolucdo da defesa civil do
Brasil, pois para aléem de que o trabalho decorre neste territorio, importa também colher
informacédo da experiéncia deste pais, que tem muitos e mais sinais semelhantes e menos
divergentes culturais no que tange aos desastres.

No Brasil este conceito estd ligado a segunda guerra mundial, pois devido a sua
entrada neste Segundo Desastre Humano Mundial, segundo (Lima, 2006, pp25) o pais viu-
se na iminéncia de um ataque armado, pela parte da Alemanha, principalmente apds o
afundamento, na costa brasileira, dos navios de passageiros Arara e ltagiba, totalizando 56
vitimas. O Governo Federal Brasileiro, em 1942, preocupado com a seguranca global da
populacdo, principio basico no tratamento das acdes de defesa Civil, estabelece medidas
tais como: o Servico de Defesa Civil Passiva Antiaérea, a luz do Decreto-lei n° 4.098, de
06 de fevereiro de 1942, sob a supervisdao do Ministério da Aerondutica e a obrigatoriedade
do ensino de defesa civil passiva em todos os estabelecimentos de ensino, oficiais e

particulares, existentes no pais, entre outros.
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Em 1943, a denominacdo de Defesa Civil Passiva Antiaérea é alterada para o
Servico de Defesa Civil, sob a supervisdo da Diretoria Nacional do Servico da defesa Civil,
do Ministério da Justica e Negocios Internos e extinto em 1946, bem como as Diretorias
regionais do mesmo Servico, criados no Estado, Territdrios e no Distrito Federal.

Como consequiéncia da grande enchente no Sudeste, no ano de 1966, foi criado, no
entdo Estado de Guanabara, o Grupo de Trabalho com a finalidade de estudar a
mobilizacdo dos diversos érgdos estaduais em casos de catastrofes. Este grupo elaborou o
Plano Diretor de Defesa Civil do Estado dae Guanabara, definindo atribui¢cdes para cada
6rgdo do Sistema Estadual de Defesa Civil. O Decreto Estadual n°. 722, de 18.11.1966,
que aprovou este plano estabelecia, ainda, a criacdo das primeiras Coordenadorias
Regionais de Defesa Civil - REDEC no Brasil.

Em 19 de dezembro de 1966 é organizada no Estado da Guanabara, a primeira
Defesa Civil estadual do Brasil.

Em 1967 é criado o Ministério do Interior com a competéncia, entre outras, de
assistir as populac@es atingidas por calamidade publica em todo o territério nacional. Deste
modo o Decreto-Lei n°. 950, de 13.10.1969, institui neste Ministério o Fundo Especial para
Calamidades Publicas — FUNCAP, sendo regulamentado por intermédio do Decreto
n®.66.204, de 13.02.1970.

Com o intuito de prestar assisténcia a defesa permanente contra as calamidades
publicas, é criado em 05.10.1970, no ambito do Ministério do Interior, 0 Grupo Especial
para Assuntos de Calamidades Publicas — GEACAP.

A organizacéo sistémica da Defesa Civil no Brasil deu-se com a criacdo do Sistema
Nacional de Defesa Civil — SINDEC, em 16.12.1988, reorganizado em agosto de 1993 e
atualizado por intermédio do decreto n°. 5.576, de 17.02.2005.

Na nova estrutura do Sistema Nacional de Defesa Civil, destaca-se a criacdo do
Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres — CENAD, o Grupo de Apoio a

Desastres e o fortalecimento dos 6rgédos de Defesa Civil locais.

Contudo, hoje a defesa civil no Brasil é definida como sendo um “conjunto de
acdes preventivas, de socorro, assistenciais e recuperativas destinadas a evitar os desastres
ou seus efeitos, preservar o moral da populacdo e estabelecer a normalidade social”. O
Conselho Nacional de Defesa Civil responde pela formulacdo e deliberacéo de politicas e

diretrizes do Sistema, enquanto que a Secretaria Nacional é responsavel pela articulacéo,
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coordenacdo e supervisdo técnica do Sistema (Decreto 5.376, de 17.02.2005, que dispde
sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC e o Conselho Nacional de Defesa
Civil).

Segundo a Politica Nacional de Defesa Civil do Brasil (2008), o sistema Nacional
de Defesa Civil atua na reducdo de desastres em todo o territério nacional e tem a seguinte
estrutura:

Orgdo Superior: Conselho Nacional de Defesa Civil — CONDEC, que é
responsavel pela formulagéo e deliberacdo de politicas e diretrizes do Sistema, constituido
por:

a) Plenario: composto por representantes dos Ministérios e de o¢rgdos da

Administracdo Publica Federal;

b) Comité Consultivo: integrado por titulares dos 6rgaos de defesa civil regional,
estadual e do Distrito Federal,

c) Comités técnicos e Grupos de Trabalho: instituidos pelo Presidente do
CONDEC, com o fim de promover estudos e elaboracdo de propostas sobre
temas especificos.

Orgao Central: Secretaria Nacional de Defesa Civil, responséavel pela articulagio,

coordenacao e supervisao técnica do Sistema;

Orgaos Regionais: as Coordenadorias Regionais de Defesa Civil — CORDEC, ou
orgdos correspondentes, localizadas nas cinco macrorregides geogréficas do Brasil e
responsaveis pela articulacéo e coordenacao do Sistema em nivel regional;

Orgaos Estaduais: Coordenadorias Estaduais de Defesa Civil - CEDEC ou 6rg&os
correspondentes, Coordenadorias de Defesa Civil do Distrito Federal ou correspondente,
inclusive as suas regionais, responsaveis pela articulagdo e coordenacdo do Sistema em
nivel estadual,

Orgaos Municipais: Coordenadorias Municipais de Defesa Civil — COMDEC ou
orgdos correspondentes e Nucleos Comunitarios de Defesa Civil — NUDEC, ou entidades
correspondentes, responsaveis pela articulagdo e coordenacdo do Sistema em nivel
municipal.

Orgaos Setoriais: os 6rgdos da administracdo publica federal, estadual, municipal
e do Distrito Federal, que se articulam com os 6rgdos de coordenagdo, com objetivo de

garantir a atuagao sistémica;



135

Orgdos de Apoio: 0Orgdos publicos e entidades privadas, associacdes de
voluntéarios, clubes, organizacdes ndo-governamentais e associacdes de classe comunitaria,

que apdiam os demais 0rgdos integrantes do Sistema.

Planejamento em Defesa Civil

As bases do Planejamento em Defesa Civil sdo os Planos Diretores da Defesa Civil,
em nivel municipal, estadual, regional e federal, os quais devem ser permanentemente
atualizados.

Os Planos de Contingéncia, elaborados para responder as diferentes hipoteses de
desastres, passam a integrar os Planos Diretores dos diferentes niveis de governo.

Os Planos Plurianuais de Defesa Civil desenvolvem-se em coeréncia com os Planos
Diretores e em consonancia com o Planejamento Governamental.

Os Planos Plurianuais séo atualizados anualmente e, em consequéncia, elaboram-se

a Programacao Anual e o Orcamento da Defesa Civil.

Recursos Financeiros

Segundo a Politica Nacional de Defesa Civil (Brasilia, 2006), € importante que
sejam previstos recursos para as acOes de Defesa Civil, ndo apenas no Orcamento Geral da
Unido, como também nos Estados e nos Municipios.

Fundo Especial para calamidades Publicas — FUNCAP — é um instrumento
financeiro previsto para emergencial, em acdes de Resposta aos Desastres. E desejavel que
fundos estatuais e municipais semelhantes sejam instituidos.

De acordo com o art.148, inciso I, da Constituicdo Federal, “A unido, mediante lei
complementar, podera instituir empréstimos compulsérios para atender as despesas
extraordinarias, decorrentes de calamidade puUblica, de guerra externa ou em sua
iminéncia”.

Em suma, neste breve estudo histérico verificamos que a defesa civil evoluiu,
adaptando-se dinamicamente a evolucdo das sociedades modernas, quer em funcdo dos
novos modelos de gestdo dos riscos, dos novos modelos de ordenamento do territério, de
crescente concentragdo demografica em grandes polos urbanos, da descentralizacdo de
poderes e responsabilidades para 0s niveis mais proximos das populacdes, de novos
edificios legislativos. Sendo verdade que o niamero de ocorréncia diminui em conseqiiéncia

direta dos novos modelos de gestdo e de organizagdo da Prevencéo e Socorro, verificamos
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que os fenbmenos quando ocorrem sdo magnificados pela vulnerabilidade do aumento
crescente do quantitativo de agentes expostos aos perigos existentes.

Os dados estatisticos transportam inumeras vezes a um adormecer 0s niveis de
vigilancia exigidos nas sociedades modernas. A instalacdo deste falso sentimento de
seguranga € a primeira condicao dos efeitos nefastos.

ANEXO 4 - DEFINICOES

Desastres

Por desastre (CASTRO, 2007) define que seja um resultado de eventos adversos,
naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema vulneravel, causando danos
humanos, materiais e ambientais e conseqgiientemente prejuizos econdmicos e sociais.
Deste modo a sua intensidade tem a ver com a interagdo entre a magnitude do evento
adverso e a vulnerabilidade do sistema ou corpo do receptor e é qualificado em fungéo dos
danos causados e dos respectivos prejuizos.

A politica Nacional de Gestdo de Calamidades em Mocambique, ndo ousa em
definir este conceito, contudo é evocado no Plano Diretor para a Prevencgdo e Mitigagdo de
Calamidades Naturais, no que diz respeito a “Programacéo de Acao”, no “Objetivo 2”, nas
atividades, onde O Ministério da defesa Nacional, do Interior e da Satide bem como a Cruz
Vermelha de Mocambique constituem o o6rgdo de UNAPROC a ser estabelecido
gradualmente para “reduzir a perda de vidas humanas e destruicao de propriedade devido a
desastres provocados po ciclones, inundacdes e tremor de terra e outros derivados das
calamidades”.

Para que se torne mais claro vamos interpretar também os seguintes conceitos:

Percepcéo de risco

Risco é a combinacdo de fatores. Essa combinacédo de fatores geralmente é em parte
a identificagdo de uma ameaca, outra parte de uma vulnerabilidade. Essa combinagéo se
chama de evento. Segundo Gillird Leal (2008), o evento so se evidencia quando nés temos
um agente (ameaca) e uma vulnerabilidade (fraqueza).

De acordo com a Conferéncia de Desastres (2007) em Brasilia, risco é a
probabilidade de ocorréncia de um acidente ou evento adverso, relacionado com a
intensidade dos danos ou perdas, resultantes dos mesmaos.
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Segundo a Politica Nacional de Defesa Civil, no Brasil (2006), “o risco € medida de
danos ou prejuizos potenciais, expressa em termos de probabilidade estatistica de
ocorréncia e de intensidade ou grandeza das consequiéncias previstas. E a relacéo existente
de que uma ameaca de evento adverso ou acidente determinado se concretize, com 0 grau
de vulnerabilidade do sistema receptor a seus efeitos”.

O conceito de risco é complexo. O estudo deste conceito em varias disciplinas
aumentou a sua complexidade e ampliou 0 entendimento das pessoas e esse respeito

As iniciativas da comunicacgdo de risco devem atuar de maneira a assegurar que a
mensagem chegue aos grupos-alvos da populacdo mogambicana. Para tanto é necessario
encontrar formas de desagregar as diferencas e necessidades individuais e incluir na
informacao as preocupac6es sentidas pelo publico.

Desta forma a percepgéo de risco inclui deferentes elementos a serem levados em
conjunto para compreender como os individuos e grupos sociais percebem tais riscos. O
Sistema Nacional de Gestdo de Calamidades, ao conhecer a percepcao de um determinado
problema, social, ambiental, tecnoldgico, etc., na comunidade, é fundamental para poder

elaborar um plano de comunicacéo de risco eficaz.

Vulnerabilidade

Por vulnerabilidade entende-se que é condicdo intrinseca do corpo ou sistema que,
em interagdo com a magnitude do evento adverso, determina a intensidade dos provaveis.
E uma relagdo existente entre a magnitude de uma ameaca, caso ela se concretize, a
intensidade dos danos resultante — Castro, (2007). Pode-se entender que é o conjunto de
fatores que podem aumentar ou diminuir o risco a que estamos expostos em todas as
situages da nossa vida, dependendo da condigdo socio-cultural, econdmico, intelectual até
as acBes que o governo pratica para aumentar 0 acesso a informacdo, relacionada com

todos os desastres possiveis, nas populagoes.

Ameaca

E a estimativa de probabilidade de ocorréncia e da magnitude de um evento
adverso, expressa em termos de probabilidade estatistica de concretizagdo (ou ocorréncia)
do evento potencial e da provavel magnitude de sua manifestacdo, segundo sinistrélogo
colombiano Camilo Cardenas citado por CASTRO (2007).
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A Politica Nacional de Defesa Civil do Brasil (2008) salienta que ameaca € a
estimativa e magnitude de um evento adverso, expressa em termos de probabilidade

estatistica de concentracdo do evento e da provavel magnitude da sua manifestacao.

Inércia

Importa neste trabalho sublinhar o conceito inércia, dado que esta estreitamente
ligado a tomada de decisdes perante desastre. Ele é definido como sendo a falta de acédo de
atividade, letargia, — Dicionario Portugués, Aurélio Buarque de Holanda. Desde modo
facilmente podemos salientar que um dos conceitos basicos mais importantes é o referente
ao “fenbmeno indiferenca”, ou seja, a inércia, seja da populacdo ou das autoridades de
governo a gravidade dos desastres a que esta exposta a prépria sociedade. Este é o ponto de
partida para qualquer atitude que se deseja tomar na luta contra os desastres. E, o Sistema
de Gestdo de Calamidades no Pais é chamado a atuar perante calamidade por forca

obrigatoria natural de defesa da vida e da propriedade.

Acidente

Se procurarmos a resposta em um bom dicionario, encontraremos acontecimentos
imprevistos, casuais ou ndo, ou entdo - acontecimento infeliz que resulta em ferimento,
dano, estrago, prejuizo, avaria ruina etc. Nesse sentido, € muito importante observar que
um acidente ndo € simples obra do acaso e pode trazer conseqiiéncias indesejaveis. Em
outras palavras: acidentes podem ser previstos. E, se podem ser previstos, podem ser
evitados.

Quem se dedica a prevencdo sabe que nada acontece por acaso no universo, muito
menos 0 que costumamos chamar de acidente. Todo acidente tem uma causa definida, por
mais imprevisivel que pareca ser - ““um acidente é evento indesejavel e inesperado que
causa danos pessoais, materiais (danos ao patrimonio), danos financeiros e que ocorre de
modo ndo intencional” *2. Portanto, os acidentes, em geral, s&o o resultado de uma
combinagao de fatores, entre eles, falhas humanas e falhas materiais”. Vale lembrar que os
acidentes ndo escolhem hora nem lugar. Podem acontecer em casa, no lazer, no ambiente
de trabalho e nas inimeras locomog¢6es que fazemos de um lado para o outro, para cumprir

nossas obrigacOes diarias.

%2 Definigdo consultada nas paginas da web. Disponivel em: http:/pt.wikipedia.org/wiki/Acidente. Acesso
em: 19 de Julho de 2009.
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Calamidade

Na politica e Sistema Nacional da Protecdo Civil bem como no quadro juridico, ndo
estdo contempladas defini¢des tais como calamidades, quanto todos que sdo ferramentas
para insercdo da logica de protecédo civil do Pais. Contudo, na Enciclopédia, Calamidade,
provém do latim Calamitate, que significa desgraca publica, catastrofe, flagelo. Ela pode
ter origem em fendmenos naturais. E acerca do mesmo conceito, o dicionario portugués
(Aurélio) define que é uma desgraca publica, flagelo, catastrofe, desgraca muito grande.

Segundo CASTRO (Seguranca Global da Populagdo, p.27, 2007) calamidade
significa desastre publico ou desgraca publica ao quadrado. Ora, quando ocorrem grandes
desgracas, infelicidades e infortinios nas comunidades se utiliza o termo Calamidade
Plblica — os governos nacionais nestes casos atualmente possuem mecanismos para
salvaguardar as populacdes atingidas. Ou seja, termo utilizado para significar desastre
muito grande de intensidade (ou proporcdes) — Estes sdo chamados normalmente de
defesa civil ou protecdo civil, que é executada por voluntérios e profissionais voltados a
auxiliar aos atingidos pela calamidade.

A Politica Nacional de Gestdo de Calamidades em Mocambique entende
calamidade como sendo “A ocorréncia lenta ou rapida de um sinistro, de grandes
proporcdes, provocada por um fendmeno natural ou pelo homem, cujo impacto afeta o
funcionamento normal de uma comunidade ou sociedade, resultando geralmente em danos
humanos e materiais e na rotura de infra-estruturas socioecondmicas e dos servigos
essenciais, numa escala que ultrapassa a capacidade de resposta local. Uma calamidade em
funcdo do grau da sua duracdo e impacto extraordinario pode assumir a dimensdo de
catéstrofe.

Perante 0 conceito da Politica Nacional de Gestdo de Calamidades, segundo o
quadro geral de gestdo, para a sua compreensao uniforme de todos os que atuam no sistema
é necessario definir claramente os meios adstritos a cada nivel do sistema de gestdo de

calamidades, pois ndo estdo evidentes os meios e a capacidade de cada nivel do sistema.

Cultura
O ser Humano ¢é a unica criatura do reino animal capaz de criar e manter a cultura.

Cada sociedade humana possui sua cultura propria e caracteristica, de maneira que 0s
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membros de uma sociedade comportam-se diferentemente com relacdo a alguns aspectos
significativos, comportamento dos membros de qualquer outra sociedade. Verificamos, por
exemplo, que o insular andamanés, no oceano indico, chora cerimoniosa e copiosamente
guando cumprimenta um amigo ou parente que ndo vé ha muito tempo; o francés beija seu
companheiro nas duas faces, enquanto 0 americano apenas aperta a sua mao direita
movimentando-a como se estivesse bombeando agua. Os mocambicanos se ajoelham
guando cumprimentam uma visita.

A situacéo é idéntica em cada um desses exemplos, assim como o é a fungéo social
do comportamento; ou seja, assegurar enfaticamente e reconstruir 0os lacos especiais que
existem entre as duas pessoas. Mas as culturas do ilhéu de Andama, do francés e do
americano, exigem e produzem modos de agir diferentes.

Isto ndo é mais do que um simples exemplo de padrao cultural. Entretanto, cultura é
algo mais do que um conjunto de formas isoladas de comportamento aprendido que séo
manifestas nos membros de uma sociedade e compartilhadas por todas.

O fator comportamento aprendido é de importancia fundamental. E essencial para o
conceito de cultura que os instintos, os reflexos inatos e quaisquer outras formas biolégicas
hereditarias de comportamento sejam desprezados. Assim, cultura é integralmente o
resultado de invencdo social, e pode ser considerada como heranca social, pois é
transmitida por ensinamento a cada nova geracdo. Além do mais, sua continuidade é
garantida pela puni¢do dos membros da sociedade que se recusam a seguir os padrdes de
comportamento que lhes sdo determinados pela cultura. (os espiritos podem se zangar e
desejar azar ao membro da sociedade ou da familia; pode haver morte; doencas; abortos;
ndo engravidar; ndo conseguir emprego; ndo conseguir bons resultados da caca; na
machamba; etc..).

No mundo natural, a cultura é um tipo especial de fenémeno que representa 0 mais
alto nivel de emergéncia evolutiva. Na terminologia de Herbert Spencer e A. L. Kroeber, a
cultura é superorganica. Repousa e emerge do mecanismo psiquico organico do homem,
mas ndo esta na estrutura organica do homem. A cultura adquirida por qualquer individuo
existe antes do seu nascimento e persiste da sua morte. Os individuos e 0s grupos sdo 0s
portadores e criadores da cultura, mas a cultura tem um cardter de anonimato,
superindividual.

Constitui caracteristica fundamental da cultura o fato de que, a despeito de sua

natureza conservadora, ela realmente muda com o tempo, e de lugar para lugar. A cultura é
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produto de aprendizagem, mais que da hereditariedade e, as culturas do mundo sao
sistemas de habitos coletivos. As diferencas perceptiveis entre elas sdo o produto
cumulativo da assimilacdo em massa, sob diversas condi¢bes as quais ocorre a
aprendizagem como, por exemplo, quando a presenca de pessoas com caracteristica fisicas
acentuadamente diversas opera como fato no desenvolvimento do preconceito racial
(SHAPIRO, 1972)

Shapiro afirma que a cultura é assimilada através de um mecanismo precisamente
igual ao relacionado com todas as formagdes de habito. A fome, o sexo, 0 medo e outros
impulsos bésicos, assim como as motivacGes adquiridas, impedem os seres humanos a
acdo. As acOes levam ao éxito, ou ao malogro. Ante o malogro, mormente quando
acompanhado de dor ou castigo, uma acdo tende a ser substituida por outro comportamento
e a probabilidade de sua repeticdo, em condigdes semelhantes, diminui. Por outro lado, o
éxito aumenta a tendéncia de ocorrerem as mesmas respostas quando o impulso €
reiniciado em situacdes semelhantes. Com a repeticdo de éxitos, as respostas se
estabelecem como héabitos e se adaptam progressivamente as situacdes nas quais sejam

mais apropriadas.

Autoridade

Para Aubert-Krir (1975) a autoridade consiste no direito de mandar e poder de se
fazer obedecer. Distingue-se, em um chefe, a autoridade estatuaria ou regimental inerente a
funcdo e a autoridade pessoal, derivada da inteligéncia, do saber, da experiéncia, do valor
moral, da aptiddo de comando, dos servicos prestados etc. Em um bom chefe, a autoridade
pessoal € o complemento indispensavel da autoridade estatuaria.

Segundo Aubert-Kirir ndo se concebe autoridade sem responsabilidade, isto é, sem
a sancdo — recompensa ou penalidade — que acompanha o exercicio do poder. A
responsabilidade é o corolario da autoridade, sua consequéncia natural, sua contrapartida
indispensavel. Em qualquer lugar onde se exerce a autoridade nascerd uma
responsabilidade

N&o obstante, a responsabilidade é geralmente tdo temida quanto é cobicada a
autoridade. O temor das responsabilidades paralisa muitas iniciativas e destréi muitas
qualidades.

A melhor garantia que um grande chefe tem contra a tentacdo do abuso de
autoridade e de fraquezas é o seu valor pessoal e principalmente seu alto valor moral. E
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sabido que nem a nomeacdo nem o direito de propriedade conferem esse valor. Para a
execucdo de um ato qualquer, um agente deve receber ordens somente de um chefe —

unidade de comando.

Administracao

O conceito de administragdo tem variado no tempo e no espaco: na Italia, por
exemplo, aproxima-se ao Direito Administrativo ou Contabilidade; na Alemanha, é menos
preocupacdo humanistica do que um ramo da Engenharia de Producéo; nos Estados Unidos
de América estd mais ligado & Economia, no campo da Administracdo Empresarial,
enguanto os estudiosos da Administracao Pablica passam a adquirir autonomia no contexto
das Ciéncias Sociais; e na Franca identifica-se, grande parte, com os Estudos da Ciéncia
Politica. Os brasileiros tém procurado a posi¢do eclética, considerando a Administracdo
um ramo autdnomo das Ciéncias Sociais, embora haja exce¢bes, como o Curso. Para
Descarte, citado por (Pinto, 1969), a administracdo assenta-se em quatro divisdes:
Evidéncia, Analise, Sintese e Enumeracdo. Integradas com o bom-senso ajudam a elucidar

e desenvolver o raciocinio ao enfrentar os problemas surgidos.

“Evidéncia: - N&o receber mais coisa alguma como verdadeira, que eu ndo conhecesse
evidentemente ser tal; isto é, evitar cuidadosamente a precipitacdo e a prevencdo, e nada
compreender em meus juizos além do que se patenteasse tdo clara e distintamente ao meu espirito,
que eu ndo tivesse qualquer ocasido de por em divida.”

“Analise; - Dividir cada uma das dificuldades que eu houvesse de examinar em tantas parcelas
quantas pudessem ser, e fossem exigidas para resolvé-las melhor.”

Sintese: - Conduzir, por ordem, meus pensamentos, comegando pelos objetos mais simples e mais
faceis de serem conhecidos, para subir pouco a pouco, como por degraus, até o conhecimento dos
mais compostos, e supondo mesmo certa ordem entre 0s que ndo se precedem naturalmente uns
aos outros.”

“Bom-senso: - E a coisa mais bem repartida deste mundo, porque cada um de nés pensa ser dele
bem provido; quer dizer mesmo aqueles que sdo mais dificeis de contentar com qualquer coisa
ndo costumam desejar mais do que o que tém. Nao é verossimil que todos se enganam; ao
contrario, isto mostra que o poder de bem julgar e de distinguir o verdadeiro do falso, que é
propriamente o que se chama o Bom Senso ou razdo, é naturalmente igual em todos os homens; e,
assim, a diversidade de nossas opinifes nao resulta de serem umas mais razoaveis do que outras,
mas somente de conduzirmos nossos pensamentos por diversas vias, e de ndo considerarmos as

mesmas coisas. Porque ndo basta ter o espirito bom, o principal é aplica-lo bem. As grandes almas
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sdo capazes dos maiores vicios como das maiores virtudes; e os que andam lentamente podem

avancar muito mais, se seguirem o caminho direito, do que os que correm e dele se afastam.”

O técnico de administracdo e o elemento moderador nos grandes conflitos de nosso
tempo. As atribuigdes das hierarquias, governamentais, federais, estaduais e municipais e
as inumeraveis conquistas no planejamento, na coordenacao, na organizacdo e métodos,
quer nas empresas publicas, quer sobretudo nas empresas de iniciativas particulares, tém
sido obtidas e implantadas — com inovacdo diuturna — com o apoio e a dedicacdo dos
Técnicos de Administragdo, constituindo vanguarda criadora nas solu¢des dos conflitos e
problemas cotidianos.

Ja foi o tempo dos “técnicos improvisados”. Hoje em dia, sem o estudo metodizado,
adensado, continuado, associado a permanente pesquisa, nenhum técnico (ou cientista)
poderd ter éxito. O profissional de esboroa nas implicaces de cada problema, de cada caso
surgido, se ndo tiver a infra-estrutura cultural para enfrenta-los (Pinto, 1969)

E preciso ter e possuir a variacdo do raciocinio l6gico ou cientifico, acuidade,
imaginacdo, saber manejar os métodos “cientificos e filosoficos”, usar a logistica como
apoio para contornar, abordar, discenir, ponderar, ver mais longe.

Segundo Pinto, estamos em pleno estagio da racionalizacdo. “Todos tém

necessidade, em maior ou menor grau, de nogdes de administracdo”.

“O ENSINO DE ADMINISTRACAO DEVE, POIS SER GERAL: RUDIMENTAR NAS
ESCOLAS PRIMARIAS, UM POUCO MAIS PROFUNDO NAS ESCOLAS SECUNDARIAS E
GRANDEMENTE DESENVOLVIDO, NAS ESCOLAS SUPERIORES.”

Lendo este livro, somos imediatamente surpreendidos pela atualidade dos temas
evocados e tratados por Fayol. Em primeiro lugar, a seqiiéncia — prever, organizar,
comandar, coordenar, controlar — pela qual ele define o que entende por administrar faz
pensar em muitas obras americanas de gestdo, em muitos artigos de revistas publicados
pelas business schools. Em tais textos explica-se a administracdo por uma sequiéncia
semelhante: planning, organizing, staffing, directing, controlling; ou ainda: to plan, to
organize, to coordenate, to control. Mas para além desses aspectos historicos,
assinalaremos de imediato trés spectos essenciais do pensamento de Fayol:

I.  Administracdo ou management é um método geral;
Il. A administragdo diz respeito ao governo das organizacoes;
I1l. A administragdo repousa sobre o0 conceito de sistema.
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A administracdo constitui fator de grande importancia na direcdo do sistema de
gestdo de calamidades no pais, desde o topo até as comunidades, pois 0 congrega e vai
congregando varios atores com conhecimentos diversos, mas que devem convergir nos
esforcos de prevencdo e mitigacdo de desastres em qualquer lugar do territorio

Mocambicano.

Gestéo

A gestdo do pessoal € tarefa aliciante e todos aqueles que concederem o primado ao
fator humano, tém tendéncia para apelar simultaneamente para todas as técnicas, e para
Ihes consagrar os maximos esforcos.

E certamente indispensavel tudo tentar para permitir a uma organiza¢do uma
adaptacdo a evolucdo passada e a previsdo da evolucdo futura; mas é também necessario
ter consciéncia de que ndo se trata s6 de um problema de boa vontade ou de meios
financeiros. Raras sdo as organizagbes que tém a flexibilidade necessaria para uma
instantdnea adaptacdo ao conhecimento. Cada organizacdo tem as suas limitacbes
especificas, tais como os habitos de gestdo ou as caracteristicas do pessoal, limitacbes que
implicam a passagem obrigatdria por certo nimero de etapas sucessivas (Aubert-Krir,
1975).

O fundamento de toda a politica de pessoal € a opcdo. Depois de uma analise de
todas as tensfes que se exercem no seio da empresa, depois de previstas a alteracdo torna-
se necessario confrontar a eficacia dos meios para os quais se pode apelar no sentido de
reducdo de tais tensdes e as possibilidades técnicas, financeiras e humanas da empresa, na
busca de um efeito 6timo.

Segundo Aubert, um tipo de problema e uma solucdo correspondem assim a cada
momento da vida da empresa. Ndo ha politicas universais de pessoal e as técnicas de
remuneracdo, de apreciacdo, de formacdo, etc., encobrem frequentemente o verdadeiro
problema tendo, sobretudo o inconveniente de levar a pensar que uma politica de pessoal
se reduz com problema da importancia dos meios postos em acdo. Se assim fosse, as
empresas mais prosperas caracterizar-se-iam por estarem nelas 0os homens mais felizes.
Ora, a realidade mostra-nos que nem sempre assim acontece.

Para Aubert-Krir, € unicamente na medida em que a gestdo do pessoal se baseia

numa escolha racionalizada, a qual vai conduzir a procurar para cada problema uma
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solucgéo a sua natureza e ndo aos seus efeitos, que é possivel encontrar para a mesma gestéo

do pessoal um lugar ao nivel de “Politica” da empresa. Deve-se preencher certo nimero de

condicdes caso pretenda-se alcancar tal resultado:

a)

b)

d)

A gestdo do pessoal é uma funcdo que deve encontrar o seu impulso ao nivel do
empreséario ou direcdo geral.

A gestdo do pessoal ndo deve limitar-se a tratar dos efeitos, mas deve atacar as
causas da “doenca”: os acidentes de trabalho ndo sdo combatidos visitando 0s
acidentados, mas realizando investimentos em material de protecdo e
procedendo a uma agéo formativa.

A gestdo do pessoal ndo deve resumir-se a arte de jogar com os textos legais ou
com as técnicas de administracgéo.

A gestdo do pessoal ndo deve ser exclusivamente orientada nem para a
satisfacdo das necessidades individuais nem para a protecdo exacerbada dos
interesses da empresa. A gestdo do pessoal deve antes buscar entre estes dois
extremos um equilibrio harmonioso, tendo sempre presente a estreita ligacao
que existe entre a robustez econdmica da empresa e a manutenc¢do do equilibrio
socioeconomico dos assalariados.

E tomando o exemplo de uma empresa desejosa de respeitar tais imperativos,
que vamos agora examinar nos capitulos seguintes a forma como a empresa
procederd a sucessivas opgdes: escolha do contetido da politica, escolha da sua

natureza e escolha dos meios que seréo utilizados apara a efetivar.

InstituicOes e a logica de interesses

O ponto de partida desta secdo sdo os argumentos contidos na Logica da agdo

coletiva, de Mancur Olson, considerado um trabalho seminal e divisor de aguas sobre a

questdo da acdo coletiva, pois encerra a visao que se tornou convencional dentro da teoria

da Escolha Publica. O objetivo de Osson (1965), como o préprio nome diz, € o de entender

a légica que permeia a acdo de grupos formados por individuos que possuem interesses

econdmicos em comum. Mesmo que 0S membros uma grande organizagdo soubessem

obteriam ganhos maiores se cooperassem em termo da consecu¢do do interesse comum,

eles voluntariamente ndo agiriam nessa direcdo, devido a l6gica do auto-interesse e da

racionalidade instrumental que baseia a sua agéo.
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O problema da cooperacéo da acéo coletiva dos atores do sistema

Por outro lado, contrariamente aos interesses econdmicos comuns que unem
individuos em torno de uma organizacdo qualquer, cada um desses individuos possui seus
interesses econdmicos préprios, distintos daqueles dos demais membros do grupo (Moraes,
2001). Cada individuo tem as suas proprias preferéncias em relacdo aquilo que lhe
proporciona maior ou menor utilidade, como, por exemplo, o quanto de sua renda pessoal
ele esta disposto a despender na aquisicdo de um determinado bem ou servigo (OLson,
1965:5-8). Da mistura dos interesses econdémicos individuais aos interesses econdémicos
comuns dentro duma organizacao é que surge o incentivo para cada individuo — conforme
a racionalidade do homo oeconomicus — ndo contribua para a realizacdo do objetivo
comum, ainda mais se 0 nimero de individuos-membros da organizacdo for realmente

grande.

A importancia da escolha entre diferentes regras e institui¢éo

A diferenca entre a escolha de regras e a escolha sob regras ja estabelecidas néo se
refere apenas ao objeto, mas também as caracteristicas dos processos em que essas
escolhas sdo efetuadas. Para Moraes (2001), enquanto a acdo coletiva empreendida sob
regras ja delimitadas implica conflito entre os individuos envolvidos, como definido pelas
teorias do Estado burocréatico e do Estado faccional da Escolha Pablica, a acdo coletiva em
torno da decisdo sobre regras enseja um potencial de cooperacao, visto que os individuos,
mesmo guiados pela racionalidade do auto-interesse, encontram-se num contexto de
deliberacdo qualitativamente distinto daquele da decisdo coletiva quotidiana e no qual se
identificam ganhos liquidos ou positivos pata todos aqueles que participam de tal escolha
(Buchaman, 1991:9). A decisdo coletiva em torno de regras que devem restringir
indistintamente o comportamento dos individuos, nas suas trocas diérias, traz beneficios

para todos os que tomam parte nesse acordo.

Coordenacdo, cooperacao e negociacao no sistema

Fundamentais para a eficacia institucional de arranjos no sistema sdo os canais por
meio dos quais os conflitos inerentes as relagfes intergovernamentais ou poder publico e
comunidades podem ser dirimidos. Tais conflitos advém do proprio modus operandi da
federativa, qual seja, o de definir fungdes e competéncias para mais de uma jurisdi¢do

governamental e — talvez mais importante ainda - o de realiza-las de fato. Nesse sentido,
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Moraes afirma (2001) que a superacao de impasses, a obtencdo de resultados minimamente
consensuais, ou ainda a imposicdo do marco legal previamente acordado, para a
regulamentacdo da atuacdo estatal em seus diferentes niveis, sdo vistas, por nds, como
resultado que denotam a qualidade da matriz institucional subjacente a um arranjo
federativo.

Decerto que a forma de resolucéo de conflitos, em cada nivel do sistema de gestao
de calamidades, esta intimamente relacionada &s caracteristicas j& mencionadas de eficacia
institucional. Dependendo das determinagdes contidas nas regras formais, dos valores e da
composicdo da sociedade em que elas estdo inscritas, surgem ou ndo organizagdes que
acabam por cumprir a tarefa primordial de possibilitar o dialogo entre instancias de
governo, com vistas a aprimorar as relacdes nacionais da perspectiva de uma melhor oferta
a alocacdao de bens publicos.

E importante ressaltar, contudo, que tal organizacdo de representacdo dos entes
federados junto a Unido ndo € uma Unica via de conseguimento de um processo de tomada
de decisdo intergovernamental que leve em conta as perspectivas, tanto de um lado quanto
do outro, em prol de esquemas conjunto de planejamento e até & execugdo de politicas

publicas.

Capacidade de mudanca institucional

Por ultimo, as bases legais dos varios sistemas nacionais devem ser avaliadas
quanto a sua capacidade de se alterarem com a mudanca da realidade econdémica, social e
politica. Na incapacidade de o Governo promover modificaces nas regras que conformam
as relacOes intergovernamentais, os conflitos sociais e politicos podem se acirrar, gerando-
se prazos, resulta em graves deficiéncias de legitimacao de acdo estatal, por conseguinte do

sistema em geral.

Qualidade Total

Os EUA e também o Brasil jA tém uma histdria bastante rica de tentativas de
aplicacdo de técnicas de producéo tipicamente japonesas, sendo que o insucesso de muitas
destas tentativas fortaleceu a discussao sobre as diferencas culturais e suas implicacbes em
iniciativas do tipo. Estas diferencas culturais seriam proibitivas? Esta € uma questdo
levantada por muitos, e sobre a qual considero inteiramente pertinente uma investigagao

sob orientacdo antropoldgica (Cardoso 2000). As empresas investem em programas de
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treinamento, visando obter maior produtividade: como dizem os idedlogos da qualidade, a
sobrevivéncia de grandes empresas brasileiras em um mercado crescente “globalizado”
depende, em grande parte, do sucesso das suas reformas administrativas, e estas reformas
normalmente incluem a mudanca de cultura organizacional. “Mudanca de cultura” tornou-
se uma expressao comum e até certo ponto banalizada.

Segundo Cardoso, a cultura, quando encarada com otimismo pelos tedricos da
administracdo, € geralmente tratada como algo manipulavel pela clpula através de
programas de treinamento, numa visdo voluntarista e imediatista, que encontra muitas
reservas e restricdes por parte dos antropélogos. Quando encarada com pessimismo, a
cultura é considerada como a caixa-preta inacessivel e inamovivel que “explica” as
impossibilidades de mudancga, servindo como alibi. Para os antrop6logos, a cultura ndo é
tdo inabordavel assim, pelo contrario, é possivel de ser analisada e compreendida, mas ndo
existe nenhum instrumento mental antropoldgico que instrua processos dirigidos de
mudanga cultural, e, se existem, estdo longe de serem amplamente aceitos como tal
(Barbosa, 1996%).

Embora as culturas também possam ser definidas como conjuntos de idéias-valores
de caracteristicas nacionais, conjuntos completos que caracterizam uma determinada
sociedade, a capacidade de implementar qualidade é relacionada a cultura organizacional,
principalmente a maior ou menor facilidade da instituicdo obter a mudanca cultural. e eis
gue chegamos ao ponto onde ndo é mais possivel a antropologia manter-se a margem das
discussdes e dos processos: “Qualidade é mudanca cultural. E preciso lideranca para
conduzir a mudanca. Se vocé ndo estiver disponivel para isto, ndo inicie o programa”

Falar de qualidade total no Brasil, do ponto de vista do Brasil, € especialmente
complicado, pois quase tudo que “sabemos sobre administragdo, o conhecimento legitimo
do “como administrar” vem dos EUA. Como somos uma cultura muito diferente da cultura
americana, um estudioso de Administracdo no Brasil tem frequentemente a impressdo de
que tudo aquilo que se aprende com a teoria refere-se ao “como a coisa deveria ser”,
substancialmente diferente de “como a coisa realmente é”, impressdao esta referenciada
pelo ditado popular tdo ouvido por aqui “manda quem pode, obedece quem tem juizo”, ou
“a teoria na pratica é outra” — note-se que em geral os treinamentos dirigidos as empresas
brasileiras sdo sempre legitimados por um professor americano ou uma teoria americana, e,
caso um instrutor brasileiro figure na lista, estd, via de regra, segundo lugar. Nas revistas

especializadas, os pareceres dos consultores americanos encontram sempre espago
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privilegiado. Quanto a diferenca entre “o que deveria ser” e o “que é”, qualquer analista de
O&M brasileiro conhece muito bem a situacdo vivenciada freqlientemente, na qual, ao
redigir uma norma, embate-se com a dificuldade de fazer os responsaveis pelos 6rgdos
aceitarem que as normas descrevam as coisas como de fato acontecem: a expectativa dos
responsaveis é, via de regra, que as normas descrevam uma situacdo ideal, e com isto
contribuam de alguma forma para que as coisas realmente passem a acontecer dentro do
novo padrdo. O resultado, também sobejamente conhecido, é que manuais de normas se
transformam em calhamacos que raramente s&o lidos e muitos seguidos.

Nem sempre “modernizacdo” do Japdo é vista como uma mudanca em direcdo a
qualidade, mesmo que seja uma Visdo nao-japonesa, como no texto de Vitor Mirshawka:
“...No ocidente estd-se praticando uma administracdo retrograda, administracdo por meio
de nimeros, deturpa-se 0s CCQs, esqueceu-se da qualidade da vida no trabalho, fazem-se
relatérios diarios sobre as pessoas e classificam-se as mesmas pessoas baseando-se no seu
desempenho num certo més. O gerente ocidental continua vidrado na administracdo por
objetivos. E muito importante que a administracdo japonesa permaneca forte, ndo
enfragueca nem sequer se dilua na sua intensa preocupacgdo com a valorizacdo do homem,
adotando algumas das praticas que sdo responsaveis pelo declinio da industria ocidental. A
administracdo japonesa ndo pode usar os resultados de desempenho para com isto
determinar salarios ou prémios da sua gente. Ninguém deve esquecer que as diferencas
entre as pessoas na sua maior parte sdo causados pelo proprio sistema. Nao pode pois, de
forma nenhuma, a administracdo japonesa ser contaminada pela administracdo ocidental
preocupada fundamentalmente em classificar as pessoas e atribuir a cada uma delas uma

especialidade e um cargo, ndo exigindo de forma alguma maior polivaléncia”.

ANEXO 5 - CLASSIFICACAO DAS CALAMIDADES

A doutrina mocambicana ndo é clara na classificacdo de calamidades, contudo o
Plano Diretor para Prevencdo e Mitigacdo de Calamidades faz referéncias as acGes
emergéncias que ultrapassam a resposta de determinado nivel do sistema (distrital e
provincial) o que sera requisito para acionar a UNAPROC.

Desta forma ainda se estdo a desenvolver iniciativas para a clarividéncia na

classificacdo de calamidades bem como a definicéo de certos conceitos.
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Quanto a doutrina brasileira a classificacdo ja esta definida e segundo a Politica

Nacional de Defesa Civil classifica-os quanto a:

1) Evolucgao

Quanto a evolucdo, os desastres sdo classificados em:

- Desastres subitos ou de evolucdo aguda, como deslizantes, enxurradas, vendavais,
terremotos, erupcbes vulcanicas, chuvas de granizo e outros;

- Desastres de evolugéo cronica ou gradual, como seca, erosdo ou perda de solo,
poluicdo ambiental e outros;

- Desastres por somacdo de efeitos parciais, como coélera, malaria, acidentes de
transito e outros.

Os desastres subitos ou de evolucdo aguda caracterizam-se pela subtaneidade, pela
velocidade com que o processo evolui e, normalmente, pela violéncia dos eventos
adversos, causados dos mesmos.

Os desastres de evolucdo crbnica ou gradual, ao contrario, caracterizam-se por

serem insidiosos e evoluirem através de etapas de agravamento progressivo.

Os desastres por somacéo de efeitos parciais sdo, na realidade, caracterizados pela
somacdo de numerosos acidentes ou ocorréncias, com caracteristicas semelhantes, 0s

quais, quando somados, ao término de um periodo definem um grande desastre.

2) Intensidade

A intensidade dos desastres pode ser definida em termos absolutos ou a partir da
proporc¢do entre as necessidades de recursos e as possibilidades dos meios disponiveis na
area afetada, para dar resposta cabal ao problema.
Quanto a intensidade, os desastres sdo classificados em:

- Acidentes;

- Desastres de médio porte;

- Desastres de grande porte;

- Desastres de muito grande porte
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Os acidentes sdo caracterizados quando os danos e prejuizos conseqiientemente sao
de pouca importancia para a coletividade como um todo, ja que, na visdo individual das
vitimas, qualquer desastre de extrema importancia e gravidade.

Os desastres de médio porte sdo caracterizados quando 0s danos e prejuizos,
embora importantes, podem ser recuperados com 0s recursos disponiveis na prépria area
sinistrada.

Os desastres de grande porte exigem o refor¢o dos recursos disponiveis na area

sinistrada, através do aporte de recursos regionais, estaduais e, até mesmo, federais.

Os desastres de muito grande porte, para garantir uma resposta eficiente e cabal
recuperacdo, exigem a intervencdo coordenada dos trés niveis do Sistema Nacional de

Defesa Civil — SINDEC - e, até mesmo ajuda externa.

3) Origem

Quanto a causa primaria do agente causador, os desastres sdo classificados em:

a) Naturais;

b) Humanos ou antropogénicos;

c) Mistos.

Os desastres naturais sdo aqueles provocados por fendmenos e desequilibrios da
natureza. Sao produzidos por fatores de origem externa que atuam independentemente da
acao humana.

Os desastres humanos ou antropogénicos sdo aqueles provocados pelas a¢Ges ou
omissbes humanas. Relacionam-se com a atuacdo do préprio homem, enquanto agente e
autor.

Esses desastres podem produzir situacGes capazes de gerar grandes danos a
natureza, os habitat humanos e ao préprio homem, enquanto espécie.

Normalmente, os desastres humanos sdo consequéncias de:

a) AcOes desajustadas geradoras de desequilibrios no relacionamento

socioecondmico e politico entre os homens;

b) Profundas e prejudiciais alteracfes em seu ambiente ecolégico.

Os desastres mistos ocorrem quando as a¢des e/ou omissdes humanas contribuem

para intensificar, complicar ou agravar os desastres naturais. Além disso, também se
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caracterizam quando interferéncias de fenémenos adversos naturais, atuando sobre

condi¢des ambientais degradadas pelo homem, provocam desastres.
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