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RESUMO

O presente estudo de caso buscou analisar alguns aspectos relacionados a parte do territério
pertencente & por¢do da Bacia Leste da Baia de Guanabara, especificamente na bacia
hidrogréfica dos rios Guapiacu e Macacu. O objetivo foi focalizar o aspecto histérico de
ocupacdo da terra e a vulnerabilidade social da populacdo em funcdo dos recursos hidricos,
nos aspectos producdo, abastecimento ou de risco por enchentes. A anélise concentrou-se no
Assentamento S&o José da Boa Morte, distrito de Subaio, situado na zona rural do municipio
de Cachoeiras de Macacu, Estado do Rio de Janeiro. O estudo buscou ainda avaliar o impacto
das acBes locais de implantacdo do Assentamento, pelo governo federal, por intermédio do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), na década de 1980, e nas
consequéncias para a populagdo local até 0 momento, sob as Oticas de vulnerabilidade social e
risco. Aborda também as enchentes que periodicamente atingem a agricultura e as residéncias
no Assentamento, ocasionando perdas materiais e financeiras sucessivas. Também sédo
considerados alguns impactos oriundos da implantagdo do Complexo Petroquimico do Estado
do Rio de Janeiro (COMPERJ), polo industrial da Petrobras em construcdo no municipio de
Itaborai, uma vez que a area diretamente afetada pelo empreendimento se estende até ao
municipio de Cachoeiras de Macacu. O trabalho conclui pela necessidade de manutencdo das
praticas de agricultura familiar no Assentamento S&o José da Boa Morte e pelo gerenciamento
dos recursos hidricos naquela area, tendo em vista a demanda atual e futura pelo uso da agua,
devido as mudancas espaciais que gravitam em torno do desenvolvimento socioecondmico

das cidades localizadas na area de influéncia do COMPERJ.

Palavras-chave: Assentamento rural, vulnerabilidade social, enchentes, COMPERJ.
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ABSTRACT

This study analyses some aspects related to the territory which belongs to the east portion of
the Guanabara Bay, especially in the Guapiagu and Macacu rivers basin. The aim was to focus
on the historical aspects of the land occupation and economic and social vulnerability of the
population due to water resources, in terms of production, supply and flood risk. The analysis
is centered in the settlement of Sdo José da Boa Morte, in Subaio district, Cachoeiras de
Macacu city, Rio de Janeiro State. The study also evaluated the impact of local actions for
settlement implementation, by the Federal government, via Instituto Nacional de Colonizagéo
e Reforma Agréaria (INCRA), in the 1980’s and its consequences to local inhabitants in terms
of social vulnerability and risk. The study also analyzed the floods that occur periodically in
the settlement with successive material and financial losses. Some impacts of the
implementation of Complexo Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro (COMPERJ),
Petrobras Industrial pole which is being built in Itaborai, were evaluated, since the area is
directly affected by this enterprise which extends until Cachoeiras de Macacu. The study
concludes with the need to maintain the practice of family farming in the Settlement Séo José
da Boa Morte and the management of water resources in the area, in view of the current and
future demand for water use due to spatial changes that gravitate around the socioeconomic
development of cities in the area of influence of COMPERLJ.

Keywords: rural settlement, social vulnerability, flood, COMPERJ.
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CAPITULO 1

INTRODUCAO

1.1. CONSIDERACOES INICIAIS

A maneira pela qual é feita a ocupacéo da terra gera consequéncias para 0S recursos
hidricos e para as populacdes que a ela estdo fixadas. Em areas rurais, cada vez mais proximas
dos grandes centros urbanos, devido a expansao e ao inchamento das periferias, essas ocupagdes
tém sido motivo de variadas pesquisas. Costa e loris (2010), ao estudarem a distancia entre
teoria e pratica no gerenciamento participativo da dgua na Baixada Fluminense, ressaltam que na
realidade, os problemas de gestdo de agua estdo relacionados a falta de oportunidades das
populacbes locais em influenciar os processos de tomada de decisdo e a fragilidade dos

organismos publicos de envolver os diversos grupos.

Nesse sentido, a Lei 9.433, de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, trouxe
novas orientacdes, dentre as quais se destaca a gestdo participativa via Comités de Bacia
Hidrografica (CBH), com representantes da sociedade civil, do Estado e dos usuérios de &gua.
Este novo modelo almeja a gestdo mais democratica da agua. Entretanto, essa gestdo esta
permeada por conflitos de interesses e disputas de poder que, em grande medida tém
comprometido a sua qualidade e a propria acdo democratica. Segundo Britto e Silva (2006):

(...) mesmo com o avancgo legal recente, continuam existindo sérias barreiras
para a universalizagdo dos servicos e recuperagdo ambiental de bacias
hidrogréaficas, particularmente os conflitos entre entidades publicas de
diferentes niveis de governo, a cronica pobreza de largas parcelas da populacéo
urbana e rural e a degradacéo e conflitos ambientais.

Os usos do solo e da dgua séo temas que se interpdem e entrelagcam, gerando tensdes e

conflitos com suas dinamicas aceleradas pela atuagdo do homem.

1.2. OBJETIVO

O presente trabalho buscou abordar a evolugdo historica da questdo da terra, com foco
nos assentamentos rurais, os conflitos pelo uso da agua, bem como as problematicas que
envolvem a dindmica do contexto agrario frente aos desastres de origem hidrica (enchentes) e a
implantacdo de empreendimentos industriais de porte. Para tanto, a pesquisa buscou focalizar o

Assentamento Sdo José da Boa Morte, localizado no distrito de Subaio, pertencente ao



municipio de Cachoeira de Macacu, e 0 Complexo Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro

(COMPERJ), empreendimento de propriedade da Petrobras.

1.3. JUSTIFICATIVA

O Estado do Rio de Janeiro h& décadas ndo recebia um empreendimento do porte do
COMPERJ, observado como uma oportunidade de crescimento econémico. Por outro lado,
paralelamente a esse processo, como observado por Haesbaert (2006), ocorrem as
desreterritorializacdes® das comunidades que estdo na &area de influéncia do COMPERJ. A
implantacdo do empreendimento compBe uma dindmica propria de riscos e vulnerabilidades
pertencentes aos processos de desenvolvimento e modernizagdo citadina e seu avango sobre

areas rurais periféricas.

Como exemplo, pode-se citar o Assentamento Rural Sdo José da Boa Morte, localizado
na area de influéncia direta do COMPERJ e que abrange as questdes mencionadas
anteriormente, a saber: a) ocupacéo territorial institucionalizada via governo federal, portanto
passivel de gerenciamento; b) area produtiva constituida de agricultores com historico de
atuacao no setor agricola, e ndo apenas de ocupantes que avancam perifericamente em busca de
terra como negdcio; c¢) area com indices frequentes de risco e vulnerabilidade, devido a
ocorréncia de enchentes; d) localizacdo & montante da captacdo da dgua do Sistema Imunana-
Laranjal, que abastece cerca de dois milhdes de pessoas dos municipios de Niterdi, Sdo Gongalo,
Paqueta e parte de Itaborai.

1.4. ORGANIZACAO DO ESTUDO

Esta pesquisa estruturou-se a partir do Capitulo 2 — A Questdo da terra e o
Assentamento Rural no Brasil, no qual é apresentada uma visao historica da questdo agraria no
Brasil; abordando os instrumentos legais e 0s movimentos politicos relacionados ao assunto terra
até a Constituicdo de 1988. Além disso, apresenta a evolucdo dos assentamentos rurais durante
0s anos 1990 e durante o periodo de 2003 a 2010.

No Capitulo 3 — A Bacia Hidrogréfica dos rios Guapiagu e Macacu — é descrita a bacia
e 0s principais usuarios de &gua da regido; alem de apresentar os mananciais de captacdo do
insumo. Focaliza ainda aspectos de gerenciamento dos recursos hidricos, que no Brasil, desde o

Codigo das Aguas, vem adotando mudancas significativas.

! Haesbaert (2006, p. 246) considera que “a migracdo pode ser vista como um processo em diversos niveis de
desreterritorializacdo”, e que, deste modo, “ha tantos tipos de migrantes quanto de individuos ou grupos sociais
envolvidos nos processos migratorios”.



O Capitulo 4 — O COMPERJ e a atuacdo do CONLESTE - procurou apresentar o
COMPERJ e os compromissos assumidos pela Petrobras para alavancar os indices
socioecondmicos da regido, bem como as propostas do CONLESTE, consorcio intermunicipal
criado para melhoria dos indices de qualidade de vida da regido de influéncia do COMPERJ. E
também descrito, de forma sucinta, 0 Plano Diretor de Estruturagdo Territorial para o Leste

Fluminense (o PET-Leste), modelo de gestdo integrada do territorio.

No Capitulo 5 — A dindmica do Assentamento Rural Sdo José da Boa Morte frente ao
COMPERJ é feita uma abordagem historica da implantacdo do Assentamento, das instituicdes
governamentais participantes, nas areas técnicas, agricola e ambiental, e as consequéncias de
suas acOes. Sdo apresentados também alguns indicadores agricolas da area produtiva, as
principais culturas de plantio, as perdas ocasionadas pelas enchentes, rompimento das comportas
e polders, implantados como solugdo para minimizar os impactos decorrentes do periodo de
chuvas (dezembro a margo). E descrita a participagdo da Defesa Civil no municipio de
Cachoeira de Macacu, durante os eventos, as repercussdes materiais e sociais, além das agdes

desenvolvidas para sua mitigagéo.

No Capitulo 6 — Conclusdes e RecomendacBes sdo apresentadas as dificuldades
encontradas no desenvolvimento deste estudo, além de sugestdes para reflexdo dos agentes que
atuam da dindmica da questdo abordada.

As publicagOes (impressas e eletronicas), sites, depoimentos e documentos consultados
para o desenvolvimento da pesquisa estdo relacionados nas Referéncias Bibliograficas.



CAPITULO 2

A QUESTAO DA TERRA E O ASSENTAMENTO RURAL NO BRASIL

2.1. ENFITEUSE E SESMARIAS

O instrumento da enfiteuse representa um contrato de alienacdo territorial, no qual o
proprietario de direito de um bem ndo o transfere a terceiros. Apenas cede seu dominio Gtil o
direito de utilizar o imovel e fazer benfeitorias. Em troca, o outorgado aceita as condicdes
impostas, obrigando-se ao pagamento de quantia ao proprietario do dominio direto,
transformando-se em foreiro. A lei das sesmarias, instituida no reinado de Fernando I, em
Portugal, pode ser entendida como uma lei agréaria de fomento da producéo agricola e do cultivo
das terras ermas, com o intuito de fixar os trabalhadores rurais as terras e diminuir o
despovoamento (NOZOE, 2006).

No Brasil, o sistema da enfiteuse iniciou no periodo colonial com a Coroa Portuguesa.
Diante da existéncia de largas areas de terras abandonadas em seu territério, a Coroa decidiu
utilizar compulsoriamente o aforamento, através do instituto das sesmarias. Historicamente, a
enfiteuse teve como objetivo permitir ao proprietario que nao desejasse ou pudesse utilizar o
imével de maneira direta, conseguisse ceder a outro 0 uso e 0 gozo da propriedade. Desde a
chegada dos portugueses houve a necessidade de a Coroa Portuguesa afirmar seu poderio,
promover o0 povoamento e 0 aproveitamento da terra, em funcdo da grande extens&o territorial e
da diversificada presenca étnica de indios, negros e brancos e seus diferentes interesses. Para
isso, havia a necessidade da aplicagdo de algum instrumento juridico. Assim, sem se deter em
consideracBes para com os eventuais direitos de propriedade dos povos nativos,? uma vez
descobertas, as terras passaram a compor, na perspectiva de alguns juristas, o patrimonio do
monarca portugués, que detinha o direito de vendé-la ou doa-la. Tais prerrogativas, no entanto,
eram vetadas aquelas terras “sobre as quais se colocava na condi¢édo de soberano uma pessoa de
direito publico, detentora da jurisdicdo” (Pereira apud NOZOE, 2006). Desse modo, a
instituicdo das sesmarias em territorio brasileiro durante periodo colonial, foi o principal meio
legal de obtencdo de terras rurais e seu titulo de propriedade na qual, também, pequenos
produtores apropriaram-se de terras devolutas mediante simples ocupagéo, (NOZOE, 2006). O

que é confirmado por Araudjo (2006) “do Descobrimento até a Independéncia, a ocupacéo do

2 0 antrop6logo Darcy Ribeiro afirmava que no Brasil, havia cerca de cinco milhdes de habitantes, subdivididos
mais de 300 grupos étnicos, cada um com sua propria organizagdo. A presenca portuguesa desconsidera qualquer
peculiaridade e imp&e uma ordenacéo social e juridica propria (RIBEIRO, p.228, 1995).



territorio brasileiro foi baseada na concessdo de Sesmarias, imensas glebas de terras, aos

senhores de posses vinculados a Coroa Portuguesa.”

Outra particularidade, jA& mencionada, seria a presenca de uma populagéo étnica variada
e sua condicdo sociopolitica e econdmica. Motta (2012) comenta a variedade de papeis em

territorio colonial, destacando que com as cartas de sesmarias:

...0 Estado portugués legislou (...) sua soberania sobre terras de além-mar,
reforcando o seu poder de jurisdicdo sobre a propriedade territorial. Esses
documentos atestados por Governadores-Mores, Oficiais das Céamaras,
Ouvidores das Comarcas e Procuradores da Coroa tornaram-se instrumentos
juridicos capazes de intervir e controlar o territério das conquistas coloniais.
Em vérios contextos, as cartas de sesmarias funcionavam como uma lei agraria
especifica sobre um determinado espaco fronteirico do império, cumprindo
fungBes muito divergentes da lei medieval de 1375. Desde 1532, por exemplo,
as cartas de sesmarias ja interditavam o acesso dos concessionarios ao pau-
brasil, 0 que nos autoriza a argumentar que estes documentos podem ser
articulados com outras legislagbes agrérias especificas, como o proprio
regimento do Pau-Brasil, em 12 de dezembro de 1605, a Carta Régia de 27 de
dezembro de 1695, que instituiu o pagamento de foros das sesmarias, e 0
Alvara de 5 de outubro de 1795, que tentou criar um regimento geral das terras
para o Brasil. Ao longo do tempo, o instituto das sesmarias foi sendo
reinterpretado a cada concessdo de terras de modo a garantir o pacto colonial e
apaziguar os conflitos de terras entre os suditos da periferia do império.

No Brasil, as sesmarias possuiam, em média, trés léguas de frente por seis léguas de
fundo (em métrica imperial).® Nas sesmarias, era exigido o cultivo da terra por prazo
determinado. O ndo cumprimento acarretava a perda do dominio. Com isso, garantia-se a
utilizacdo produtiva do solo e o continuo povoamento. Entretanto, eram constantes os embates

relacionados a questdo fundiéria:

A etapa de sancdo dos dispositivos destinados ao reforgo e aprimoramento do
uso do instituto da sesmaria, seguiu-se outro, marcado pela retomada da
protecdo das posses, vagamente contempladas nas decisfes tomadas a partir de
limiar do século XIX. No ano que antecedeu sua partida a Portugal, D. Jodo,
ordenou que questfes que envolviam o desalojamento de posseiros por conta de
sesmarias posteriormente concedidas a terceiros fossem tratadas pela justica
ordinaria e que os suplicantes deveriam ser conservados na posse dos terrenos
enquanto se decidia os embargos. O apossamento de chdos cultivaveis por
colonos constituia uma decorréncia direta do fato de o sistema sesmarial
privilegiar os homens de qualidade e/ou de cabedal. Desde a formulagéo no
século X1V, o sistema consagrava a préatica, recorrente desde a Reconquista, de

¥ 1 légua = 3000 bragas = 6.000 varas = 30.000 palmos = 240.000 polegadas = 6.600 metros.



tomar a apropriacdo para o cultivo como elemento criador de direito de
propriedade territorial. A aplicacdo dessa lei na Coldnia ensejou 0 aparecimento
de extensas propriedades territoriais e alta concentracdo fundiaria que,
acrescidas as dificuldades enfrentadas nas reparticdes publicas e a
incongruéncia da legislacdo sobre as sesmarias baixada posteriormente pelos
responsaveis pelos assuntos do além-mar, estimulava a ocupagdo simples de
parcelas de terra mediante precario cultivo e moradia (...) a lavrador de parcos
recursos, analfabeto e desprovido de meios para influenciar os governantes,
convinha a posse das faixas situadas entre os limites das grandes propriedades
ou, no caso dos mais audazes, a migracdo para as paragens mais distantes dos
ndcleos de povoamento, em demanda de terras que, de tdo remotas, ao senhor
de fazendas Ihe ndo valia ainda a pena requerer de sesmaria. Desse modo, sem a
oposicdo das autoridades, na préatica prevaleciam dois mecanismos: as posses
predominavam nas areas da fronteira econdmica, algumas sujeitas a invasdes
dos indios, ja as datas de sesmaria dominavam quase por completo as zonas
populosas e com organizagdo administrativa, social e econdmica ja delineada
(NOZOE, 2006).

Ao nascer, marcada pela grande extensdo, essa estrutura fundiaria, concentrada nas
médos de poucas familias, simbolizaria os trés séculos que se seguiriam. Tem sido enorme a
dimensdo e as ocorréncias dos conflitos e do direito & terra no Brasil. De acordo com Motta
(2008), “afirmar que a lei tem uma historia, significa sustentar que ela tem uma estreita relacéo

com os conflitos entdo em curso”.

Citando o caso do Rio de Janeiro, a Coroa concedia por¢cdes menores de terra no
entorno da cidade, destinadas ao estabelecimento de vivendas e lavouras de géneros de primeira
necessidade, ndo deixando de reconhecer o direito a terra dos pequenos produtores nas franjas
das sesmarias fluminenses. A maior parte da populacdo concentrava-se proximo a cidade,
incluindo o Reconcavo (S& Gongalo, Sdo Lourenco, Itaipu e Maricd). Tratava-se, “de um
contexto de expansdo agricola e novas unidades agrario-escravistas de exportagdo e
abastecimento interno (...) e também um momento da descoberta de novas minas, como ocorreu
nos sertdes de Cachoeira de Macacu” (MOTTA, 2012).

Ressalta-se que esse projeto agrario reafirmava a mobilidade espacial e "articulava
novas territorialidades através da convergéncia de individuos das mais diversas origens e
riquezas que se dirigiam aquelas novas areas - como Cachoeira de Macacu - (...) além do
surgimento de novos conflitos fundiarios” (MOTTA, 2012). Desse modo, era de se esperar que
os conflitos de terra aumentassem e com eles a preocupacdo da Coroa, que tentava regularizar a
situacdo das sesmarias. Para exemplificar, em 30 de dezembro de 1771, o Marques de Lavradio
publicou um Edital para medicéo e divisdo das terras num prazo de 3 meses para que todos 0s

que tivessem terras concedidas por sesmarias, apresentassem 0s seus titulos e aqueles ja



estivessem de posse das terras por titulos de heranga, compra ou doagdo, que apresentassem um
requerimento, a fim de que fossem concedidas essas terras ja ocupadas em sesmarias (MOTTA,
2012).

2.2. RESOLUCAO N° 76/1822

A presenca do Estado nas questdes referentes as terras brasileiras ocorreu quase sempre
no sentido de manter o controle da vasta extensdo territorial do Império portugués; regular os
conflitos decorrentes da diversificada ocupacdo; e manter o controle por meio dos senhores
escolhidos pela Coroa e assegurar a manutengdo do status quo reinante, na qual indios, negros e
demais categorias ficavam a margem dos beneficios da sociedade. Soma-se a isso, a devastacéo
das florestas em busca do pau-brasil e a dominac¢do dos grupos indigenas locais, passando pela
instituicdo das Capitanias Hereditarias, que vigoraram a partir de 1534 e tornaram-se verdadeiros
pequenos reinados a partir da posse de grandes extensdes de terra e dos direitos “semiabsolutos
outorgados pelo Rei aos donatarios”. Decerto o sistema de capitanias e sesmarias ndo promoveu
a distribuicdo das terras com vistas a desconcentracdo. Entretanto, baseava-se na legitimidade da
terra por conta do uso e da posse. Esse fato definia a0 menos um elemento positivo no sistema

colonial implantado: a obrigacéo de os donatérios fazerem suas terras produzirem.

A partir de 1822, extingue-se a legislacdo que regulava as sesmarias e institui-se o
regime de Posse e de Terras Devolutas, o que permitiu:
A remocdo dos empecilhos, tais como a cobranca de foros, morgadio” faz
avancar o processo andrquico de apossamento de terras, que corresponde a
formagdo efetiva do latifundio na histéria do pais, uma vez rompidas as
restricdes de area e de nimero de propriedades por detentor de sesmaria, que
aquele regime impunha. Esse processo € acentuado na regido da expansdo
cafeeira e muito menos na regido agucareira do nordeste (ALVES, 1995).
A extin¢do da politica de concessdo de sesmarias pela Resolugdo n° 76/1822 acarretou
ainda mais a concentracdo da terra, pois confere aos beneficiarios forca politica e policial, além
de permitir o avanco sobre a utilizacdo das terras que muitas vezes ja estavam “ocupadas” pela

agricultura de pequena escala e de subsisténcia.

* O morgadio foi uma forma de evitar 0 empobrecimento das familias devido as sucessivas partilhas. Morgadios
estavam normalmente associados a instituicdo de capelas € ao cumprimento dos chamados “bens de alma”
definidos pelo instituidor. Existiram outras formas de morgadios associados a determinadas profissdes. Nem
sempre esteve associado a bens imoveis. O filho primogénito recebia 0 nome do pai completo, seguido da palavra
Filho, Neto... Os outros filhos (as) tinham somente o nome e 0 sobrenome do pai: a familia da mée (esposa) nao
existia. O intuito era manter a arvore genealdgica. Os morgadios foram extintos em Portugal no reinado de D. Luis
Ipor Carta de Lei del9 de Maiode 1863. No Brasil existiram o0s morgadio do Cabo de Santo
Agostinho em Pernambuco (ROSA, 1996).



A iniciativa legal seguinte a Resolucéo n°76/1822 foi a Lei de Terras, promulgada num
espaco de duas semanas em relagdo a lei que extinguiu o tréfico negreiro. Essa proximidade dos
eventos ndo se da por acaso: na medida em que o0 regime escravista comeca a se esgotar, é criada
uma nova legislacdo para impedir a populagéo que havia sido escravizada e entdo liberta, de

ocupar o solo rural.

2.3. LEI DE TERRAS

A Lei n°601/1850, também denominada de Lei de Terras, foi um dos primeiros textos
legais, pos-Independéncia, a dispor sobre normas do Direito Agrario (ARAUJO, 2006). Como
eixo, estabelecia a compra como a Unica forma de acesso a terra, abolindo o regime da concessao

utilizado nas sesmarias.

A Lei de Terras alterou a situagdo sociopolitica em territério brasileiro, uma vez que
garantiria os interesses dos latifundiarios das regides Nordeste e Sudeste. A partir de 1850, s6
poderia haver ocupagdo de terras por meio de compra e venda ou ainda de autorizacdo Real.
Contudo, aqueles que permaneciam na terra, receberiam o titulo de proprietérios, desde que na
mesma residissem e produzissem. A lei determinava que as terras ainda ndo ocupadas passassem
a ser propriedade do Estado e s6 poderiam ser adquiridas através da compra nos leildes mediante
pagamento a vista, e ndo mais através de posse, e quanto as terras ja ocupadas, estas podiam ser
regularizadas como propriedade privada.

A Lei de Terras tornou-se o ponto alto de toda a politica agraria discutida e elaborada
durante os primeiros cinquenta anos do século XIX. O inicio da reestruturacdo do cédigo de
terras no Brasil comegou a ser pensado juntamente com a politica de integracdo das diferentes
provincias em um todo. O Estado brasileiro esforcava-se na tentativa de criar a "nagdo
brasileira”. Segundo Silva (1996), "a Lei de Terras de 1850 esteve intimamente ligada ao
processo de consolidacdo do Estado Nacional”, na medida em que procurou ordenar um
contexto confuso que existia em matéria de titulo de propriedade, ou seja, "a lei estabeleceu um
novo espaco de relacionamento entre os proprietérios de terras e o Estado que foi evoluindo
durante a segunda metade do século XIX".

De modo afirmativo, a Lei n°601/1850 também resulta de confrontos politicos nos
bastidores do Império. A primeira metade do século XIX foi entdo marcada por ambiente
politico de disputas e conflitos pelo poder do e no Estado:

N&o obstante a polémica acerca dos beneficiarios maiores da Lei de 1850,
parece haver convergéncia de opinides entre os estudiosos da matéria sobre sua



incapacidade de resolver em definitivo a questdo da regularizagdo das terras.
Mesmo assim, propriedade da terra, que ao deixar de integrar o patrimdénio
pessoal do Imperador, que a distribuia segundo o prestigio social do
beneficiario, passava a ser considerada tdo somente uma mercadoria, a ser
adquirida na propor¢do ao do poder econdémico de seu comprador (...). A nova
legislacéo territorial aprimorou o conceito de terras devolutas e identificou o
Estado como seu proprietario (NOZOE, 2006).

2.4, PERIODO ENTRE 1889 E 1964

No periodo entre a Proclamagéo da Republica (1889) e a Revolugdo de 1930, a quest&o
da legalidade da terra é colocada em plano secundario. Em 1891, é promulgada a primeira
Constituicdo Federativa do Brasil,® e instituida uma lei que aprovava a emissdo de propriedade
por parte dos estados e ndo mais como funcdo da Uniéo.

A Velha Republica (1889-1930) foi estagio histérico dominado pela oligarquia cafeeira
com forte base da méo de obra de imigrantes, especialmente italianos, japoneses e alemaes,
fugidos das condicGes desfavoraveis, dos conflitos internacionais e/ou em busca de novos
horizontes, atuando no eixo Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais. Esse periodo nao
apresentou alteragGes no quadro fundiario — apesar do aumento da quantidade de propriedades
rurais (ARAUJO, 2006).

Apoés a Revolucdo de 1930, com o inicio da Nova Republica, foram solicitadas as
“reformas de base” (urbana, educativa, financeira e agraria), entre as quais estava implicita a
alteracdo do modelo fundiario baseado na grande propriedade rural. O debate sobre a questdo da
terra, ressurgido com o modelo desenvolvimentista, teve seu &pice nas décadas de 1950/60,
quando o processo de modernizacdo com urgéncia passou a ser implantado no Brasil. Antes do
surgimento da Segunda Guerra Mundial, cria-se a necessidade de os paises desenvolvidos
abrirem novos mercados e alavancarem o desenvolvimento econémico nos paises latino-
americanos. Um dos tdpicos foi o incentivo & industrializacdo e a entrada macica de
organizagfes multinacionais no pais, nos varios setores da economia. O conceito do "fordismo"

avancava em territorio nacional. Nesse sentido, a agricultura, fundada no latifindio e nas

® Somente a partir de década de 1930 é que houve avancos na cidadania no Brasil (CARVALHO, 2005). O Estado
Novo trouxe a discussdo dos direitos sociais, propondo leis atender os trabalhadores urbanos. Por conseguinte, 0s
trabalhadores rurais continuaram excluidos da legislacdo trabalhista até a década 1970, quando foi criado, pelo
regime militar, o FUNRURAL, que inseriu os trabalhadores rurais na cidadania regulada.

® Observe-se que a férmula constitucional de consagracéo do federalismo, embora destinada a descentralizar o poder
politico, por contraposi¢do ao estado unitario anterior, ndo deixa de denotar apego ao valor da unidade territorial
da nacdo, distanciando-se fortemente de qualquer veleidade confederal. Dizia o art. 1° da Constituicdo de 1891:
“A Nacdo brasileira adota como forma de Governo, sob o regime representativo, a Republica Federativa,
proclamada a 15 de novembro de 1889, e constitui-se, por unido perpétua e indissolivel das suas antigas
Provincias, em Estados Unidos do Brasil” (RABAT, 2002).
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relagdes tradicionalista de trabalho, também haveria de se transformar e sofrer os efeitos da
modernizacdo. Destaca-se aqui a atuante concepcdo nacional-desenvolvimentista com seus
representantes atuando nos grandes empreendimentos agricolas, produtores latifundiarios, nos
organismos governamentais e no meio académico. Observa-se um pensamento voltado para
criacdo de um mercado interno capaz de sustentar o abastecimento urbano e gerar dividendos por

intermédio da agroexportacdo. Mas, paralelamente, desenvolvia-se outra dindmica que:

(...) na &rea rural, e, na visdo dos movimentos populares, que congregavam com
o Partido Comunista Brasileiro, as Ligas Camponesas e a Comisséo Pastoral da
Terra (Igreja Catodlica), havia a percep¢do da reforma agraria, com a
consequente garantia da cidadania para o trabalhador rural e um caminho para
uma divisdo mais igualitaria dos bens de producdo. A doutrina social da Igreja
Catolica exerceu forte influéncia social e politica na questdo agraria, utilizando
cartas pastorais, enciclicas e declaracfes de bispos (Franco apud OLIVEIRA,
2006).

Como também ressalta Oliveira (2006) “foi o encontro de expectativas distintas e
projetos diferenciados que mostravam a necessidade de transformagdes estruturais no meio
rural”. Essas criticas foram potencializadas e dramatizadas pela grande quantidade de conflitos
que tinham como principal caracteristica “a resisténcia as ameacas de expulsdo da terra, levada a
frente por posseiros, moradores/foreiros, arrendatarios, trabalhadores sem terra, que acampavam

nos limites das propriedades demandando terra” (OLIVEIRA, 2006).

2.5. O ESTATUTO DA TERRA

Com a instituicdo da ditadura militar, as demandas dos trabalhadores do campo foram
paralisadas. O Congresso Nacional, sob o governo Castelo Branco, instituiu a primeira Lei de
Reforma Agraria no Brasil, a Lei n® 4.504/1964 - o Estatuto da Terra - texto legal para embasar
as alteracOes na estrutura fundiéria, que delineava em seus objetivos, ndo apenas a reforma, mas

o desenvolvimento rural como um todo. Contudo:

(...) os anos que se seguiram, com a atuacdo das forcas politicas, o ideal de
transformacdo na estrutura das relagfes de producdo, trabalho e terra, com base
nas desapropriagdes, foi perdendo forca e trocado pelo modelo de
modernizacgdo das grandes propriedades rurais. Esse modelo era subsidiado pela
area governamental, com juros baixos e prazos a perder de vista (SILVA,
1996).

Por um lado, o Estatuto teve um carater inovador e introduziu novos conceitos ligados a
questdo agraria. Foi através do mesmo que se mensuraram minifundio e latifandio, através dos

mddulos fiscais, que variavam de acordo com a regido. Uma propriedade rural deveria ter entre 1
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e 15 modulos rurais. A partir dai, a mesma estaria caracterizada como minifundio ou latifandio,
passivel, portanto, de desapropriacéo para fins de Reforma Agraria. Outra caracterizacao referia-
se aos niveis de produtividade. Foram tragadas as unidades minimas de producdo por médulo

rural - para caracteriza-las como produtivas ou improdutivas.’

Outra inovacédo do Estatuto da Terra foi o estabelecimento da definigéo de funcdo social
da terra. No paragrafo 1°, artigo 2° da Lei n°® 4.504, conceitua-se a fungdo social da seguinte
maneira:

8 1° - A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fungéo social
quando, simultaneamente: a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores que nela labutam, assim como de suas familias; b) mantém niveis
satisfatorios de produtividade; c) assegura a conservacgao dos recursos naturais;

d) observa as disposicdes legais que regulam as justas relagdes de trabalho entre
0S que a possuem e a cultivem.

Por outro lado, apesar de o Estatuto da Terra indicar, por suas definicbes, uma
possibilidade de mudanca na estrutura fundiaria, o mesmo abrigava uma dualidade entre a
questdo distributiva da terra, representada pela Reforma Agréria e a modernizagdo do campo,
sobrepondo o carater econdmico ao social. Essa dicotomia favorecia as grandes propriedades,
uma vez que naquelas havia maiores facilidades de moderniza¢do do campo e acesso a crédito.
Por outro lado, no aspecto da reforma agréaria, pouco se fez. “A politica dos governos militares
reduziu-se a esporadicos projetos de colonizagdo, principalmente na regido amazbnica”
(SILVA, 1996).

Apesar do carater progressista do Estatuto da Terra e da sinalizacdo de transformacées
importantes no ambito da questdo agraria brasileira, pode-se afirmar que esse ndo saiu do papel e
a Reforma Agraria seguia sem acontecer no pais. Dessa maneira, Stédile (2002) adverte que
“ndo é necessario realizar novas leis para que a reforma agréria aconteca, basta aplicar o

cumprimento das que j& existem”.

2.6. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A mais recente referéncia historico-legal da terra no Brasil é a Constituicdo Federal de

1988. No que diz respeito a Reforma Agraria, vale destacar:

" A Instrugdo Especial/INCRA/n® 20, de 28 de maio de 1980, aprovada pela Portaria/MA 146/80 - DOU 12/6/80,
Secdo | p. 11.606, estabelece o modulo fiscal de cada municipio, constante em tabela propria e previu de cinco
hectares a cem hectares.
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Art.5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) XXII é garantido o direito de
propriedade; XXIII a propriedade atendera a sua fung&o social.

Nestes dois incisos, a Constituicdo Federal consolida o entendimento de que o conceito
de propriedade possui 0 elemento da funcdo social. A funcdo social da propriedade rural esta

definida no seguinte artigo constitucional:

Art.186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende
simultaneamente segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei,
aos seguintes requisitos: | — aproveitamento racional e adequado; Il — utilizagéo
adequada de recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; 111
— observancia das disposicBes que regulam as relagdes de trabalho; IV -
exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e trabalhadores.

Este artigo da Constituicdo Federal reafirma o principio j& constante no Estatuto
da Terra no qual toda propriedade rural deve cumprir sua fungdo social, sob a pena de ser
desapropriada para fins de Reforma Agréria quando seu proprietdrio ndo cumprir
simultaneamente as obrigacOes nele estabelecidas. Enfim, em que pese a Constituicdo Federativa
consagrar a reforma agraria como um dos meios capazes de promover justica social brasileira e o
bem comum, os fatos histéricos impdem-se de modo contraditério, sendo que a pressao
promovida pelos movimentos sociais tem tido papel fundamental e simultdneo as ac@es oficiais.
Sob o olhar da democracia, considerando ser o papel dos movimentos sociais essencial para a
implementacdo da vontade constitucional, e, que toda pressdo exercida pelos sem terra é dirigida
ao Estado, e, ainda, que mesmo despojados das condigdes basicas de qualidade de vida, os
assentamentos de Reforma Agraria perseguem as alternativas para se produzir na terra e viver

com dignidade.®

2.7. PERIODO POS-CONSTITUICAO

Desde a década de 1980, num esforgo para melhorar a vida da populacéo carente e de
indigenas, governos Federal e Estadual (de um lado) e sociedade brasileira via movimentos
sociais (de outro), passaram a montar assentamentos rurais - seja via oficial (institutos de
colonizacdo, institutos da terra, entre outros) ou por intermédio de ocupacgdes e/ou invasdes -,

incluindo-se reservas indigenas e areas quilombolas.

& A quantidade de domicilios em assentamentos precarios na érea de influéncia do COMPERJ foi um dos temas
debatidos durante 0 Seminario Monitoramento de Indicadores Socioecondmicos dos Municipios do Entorno do
COMPERJ, ocorrido em setembro de 2011 na Universidade Federal Fluminense.
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As Tabelas 1 e 2 relacionam as quantidades de assentamentos durante os periodos de
1990-1999 e 2003-2008, no Estado do Rio de Janeiro.

Tabela 1 - Assentamentos e ocupacdes: periodo 1990 a 1999

. N° de N° de N° de familias | N°de familias
Periodo ~
ocupacdes | assentamentos ocupantes assentadas
1990-1994 421 478 74.247 65.565
1995-1999 1.855 2.750 256.467 299.323

Fonte: Fernandes, 2001.

Tabela 2 — Assentamentos criados, familias assentadas e reassentadas no Estado do Rio de
Janeiro: periodo 2003 a 2008

Assentamentos Familias Familias Total de
ANO Criados Assentadas Asse_ntadas Familias
em Novos PAs* em Antigos PAs* Assentadas
N° N° % N° % N°
2003 0 0 0 205 100 205
2004 0 0 0 154 100 154
2005 7 443 66,6 222 33,4 665
2006 6 270 85,7 45 14,3 315
2007 3 110 51,6 103 48,4 213
2008 2 60 57,1 45 42,9 105
TOTAL 18 883 53,3 774 46,7 1.657

*PAs Projetos de Assentamento.
Fonte: INCRA-RJ, 2003.

Na Tabela 3 s&o apresentadas informagdes sobre a implantacdo de Projetos de
Assentamentos (PAs) no Brasil, de 2003 a 2009. Naquele periodo, foram implantados 3.346
projetos de assentamentos, em &rea total de 46,6 milhGes de hectares, sendo que a regido
nordeste foi a que mais teve PAs implantados, totalizando 47,37% (1.585 PAs). O nimero de
PAs implantados a partir de 2009, em todas as regides, foi bem inferior se comparado aos anos

anteriores, principalmente na regido Sul.

Tabela 3 - Implantagdo de projetos de assentamentos rurais no periodo de 2003 a 2009

Regio 2093 2094 2095 2096 2097 2098 2099
Projeto | Projeto | Projeto | Projeto | Projeto | Projeto | Projeto
Norte 71 61 220 306 75 110 85
Nordeste 151 293 430 259 177 156 1419
Centro-Oeste 69 54 102 55 77 20 45
Sudeste 20 32 98 38 37 21 39
Sul 10 18 24 20 25 22 9
Total 321 458 874 678 391 327 297

Fonte: MDA/INCRA, 2010.
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De acordo com o pensamento de Paludo (2013), nos dias de hoje o territdrio brasileiro
tem sido palco da implantacéo de grandes projetos de desenvolvimento econdmico baseados na
exploracdo intensiva de recursos naturais. Sustentados por recursos privados e estatais, esses
empreendimentos tém se instalado em distintas areas geograficas, litoraneas e interioranas,
assim como tém causado diferentes reagOes por parte da sociedade civil, como sindnimo de
desenvolvimento e progresso ou caracterizados por seu carater destrutivo no ambito

socioambiental. O Estado do Rio de Janeiro segue essa ldgica.

2.8. AS POLITICAS DE ASSENTAMENTOS RURAIS NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

De acordo com Oliveira e Marafon (2004), até os anos 1950, os conflitos fundiarios
eram escassos no estado. Apos aquela década, se multiplicam consideravelmente. Destaca-se 0
governo de Roberto Silveira (1958-1961), que propds um Plano Piloto de Acdo Agraria, logo
transformado, por pressao do legislativo estadual, no Plano de Colonizagéo de Terras Devolutas.
Diversas areas foram desapropriadas através do Plano, o que permitiu a permanéncia dos

“posseiros” na terra.

O primeiro governo Brizola (1983-1987) assumiu a questdo agraria com empenho,
criando um vinculo forte com a populacdo que demandava terra, ja que ndo havia um 6rgéo
estadual para tratar da questdo fundiaria. Sem um plano de propostas, o governo foi criando
alternativas independentes das a¢des dos 6rgaos federais & medida que 0 movimento de luta pela

terra foi crescendo, porém, despreparado institucionalmente:

. atuava via secretarias de Justica e Interior; Trabalho e Habitacéo;
Agricultura e abastecimento, que disputavam entre si o direcionamento da
questdo. A fim de minimizar a disputa, o governo criou a Comissdo de
Assuntos Fundiérios (CAF), vinculada & Secretaria de Justica e Interior, em
1983, e mais tarde, a Secretaria de Assuntos Fundidrios, em 1986, tentando
trazer para a tutela do estado os conflitos. A politica agréria ganhou importancia
com a criacdo de uma secretaria responsavel exclusivamente pelos problemas
fundiarios e a0 mesmo tempo 0 governo tratou de separar este tema das
questdes agricolas, que ficaram vinculadas & Secretaria de Agricultura”
(OLIVEIRA e MARAFON, 2004).

A atuacgédo do governo estadual perante a populacdo que lutava por terra, bem como o
enfraquecimento enfrentado por organizagOes de trabalhadores - MST/RJ, FETAG, CPT - que
ndo conseguiram fazer suas as demandas desses trabalhadores, fizeram com que estes
reconhecessem no governo estadual seu principal interlocutor. Nos assentamentos, 0 governo

forneceu alimentos, material de construcdo, recursos financeiros para a compra e aluguel de
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material necessario na agricultura (tratores, insumos etc), assisténcia técnica, além de
infraestrutura social e produtiva. Oliveira e Marafon (2004) mencionam que o governo estadual
atuou “desapropriando por utilidade puablica para fins de reforma agraria, alguns

estabelecimentos, com a justificativa de que criaria centros urbanos e fazendas experimentais”:

"Ressalta-se que a politica de assentamentos do governo Brizola ndo excluia
trabalhadores urbanos, fato que caracterizou a relacdo entre o Estado e os
assentamentos e entre os proprios assentados e 0 modo como concebiam seus
lotes, possibilitando a formagdo de uma cultura especifica na qual a
comercializacdo de terras, a presenca de terrenos de veraneio, a posse da mais
de um lote por familia, a corrupcéo, a diregdo autoritaria e a consolidacdo de
“chefias” foram aceitas” (OLIVEIRA e MARAFON, 2004).

No governo Moreira Franco (1987-1991), a questdo agraria perdeu importancia: a
palavra de ordem era a repressdo aos conflitos e o esvaziamento da secretaria responsavel pela
questdo fundiéria. O retorno do governo Brizola (1991-1994) ndo gerou alteragdes no cenario
gue entdo se encontrava atrelado aos conservadores. Durante o governo Marcelo Alencar (1995-
1999) foi criado o Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro (ITERJ),
autarquia vinculada a Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento, Pesca e
Desenvolvimento do Interior, que passou a administrar os assentamentos existentes no Estado. O
ITERJ elaborou um Plano de Atuagdo para suas atividades e um Programa de Ag¢do com
flexibilidade para se moldar as circunstancias dos ambientes politico, econdmico e social e as
restricbes orcamentarias. Com isso, esperava-se a parceria com entidades publicas - INCRA e as
prefeituras municipais - no sentido de regionalizar mais a atuacdo dos 6rgéos e reconhecer o
assentamento como um local de oportunidades - principalmente com rela¢do a geracéo de bens e
servicos. As atividades do ITERJ baseavam-se em quatro grandes programas: a) organizacao de
assentamento dos trabalhadores em terra; b) administracdo do patrimdnio publico (terras
publicas estaduais); c) ordenacdo do territério; d) regularizagdo de terras de pequenas
comunidades rurais. (OLIVEIRA e MARAFON, 2004).

O ITERJ vem desenvolvendo um amplo programa de acesso a terra - Programa Nossa
Terra - que além da titulacdo, garante a permanéncia das familias na terra e promove o
desenvolvimento sustentavel dos assentamentos urbanos e rurais com intervencdes urbanisticas e
projetos geradores de trabalho e renda - desenvolvimento de hortas domésticas, criacdo de
pequenos animais e até mesmo a implantacdo de ndcleos produtivos de cooperativas
agroindustriais. Nas areas rurais, com a garantia do acesso a terra e 0 apoio a producéo,
pretende-se construir um modelo de desenvolvimento local objetivando um impacto efetivo

sobre a pobreza, com a permanéncia do trabalhador rural no interior do Estado. Os programas de
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assentamentos rurais estabelecido pelo ITERJ dependem ainda da parceria com o INCRA -
responsavel em esfera nacional pelo reconhecimento e legalizacdo dos projetos de assentamentos
titulados por 6rgdos estaduais. Sem o reconhecimento do INCRA, esses projetos ndo sao
declarados como legitimos perante a lei, e permanecem sem qualquer tipo de apoio federal
(concessdo de créditos iniciais, créditos concedidos pelo PRONAF entre outros). As prefeituras
municipais, cabe a viabilidade e a manutencao da infraestrutura bésica necessaria no interior dos
assentamentos e no entorno dos mesmos (saneamento basico, energia elétrica, estradas, escolas,

postos de saude).
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CAPITULO 3

A BACIA HIDROGRAFICA DOS RIOS GUAPI-MACACU E CACERIBU

A Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997, é considerada um marco na gestdo de recursos
hidricos, tendo em vista que baseia-se em dois inovadores fundamentos: a bacia hidrogréfica é a
unidade territorial para a implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRHI); e, a gestdo dos recursos
hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuérios e
da comunidade.

Tundisi (2003) afirma que com o crescimento e a diversificagdo da atividade
econdmica, a dependéncia dos recursos hidricos aumenta. As pressdes sobre 0s usos dos
recursos hidricos provém de dois grandes problemas que sdo: o crescimento das populacdes
humanas e o grau de urbanizagdo; e o aumento das necessidades para irrigacdo e producéo de

alimentos. E acrescenta:
A reducdo no volume disponivel e a apropriagdo dos recursos hidricos em
escala maior e mais rapida tém produzido grandes alteracdes nos ciclos
hidroldgicos regionais: por exemplo, a construgdo de barragens aumenta a taxa
de evaporacdo, a construcdo de canais para diversdo de agua, produz
desequilibrios no balanco hidrico, a retirada de &gua em excesso para irrigacao,
diminui o volume dos rios e lagos. Igualmente importante do ponto de vista
quantitativo é o grau de urbanizacdo que interfere na drenagem e aumenta o

escoamento superficial, diminuindo a capacidade de reserva de agua na
superficie e nos aquiferos.

Os impactos qualitativos sdo inGmeros e variaveis, além de terem consequéncias
ambientais, econémicas, sociais e na salde humana. As demandas de agua, especialmente no
final do século XX, os inimeros impactos quantitativos e qualitativos, promoveram e
estimularam novas solucdes para o gerenciamento de recursos hidricos, a nivel local, regional,

nacional e internacional.

De acordo com o Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas a tentativa de construcio de
um sistema nacional para governanca dos recursos hidricos ndo é fato recente e teve seus
primeiros impulsos no inicio do século passado, ainda durante a consolidacdo do sistema
republicano, quando o Estado brasileiro finalmente transcendeu suas fungdes elementares de
prestacdo de servicos publicos, assumindo o papel que lhe cabe na promocao e na orientacdo do
desenvolvimento econdmico e social do pais. E nesse momento que se manifestam mais

claramente as primeiras preocupagdes governamentais quanto a producdo de regras para
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disciplinar a utilizagdo dos recursos naturais, iniciando-se, ainda em 1907, a elaboragdo do

Projeto do Codigo das Aguas, promulgado em 1934,
Desde entdo, experimentou-se diferentes modelos de gestdo de aguas — um
excessivamente centralizado e burocratico na década de 1930, para outro,
pautado pela atuacdo de grandes empresas estatais e prevaléncia de alguns
setores usuarios — sempre emoldurados pelo sistema politico vigente e pelas
transformacBes socioecondmicas vivenciadas a cada momento. Posteriormente,
ao tempo em que se davam os movimentos de abertura politica e de retomada
da democracia, esse processo culminou na formatacdo de um modelo de
governanca bem mais amplo, experimentando-se de forma pioneira, em alguns
estados da federagdo, a Constituicdo de foruns de representagdo social direta.
Essas iniciativas pontuais corroboraram decisivamente para a posterior
instituicdo de um modelo de natureza sistémica e de abrangéncia nacional, com
previsdo em dispositivo especifico da Constituicdo Federal de 1988 (artigo 21,
inciso XIX). Esse modelo dito “sistémico” de governanga, consagrado pela
Constituicdo de 1988 e pela edi¢do da Politica Nacional de Recursos Hidricos
(Lei Federal 9.433, de 8 de janeiro de 1997) e pelas politicas estaduais
correlatas, estd erguido sobre trés grandes pilares: gestdo descentralizada,
participativa e integrada dos recursos hidricos. (ANA, 2013).

Embora a Carta Magna tenha estabelecido a reparticdo dos recursos hidricos entre os
bens da Unido (artigo 20, inciso I11) e dos Estados (artigo 26, inciso 1), o sistema brasileiro de
governanca das aguas perpassa necessariamente os niveis regional (das bacias hidrogréficas) e
local (da esfera municipal), haja vista a ado¢&o da bacia hidrografica como unidade de gestdo e a
responsabilidade direta dos municipios pelos servigos de interesse local e pela organizagdo do
uso e ocupacdo do solo em seus territorios. (ANA, 2013).

Em uma mesma unidade de gerenciamento, as interfaces entre esses diferentes
dominios — Estado-Estado, Estado-Unido ou Unido-Estado — devem ser imperceptiveis aos olhos
da sociedade e dos agentes setoriais, ainda que existam dois ou mais 6rgdos gestores atuantes,
cada qual em seu dominio. Caso contrario, podem ser criadas, dentro de um mesmo contexto
socioambiental, situacdes de desigualdade de tratamento de usuérios assemelhados, o que acaba
por erodir a legitimidade das a¢@es do poder publico, em particular, daquelas de regulacdo do
uso da &dgua. Na gestdo dos recursos hidricos, € imperativo que a atuacdo governamental ocorra
de forma harménica e coerente. Evoca-se, novamente, o disposto na Lei Complementar n°® 140,
de 8 de dezembro de 2011:

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, no exercicio da competéncia comum a que se refere
esta Lei Complementar: (...)
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Il - harmonizar as politicas e acBes administrativas para evitar a sobreposicao
de atuacéo entre os entes federativos, de forma a evitar conflitos de atribui¢des
e garantir uma atuacdo administrativa eficiente; 1V - garantir a uniformidade da
politica ambiental para todo o Pais, respeitadas as peculiaridades regionais e
locais.”

Por essa razdo, a almejada integracdo ndo podera ficar restrita ao estabelecimento das
condi¢cdes de vazdo e qualidade de agua em pontos estratégicos de interface de dominios de
agua. Deve-se ir além, incorporando-se ao Pacto, compromissos que remetam a harmonizagédo de
critérios, processos e procedimentos que ddo subsidios a implementacdo de instrumentos de

gestdo em unidades de gerenciamento compartilhadas.

Assim, 0 planejamento e a criagdo de objetivos e indicadores sugerem uma ordem que
leva ao desenvolvimento equilibrado das populacGes e seus lugares. Desse modo, o
gerenciamento dos recursos hidricos, no qual os representantes da sociedade tenham maior poder
de participacdo, sugere também mais sustentabilidade. Acredita-se que essa seja a nova logica
embutida na Politica Nacional de Recursos Hidricos.

3.1 CARACTERIZACAO DAS BACIAS DOS RIOS GUAPI-MACACU E
CACERIBU

De acordo com dados de UFF/FEC (2010), o rio Macacu nasce na Serra dos Orgos, a
cerca de 1.700 metros de altitude, e percorre aproximadamente 74 quildmetros até a juncdo com
0 rio Guapimirim. O rio Guapiacu é o principal afluente do rio Macacu. A bacia hidrogréfica do
rio Guapi-Macacu corresponde a 31% do total da area continental de contribuicdo a Baia de
Guanabara. E limitada ao Norte e Noroeste pela Serra dos Orgdos e seus contrafortes: a
Nordeste, pela Serra do Sambé e dos Garcias. A bacia é abrangida pelos municipios de
Guapimirim, Cachoeiras de Macacu e Itaborai (parte), podendo ser visualizada pela Figura 1.
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Figura 1 — Municipios e local da Bacia do Rio Guapi-Macacu

A origem da designacdo Guapi-Macacu acontece a partir da constru¢cdo do Canal do
Imunana pelo extinto Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS). A obra desviou
o0 curso natural do rio Macacu, que foi unido ao rio Guapimirim e desconectado do rio Caceribu.
No canal de Imunana (Figura 2) existe uma barragem submersa para elevar as aguas do rio
Macacu e conduzi-las para o Sistema Imunana-Laranjal. Hoje s&o captados pelo Sistema 5,5
m®/s e levados para a Estacio de Tratamento de Laranjal (ETA Laranjal), localizada no
municipio de Sdo Gongalo, de onde a agua passa a ser potavel e é distribuida para a populagdo

de S&o Gongalo e Niteroi.

Canal g¢ Imunans g =

Switanma do

de Agua - CEDAE

Casa o bombeas
da CEDAE

~ Gu-nglt

Figura 2 — Regi&o da Captacio de Agua da CEDAE.
Fonte: CONCREMAT apud UFF/FEC, 2010.
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Entre os diversos usos da terra presentes na bacia se destacam a agricultura e a pecuaria,
além da presenca de industrias de beneficiamento de produtos agricolas, jazidas de exploragdo
mineral, extracdo de &gua mineral, bebidas. As indlstrias do setor agricola sdo de grande
importancia no estudo da demanda hidrica da regido, uma vez que atuam diretamente na

dindmica das aguas daquela regiao.

De acordo com UFF/FEC (2010), no a&mbito do Projeto Macacu, realizou-se um
levantamento dos usuéarios de aguas na bacia hidrografica do rio Guapi-Macacu, sendo elaborado
0 mapeamento das informacBes cadastrais e disponibilizado através da ferramenta
computacional Sad-RH - Sistema Generalizado para Apoio a Decisdo na Gestdo dos Recursos
Hidricos, desenvolvida por Hora e Marques (2010). A Figura 3 e a Tabela 4 localizam e

relacionam os usuarios de aguas superficiais presentes na bacia.

Legenda:

Limite da bacia do ric Guapi-Macacu
Limite do COMPERJ m—
Captagio de dgua superficial G

Figura 3 — Localizacdo da Bacia do Rio Guapi-Macacu
Fonte: Hora e Marques, 2010.
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Identificacdo

Responsavel

Municipio

Agua Mineral Cascatai

Agua Mineral Cascatai Ltda

Cachoeiras de Macacu

Banana & Cia.

Banana & Cia.

Cachoeiras de Macacu

Captacdo Apolinario

Companhia Estadual de Aguas e Esgotos

Cachoeiras de Macacu

Captacdo EMDHOSP

Companhia de Aguas e Esgotos de Cachoeiras de Macacu

Cachoeiras de Macacu

Captacdo Grande

Companhia Estadual de Aguas e Esgotos

Cachoeiras de Macacu

Captacdo Imunana

Companhia Estadual de Aguas e Esgotos

Cachoeiras de Macacu

Captacdo Jacutinga

Companhia Estadual de Aguas e Esgotos

Cachoeiras de Macacu

Captacdo Paraiso

Companhia Estadual de Aguas e Esgotos

Cachoeiras de Macacu

Captacao Soberbo Prefeitura de Guapimirim Cachoeiras de Macacu
Captacdo Sousa Companhia Estadual de Aguas e Esgotos Cachoeiras de Macacu
Captacdo Toca Companhia de Aguas e Esgotos de Cachoeiras de Macacu Cachoeiras de Macacu

Captacdo Valério Companhia Estadual de Aguas e Esgotos Cachoeiras de Macacu

Schincariol Companhia de Bebidas do Rio de Janeiro Schincariol Cachoeiras de Macacu
Cooperativa Cia. do Leite Cooperativa Cia. do Leite Cachoeiras de Macacu
Schincariol Companhia de Bebidas do Rio de Janeiro Schincariol Cachoeiras de Macacu

Faresa Industria e Comércio

Faresa Industria e Comércio Ltda

Cachoeiras de Macacu

Fumel IndUstria e Comércio

Fumel IndUstria e Comércio Ltda

Cachoeiras de Macacu

Marapord Coop. Agropecudria

Marapord Cooperativa Agropecuaria Industrial Ltda

Cachoeiras de Macacu

W.T. de S& Laticinios

W.T. de Sa Laticinios ME

Cachoeiras de Macacu

Riograss Gramas e Gramados

Riograss Gramas e Gramados

Cachoeiras de Macacu

Salsicharia Guapiense Salsicharia Guapiense Ltda ME Guapimirim
Serra Azul Agua Mineral Serra Azul Agua Mineral Ltda Guapimirim
Souza Neto e Chavao Souza Neto e Chavao Ind. e Com. de Gen. Alim. Ltda ME Guapimirim

Fonte: Hora e Marques, 2010.

De acordo com Pedreira et al. (2009), na bacia ha predominio de areas de pastagens. A
vegetacdo natural esti nas partes mais altas do relevo, as pastagens ocupam as baixadas ou 0s
morros e 0 manguezal apresenta-se na foz do rio Macacu, na confluéncia com a Baia da
Guanabara. Nas baixadas cultiva-se a olericultura e fruticultura. Ainda segundo o autor, podem
ser identificadas areas sujeitas a alagamentos sazonais (campos inundaveis) constituidas de

vegetacdo herbacea natural.

Dantas (2008) observou que a situacdo ambiental da bacia é de continua degradacéo,
especialmente a dos rios Guapiacu e Macacu, demonstrando as consequéncias da retilinizacao de
suas calhas e da destruicdo de suas matas ciliares. A continua ocupacdo do solo, proporcionada
por assentamentos humanos, empreendimentos agropecuarios, indastrias e outros, demonstra que
o solo, privado de sua cobertura vegetal, fica modificado em sua estrutura. Ainda de acordo com
Villela e Mattos apud DANTAS (2008):

Os ecossistemas naturais foram duramente afetados pela acdo antrdpica(...) para

aproveitamento do solo visando a agricultura e pecuéria, assim como a
ocupacao urbana, que foi acentuada nos Gltimos 30 anos. Esta interferéncia foi
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responsavel direta pelo desaparecimento de brejos, pantanos e grande parte dos
manguezais.

Por outro lado, hd que se considerar que a bacia hidrografica do rio Guapi-Macacu
possui ainda uma menor densidade demogréafica, quando comparada as demais regiGes do Estado
do Rio de Janeiro, e areas de mata ainda preservadas, muitas localizadas em unidades de
conservacdo do Mosaico Central Fluminense de Mata Atlantica (Figuras 4 e 5). Isto permite que
a agua dela proveniente seja a de melhor qualidade em relagéo a dgua das bacias da regido Oeste

da Baia de Guanabara.

4
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 Serrana de Peticpalis

APA da Bacia da Fis Macacu

APA de Guapimiin

ARIE da Baia de Guanabars
Conedor Sambé-Santa Fé

Figura 4— Localizagdo das Unidades de Conservacdo de Uso Sustentéavel
Fonte: Hora e Marques, 2010.

Unidade de Cangervacio

Estag&o Ecoldgica Estadual do Paralzo

Parque Estadual da Sema da Tirica

Parque Estadual dos Trés Picos

Parque Florestal Municipal do Barbos3o
. Parque Nacional da Sera dos (rg3os

Figura 5 — Localizacdo das Unidades de Conservacao de Protecdo Integral
Fonte: Hora e Marques, 2010.
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CAPITULO 4

O COMPERJ E A ATUACAO DO CONLESTE
4.1 O COMPERJ

Um dos mais importantes empreendimentos da Petrobras, o0 COMPERJ, esta sendo
construido no municipio de Itaborai e caracteriza-se como complexo industrial. Ali serdo
produzidos derivados de petrdleo e produtos petroquimicos. A estrutura logistica externa inclui
vias de acesso, emissario de efluentes, adutora, infraestrutura dutoviaria, linhas de transmissao
entre outras. A implantacdo do empreendimento integra o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC 2). A area total do COMPERJ é de 45 km? e concentrara a construc&o de uma
unidade de refino com capacidade de processamento de 165 mil barris de petréleo/dia. De
acordo com o Estudo Decisdo — Rio: Investimentos 2010-1012, a previséo inicial utilizaria o
petroleo pesado do Campo de Marlim, localizado na Bacia de Campos, no norte do Estado do
Rio de Janeiro. Além da unidade de refino, serdo construidas uma unidade de petroquimicos
basicos de primeira geracdo (eteno, benzeno, p-xileno € propeno) e seis unidades de
petroquimicos de segunda geracdo e suas principais resinas termoplasticas -polipropileno,
polietileno e politereftalato de etileno. Além dessas unidades, sera erguida uma central
responsavel pelo fornecimento de agua, vapor e energia elétrica, necessarios para a operacéo do
Complexo. Ainda fazem parte do projeto o Centro de Integracdo de Sao Gongalo, municipio da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, responsavel pela qualificagdo de 30 mil profissionais nos
municipios situados na area de influéncia do empreendimento; a base logistica e o duto de
fornecimento de petréleo (FIRJAN, 2008).

Assim, conforme estudo preliminar encomendado pela Petrobras e também
desenvolvido em FIRJAN (2008), as atividades passiveis de serem induzidas pelo
empreendimento formariam uma gama variada de indUstrias consumidoras de insumos
petroquimicos basicos, inddstrias consumidoras de resinas termoplasticas, industrias
intermediarias de produtos de material plastico, atividades de apoio ao COMPERYJ, as indUstrias
criadas a jusante na cadeia produtiva, além das atividades associadas aos efeitos provocados pela
renda (salarios, lucros, impostos) gerada pelos empreendimentos (efeito-renda).

Apesar de 0 COMPERJ se encontrar em fase de construcdo, os municipios das areas de
abrangéncia direta e indireta, vivenciam as alteragcdes positivas e negativas em seus cenarios

urbanos e rurais. As positivas, como expansdo populacional; crescimento da oferta e construcao
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de novos imdveis; aumento do poder aquisitivo de determinados estratos; maior demanda de/e
capacitacdo de médo de obra na regido; imposicdo do crescimento educacional, entre outras.
Paralelamente, mas em via contraria, observa-se a especulacdo por terras e imoveis, com
alteracéo brusca do valor por metro quadrado de solo/construcdo; aumento de fluxo populacional
heterogéneo a regido; inseguranca crescente; recrudescimento da violéncia; desequilibrios na
ocupacdo espacial e a consequente alteragdo ambiental. Ainda que embora 0 COMPERJ enfrente
seus problemas intra e extramuros®, esses fendmenos decorrentes da consolidagdo dos
empreendimentos de grande porte - e de suas significagdes — continuam a ocorrer. Soma-se a
iSsO que essa ‘“costura” de acordos e compromissos entre instituicbes, nos niveis municipal,
estadual e federal, sempre dificil, é implicita ao processo. A Revista Exame, em edi¢do de junho
de 2014, na matéria intitulada “A obra mais enrolada do Brasil” confirma em sua descri¢éo:

Também ndo se sabe se 0 COMPERJ algum dia seré realmente um complexo
petroguimico — a Braskem, empresa do setor interessada em se instalar no
empreendimento, ainda analisa a viabilidade econdémica do projeto. O que ja se
sabe é que a construcdo enfrenta tantos problemas que o COMPERJ disputa o
titulo de obra mais enrolada do pais. Um dos problemas que mais atrasaram o
empreendimento é de ordem ambiental. A empresa ndo consegue transportar
um conjunto de equipamentos encomendados na Italia que chegaram ao porto
do Rio h4d um ano e meio. S&o torres que pesam 1.100 toneladas cada uma e,
por causa do peso, ndo podem trafegar por estradas convencionais nem sobre a
ponte Rio-Niterdi. A solucdo seria levar as torres em uma barcaga pela baia de
Guanabara até um rio, o Guaxindiba. Esse rio, que recebe boa parte do esgoto
do municipio de Sdo Gongalo, d& acesso ao pier de uma cimenteira nas
proximidades do COMPERJ. A barcaga teria apenas 80 centimetros de calado
para ndo encalhar nas &guas rasas da regido. Ainda assim, seria necessario
dragar &reas assoreadas pelo acimulo de dejetos no rio. A principio, o Instituto
Estadual do Ambiente (Inea) aprovou a solucéo, e a Petrobras chegou a marcar
0 primeiro transporte para 24 de janeiro de 2011. A situagdo desandou quando
se constatou que o tal rio passa por uma area do 6rgdo federal Instituto Chico
Mendes - [INCBIO. (Disponivel em http://exame.abril.com.br/revista-
exame/edicoes/1044/noticias/).

Nesse contexto, o empreendimento avanga, gerando 0s impactos inerentes a todo

processo de mudancas ocasionadas em suas areas de influéncia direta e indireta.

° De acordoc com informativo eletrbnico  Petrobras Fatos e Dados, disponivel  em
www. fatosedados.blogspetrobras.com.br: os principais problemas enfrentados por esse empreendimento até o
momento dizem respeito a greves e processos de desapropriagdes para implantacdo do acesso de equipamentos
especiais.
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4.2 AGENDA 21

A Agenda 21 é um instrumento de planejamento para a construcdo de sociedades
sustentaveis, em diferentes bases geograficas. Harmoniza modelos de prote¢do ambiental, justica
social e eficiéncia econdmica. No caso brasileiro trata-se de uma ferramenta de planejamento
participativo para o desenvolvimento sustentavel do pais, baseada em consulta a sociedade. A
Agenda 21 Local, leva em conta o territdrio que envolve a implantagdo de um férum onde
participam governo e sociedade civil, no qual é elaborado um plano local de desenvolvimento
sustentavel, que estrutura as prioridades locais por meio de projetos e a¢bes de prazos variados.
Sdo também definidos os meios de viabilizar o equipamento e as responsabilidades do governo e

da sociedade local na implantacdo, acompanhamento e revisdo desses projetos e agoes.

Com relagdo ao tema da producéo e reproducdo das cidades, ndo se pode deixar de
frisar o fato de que um empreendimento do porte do COMPERJ possua a sua "face-espetaculo”.
Este aspecto pode diferenciar os nimeros e o alcance do empreendimento, sob os pontos de vista
social, politico e econdmico, confirmando mais uma vez, na expressdao de Acselrad (2009), a
existéncia das “cidades invisiveis”, processos que geram tensfes e conflitos, proporcionando

injustica social dentro do modelo de desenhar e produzir a cidade e nela viver.

Confirmando essa perspectiva, Swyngedouw, citado por SANCHEZ et al. (2009),
afirma que “ha processos econdmicos, urbanos e ambientais que afetam negativamente alguns
grupos sociais enquanto beneficiam outros”. Um projeto urbano-regional justo precisa sempre
considerar quem ganha e quem paga o 6nus do chamado desenvolvimento, recolocando “sérias
questdes a respeito das relagdes de poder — e a geometria escalar dessas relagdes — mediante as

quais as condic@es sociais das mudancas no territorio sdo produzidas e mantidas”.

Assim, a retomada do desenvolvimento na porcao leste da regido Metropolitana do Rio
de Janeiro, capitaneada pelo COMPERJ, deve reproduzir esses cenarios que sdo inerentes ao
modelo adotado de producgdo das cidades. Uma das alternativas para minimizar a repeticdo
historica de um modo continuo/concentrador de agir seria que as propostas e ac¢des relativas ao
Consorcio Intermunicipal do Leste Fluminense (CONLESTE), especialmente as do Plano
Diretor de Estruturacdo Territorial para o Leste Fluminense (PET-Leste), tenham continuidade.

4.3 O CONLESTE E O PET-LESTE

O CONLESTE € uma associagdo de municipios da regido do Leste Fluminense criado

com o objetivo de definir estratégias e atuacdo conjuntas diante dos impactos gerados pelo
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COMPERJ. Inicialmente contou com a participacdo de 11 municipios, a saber: Itaborai,
Guapimirim, Cachoeiras de Macacu, Tangua (representam a area diretamente afetada pelo
empreendimento); Sdo Gongalo, Niterdi, Magé, Marica, Rio Bonito, Casemiro de Abreu e Silva
Jardim (representam 0s municipios sob a influéncia do COMPERJ). Dada a sua importancia,

novos consorciados se integraram: Araruama, Nova Friburgo, Saquarema e Teresépolis.

Cabe ao CONLESTE assumir o papel de integrador e planejador de politicas publicas
visando garantir impactos positivos pela implantacdo do empreendimento. O seu principio
norteador é o “direito pleno & cidade”.'® Nele, séo pressupostos: a erradicacdo da pobreza e a
melhoria das condigdes de vida dos habitantes. As ac¢Ges relativas as politicas publicas de carater

local e regional deverdo ser definidas a partir de uma agenda integrada e pactuada.

O organismo do consércio reune as prefeituras municipais, constituindo de um Férum
COMPERJ, Camaras Técnicas tematicas e a proposta de constituir um Plano Diretor de

desenvolvimento urbano unificado para a regiéo.

O Plano Diretor de Estruturacdo Territorial para o Leste Fluminense (PET-Leste) ainda
ndo foi, até o presente momento, licitado. O Edital foi publicado no Diério Oficial do Estado, de
27 de margo corrente. O Plano, elaborado pela Secretaria de Desenvolvimento Regional,
Abastecimento e Pesca (SEDRAP), em articulagdo com a Petrobras, € um instrumento para a
revitalizagdo dos municipios, prevendo acdes de desenvolvimento regional que contemplem o

todo.

O PET-Leste pretende ser o documento referencial para os projetos de desenvolvimento
regional, focando-se nas adequagOes e estruturacdes necessarias ao bom funcionamento da
porcdo metrépole e nlcleos urbanos dos municipios. O Plano devera ser mais um indutor do
desenvolvimento do territdrio, considerando que atraves dele haverd uma estruturagéo espacial,
dando condigdes para que novos empreendimentos se instalem na regido, além de promover uma
evolucdo demografica sustentivel, compativel com a infraestrutura de agua, esgoto, coleta de

lixo, equipamento de salde, educacdo, lazer, sistema viario rodoviario e ferroviario.

O Termo de Referéncia elaborado reconhece uma realidade que reestrutura o contexto
econdbmico e funcional do Leste Fluminense e identifica um cenario preliminar de

acontecimentos compartilhados, no qual os investimentos da Petrobras, relativos a implantagdo

10 Expressdo cunhada pelo filésofo e sociologo francés Henry Lefebvre, na qual “a nocdo de direito a cidade
permite uma perspectiva historica e filosofica do lugar da cidade: obra humana. A partir de sua compreensao
enquanto categoria de andlise, nos debrugamos sobre a realidade urbana para dela extrairmos elementos de um
discurso social e socializante, fragmentos de uma utopia, ecos de paradigma refletido e manifestado
concretamente por meio de intervencGes no espaco urbano” (Lefebvre apud BUONFIGLIO, 2007).



28

do COMPERJ, associados a ampliacdo e readequacdo do trecho existente do Arco Metropolitano
(BR-493), contribuem para a refuncionalizagdo produtiva do territério. Ambos 0s
empreendimentos reforcam a articulacdo e integracdo dos fluxos periféricos ao nicleo
metropolitano, exigindo reordenamento urbano além da metrépole, seja para travar 0s crescentes
desequilibrios existentes na area econdmica, seja para dar conta dos interesses publicos e
privados no contexto regional e local. Como projetos estruturantes, além do Arco Metropolitano,
estdo previstos no Plano a Linha 3 do Metr6, novos gasodutos, portos logisticos e a Cidade da
Pesca, compondo o cenério de alteragcdes. Os procedimentos para execucdo das etapas do Plano
sdo a articulacdo com outros programas e acOes, bem como aspectos de governabilidade;
ambientais e; econémicos; 0 uso e ocupagdo do solo, sua dindmica territorial; habitacéo;
patrimbnio mobilidade e transporte; infraestrutura/saneamento; servigos publicos; pontos de
atencdo territoriais especificos.

O PET-Leste tem previsdo de execugdo em 14 meses com custo avaliado em 3,9

milhdes de reais.
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CAPITULO5

A DINAMICA DO ASSENTAMENTO RURAL SAO JOSE DA BOA MORTE FRENTE
AO COMPERJ

O Estado do Rio de Janeiro possui variados projetos de assentamentos de
responsabilidades distintas, sendo alguns criados pelo governo estadual, através do Instituto de
Terras e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro (ITERJ) e pelo governo federal, através do

Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria (INCRA).
Na viséo de Dias (2004):

O estabelecimento de um assentamento rural gera, entre os atores sociais
desenvolvidos, a expectativa de que ele se torne social e economicamente
viavel, de modo que os agricultores assentados consigam viver e produzir apés
0 intenso processo de luta pelo direito de acesso a terra de moradia e trabalho.
Essa expectativa, naturalmente, se revela de modos diversos entre esses atores
envolvidos. Entre os agentes governamentais que formulam e implementam
politicas publicas, parece sobressair a intengdo de que o agricultor assentado
deixe essa condigdo o mais breve possivel,integrando-se, como agricultor
familiar, aos mercados produtivos. Essa intengdo norteia a construcdo de
propostas que viabilizem a rapida consolidacdo e emancipacdo dos
assentamentos. Neste caso, revela-se uma visdo linear e evolutiva do processo
de mudanca social ao qual o agricultor é submetido como beneficiario de uma
politica publica.

Entretanto, contrariando as expectativas de grande parte dos movimentos sociais que
lidam com a questdo agraria em territdrio nacional, em contraposicdo a agricultura de pequeno
porte/familiar, a realidade do modelo concentrador persiste: a qualidade de vida nas ocupagoes e
em pequenas propriedades rurais tém apresentado avangos pouco expressivos. Hoje, a questdo da
Reforma Agraria vai perdendo for¢a. Politicas outras ocupam espaco e distam-se do termo
Reforma Agraria. Mas os conflitos no campo continuam e apresentam como caracteristica o uso
da violéncia, representada pelo elevado nimero de assassinatos no meio rural. Nesse contexto, é

que a sociedade se articula em movimentos organizados.

Também nessa mesma linha de pensamento, Oliveira, citado por ENGELMANN e GIL
(2012), afirma que:

... 0 Brasil possui uma &rea total de 850 milhdes de hectares, com 170 milhGes
de terras devolutas, que tem registro, foram invadidas e/ou grilada por grandes
proprietarios. Portanto, mais de 30% do territorio brasileiro ainda séo de terras
devolutas, (...) que fazem parte, portanto, das terras publicas ndo discriminadas.
Porém, os dados sobre as terras devolutas mostram que existem A&reas
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suficientes para a realizacdo de uma ampla reforma agréria no Brasil. (...) a
questdo fundiaria no Brasil chega a esse ponto porque a concentracdo da
propriedade privada possui um carter rentista, funcionando como processo de
concentracdo da riqueza e do capital.

Durante a realizagdo do Seminario Nacional sobre Indicadores Socioecondmicos dos
Municipios do Entorno do Complexo Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro, ocorridos nas
dependéncias da Universidade Federal Fluminense, em setembro de 2013, foram divulgadas
informacdes a respeito das ocupagdes territoriais em distritos rurais, sob a influéncia direta do
COMPERJ. A Tabela 5 resume as informagdes disponibilizadas.

Tabela 5 - Area e nimero de domicilios em Assentamentos Precarios (AP) de 2000 e 2010

Area de AP (km?) Numero de Domicilios
Municipio Crescimento Crescimento
2000 | 2010 2000-2010 2000 2010 2000-2012
Cachoeira de Macacu | 0,381 | 0,578 51,58% 887 1523 71,70%
Casimiro de Abreu 0,052 | 0,886 | 1.603,47% 81 1714 2.016,05%
Guapimirim 0,140 | 0,158 12,31% 485 667 37,53%
Itaborai 3,355 | 3,738 11,42% 6.447 | 11.271 74,83%
Magé 0,035 | 0,051 45,74% 75 144 92,00%
Marica 0,975 | 1,408 44,35% 2.022 | 3.945 95,10%
Niterdi 8,099 | 8,814 8,83% 29.139 | 38.437 31,91%
Rio Bonito 0,308 | 0,445 44,45% 1.020 | 1574 54,31%
Sao Gongalo 8,355 | 9,394 73,49% | 22.588 | 29.570 30,91%
Silva Jardim 0,451 | 0,626 38,66% 784 1.593 103,19%
Tangua 0,275 0,342 24,32% 857 1.258 46,79%

Fonte: Boletim Monitoramento de Indicadores Socioeconémicos dos Municipios do Entorno do
COMPERJ (2013).

5.1 O ASSENTAMENTO SAO JOSE DA BOA MORTE

Sdo José da Boa Morte é um povoado situado no distrito de Subaio, distante cerca de 30
km do municipio de Cachoeira de Macacu, com entrada pela rodovia RJ-122. Ocupa uma area
de 3.903 hectares, entre 0s rios Guapiagu e Macacu. Por ser &rea de baixada e pantanosa, sofreu
por muitos anos surtos de epidemia de febre amarela, mais acentuada entre os anos 1831 e 1835
e parece datar dai a versdo prevalecente de seu nome: camponeses atingidos pela peste eram
orientados a irem a Igreja de Sdo José, construida em 1612 (tombada em junho de 1988), para
terem uma “boa morte”. No inicio dos anos 1930, os rios Macacu e Guapiacu foram drenados e
retificados. Como descrito por Giuliani e Castro (1996):
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(...) com a introducdo do DDT (Dicloro-Difenil-Tricloroetano), o primeiro
pesticida moderno, tendo sido largamente usado ap6s a década de 1945, no
combate aos mosquitos vetores da malaria e do tifo.

Barato, de alta eficiéncia (em curto prazo), mas com efeitos prejudiciais a saude
humana (em longo prazo), o DDT erradicou a doenga e contribuiu para a valorizacdo dos lotes,

com o consequente acirramento da luta pela terra.

Alguns anos mais tarde, foram fundados véarios nucleos de colonizacdo, por meio do
Ministério da Fazenda, quando 500 familias de citricultores da Baixada Fluminense foram
deslocadas para a regido, fundando os distritos Santana de Japuiba e Papucaia (GIULIANI e
CASTRO, 1996).

De acordo com Cabral e Fiszon (2004):

Em realidade, as intervencdes estatais em Cachoeira de Macacu comegam no
ano de 1951, em resposta a conflitos locais envolvendo a posse de terra.
Naquele ano, foi criado o Ndcleo Colonial de Papucaia, a partir do qual se
intensificam os trabalhos de demarcacdo de parcelas e assentamentos de
trabalhadores oriundos da baixada fluminense e de outros paises,
principalmente o Japdo, através do servico de imigracdo. Como consequéncia, a
populacdo de Cachoeira de Macacu cresceu, entre 1950 e 1960, quase 70% (...)
mais tarde, 20 mil hectares foram desapropriados, dando origem a 1700
propriedades de agricultura familiar, o que representa 26% do territorio
municipal.

Contudo, Sao José da Boa Morte era area densa e improdutiva da Mata Atlantica, mas
integrava parte da fazenda de 200 alqueires de Papucaia. A quantidade excessiva de colonos em
condicBes precarias ndo tardou a transformar a convivéncia em conflito. Ainda de acordo com
Giuliani e Castro (1996):

(...) nos anos 1950, a fazenda S&o José da Boa Morte, com 4.828 hectares de
terra, estava ocupada por dezenas de familias de lavradores quando passou a ser
reclamada pela Agrobrasil, pertencente & familia Cunha Bueno. A disputa se
arrastou até a sua desapropriacao para fins da Reforma Agréria, em 1964, sob o

governo de Jodo Goulart. Os lavradores, porém, ndo chegaram a tomar posse
das terras.

Em 1965, os proprietarios conseguiram um decreto presidencial de reintegracdo de
posse, expulsando os posseiros de suas terras. Em 1968, o INCRA corroborou a medida e
reintegrou a Agrobrasil, da familia Cunha Bueno, como proprietaria, expulsando seus ocupantes.
Em 1979, com a ajuda da Comissdo Pastoral da Terra, 100 familias ocuparam a fazenda, mas
foram rechagados pela policia, juntamente com o padre local. Essa acdo provocou forte reacdo
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da populagdo de Cachoeira de Macacu e de trabalhadores rurais de vérias regides, diversas
entidades e a midia em geral. O INCRA reiniciou o processo de desapropriacdo da area,
concluido em 1981, o que vigora até hoje (GIULIANI e CASTRO, 1996).

O projeto do INCRA (Resolugéo n° 17, de 26/1/1982) apresentava a capacidade de
assentamento de 410 familias em éarea total de 3.903 hectares e estabelecia um convénio com o
Ministério da Agricultura/Pré-Varzeas e visava o aproveitamento integral da varzea. Na opinido
de Paix@o (2000), caberia ao Pro-Varzeas realizar a drenagem, irrigacdo e sistematizacdo dos
solos e ao INCRA caberia realizar, na area restante, cerca de 2.900 hectares, o plano de
loteamento, custeando integralmente a implantagdo de toda a infraestrutura fisica necesséria. Os
candidatos teriam de fazer a inscricdo sendo posteriormente convocados para entrevistas. Ainda
segundo Giuliani e Castro (1996):

(...) a atuacdo do INCRA foi determinante na distribuicdo dos lotes, forma de
assentamento, reestruturacdo da &rea, o projeto técnico, criacdo de uma
cooperativa a qual deveriam se associar e seguir o planejamento proposto pelos
técnicos. O numero inicial de parceleiros foi definido em 500 (...) A escolha dos
assentados foi feita em 1986, as vésperas da terra ser entregue junto com o
titulo provisério (...).

De acordo com Paixao (2000), sdo 2.000 hectares em area alta e 1.903 hectares em area
baixa, caracterizada por uma planicie aluvial alagadica e fértil. Trés rios cortam o Assentamento:
Guapiacu, Macacu e Rabelo. A vegetacdo € de taboa nas planicies e Mata Atlantica nas colinas.
A producdo agricola da regido encontra-se relacionada na Tabela 6.

Tabela 6 - Producdo estimada do Assentamento S&o José da Boa Morte

Cultivar Area (ha) Producéo (t/ano)
Batata doce 40 720
Feijao maua 30 280

Quiabo 50 600
Aipim 180 2.880

Inhame 15 180
Milho verde 120 1.440

Jilé 40 800

Berinjela 10 200
Abobrinha 15 190

Goiaba 15 450
Liméo 15 300

Maracuja 15 240

Coco verde 5 75
Leite (mil litros/ano) 540

Fonte: EMATER-RIO, 2013.



33

A organizagao territorial, ilustrada na Figura 6, foi considerada dividindo-se as terras

em glebas segundo aptiddo agroecoldgica, definidas pelo INCRA (topografia, fertilidade do solo

e floresta): A, B, BIll, C, E, F,G, e R. Sendo que:

- BIII (Polder I11): subdivisdo da Gleba B.

- Gleba A: 424,35 ha (&rea de reserva florestal).
- Gleba B: 269,73 ha (totalmente plana, margeia o rio Guapiagu).

— Gleba C: 430,15 ha (topografia irregular, com 3 lotes de reserva florestal).

- Gleba E:404,89 ha (&rea de declives sujeita a inundacdo nas partes baixas).

- Gleba F: 396,01 ha (engloba uma das bacias hidrogréficas do projeto).

- Gleba G: 392,51 ha (totalmente plana, as margens do rio Macacu).

- Polder I11: 1.300 ha (apenas 141,10 ha loteados, as margens do rio Guapiagu, onde

ocorrem constantes alagamentos. Capacidade de assentar 200 familias).

O projeto de drenagem proposto previa o aproveitamento de 40,33% da éarea total para

aproveitamento agricola racional, com abertura de 4.310 metros de canais de drenagem,

viabilizando 92 hectares de solos de boa qualidade. Na Gleba B foram construidos um

reservatério e uma caixa de 4gua com capacidade de 20 mil litros, beneficiando 63 lotes.*! Na

Gleba G foi prevista a construcao de dutos para distribuicdo de &gua potavel para 74 parcelas.

A Tabela 7 apresenta a ocupagdo espacial no Assentamento Sdo José da Morte, por

namero de pessoas em cada gleba, a partir de dados de Paixao (2000).

Tabela 7 - Caracterizacdo das glebas

Gleba Familias Reserva Igreja Cent.rq . POSt,O de
florestal Comunitario Saude

Total 359 8 1 1 1
A 16 3 1 1 1
B 63 - - - -
Bl 45 - - - -
C 40 3 - - -
E 56 - - 1 -
F 57 2 - - -
G 67 - - - -
Rabelo 14 - - - -

Fonte: Paixdo, 2000.

11 Em depoimentos de assentados, tomados na localidade, em 2014, ha indicagdo de uma pequena barragem,

em propriedade particular, préxima ao distrito de Papucaia, ja nos limites do COMPER].
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Figura 6 - Planta do Assentamento S&o José da Boa Morte, Cachoeira de Macacu
Fonte: INCRA, 2013.

Grande parte dos terrenos é de varzea, sujeitos as enchentes provocadas por periédicos
transbordamentos do rio Guapiagu. Por isso, 0 INCRA elaborou um projeto de terraplanagem

que deveria permitir a implantacdo de um sistema de irrigagdo e drenagem. Porém, de acordo
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com o BNDES (1986), a drenagem ainda é uma realidade na regido ndo tendo sido
corretamente realizada. Para Giuliani e Castro (1996):

(...) as maiores queixas diziam respeito a baixa qualidade da terra. Quando
entraram na area descobriram que o projeto de irrigacdo e drenagem ndo estava
completo e que a terraplanagem havia esterilizado o solo para o plantio.

Confirmando as afirmativas dos pesquisadores, ap6s a implantacdo do assentamento
foram sucessivas ocorréncias de enchentes: anos de 2000, 2002, 2003, 2005, 2006, 2009 e 2010,
e acOes malsucedidas do INCRA, no sentido de evitar os rompimentos dos diques de sustentacdo
(polders com altura variando entre 4 a 5 metros) que protegem as areas de varzea junto ao rio
Guapiacu. Esses diques, nos periodos de chuva intensa, de dezembro a margo, rompem,
inundando a varzea e destruindo as plantacfes de legumes, oleoginosas e frutas, levando a

perdas de safras, destruicdo de residéncias, com inimeros prejuizos para a comunidade rural.

Contudo, o INCRA considerou, a partir de avaliacdes realizadas em 1999 e 2001, que o
Assentamento Sdo José da Boa Morte estava implantado, podendo passar para a etapa de
titulacdo de terras,'? que deveria ser encaminhada para os lotes e assentados, o que pode ser
confirmado pela publicacdo de texto na pdgina 202, Secdo 1 da edi¢do de 10 de janeiro de 2001,

do Diério Oficial da Unido, transcrita abaixo:

SECAO 1

Considerando que a Gleba "A" do Projeto de Assentamento S&o José da Boa Morte,
encontra-se consolidado, uma vez que as acOes afetas ao INCRA foram
concluidas, nos termos da Instrucdo Normativa TINCRA/N®41, de 24 de maio
de 2000, publicada no Diério Oficial da Unido de 29 de maio de 2000 e;
Considerando a apreciacdo e aprovacdo do Relatério Técnico constante ao
processo INCILA/SR-07/RUN'54180 001458/00-90, pelo Colegiado Regional
desta Superintendéncia, resolve:

| - Declarar consolidado, nos termos da Norma de Execucdo INCRA/DP/MN de
02 de junho de 2000, a Gleba "A" Projeto de Assentamento So José da Boa
Morte, criado atraves da Resolugdo/P/N°17 de 26 de Janeiro de 1982, com &rea
446,4698 ha, referente a 16 unidades agricolas familiares, localizado no
Municipio de Sdo José da Boa Morte, no Estado do Rio de Janeiro.

I1- Determinar aos setores técnicos e juridicos desta Superintendéncia, a adogao
de providéncias objetivando a conclusdo do processo titulatorio e a destinacéo
dos bens mdveis e imdveis remanescentes, no prazo de 01 (um) ano, contados a
partir da data de publicacdo da presente portaria.

Il - Comunicar a consolidacdo do Projeto e encaminhar relacdo das familias
consolidadas aos Conselhos Estadual e Municipal de Desenvolvimento Rural;
solicitando a sua insercdo ao Programa Nacional de Fortalecimento da

12 Apesar de o Assentamento ter sido considerado implantado, segundo informaces obtidas junto & Divisdo de
Assentamentos/INCRA-RJ, alguns assentados ndo conseguiram a titulagdo, primeiramente devido aos problemas
com a Gleba D (178 lotes em condi¢Bes de ndo moradia e plantio, devido a enchentes), e, posteriormente por
problemas administrativos do préprio INCRA. A Gleba D inclui as glebas B, C, D, E, Polder Il1l. A Petrobras
enfrenta diversos problemas com a regularizacéo dos lotes para passagem do gasoduto do COMPERJ.
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Agricultura Familiar - PRONAF, integrando-as ao desenvolvimento local,
regional e estadual.

IV - Determinar a Divisdo Técnica que registre todas as informagdes referentes
ao projeto de assentamento ora consolidado, no Sistema de Informacdes de
Projetos de Reforma Agréria - SIPRA.

V - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Em junho de 2009, uma nova realidade passa a fazer parte do histérico do
Assentamento, iniciativa dos préoprios produtores, levando-os a uma condicdo de risco diante do
futuro incerto, e aumentando ainda mais a vulnerabilidade social daquela populacdo. O
Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro encaminhou representacdo elaborada pela
comunidade do referido assentamento, na qual se relatava a ocorréncia de grave inundagdo no
local, entre dezembro de 2003 e janeiro de 2004, decorrente do rompimento de dique de
protecdo ocasionado pela enchente do rio Guapiacu, que teria atingido as areas agricolas,
causando grandes prejuizos aos moradores desse assentamento rural. Segundo informacdes
extraidas da Acdo Publica, na ocasido, 10 residéncias foram destruidas, 60 pessoas ficaram
desabrigadas e 276 familias tiveram suas lavouras atingidas. Da mesma forma, nenhuma (ou

pouca) medida de apoio ou auxilio aos assentados foi prestada pelo INCRA face ao ocorrido.

Segundo informagdes encaminhadas pela Prefeitura de Cachoeira de Macacu, o
INCRA, na época das inundac@es, firmou convénio com a municipalidade, comprometendo-se a
efetuar o0 repasse dos recursos necessarios a reparacdo dos diques de protecdo, visando a
contengdo das aguas. Ocorre que o INCRA ndo cumpriu os termos do convénio, motivo pelo
qual o municipio de Cachoeira de Macacu ajuizou agdo ordinaria junto ao Ministério Publico
Federal (BRASIL, 2012).

Paralelamente a intervengdo judicial, determinou-se a instauracdo de inquérito civil
publico relativo a questdo, a fim de apurar as condigdes do Assentamento, especialmente no que
se referia a sua infraestrutura e a recuperacao de suas areas agricolas, oficiando-se a Secretaria
Municipal de Agricultura a fim de que prestasse tais informagdes. Em resposta, o 6rgédo
municipal afirmou que nos ultimos dois anos, a Prefeitura vinha realizando intensivo trabalho de
drenagem na area, ressaltando a existéncia de projeto ja aprovado junto ao Instituto Estadual do
Ambiente (INEA) para a restauracdo do principal dique da regiéo.

Em vista da insuficiéncia das informac6es prestadas pelo 6rgdo municipal no curso do
inquérito civil publico, solicitou-se a Secdo Pericial da Procuradoria da Republica no Rio de
Janeiro a realizacdo de inspecdo técnica a fim de esclarecer as condi¢cdes de habitacdo e de
trabalho dos agricultores assentados no Projeto de Assentamento de Sdo José da Boa Morte. E,
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além disso, informar se eventualmente foram adotadas medidas, pela Prefeitura de Cachoeiras de
Macacu e pelo INCRA, para reparagcdo dos diques de protecdo e para o restabelecimento
produtivo da area (BRASIL, 2012).

Em setembro de 2011, ao comparecer ao local, a equipe pericial do MPF constatou que
as condi¢des de habitacdo e de trabalho dos agricultores assentados eram precérias, uma vez que
as areas de plantio e moradia estdo sujeitas a alagamentos, comprometendo a producdo e,
consequentemente, a renda a partir dela obtida, bem como a obtencdo de crédito, levando os
produtores e suas familias a passarem por diversas privagdes. Constatou-se ainda a ocorréncia de
uma nova enchente em 2009, que teria ocasionado o desalojamento de 31 familias e a inundagéo
de 20 hectares, devido ao rompimento de um dique de prote¢do, com a perda total do plantio.
Em 2010, outra enchente provocou a perda de 34 lavouras devido ao transbordamento de um
dique de protecdo, danificando ainda varias casas e estradas, que inclusive foram interditadas.
Ressalte-se que por ocasido da implantacdo do referido assentamento, estudos hidrologicos
realizados pela extinta SERLA concluiram que a area deveria ser utilizada exclusivamente para
plantio em regime sazonal, ndo sendo permitido seu uso para moradia, tanto pela possibilidade
de inundagGes quanto pela impossibilidade de modificagédo do regime do Rio Guapiagu, 0 que
afetaria a operacdo de aducdo de &gua bruta do Canal de Imunana-Laranjal.

Os relatérios técnicos produzidos pela equipe pericial do MPF, solicitados a
Procuradoria de Cachoeiras de Macacu, como estudo sobre as areas de risco geoldgico e
ambiental naquele municipio, apontaram também que os impactos decorrentes das enchentes
estariam se agravando ao longo dos anos, sobretudo em decorréncia do processo de degradacdo
ambiental que vem ocorrendo na regido, bem como em consequéncia da construcdo aleatdria de
diques de contencdo e comportas pelos proprietarios de fazendas vizinhas ao Assentamento,
inclusive utilizando éareas de preservacdo permanente. Conclui que tais impactos serdo
intensificados em razdo da implantagédo de grandes empreendimentos na regido, tais como o
COMPERJ, o gasoduto da Petrobras Gasduc Ill, o Arco Metropolitano do Rio de Janeiro e
especialmente pela futura construcdo da Barragem do rio Guapiagu para o abastecimento de
agua da regido em razdo do aumento da demanda gerado.

Esses impactos aumentaram a tensdo e a incerteza dos assentados, deixando-os em
condicdo vulnerdvel diante dos acontecimentos. Ressalta-se que mesmo em uma dinamica atual
de processos pactuados de assembleias, reunides, e, em meio a desapropriacdo, via decreto do
Governo de Estado, novas agOes judiciais e medidas de reassentamento, instala-se a
vulnerabilidade social dessa comunidade agricola.
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Recentemente, a sombra da vulnerabilidade voltou a pairar sobre o Assentamento Rural
Sao José da Boa Morte, com a publicagdo no Diério Oficial de 24 de setembro de 2013, do
Decreto n° 44.403 do Governo do Estado, desapropriando area de cerca de 4 mil hectares para
reassentamento de populacdo e produtores rurais desapropriados, em face da implantacdo da
barragem do rio Guapiagu.

De acordo com matéria de Ana Paula Viana, intitulada “Obra polémica tira o sono de
agricultores”, publicada pelo Jornal Extra, edi¢cdo de 27 de abril de 2014, ‘uma das principais
reclamacdes é o valor das desapropriaces: 5 mil por hectare, o que renderia em média 20 mil
reais por familia assentada™® — o que néo alcanca 10% do valor praticado na regido. A Secretaria
de Estado do Ambiente destaca que o “empreendimento é a melhor alternativa para garantir o
abastecimento de dgua para a area de abrangéncia do COMPERJ".

5.2 AS ACOES DA DEFESA CIVIL NO ASSENTAMENTO SAO JOSE DA BOA
MORTE

No ano de 2009, em resposta ao documento encaminhado pela Coordenadoria Regional
de Defesa Civil (REDEC-2), a Secretaria Municipal de Saude e Defesa Civil de Cachoeiras de
Macacu emitiu um relatorio intitulado “Areas de risco mais incidentes hierarquizada no
municipio de Cachoeiras de Macacu-RJ”, onde encontram-se listadas e fotografadas as
principais ameacas de risco na area rural de Sdo José da Boa Morte. Além disso, no documento
sdo relacionadas medidas adotadas para minimizar os efeitos de ameacas naturais, dentre as
quais se destacam: saneamento bésico, construcbes de muros, remocdo de 125 familias,
distribuicdo de informativos, visitas periddicas em locais mapeados orientando as comunidades
sobre riscos. Em 2009, a pedido da Secretaria Municipal de Saude, a Defesa Civil, com a
colaboracdo de voluntarios, prestou atendimento as familias afetadas com as fortes chuvas,
levando donativos. Foi providenciado, alojamento para as 31 familias desabrigadas. A inundacao
atingiu 20 hectares na localidade de S&o José da Boa Morte com rompimento de um dique e com
perda total de plantio agricola, dando margem a decretacéo de Estado de Emergéncia.

Em 2010 - ano de novo documento da REDEC-2, aconteceram novas ac¢des da
Secretaria Municipal de Saude e Defesa Civil, principalmente entre os dias 6 de 7 de mar¢o de
2010, quando as cheias transbordaram o dique da Gleba G do Assentamento S&o José da Boa
Morte causando transtorno as familias com danos nas propriedades e lavouras — num total de 34.

3 A metragem dos lotes é em média de quatro hectares. Esses valores estdo sendo reavaliados pelo Governo do
Estado do Rio de Janeiro.
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A ocorréncia foi classificada como sendo de Nivel Il — Médio Porte, onde seus agravantes

caracterizam uma “Situacdo de Emergéncia” que deve ser homologada pelo Estado ( Fotol).

Foto 1 — Inundagdo devido a cheia ocorrida entre os 6 de 7 de margo de 2010

5.3 VISITA REALIZADA EM 23 DE MARCO DE 2013

Com o intuito de conhecer a regido do Assentamento, foi realizada uma visita em 23 de
marco de 2013. O trajeto percorrido foi pela BR 116, passando por Sdo Gongalo, Itaborai,
Papucaia, Sambaetiba, Santana de Japuiba (em grande parte do trajeto podem ser observadas as
obras estruturais do COMPERJ) rumo ao Posto da Policia Rodoviaria Federal, e, em seguida,
pela RJ-122. Foram percorridos, de Niteroi & entrada de Sdo José da Boa Morte, cerca de 150
quilébmetros. A estrada é boa e bem cuidada pela concessionaria. Apenas um engarrafamento no
trevo de Venda das Pedras, devido ao horério do rush - intensa ida matinal para o trabalho no
COMPERIJ. Segundo depoimentos locais, devido aos problemas com as empresas terceirizadas
pela Petrobras, tem havido varias manifestagdes junto a esse trevo e nas imedia¢Ges do pedagio
da RJ-106.

Na entrada do distrito rural, hA um pequeno agrupamento de lojas e casas, um
supermercado, e, ao lado, uma pequena porta de correr, fechada, e indicando a sede da
Cooperativa de Produtores. Segundo relatos de uma moradora assentada (ha 25 anos no local), a
sede antiga abrangia todo o prédio, mas com o passar do tempo, o presidente da Cooperativa
abriu o comércio e deixou uma pequena sala ao lado para as reunides. Do asfalto até o
Assentamento Bonanca, denominacéo da parte alta do Assentamento S&o José da Boa Morte, sdo
mais 10 quildmetros. Neste trecho estdo localizadas as ruinas da Igreja de Sdo José da Boa
Morte (Foto 2), onde apenas as paredes laterais encontram-se em pé. Proxima a Igreja esta
localizada a sede da Secretaria de Agricultura, com uma sala destinada a Satde/Defesa Civil.
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Foto 2 - Ruinas da Igreja de Séo José da Boa Morte

A paisagem no entorno ¢ monotona, cortada, vez ou outra, por pequenas propriedades
de moradias simples. So propriedades com planta¢des de mandioca, maracuja, goiaba, eucalipto
e poucos bois. Esta parcela do territério €, segundo o dirigente da Associacdo de Moradores de
Bonanca, a mais produtiva. As terras mais férteis para as leguminosas sdo as baixas, varzeas
encontradas na porcdo das glebas limitrofes do Assentamento com o rio Guapiagu. Por toda
extensdo da estrada, encontram-se placas de aviso do GASDUC |1l (gasoduto do COMPERJ),
bem como as escavacdes para o seu langamento (Foto 3).

Foto 3 — Placas de aviso do GASDUC IlI

Em Bonanca, foi realizada uma entrevista com a esposa do presidente da Associacdo de
Moradores, que ciceroneou a visita. Vale destacar que ndo havia completado trés semanas de
mais uma enchente (Foto 4). Segundo seu depoimento, os produtos plantados na parte alta séo
eucalipto, maracuji, goiaba e coco, além da mandioca. JA na parte baixa, conhecida como
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“varjao” planta-se quiabo, maxixe, feijdo, mandioca e banana (como pode ser observado no
periodo sem chuvas - Foto 5).

Foto 4 — Cenério da &rea de plantio, 20 dias ap6s a inundagdo ocorrida em marco de 2013

I R ———
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Foto 5 — Area de plantio observada no Assentamento em outubro de 2013

Durante o trajeto a margem do rio Guapiagu, para a inspecao das comportas e diques de
contencgdo, foi possivel entrevistar o mais antigo assentado. Segundo seu depoimento, “a chuva
botou tudo a perder”. O produtor afirmou estar acostumado as chuvas de marco e “até desconfia
quando elas ndo vém”. Queixou-se da auséncia do INEA e da Prefeitura de Cachoeira de

Macacu e criticou de modo simples e severo a construgdo dos diques (polders) “fracos e sem
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estrutura”, deixando transparecer seu descontentamento e prejuizos sofridos: na inundagdo havia

perdido centenas de caixas de mandioca, além de maxixe, quiabo e feijao'* (Foto 6).

Foto 6 — Trecho de dique e comporta rompidos durante as chuvas de margo de 2013

O agricultor opinou sobre a barragem que seria erguida pelo Estado junto a estrada RJ-
122, naquele local: “sera positivo, pois organizara o fluxo das aguas nos periodos de cheia”."®
Com relacdo a questdo da titulagdo da terra, os entrevistados informaram que cerca de trezentas

familias ndo possuem titulo.
5.4 VISITA REALIZADA EM 30 DE JUNHO DE 2014

No dia 30 de junho foi realizada uma visita a Coordenadoria de Defesa Civil do
municipio de Cachoeiras de Macacu. Ela funciona vinculada a Secretaria Municipal de Salde,
em prédio proximo a Prefeitura Municipal de Cachoeiras de Macacu. Atua com pouco pessoal;
um coordenador, um agente de Defesa Civil, e dois funcionarios terceirizados. A estrutura fisica
do prédio é deficiente — quase um paradoxo para 0 nome Defesa Civil. H4 uma camionete cabine
dupla, em 6timo estado, adquirida em 2010, para atendimento e transporte aos locais dos

eventos.

Ndo ha Nudcleo Comunitario de Defesa Civil (NUDEC) em Sdo José da Boa Morte,
muito embora exista um Plano de Contingéncia de Protegdo e Defesa Civil (PLANCON) -
Deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologicos

correlatos, elaborado em 2007 e atualizado em 2012 e 2013. Nesse documento, além de diversos

4 Na ocasifo, esse produtor, remanescente do inicio do Assentamento, construia nova residéncia, néo acabada, ao
lado da antiga (feita metade alvenaria, metade de pau-a-pique e em péssimo estado de conservacdo). Dias antes
aconteceu, nas dependéncias da Associagdo, reunido entre os produtores, o Banco do Brasil e a EMATER, com
vistas a liberacdo de financiamento para construcdo e aquisi¢do de equipamentos agricolas.

> Em outro depoimento, as margens do “varjio”, o agricultor afirmou: “ficaremos uns 19 ou 20 metros abaixo do
nivel de agua l& de cima. Pensa s6 nisso!”
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outros instrumentos, constam a protecdo e a defesa civil para inundagdes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrologicos correlatos do municipio de Cachoeiras de Macacu e 0s
procedimentos a serem adotados pelos 6rgdos envolvidos direta ou indiretamente na resposta a
emergéncias e desastres relacionados a estes eventos naturais. No tocante ao municipio, o
PLANCON (2013) destaca:
“em razdo de sua localizagdo no estado, tem como caracteristicas
geomorfoldgicas principais o relevo acidentado e a presenca de duas grandes
bacias hidrograficas, a bacia do Macacu e do Guapiagu. Soma-se a isso um
acentuado indice pluviométrico superando 2.000 mm anuais em média, com
historico de pluviosidade acentuado nos meses de verdo o que implica,

geralmente a saturacdo do solo (inclusive encostas e elevacdo de aguas dos rios
e canais)”.

Do mesmo modo, o Plano confirma que existe no municipio um quadro socioambiental
com potencial para a ocorréncia de desastres. Por isso mesmo ha elementos que demandam
vigilancia continua do poder publico e da populacdo, a adocdo de medidas preventivas e/ou
mitigatorias; e essencialmente, o planejamento urbano. O Plano, na construgdo dos cenérios de
risco, aponta a localidade de Bonanza, 3° Distrito, as margens do Rio Guapiagu, na por¢éo baixa
das varzeas (ou varjao), nas glebas que margeiam o rio, com alto potencial produtivo e risco de
inundagdes (Foto 7). A Tabela 8, extraida do PLACON (2013), descreve as vulnerabilidades da
localidade.

Tabela 8 — Vulnerabilidades da localidade de Bonanza

Nome do risco Enxurradas ou inundagdes bruscas

A é&rea afetada por inundacdo devido ao transbordamento da calha natural
do rio e rompimento dos diques.

Ocorréncia anual de enxurradas ou inundagdes bruscas, que nos periodos

de chuvas mais intensas e prolongadas tem sua situacéo agravada.

Fatores contribuintes Baixa percepcao de risco da comunidade.

Os processos tem evolugdo no periodo de fortes precipitagBes pluviométricas,
Evolucéo e possibilidade |podendo ser monitorados pelas estacdes meteorologicas e pluvidmetros

de monitoramento e alerta | espalhados pelo municipio e os avisos meteorologicos prestados pelo SIMERJ

e INMET.

Danos provaveis em aproximadamente 120 moradias, construcoes,
Resultados estimados logradouros, infraestruturas e tendo como possiveis afetados
aproximadamente 480 pessoas.

Descricéo

Resumo histérico

Componentes criticos | Loteamento residencial proximo as margens do rio, essa proximidade o
torna passiva de frequentes inundacdes.

Fonte: PLACON, 2013.
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Foto 7 - Assentamento Sdo José da Boa Morte: afetados pela cheia de fevereiro de 2009
Fonte: extraido de PLACON, 2013.

Recentemente, a Coordenadoria recebeu oito sirenes de aviso a comunidade, para

implantacdo em areas de risco. A administragdo priorizou as areas de deslizamentos de encostas -

evento bastante comum na regido, tanto urbana quanto rural.*®

18 Informagdes fornecidas pelo Agente de Defesa Civil, Michel Silva dos Santos.
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CAPITULO 6

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

...Jamais se deve confundir uma cidade com o discurso que a descreve.
Contudo, existe uma ligagdo entre eles.

(As cidades invisiveis, Italo Calvino)

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), documento-base do
Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil (CONPDEC), abrange acbes de prevencao,
mitigacdo, preparacdo e recuperacdo, voltadas a protecdo e defesa civil, reducdo de desastres,
prestacdo de socorro e assisténcia as populacdes afetadas por desastres. Ainda segundo o
PNPDEC, compete aos estados da federacdo, identificar e mapear as areas de risco e realizar
estudos de identificagdo de ameacas, riscos e vulnerabilidades, em articulagdo com a Unido e os
municipios. Além disso, apoiar, sempre que necessario, 0s municipios no levantamento das areas
de risco, na elaboracéo dos Planos de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil e na divulgacéo
de informagdes de protocolos de prevencdo, alerta e agdes emergéncias.

A prevencgdo de danos e 0 uso racional da agua — abastecimento humano, producédo de
alimentos, saneamento, geracdo de energia — sdo as bases para o gerenciamento e politicas de
gestdo, presentes na Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°® 9.433). Também a criagdo
dos comités de bacia hidrogréfica representa o espaco de participagdo da sociedade civil de
modo mais ativo. Assim, a bacia hidrografica permite, como unidade de gestdo, integrar natureza

e sociedade.

Ressalta-se que a pressdo de movimentos sociais junto ao Estado, a atuacdo de politicas
publicas descentralizadoras e a criagdo de novos modelos institucionais, permite a sociedade
brasileira incorporar um complexo processo de valorizacdo da cidadania e de seu fortalecimento
nas instancias publicas federal estadual e municipal. Os conselhos municipais, instituidos por
meio de legislacdo nacional com diferentes normas e atores sociais sdo inovagdes institucionais
que se estruturam de modo a incorporar representantes da sociedade civil e do Estado, inclusive
aquelas categorias e grupos sociais que antes estavam excluidos do espaco publico institucional
e do debate com os representantes do Estado. Nesta diretriz, enquadra-se o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que permite e potencializa 0 acesso dos

agricultores familiares a discussdes e decisdes relativas ao desenvolvimento rural de municipios.
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Por outro lado, e paralelamente, quando da prestacdo de um servico - abastecimento,
saneamento ou geracao de energia - o direito a informacao esté previsto na Constituicdo Federal
do Brasil, em seu artigo V, XXXII, artigo 170, V e artigo 48 dos Atos e Disposicoes
Constitucionais, para salvaguardar o cidaddo do uso da comunica¢do de modo arbitréario, da
pratica abusiva ou enganosa, entre outros delitos. Esse mesmo direito consta também do Cddigo
de Defesa do Consumidor (CDC), na pessoa do consumidor de servi¢os ou produtos, quando das

relagbes nas variadas atividades humanas.

Nesse sentido, a acdo civil publica movida no Ministério Publico Federal, por
agricultores do Assentamento Rural Sdo José da Boa Morte e pela Secretaria de Agricultura de
Cachoeira de Macacu, contra 0 INCRA, em fins de 2012, tendo como base os inquéritos civis de
2006 e 2009, vem a reafirmar esse aspecto de vulnerabilidade do cidaddo e produtor residente
naquela comunidade rural: a ndo prestacdo dos servicos pactuados entre os 6rgéos envolvidos e a
auséncia das informagdes voltadas para aquele assentamento rural. Foi observada a baixa
reflexividade entre os assentados e os 6rgaos participantes do processo de fixagdo das familias
na regido, especificamente INCRA, INEA, Secretaria de Agricultura de Cachoeira de Macacu,
com o fim da prestacdo de assisténcia técnica, capacitagdo e disponibilizacdo de equipamentos
facilitadores das acdes de agronomia. A difuséo de informagbes no campo - 0 extensionismo -
caso levada corretamente, poderia ser recebida pelos agricultores, familias, grupos e
organizagfes, no campo da tecnologia de producdo agropecudria, administracao rural, educacdo
alimentar, educagdo sanitaria, educacdo ecoldgica, associativismo e a¢do comunitaria, como

acesso a degraus mais elevados de qualidade de vida e modernidade.

No tocante a baixa reflexividade institucional, inferiu-se a necessidade da prestacéo de
esclarecimentos quanto ao projeto e as condi¢des de implantacdo da Barragem do Rio Guapiagu,
sendo o tema, assunto da comunidade cientifica, de moradores locais, entorno e municipios
proximos a &rea do projeto, além de circular por sites de algumas organizagcBes ndo-
governamentais e blogs ambientalistas. No entanto, a Audiéncia Publica da Comissdo de
Trabalho da ALERJ reafirmou a iniciativa de maior aproximacdo com a sociedade civil. Vale
lembrar que o projeto da Barragem do Rio Guapiagu, desenvolvido pela SEA, encontrou
resisténcia dos agricultores do Assentamento S&o Jose da Boa Morte, do Sindicato dos
Trabalhadores de Agricultura Familiar de Cachoeira de Macacu, do Movimento dos Atingidos
por Barragens (MAB), de ONGs ambientalistas que sustentaram algumas alternativas a
construgéo da Barragem.
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Por outro lado, mas integrando esse grande tabuleiro, também em reunido ocorrida na
Secretaria Regional de Abastecimento e Pesca (SEDRAP), entre os atores sociais envolvidos,
foram discutidas varias questdes relativas ao PET-LESTE, no qual varios projetos estruturantes
da regido de abrangéncia do COMPERJ serdo indutores ao desenvolvimento do territério.

Ressalta-se aqui as consequentes alteracGes socioespaciais que devem vir a ocorrer.

Um elemento a ser enfatizado, no caso do Assentamento Rural Sdo José da Boa Morte é
que o programa original do assentamento mostrou-se eficaz na fixacdo do homem no campo.
Apesar das limitacbes apontadas pelos assentados, em recente autoavaliacdo, sua situagdo
melhorou com o passar do tempo, e hd pretensdo em permanecer no assentamento. Foi

observado durante as visitas que a vocacao agricola fixou as familias na regido.

Ressalte-se, entretanto, a questdo da vulnerabilidade social daquela comunidade de
agricultura familiar, que em dois acontecimentos especificamente — eventos criticos relacionados
a agua (enchentes) e possibilidades de inundacdo da area, tendo em vista de ser o local escolhido
para construgdo de barragem. Uma vez que a condi¢do de risco € uma ameaga constante no
historico dos agricultores daquele assentamento, justificam-se, cada vez mais, acles de

gerenciamento para encontrar solugdes de qualidade para as partes envolvidas naquela dindmica.

A partir desse cenario, aponta-se para a manutencao das préaticas de agricultura familiar
no Assentamento Sdo José da Boa Morte e pelo gerenciamento dos recursos hidricos naquela
area, tendo em vista a demanda atual e futura pelo uso da agua, devido as mudangas espaciais
que gravitam em torno do desenvolvimento socioeconémico das cidades da area de influéncia do
COMPERLJ.



48

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ACSELRAD, Henri. Vigiar e punir: a agenda urbana. In: A duracdo das cidades:
sustentabilidade e risco nas politicas urbanas. 22 edi¢do, Rio de Janeiro, Editora Lamparina,
2009, 254 p

ALVES, Fabio. Direito Agrario — Politica Fundiaria no Brasil. Belo Horizonte, Editora Del
Rey, 1995.

AMARO JR, Jurandir. Luta pela terra e formacdo de assentamentos no Estado do Rio de
Janeiro: o exemplo da franja metropolitana. In: V Encontro de Grupos de Pesquisa
"Agricultura, Desenvolvimento Regional e Transformacgdes Socioespaciais”. Universidade do
Estado do Rio de Janeiro. 25,26 e 27 de novembro de 2009, 21p.

ANA. Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas. Agéncia Nacional de Aguas. Brasilia, DF, 2013.
Disponivel em: <http://arquivos.ana.gov.br/pactonacional/DocumentoBase-Volumel-
AspectosConceituais.pdf>. Acesso em: 20 mar. 2013.

ARAUJO, Flavia Camargo de. Reforma Agréaria e Gestdo Ambiental. DF, 2006, Dissertaco.
(Mestrado) — Centro de Desenvolvimento Sustentavel. Universidade de Brasilia, 2006,242 p.

BNDES. Avaliacdo do Projeto de Assentamento de Sdo José da Boa Morte. (mimeo). Rio de
Janeiro, 1986, 46p.

BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Secretaria Nacional de Defesa Civil. Politica
Nacional de Defesa Civil. Brasilia, 2007.82 p.

. Ministério da Integracdo Nacional. Secretaria Nacional de Defesa Civil. Sistema
Integrado de InformagGes Sobre Desastres — S2ID, 1966-2011. Brasilia, 2013. Disponivel em:
<http://www.mi.gov.br/defesa-civil/s2id>. Acesso em: 20 mar. 2013.

. Ministério Publico Federal. Procuradoria da Republica do Municipio de Sdo Gongalo.
Acdo Civil Publica. Rio de Janeiro, 30 out. 2012. Disponivel em:
<http://www.prrj.mpf.gov.br/arquivos_pdf/ACP_Incra.pdf>. Acesso em: 20 mar. 2013.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subsecretaria para Assuntos Juridicos, Politica
Nacional de Recursos Hidricos. Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Disponivel em:<http://planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9433,htmlI>. Acesso em: 20 mar. 2013.

BUONFIGLIO, Leda Velloso. O “direito a cidade” apropriado: da utopia dos sem-teto ao
modelo de gestdo do Estado. In: Anais do Il Seminédrio Nacional Movimentos Sociais,
Participacdo e Democracia, 25 a 27 de abril de 2007, UFSC, Floriandpolis, Brasil Nucleo de
Pesquisa em Movimentos Sociais — NPMS.

CABRAL, Diogo de Carvalno e FRISZON, Judith Tiommy. PadrGes socioespaciais e
desflorestamento e suas implicacGes para a fragmentacdo florestal: estudo de caso na Bacia do
rio Macacu,RJ. In: Scientia Florestalis, n.66, p.13-24, dez. 2004.



49

CARVALHO, Lenise de Jesus. O MST e a questao agréria: os atos de ocupacao de terra de FHC
e Lula. In: 11 Jornada Internacional de Politicas Publicas, Mundializacdo e Estados Nacionais: a
questdo da emancipacéo e da soberania. 23 a 26 de agosto de 2005, UFMA, 8 p.

COMISSAO PASTORAL DA TERRA. Conflitos no Campo — Brasil 2012. Coordenag&o:
Antonio Canuto, Cassia Regina da Silva Luz, Flavio Lazzarini, Goiénia: 2013. 188 p.

COSTA, Maria Angélica Maciel; IORIS, Antonio Augusto Rossotto. A distancia entre teoria e
pratica: barreiras para um regime de gestdo de aguas participativo na Baixada Fluminense —
RJ. IPPUR/UFRJ, 2002.

COSTA, Iraci del Nero da."Pesos e medidas no periodo colonial brasileiro: denominacdes e
relacbes"”. Boletim de Historia Demografica 1 (1). Ndcleo de Estudos em Historia Demogréfica
(NEHD); Faculdade de Economia, Administragcdo e Contabilidade; Universidade de Sdo Paulo
(USP). Séo Paulo, 1994.

DANTAS, José Roberto da Costa; ALMEIDA, Josimar Ribeiro de; LINS, Gustavo Aveiro.
Impactos ambientais na bacia hidrografica de Guapi/Macacu e suas consequéncias para o
abastecimento de agua nos municipios do leste da Baia de Guanabara. Ribeiro de Almeida,
Gustavo Aveiro Lins. Rio de Janeiro: CETEM/MCT, 2008, 26p. (Série Gestdo e Planejamento
Ambiental, 10).

DIAS, Marcelo Minad. Extensdo Rural para agricultores assentados: uma andlise das boas
intencOes propostas pelo “Servigo de Ates”. In: Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v.
21, n. 3, p. 499-543, set./dez. 2004.

EMATER-RIO. Acompanhamento Sistematico da Producdo Agricola. Escritrio da EMATER-
R10. Cachoeiras de Macacu, Rio de Janeiro. 2013.

ENGELMANN, Solange; GIL, Aldo Duran. A questdo agraria no Brasil: a politica agraria do
governo Lula e a relagdo com o MST. In: Revista Eletronica do CEMOP - N° 02 - setembro de
2012. Disponivel em: < http://www.memoriaoperaria.org.br>. Acesso em: 7 de ago de 2013.

FERNANDES, Bernardo Mangano. Questdo Agréaria, pesquisa e MST. Sédo Paulo: Cortez
Editora, 2001.

FIRJAN - FEDERAQAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Comperj -
Potencial de Desenvolvimento Produtivo. IN: Estudos para o Desenvolvimento do Estado do Rio
de Janeiro, FGV, n° 1, maio 2008, 43p.

FUNDACAO GETULIO VARGAS; FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO. COMPERJ: potencial de desenvolvimento produtivo. Estudos para o
desenvolvimento do Estado do Rio de Janeiro, v. 1, maio, 2008, 44p.

GIULIANI, Gian Mario; CASTRO, Elisa Guarana. Recriando espagos sociais: uma analise de
dois assentamentos rurais no Estado do Rio de Janeiro. Estudos, Sociedade & Agricultura,
UFRJ, p. 138-169, jun. 1996.

HAESBAERT, Rogério. O mito da desterritorializacdo: do “fim dos territérios a
multiterritorialidade. 22 Ed. Rio de Janeiro: Editora Bertrand Brasil. 2006.



50

HORA, Monica de Aquino Galeano Massera da; MARQUES, Eduardo. SAD-RH - Sistema
generalizado para apoio a decisdo na gestdo dos recursos hidricos. Universidade Federal
Fluminense, 2010, 12 ed. Disponivel em www.uff.br/projetomacacu/relatorios/volume_2.pdf.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, Censo Agropecuério de
1995-1996. Disponivel em http: \\www.ibge.org.br\. Acesso em: 7 de ago de 2013.

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAQAO E REFORMA AGRARIA-RJ. Plano Regional
de Reforma Agréria. In: Um breve balanco da agricultura e da politica agréaria no Estado do Rio
de Janeiro nas Ultimas décadas. Paulo Alentejano. Rio de Janeiro. 2003. Disponivel em
pratoslimpos.org.br/.../4-Um-breve-balan¢o-da-agricultura-e-da-politica-. Acesso em: 26 de dez
de 2013.

. Planta do Assentamento Sdo José da Boa Morte, Cachoeira de Macacu. Copia fornecida
pela Divisdo de Assentamento do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria. Subaio,
2013.

MOTTA, Marcia Maria Menendes. Nas fronteiras do poder: conflito e direito a terra no Brasil
do século XIX. Editora da UFF, 22 ed. revista e ampliada, Niteroi, 2008, 260 p.

MOTTA, Marcia Maria Menendes. Direito a terra no Brasil. A gestacdo do conflito 1795-
1824.Editora Alameda, 22 edigéo, Rio de Janeiro, 2012, 290 p.

NOZOE. Nelson. Sesmarias e apossamento de terras no Brasil Col6nia. IN: Revista Economia,
FEA/USP, Brasilia, DF,v.7,n.3,p.587-605,set/dez. 2006.

OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino de; STEDILE, Jodo Pedro. O agronegdcio x a agricultura
familiar e a reforma agréria. Brasilia: Secretaria Operativa, 2004. 103 p.

OLIVEIRA, Danielle Barbosa da Silva de; MARAFON, Glaucio José. Andlise da politica de
assentamentos rurais no Estado do Rio de Janeiro: o caso do assentamento associa¢do mutirdo
da conquista — Valenga/RJ. In: XLIV CONGRESSO DA SOBER, 23 a 27 de julho de 2004,
Fortaleza, Ceara - “Questdes Agrarias, Educacdo no Campo e Desenvolvimento”.

OLIVEIRA, Danielle Barbosa da Silva de. Reforma Agraria e Assentamentos Rurais no Estado
do Rio de Janeiro: uma analise comparativa da politica governamental. (Disserta¢do), Programa
de Pds-Graduagdo em Geografia, UERJ, 2006.

PAIXAO, Rita Leal. A pecuaria bovina no Assentamento Rural So José da Boa Morte,
Cachoeira de Macacu, RJ, 2000. Dissertacdo (Mestrado) - Programa de Pds-Graduagcdo em
Ciéncia Ambiental, Universidade Federal Fluminense, 2000. 90 p.

PALUDO, Daiane Flores. Barragem no rio Guapiagu? Conflitos socioambientais e estratégias de
resisténcia. In: Revista GeoNorte, Edicéo Especial 3, v.7,n.1, p.405-409,2013.

PEDREIRA, Bernadete Conceicdo Carvalho Gomes, FIDALGO, Elaine Cristina Cardoso,
ABREU, Miguel Bueno. Mapeamento do uso e cobertura da terra da Bacia Hidrografica do rio
Guapi-Macacu, RJ. IN: ANAIS do XIV SIMPOSIO BRASILEIRO DE SENSORIAMENTO
REMOTO, Natal, abril 2009, INPE, p.2111-2118.



51

PEREIRA, Priscila da Silva. et al. Avaliacdo da integridade ecoldgica de rios em &reas de
zoneamento ecoldgico econdémico do complexo hidroldégico Guapiagu-Macacu, Cachoeira de
Macacu, RJ-Brasil. Ambiente & Agua. An Interdisciplinary Journal of Applied Science. v.7, n.
1,p. 157-168, 2012.

PLACON. Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil - Deslizamentos de grande impacto,
inundagBes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos. Prefeitura Municipal de
Cachoeiras de Macacu. Secretaria Municipal de Salde e Defesa Civil, Cachoeiras de Macacu, Rio de
Janeiro. 2013.

RABAT, Marcio Nuno. A federacdo: Centralizacdo e descentralizacdo do poder politico no
Brasil. Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados, Cadmara dos Deputados. Brasilia,
2002.  Disponivel em:  <http://www2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes
[estnottec/tema3/pdf/207708.pdf. Acesso em: 28 de jun de2014.

RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro - a formacgéo e o sentido no Brasil. Companhia das Letras,
2% ed. Sao Paulo, 1995. 478p.

ROSA, Maria de Lourdes. O Morgadio em Portugal. Lisboa: Editorial Estampa, 1996.

SANCHEZ, Fernanda; AMARAL, Daniela Vieira do; BIENENSTEIN, Regina; PANDIA REIS,
Epitacio. O Leste Fluminense e 0 COMPERJ: atores, consensos e conflitos num territorio em
transformacdo. IN: XIII Encontro da Associacdo Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa em
Planejamento Urbano e Regional, Floriandpolis, 25-29 de maio de 2009.

SANTOS, Milton; BECKER, Berta. IN: Territorio, territdrios — ensaios sobre ordenamento
territorial. Editora DP&A/Lamparina, 32 edi¢do, 2011, Rio de Janeiro, 314 p, p.13-21

SEMINARIO NACIONAL MONITORAMENTO DE INDICADORES SOCIOECONOMICOS
NOS MUNICIPIOS DO ENTORNO DO COMPLEXO PETROQUIMICO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO - COMPERJ. Disponivel em Compact Disc, Niterdi, Petrobras/fONU-
Habitat/Universidade Federal Fluminense, 2013.

STEDILE, Jo&o Pedro. (Org). A Questio Agraria Hoje. Porto Alegre: Ed. Universidade UFRGS,
2002.

SILVA, José Graziano da. (Org.). Estrutura agraria e producdo de subsisténcia na agricultura
brasileira. S&o Paulo: Hucitec, 1980. 22 Ed. 240 p.

SILVA, Ligia Osorio. Terras devolutas e latifindio: efeitos da Lei de 1850. Campinas: Ed.
UNICAMP, 1996.

SWYGEDOUW, Erik. Poder social e a urbanizacdo da agua — fluxos de poder. University
Press of Oxford. 2004.

TUNDISI, José Galizia. Ciclo Hidrologico e Gerenciamento Integrado. IN: Ciéncia Cultural,
SBPC, v.55, n.4, S&o Paulo, out/dez., 2003.

UFF/ONU/HABITAT. Boletim de Acompanhamento Regional 2000-2010. Monitoramento de
Indicadores Socioecondmicos nos Municipios do Entorno do Complexo Petroquimico do Estado
do Rio de Janeiro — COMPERJ. Niterdi, 2013, Editora da UFF, 48 p.



52

UFF/FEC. PROJETO MACACU. Planejamento estratégico da regido hidrografica dos rios
Guapi-Macacu e Caceribu-Macacu. Niterdi, 2010. 544 p. Universidade Federal Fluminense com
apoio institucional da Fundacdo Euclides da Cunha - FEC.

VALENCIO, Norma Felicidade Lopes da Silva et al. A producéo social do desastre: dimensoes
territoriais e politico-institucionais da vulnerabilidade das cidades brasileiras frente as chuvas.
In: Teoria & Pesquisa, 44/45, jan./jun, p.67-114, Sdo Carlos, 2004.



