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Proposta de desenvolvimento de Tecnologia Educacional visando o

atendimento ao idoso em situacéo de Inundagédo/Enchente

1.RESUMO
Este trabalho de pesquisa de natureza qualitativa tem como objeto as principais ac0es

realizadas com idosos em situacdo de risco nos desastres de origem natural -
inundacgdes/enchentes. A motivacdo para realizacdo da pesquisa foi constatar 0 aumento da
populacdo idosa, demandando intervengdes nas politicas governamentais em diversos niveis
de atencdo em sua saude e também em casos de ocorréncia de desastres de origem natural.
Deve ser considerado o risco para toda a populacdo, em especial, os idosos, quando ocorre 0
desastre de origem natural que pode ser uma enchente, uma inundacdo, entre outros. A
preocupacdo com a populacdo idosa decorre da vulnerabilidade em que 0s mesmos
encontram-se quando ocorrem desastres de origem natural, mais especificamente, enchentes e
inundacdes. Nesse sentido, o presente trabalho tem como objetivo geral elaborar uma
proposta de tecnologia educacional, na forma de manual, visando o resgate do idoso na
situacdo desastres de origem natural — inundacéo/enchente. Metodologia: o estudo teve como
cenario o Quartel de Bombeiros e a Subsecretaria de Defesa Civil, ambos no municipio de
Niter6i/RJ. Os participantes foram 20 profissionais bombeiros e da defesa civil. O processo de
realizacdo ocorreu em 3 etapas, a saber: 12 etapa - Reviséo da literatura; 22 etapa - Entrevista
com 20 profissionais bombeiros e da defesa civil; 3% etapa - Elaboracdo da proposta de
tecnologia educacional; A escolha do manual se deve ao fato de que este apresenta um forte
carater didatico que serd capaz de alcancar o publico ao qual se destina, no caso, 0s
responsaveis pelo resgate do idoso, da melhor forma possivel. Resultados: Foi produzida
uma proposta de manual que precisa ser avaliada e ajustada para que se torne adequada e
possa ser utilizada na rotina dos profissionais de resgate. Esta proposta aborda os principais
cuidados a serem tomados no momento de se resgatar um idoso em situacdo de
inundacdo/enchente. O material foi produzido com base nas duas categorias que emergiram a
partir da entrevista com os profissionais. S8o elas: “CondicGes fisicas, emocionais e
psicoldgicas do idoso” e “O processo de trabalho dos profissionais de resgate”. Conclusdes:
Foi possivel observar, através das entrevistas realizadas, que a proposta de elaboracdo da
Tecnologia Educacional na forma de manual sera de suma importancia para o trabalho dos
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profissionais de resgate, no sentido de contribuir com o aprimoramento de suas a¢des praticas.
Além disso, o trabalho proporcionou um olhar mais critico sobre o processo de resgate do
idoso, buscando levar em consideracdo todas as caracteristicas especificas desta parcela da
populacdo. Cabe ainda ressaltar que o manual € uma proposta em elaboracéo, e que serdo
necessarias avaliagdes e adaptaces para que este possa ser enfim empregado na rotina dos

profissionais de resgate.

2.DESCRITORES/ PALAVRAS-CHAVE: 1l.doso. 2. Desastres de origem natural.

3.Inundac0es. e 4. Enchentes.

3.ABSTRACT
This qualitative research paper relates the main actions carried out with the elderly at risk in

disasters of natural origin - flooding / floods. The motivation to conduct the study was to note
the increase in the elderly population, requiring interventions in government policies at
different levels of attention to their health and also in cases of occurrence of naturally
occurring disasters. Should be considered a risk to the entire population, especially the
elderly, occurs when the disaster of natural origin which can be a flood, a flood, among
others. Concern for the elderly stems from the vulnerability in which they find themselves
when disasters occur naturally occurring, more specifically, floods and floods. In this sense,
this study has the general objective to elaborate a proposal for educational technology in the
form of manual, targeting the elderly redemption in natural origin disaster situation - flood /
flood. Methodology: The study took place at the Fire Station and the Civil Defence
Secretariat, both in Niter6i / RJ. The participants were 20 professional firefighters and civil
defense. The realization process occurred in three stages, namely: Step 1 - Literature review;
Step 2 - Interview with 20 professional firefighters and civil defense; Step 3 - Preparation of
the proposed educational technology; The choice of the manual is due to the fact that this has
a strong didactic character to be able to reach the audience for which it is intended, in this
case, those responsible for the rescue of the elderly, as well as possible. Results: a manual was
produced proposal that needs to be evaluated and adjusted to make it suitable and can be used
in the routine of rescue workers. This proposal addresses the main precautions to be taken in
time to rescue an elderly in flood / flood situation. The material was produced based on the

two categories that emerged from the interviews with professionals. They are: "Physical
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conditions, emotional and psychological elderly” and "The working process of the rescue
workers." Conclusions: It was possible to observe, through interviews, that the proposed
development of educational technology in the form of manual will be of paramount
importance to the work of rescue workers, in order to contribute to the improvement of its
practical actions. In addition, the work provided a more critical look at the old redemption
process, trying to take into account all the specific characteristics of this portion of the
population. It is worth noting that the manual is a proposal in preparation, and that will be
required reviews and adjustments so that it can be finally used in the routine of rescue

workers.

4.DESCRIPTORS/ KEY WORDS: 1.Elderly. 2.Natural Disasters. 3.Flooding 4.Floods.
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5.CONSIDERACOES INICIAIS

Este trabalho de pesquisa apresenta as principais acoes realizadas com idosos em
situacdo de risco nos desastres de origem natural- inundag6es/enchentes.

A motivagdo para realizacdo da pesquisa foi constatar o aumento da populagéo idosa,
demandando intervencgdes nas politicas governamentais em diversos niveis de atengdo em sua
salde e também em casos de ocorréncia de desastres de origem natural. Os paises em
desenvolvimento assistem a uma reducdo proporcional da populacdo jovem e um constante

aumento na proporcao e no nimero absoluto de idosos (IBGE, 2010).

Sobre esse aspecto, cabe ressaltar o chamado Bénus Demografico que ocorre quando o
numero total da populacdo ativa é superior ao da inativa. Este fenémeno contribui com o
crescimento da forca produtiva do pais. Segundo Michele Gragnolati, “O Brasil podera
aumentar seu PIB per capita em até 2,48 pontos percentuais por ano até 2020”. No entanto, se
nada for feito, a longo prazo, a taxa de crescimento do grupo etéario entre 15 e 59 anos ira se
tornar negativa, comprometendo a sustentabilidade das contas publicas do governo brasileiro.
Por esse motivo, é necessario um investimento em politicas publicas que preparem o pais para
viver o momento p6s Bénus Demografico (GRAGNOLATI, 2011).

No Brasil, o envelhecimento populacional aconteceu de forma vertiginosa. A partir da
década de 70 do século XX, as modificacdes socioecondmicas, politicas e sociais alteraram de
forma significativa o processo de envelhecimento. As necessidades da populacdo idosa séo
indissociaveis das configuracbes assumidas pela forma de organizacdo capitalista, pela

divisdo social do trabalho e pela forma de distribuicdo de renda.

A populagéo idosa no mundo podera chegar a 1 bilhdo de pessoas, segundo o Fundo
de Populacdo das Na¢bes Unidas, 6rgdo ligado a ONU. O ser humano, com o transcorrer do
tempo, apresenta limitagdes fisicas, ndo dispondo mais do mesmo animo e disposi¢ao para
enfrentar as varias mudangas que vem ocorrendo em seu habitat. Esta circunstancia especial
na vida do idoso, o torna uma pessoa fragil, necessitando de um apoio grande da familia, da

sociedade e do Estado.



16

A sociedade, em geral, ndo esta preparada para enfrentar os possiveis desastres de
origem natural e isso fica ainda mais evidente nos casos de inundagGes, enchentes e
deslizamentos. Por esse motivo, é necessario investir em formas de preparo para estes eventos
tendo em vista as mudancas climaticas ja observadas e também as enchentes e inundacgdes
que, por diversas vezes, vimos 0 pais ser acometido. E necessario tracar agoes

independentemente da frequéncia em que estes desastres ocorram no Brasil.

Considerando que a reducéo do grau da vulnerabilidade dos cenérios dos desastres e
das comunidades envolvidas possibilita a minimizacdo dos danos e da dimenséo dos eventos,
torna-se essencial uma mudanca de pensamento referente ao modo de acdo nos momentos de

risco para a populagéo idosa.

A informacdo dos riscos nem sempre modifica a conduta de uma pessoa para saber
como atuar no caso de desastres. Os idosos que vivem nas areas de risco de
inundagdes/enchentes sdo especialmente vulneraveis, e isso deve ser reconhecido ja que 0s
mesmos podem estar isolados de sua familia e amigos e, por isso, tém mais dificuldade para

conseguir assisténcia e serem resgatados.

Sobre esta questdo dos riscos, cabe destacar o pensamento do socidlogo alemdo Ulrich
Beck em seu livro Risk Society (1999, p. 12), onde 0 autor se centra na caracterizacdo de um
novo tipo de sociedade submetida a fortes riscos e processos de individualizagdo. Sao
elementos centrais de identificacdo desta sociedade as catastrofes ecologicas, as crises

financeiras, o terrorismo e as guerras preventivas.

Ao levar em consideracdo estes riscos, cada individuo, desde a possivel vitima até o
profissional de resgate, deve ter consciéncia de sua participacdo e buscar saber o que fazer
para minimizar o impacto de um desastre de origem natural na sua prépria vida e na vida da
comunidade em que est inserido. De nada adianta uma excelente ferramenta tecnoldgica,
seja ela educacional ou tecnologia de alta complexidade, se a populacdo ndo souber utiliza-la.
Além disso, deve-se considerar que nao sO a populacdo deve estar preparada para ajudar o0s
idosos em situacdo de desastres de origem natural, como principalmente os profissionais

responsaveis por realizar este servico, neste caso, Defesa Civil e os Bombeiros.
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Sabe-se que na Louisiana (USA), durante o furacdo Katrina, aproximadamente 76%
das vitimas tinham mais de 60 anos de idade e 47%, mais de 75. No Brasil, os dados ndo sdo
apresentados com precisao pelos orgdos que fazem o atendimento em caso de desastre, mas
sabe-se que ha a necessidade de planejar a acomodacéo de todos os brasileiros idosos durante

emergéncia, seja em seu préprio domicilio ou em situacao de abrigo.

Desastres de todos os tipos afetam de maneira recorrente as pessoas idosas,
especialmente aquelas com doencgas crénicas degenerativas (como hipertensdo, mal de
Alzheimer, etc.), deficiéncia ou condi¢Bes que exijam maior assisténcia para deixar uma area
de risco e para a recuperacdo de um evento tragico. Por este motivo, os profissionais que
atuam em caso de desastres de origem natural, precisam reconhecer que os idosos sdo frageis
e que esta é uma parcela da populacdo com necessidades especiais para que entdo, sejam
desenvolvidas estratégias para atender essas necessidades. O termo “idosos frageis” refere-se
ao idoso que possui problemas de saide muito graves ou cronicos que poderiam torna-los
mais vulneraveis durante desastres (CARVALHO, FERNANDEZ, 2002).

Nesse sentido, o profissional devera estar instrumentalizado para atender tanto o idoso
considerado “saudavel” como o idoso com condigdes que podem dificultar o processo de
resgate. Sabe-se que além dos profissionais terem que ser preparados para atenderem o0s
idosos independente da sua condicdo de saude, também os proprios idosos devem ser
informados e serem capacitados para saber o comportamento adequado em momentos de
desastres e catastrofes como ocorre em inimeros paises no mundo. Segundo Bredemeier
(2003, p.99), “o idoso organizado e informado, pode abrir caminho: articular, reivindicar,
pressionar, fazer e aparecer para os gestores”. Na medida em que estas a¢fes se concretizem,
paulatinamente sendo estabelecidas, tanto por parte do poder publico como da sociedade civil,

novas formas de favorecer a cidadania neste periodo da vida se consolidam.

O ponto de partida é o pressuposto de que uma das vias possiveis para o
enfrentamento da situacdo de vulnerabilidade do idoso nos desastres é por meio da promocao
e participacdo dos idosos na comunidade e que esses espacos podem se apresentar como
lugares privilegiados para tal empreendimento. H& aqui o entendimento de que essa
participacdo e 0 acesso a organizacdo podem contribuir na efetivacdo dos direitos da pessoa

idosa previstos no Estatuto do Idoso.
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Sabe-se que um grupo de idosos torna-se mais vulneravel aos desastres de origem
natural (enchentes, inundacGes e outros) devido a sua capacidade funcional estar
comprometida ou estar diminuida pela préopria idade. Constatamos que os idosos enfrentam
multiplos desafios em eventos de emergéncia, tais como: locomoc¢do, administracdo de
medicamentos, deficiéncias temporarias ou permanentes, doencas cronicas, distarbio
psicossociais e econdmicos. A preocupagdao com essa realidade vem sendo discutida em
diversos setores da sociedade e do setor publico. Além disso, os profissionais que realizam o
resgate e/ou atividades similares necessitam de maiores informacdes sobre as acdes mais
eficazes para o salvamento do idoso, tendo em vista a complexidade que tem este individuo
no seu cotidiano, ainda mais em situacdo de urgéncia como é o caso de um desastre de origem

natural.

Assim, este trabalho visa a apresentacdo de acdo em forma de Tecnologia Educacional
que favoreca e fortaleca o atendimento/resgate dos idosos em caso de inundacbes e/ou

enchentes pelos profissionais envolvidos.

6.QUESTOES NORTEADORAS
e O que existe na literatura cientifica acerca do resgate de idosos em casos de

inundacdes-enchentes?

e O que os profissionais bombeiros e da Defesa Civil conhecem acerca do resgate de
idosos em casos de inundagdes/enchentes?

e Quais 0s aspectos preponderantes e significativos para propor uma Tecnologia
Educacional para os profissionais de resgate acerca das acoes em caso de desastres de

origem natural - enchente/inundagéo?

7.0BJETIVO GERAL
Elaborar uma proposta de desenvolvimento de Tecnologia Educacional, na forma de Manual,

visando o resgate de idosos em situacao de desastres de origem natural — inundag&o/enchente.
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8.OBJETIVOS ESPECIFICOS
¢ Realizar revisao na literatura cientifica acerca de atendimento de regaste para pessoas

idosas em situacao de inundacéo/enchente.

e Levantar o saber dos profissionais de resgate sobre as agdes realizadas com idosos em
situacdo de desastres de origem natural — inundagdo/enchente.

e Elaborar uma proposta de Manual que busque contribuir com a atuacdo de equipes em
caso de resgate de idosos em situacdo de desastres de origem natural —
inundagdo/enchente com base na literatura sobre o tema e no saber dos profissionais

de resgate.

9.JUSTIFICATIVA
Em cenario de desastres de origem natural, o gerenciamento de riscos é necessario a

fim de mitigar os efeitos causados pelo impacto dos desastres. As crescentes mudancas
climéticas tém tomado propor¢des cada vez maiores no panorama nacional e mundial, o que
pode contribuir com um aumento dos casos de desastres. O descaso com que é tratada tal
guestdo vem impactando diversos setores responsaveis pela qualidade de vida da populacéo

idosa.

A populacdo idosa pode ndo estar apta a atuar corretamente em situacGes de risco de
desastres de origem natural. Por esse motivo, as convulsdes sociais decorrentes dos desastres
apontam para a importancia de realizar estudos, levantamentos e diagndsticos com o intuito
de mapear e minimizar as possiveis vulnerabilidades e desenvolver politicas que estimulem na
sociedade a percepcdo de risco. E essencial o desenvolvimento de a¢des com o intuito de dar
ao poder publico e a sociedade respostas eficazes e fundamentadas capazes de colaborar na
orientacdo de medidas de prevencédo, percepcdo de risco e gerenciamento de informacao e
conhecimento para a comunidade impactada e formas mais eficientes para resgatar pessoas,

neste caso, 0s idosos.
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Sabe-se que em Nova Orleans, antes do furacdo Katrina, a populagdo era composta
com 15% de pessoas com 60 anos ou mais. Contudo, mais de 70% das pessoas que morreram
nos desastres causados pelo furacdo eram idosas, de acordo com o “Grantmakers in Aging”,
gue estava presente no resgate das vitimas. Outro exemplo € o caso Mississipi, onde a maioria
das 200 pessoas que morreram devido ao furacdo também eram idosas. Ainda mais grave, o
Departamento de Saude da Louisiana mostrou que quase 70% dos pacientes internados em
casa morreram dentro das mesmas, muitos deixados por seus cuidadores no local. Quase nada
foi divulgado sobre o que aconteceu com os moradores de asilos, casas de saude, entre outros.
(CDC-Centers for Disease Control and Prevention, EUA)

Em outros paises, como é o caso dos Estados Unidos, desde os furac6es em 2005,
especialistas em resgate emergencial passaram a ter um novo foco na preparacdo e resposta
para esses desastres com o objetivo de proteger populagcfes vulneraveis, incluindo idosos, de

serem prejudicadas e visando garantir que sejam resgatados com vida.

E necesséaria a abertura de espacos para uma populagdo organizada, informada e
mobilizada para assumir um papel mais propositivo na constru¢cdo de uma politica publica
eficaz de prevengédo e resposta a desastres, considerando a cultura de cada comunidade,
especialmente as que vivem em areas de risco, e dessa forma produzir mudancas para a

melhoria da qualidade de vida.

Além disso, esta pesquisa contribuird com o Programa de Pos-Graduacdo em Defesa e
Seguranca Civil — Curso de Mestrado em Defesa e Seguranca Civil da Universidade Federal
Fluminense, pois ira apresentar acdes para reduzir a vulnerabilidade da populagdo idosa a
desastres a partir da proposta de um “Manual de Procedimentos”, como forma de estimular a
participacao efetiva do cidadao enquanto agente ativo no processo de construcdo da seguranca
civil e, consequentemente, na melhoria da qualidade de vida, aumentando o bem estar e a

seguranca da comunidade idosa.

A proposta de Manual pretende contribuir com o incentivo a acdes que promovam a
articulacdo entre poderes publicos municipais e a comunidade local, e é nesse sentido que se

pretende desenvolver essa pesquisa, uma vez que serdo promovidos encontros, objetivando
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disseminar a cultura dos desastres, entende-se como cultura “o conjunto de conhecimento, das

riquezas individuais de uma pessoa na comunidade” (RUIZ, 2006)

Em nosso pais ndo existe uma cultura relacionada a prevencao e protecdo civil de
desastres de origem natural, o que é observado através da baixa percepcdo de risco da
populacéo e isso se agrava quando se pensa em resgate de idoso em situacdo de desastres de

origem natural como inundagdes e enchentes.

A populacdo idosa, nesse sentido, deve desenvolver sua percepcdo de risco, saber
identificar qual situagdo pode ser considerada um desastre na comunidade em que vive,
buscar informacdes técnicas e as possibilidades de reducdo da vulnerabilidade. Desse modo, 0
planejamento de atendimento ao idoso em situacdo de desastre também preserva o futuro

deste sujeito.

Assim, se justifica a proposta de elaboracdo de um Manual para apresentar as acdes
mais coerentes para o resgate do idoso em situagéo de desastre, mais especificamente no caso
de inundagdes/enchentes. Nesse sentido, 0 material produzido terd como objetivo colaborar
com os profissionais que realizam o salvamento de idosos para que estes, por sua vez, facam
seu trabalho com mais eficiéncia, conhecendo as especificidades dos idosos e contribuindo

para a manutengédo da vida dessas pessoas.
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CAPITULO | - METODOLOGIA

1. Abordagem Metodoldgica e Tipo de Estudo
A abordagem escolhida para realizagdo desta pesquisa é a qualitativa. A abordagem

qualitativa ocorrera para que seja elaborada uma tecnologia educacional em forma de Manual
de atendimento inicial pelas equipes de resgate/salvamento para prestacdo de cuidados ao

idoso em situacdo de inundacdo e enchentes.

Este material sera elaborado a partir da revisdo da bibliografia, das falas dos
especialistas da defesa civil e bombeiros envolvidos nas acdes de resgate propriamente dito do

municipio de Niteroi.

Serdo realizadas 3 etapas para elaboracdo desta Tecnologia Educacional, nas quais
serdo utilizados os procedimentos tedricos apresentados na teoria de elaboracdo de
instrumentos de medida segundo Teixeira e Mota (2011). A teoria em questdo se constitui em
3 conjuntos de procedimentos: tedricos, empiricos e analiticos. Os procedimentos tedricos sdo
0s mais significativos para elaboragdo de um instrumento, pois estes se referem a preocupacgao
com a teorizacdo sobre o constructo de interesse. E nesta pesquisa, Se pautard no

procedimento teorico.

1.2.Espago da Pesquisa
O cenério para o desenvolvimento desta pesquisa foi 0 3° Grupamento de Bombeiros

Militares do municipio de Niterdi e a Secretaria de Defesa Civil também do municipio de

Niteroi.

1.3. Participantes da Pesquisa
Foram selecionados os profissionais bombeiros e agentes da defesa civil que aceitaram

participar da pesquisa e assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. A pesquisa

contou com a participacdo de 20 profissionais bombeiros e da Defesa Civil.

1.4. Etapas para elaboragdo do Manual
Para atingir os dois primeiros objetivos especificos da pesquisa, a saber: realizar

revisdo na literatura cientifica acerca de atendimento para regaste de pessoas vulneraveis em
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situacdo de inundacdo/enchente e elaborar uma proposta de manual de atuagéo de equipes em
caso de resgate de idosos em situac@o de desastres de origem natural — inundagdo/enchente, a

pesquisa percorreu a trajetdria abaixo descrita.
12 Etapa- Revisao da literatura sobre resgate em caso de enchente e inundagao

Realizacdo da pesquisa bibliografica em livros, boletins, jornais, revistas, publicacdes
avulsas, pesquisas, dissertacOes, referente ao tema do estudo nos ultimos 5 anos, sendo
assim,de 2009 a 2014. Revisdo da literatura para conhecimento e embasamento tedrico do
estudo proposto. As bases de dados escolhidas foram: LILACS, SCIELO e PUBMED.

Critérios de Inclusdo: Trabalho em portugués, inglés e espanhol, publicados no
periodo de 2009 a 2014, publicados na integra.

Critérios de Exclusdo: Materiais publicados que ndo dizem respeito a tematica resgate

em desastres de origem natural, inundagdes e enchentes relacionadas a idosos.

Os dados foram organizados de acordo com o objetivo e as ideias serdo
hierarquizadas, de forma a descrever e elaborar a proposta de Manual de atendimento ao idoso
em situacdo de desastres de origem natural.

Os descritores/palavras-chave utilizados serdo: 1.ldoso. 2. Desastres de origem
natural. 3.Inundagdes. e 4. Enchentes.

22 Etapa- Entrevista com os profissionais.

Nesta segunda etapa para elaborar o produto foi realizada uma entrevista com 0s
profissionais que atuam nas acOes de resgate para levantamento das necessidades e
dificuldades que apresentam quando se trata de salvamento de idosos. Os guestionamentos
feitos a estes profissionais foram: O que considera fundamental para resgatar um idoso em
caso de inundacdo/enchente; Quais os procedimentos utilizados na pratica que consideram
fundamentais; Quais as dificuldades para os profissionais em resgatar um idoso em caso de
inundagdo/enchente; Como vocé faz um resgate de um idoso em situagdo de

enchente/inundacéo.

Os sujeitos foram os profissionais bombeiros e profissionais da defesa civil.
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Os critérios de inclusdo para os sujeitos participarem desta etapa da pesquisa foram:
profissionais envolvidos, especificamente, em situacdo de resgate e os responsaveis pelos
direcionamentos e encaminhamentos no pos-desastre; de ambos 0s sexos. E os critérios de
exclusdo: pessoal administrativo do bombeiro e da defesa civil e 0s que ndo aceitem participar

da pesquisa.

ApoOs a aplicacdo dos critérios de inclusdo e exclusdo, com os profissionais
selecionados para a pesquisa, foi agendada uma entrevista com o profissional que aceitou
participar da pesquisa. Nesta etapa foi realizada uma entrevista com um instrumento
contendo itens para identificacdo do profissional e com questfes referentes aos conhecimentos
prévios sobre a tematica resgate j& mencionadas acima. A entrevista foi gravada em mp4 e

imediatamente transcrita pela pesquisadora.

A entrevista com os profissionais da 2" Etapa foi realizada em um periodo de 1 més e
contou com a participacdo de 20 sujeitos nesta etapa, nUmero de sujeitos eleitos de acordo

com a metodologia qualitativa.

Para esta etapa, o procedimento de andlise e interpretagdo dos achados inclui a
transcricdo dos dados para iniciar o processo de categorizacdo a partir da analise tematica de
contetdo, com vistas a buscar as unidades de registro e de contexto para sistematizar as

categorias tematicas para analise e elaborar posterior discussao.

A andlise desta etapa subsidiou a elaboragdo da proposta de manual, conforme exposto
no Apéndice 7. As categorias que emergiram das entrevistas e serdo posteriormente
detalhadas foram: “Condic0es fisicas, emocionais e psicologicas do idoso” e “O processo de
trabalho dos profissionais de resgate”. As categorias tematicas serviram de subsidio para a

elaboracgéo da proposta de manual e servirdo de eixo para a producéo textual.
32 Etapa- Elaboracgéo da proposta de desenvolvimento do manual

Esta etapa que diz respeito a elaboracdo da proposta de manual e foi pautada na
revisao de literatura e dos dados da analise de dados da entrevista da segunda etapa com 0s
bombeiros e profissionais da defesa civil.
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Abaixo se apresenta um esquema gue esclarece os procedimentos a serem realizados

em cada uma das etapas:

1.5.Coleta de Dados para Esta Etapa:

Esquema 1: Coleta de dados nas etapas

1 etapa 22 etapa 32 etapa
Revisao Entrevista Elaboragao
— >
da com do Manual
literatura profissionais
Revisdo de
PUBMED Grupo de )
literatura e
fissi ) da analise de
BVS profissionais A ——
entrevista
SCIELO

1.6.Aspectos Eticos

Atendendo ao protocolo para realizacdo de pesquisa, 0 projeto foi submetido a
Plataforma Brasil para solicitacio do parecer prévio ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP),
do Hospital Universitario Antdnio Pedro (HUAP), atendendo as determinacgdes da resolucéo
de 496 de 10 de outubro de 2012, do Conselho Nacional de Salude que estabelece as normas
regulamentadoras de pesquisa envolvendo seres humanos. A partir da aprovagéo do projeto e
da emissdo do Parecer Consubstanciado do CEP, conforme Anexo 1, a pesquisa foi feita por

meio das entrevistas ja mencionadas.

Cabe ainda ressaltar que, antes do inicio da pesquisa, foi encaminhado um documento
de solicitacdo de autorizacdo para coleta de dados ao Quartel de Bombeiro do Centro de
Niterdi e a Defesa Civil de Niterdi, conforme os Apéndices 3 e 4.

Foram apresentados os objetivos da pesquisa para 0s participantes e, apds o aceite,
estes assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido atendendo & Resolugdo n°
196/96 do Conselho Nacional de Saude.



26

Para preservar o anonimato dos sujeitos, os mesmos foram identificados pela letra B
(Bombeiro) e DC (Defesa Civil), acompanhado pela identificacdo numeral para diferencia-

los. Exemplo: B-1, DC-3 e assim sucessivamente.

Vale ressaltar que o nimero do CAAE emitido pelo Comité de Etica em Pesquisa
(CEP) é: 36674314.5.0000.5243. Esse numero confirma a aprovacdo do projeto de pesquisa

conforme exposto no Anexo 1.

Esquema 2: Etapas de elaboracdo da pesquisa

Etapas da Pesquisa

\4
Elaboragdo do Submissdo a Plataforma Brasil
Projeto de Pesquisa e Comité de Etica do HUAP

AN

Aprovagdo no CEP- CAAE N2-36674314.5.0000.5243

A 4

Inicio da Coleta de Dados

;

12 Etapa:-Revisdo Integrativa nas Bases, Biblioteca e

outros

22 Etapa-Entrevista com Bombeiros e
Profissionais da Defesa Civil

32 Etapa- Elaboragao da Tecnologia Educacional

PROPOSTA DE

DESENVOLVIMENO DE

MANUAL
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CAPITULO Il - REFERENCIAL CONCEITUAL E TEORICO

2.1. O lugar do idoso diante de um desastre de origem natural
Quando se trata de um desastre de origem natural, todos estdo vulneraveis e podem

sofrer as consequéncias da falta de planejamento e da falta de politicas publicas eficazes na
prevencdo de desastres. No entanto, existe um segmento da populagdo, que por conta de sua
fragilidade fisica, torna-se ainda mais suscetivel quando ocorre algum tipo de desastre de
origem natural, é o caso dos idosos. A dificuldade na locomogdo, a baixa coordenacdo
motora, entre outros fatores, sdo 0s principais agravantes para o alto nimero de idosos vitimas
de tragédias.

Além do risco de morte, os idosos enfrentam ainda uma série de outros problemas
guando ocorre uma tragédia. Os traumas causados por esses eventos podem debilitar ainda
mais sua salde, agravando problemas apresentados anteriormente ou até mesmo fazendo
surgir novas doencas fisicas e/ou psicoldgicas. Outra questdo importante é a falta de
alojamento para essas pessoas. Quando tém suas moradias destruidas, na maioria das vezes,
elas ndo recebem qualquer espécie de apoio por parte dos Orgéos Publicos.

Na tentativa de minimizar esses transtornos, o Protocolo Nacional Conjunto para
Protecdo Integral a Criancas e Adolescentes, Pessoas ldosas e Pessoas com Deficiéncia em

Situacgéo de Riscos e Desastres (2003) afirma que:

No caso de um planejamento de a¢des de protecdo humana, criangas
e adolescentes, pessoas com deficiéncia e pessoas idosas devem ter
prioridade. Isso porque tais grupos sao especialmente vulneraveis em
situacdes de riscos e desastres, ndo apenas pelas consequéncias imediatas
(risco de morte, maior exposicdo a doencas e violéncia), mas também em
curto, médio e longo prazo, com relacdo ao seu desenvolvimento futuro
(atraso escolar, sofrimento psiquico, reabilitagdo motora, entre outros).

2. 1.2 O processo de Envelhecimento
A Organizagdo Pan-Americana de Saude (OPAS) define envelhecimento como
um processo sequencial, individual, acumulativo, irreversivel, universal, ndo patoldgico, de
deterioracdo de um organismo maduro, proprio a todos os membros de uma espécie, de
maneira que 0 tempo o torne menos capaz de fazer frente ao estresse do meio-ambiente e,

portanto, aumente sua possibilidade de morte.
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Quando o processo de envelhecimento se da de forma natural, ocorrendo a diminuigéo
progressiva da reserva funcional dos individuos chamamos de senescéncia, isto, sob
condigdes normais, ndo costuma provocar qualquer problema (FARFEL, 2008).

Porém condi¢des de doencas, acidentes e estresse emocional, pode ocasionar uma
condicdo patoldgica chamada de senilidade, acarretando desta forma a necessidade de
assisténcia devido a dependéncia de cuidados de saude.

Cabe ainda ressaltar que certas alteracGes decorrentes do processo de senescéncia

podem ter seus efeitos minimizados a partir de um estilo de vida mais ativo (FARFEL, 2008).

O envelhecimento é marcado por alteracBes bioldgicas, psicol6gicas e sociais,
variando de individuos para individuos, pois essas variagcdes sofrem influéncias de carater

genético, dos habitos de vida e do ambiente em que este individuo vive.

Envelhecer sem algum tipo de doenca cronica € raro, embora o envelhecimento possa

de dar de maneira produtiva e ativa, pois este € um processo natural de todo ser vivo.

2. 1.3 A Pessoa Idosa
Considera-se a pessoa idosa como produto final do processo de envelhecimento

numa fase da vida chamada velhice. Espera-se que este idoso tenha cada vez mais condig0es
de manter sua independéncia e autonomia. Para tal, varios programas e politicas publicas tém

sido criados para incentivar o envelhecimento ativo.

Nesse sentido, a Politica Nacional do ldoso, na condi¢do de instrumento legal e legitimo,

tem como diretrizes:

I. Viabilizar formas alternativas de participacdo, ocupacdo e convivio do idoso, proporcionando-

Ihe integracdo as demais geracoes;

Il. Promover a participacdo e a integracdo do idoso, por intermédio de suas organizacfes
representativas, na formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas, planos, programas e

projetos a serem desenvolvidos;
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I11. Priorizar o atendimento ao idoso, por intermédio de suas proprias familias, em detrimento do
atendimento asilar, a excecdo dos idosos que ndo possuam condi¢fes de garantir sua

sobrevivéncia;
IV. Descentralizar as a¢des politico- administrativas;
V. Capacitar e reciclar os recursos humanos nas areas de geriatria e gerontologia;

VI. Implementar o sistema de informacbes que permita a divulgacdo da politica, dos servigos

oferecidos , dos planos e programas em cada nivel de governo;

VII. Estabelecer mecanismos que favorecam a divulgagdo de informacdes de carater educativo

sobre 0s aspectos biopsicossociais do envelhecimento;

VIII. Priorizar o atendimento ao idoso em drgdos publicos e privados prestadores do servigo; e

apoiar estudos e pesquisas sobre as questdes do envelhecimento.

A expressdo “envelhecimento ativo” passou a ser adotada no final dos anos 1990 pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), que o define como o processo de otimizagdo das

oportunidades de salde, participacdo e seguranca.

Assim, os idosos continuam a desempenhar importante papel na sociedade. O objetivo
do envelhecimento ativo é aumentar a expectativa de vida de maneira saudavel e melhorar a
qualidade de vida de todas as pessoas que estdo envelhecendo, entre elas as que estdo frageis

ou incapacitadas fisicamente e requerem cuidados.

2.1.4. Idoso: implicacOes para o resgate em situacdo de enchente e/ou inundacg6es
Segundo projecdes do IBGE, a partir de 2060, quase 27% (58,4 milhGes de pessoas)

da populagdo do Brasil seré de pessoas acima de 65 anos. Além disso, a expectativa média de
vida do brasileiro deve aumentar dos atuais 75 anos para 81 anos (IBGE, 2010).

No Brasil, segundo a Politica Nacional do Idoso, sdo considerados idosos as pessoas

com idade igual ou superior a 60 anos
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Diante deste quadro, evidencia-se a necessidade de se ter um material que possa
apresentar as etapas que devem ser cumpridas para o resgate de pessoas idosas quando

estiverem em situacao de desastre de origem natural.

“ldade avangada é um grande fator de risco para diversas pessoas com doencas
crbnicas”, explicou George Mensah, MD, Médico Geral, National Center for Chronic Disease
Prevention and Health Promotion, do Centers for Disease Control and Prevention (CDC).
Atualmente, aproximadamente 80% dos idosos tém, pelo menos, uma doenga cronica como
problemas do coracdo, cancer, diabetes ou derrames e 50% tem, pelo menos, duas. A situacao
de salde do idoso pode comprometer o resgate do mesmo quando estdo submetidos a

situacdes de vulnerabilidade como enchentes e inundacdes.

De acordo com o CDC’s National Center for Health Statistics, quase 50% dos idosos
no mundo (65 anos ou mais) tém hipertenséo, 36% tém artrite, 20% tém doencas
coronarianas, 15% diabetes e 9% ja sofreram um derrame (CDC-NCHS, 2004). Essas
condi¢cdes podem levar a deficiéncias e comprometer a qualidade de vida do idoso. Por
exemplo, trés milhdes de idosos dizem ndo poder fazer atividades simples do dia-a-dia, como
tomar banho, fazer compras, se vestir e comer. Se 0s idosos possuem dificuldade para realizar
atividades da vida diéria, também terdo dificuldade de mobilizacdo diante de situacdes que

exponham sua vida ao risco como € o caso de enchentes e inundacdes.

Tradicionalmente, depois de qualquer grande desastre, o setor de salde publica foca
em agua limpa, disposicdo do esgoto e distribuicdo da comida, mas raramente as pessoas
realmente pensam no impacto disso nas pessoas com condigfes cronicas, a medicacdo e

equipamentos necessarios para essas pessoas diariamente.

Depois de um desastre, esse tipo de doenca pode ser agravada pela falta de comida e
agua, calor ou frio extremos, stress e exposicdo a infecgdes (BIERMAN, 2001;
FERNANDEZ, 2002; MENOTTI, 2001; MUDUR, 2005). Apés o furacdo Katrina, mais de
200 mil pessoas que possuiam algum tipo de doenca cronica e que ficaram desabrigadas por
chuvas ou isoladas devido a enchentes, ndo tiveram acesso aos seus medicamentos ou
tratamentos necessarios. Mesmo aqueles que compraram 0s suprimentos recomendados para

trés dias de medicamentos, ficaram sem eles. Essa deve ser uma das prioridades das equipes
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de resgate apés a retirada da vitima do local de risco, ou seja, garantir que ela tenha acesso a
medicacdo caso faca uso dela.

Se as pessoas que sairam de suas casas nao possuem os medicamentos que estabilizam
a diabetes, hipertensao, problemas respiratorios e outras doengas cronicas, depois de algumas
horas podem ter ataques que exijam atendimento de emergéncia agravando ainda mais seu

estado de salde ja debilitado.

Devido as dificuldades de locomocdo, menor atencao, doencas cronicas e limitacbes
sociais e econdmicas, alguns idosos ndo conseguem se prevenir adequadamente e se adaptar a
situacOes dificeis e, por isso, se tornam ainda mais vulneraveis durante e depois de desastres
(FERNANDEZ, 2002). Uma pesquisa realizada pela Harris Interactive Survey para AARP
revelou que aproximadamente 13 milhGes de pessoas com 50 anos ou mais, residentes dos
EUA, disseram que precisariam de ajuda para evacuacdo em caso de desastre. Além disso,
quase metade delas necessitaria de auxilio de alguém fora de sua casa. Esses dados revelam a
importancia de se pensar em formas eficazes de resgatar esta parcela da populacdo que

reconhece sua propria vulnerabilidade.

Alguns fatores associados com o envelhecimento e que podem afetar a habilidade de

resposta de um idoso em momentos de crise estdo descritos abaixo:

Mudancas sensoriais, fisioldgicas e cognitivas - Em pessoas mais velhas, os sentidos

como olfato, tato, visdo ou audicdo podem diminuir com o tempo, o que faz com que seja
mais dificil para um idoso comunicar-se e para que voluntarios emergenciais entendam suas
necessidades. De acordo com o Florida Department of Elder Affairs, muitas pessoas de idade
avancada se assustam com multidGes, muito barulho e falta de privacidade, comuns a um
abrigo normal. Além disso, pessoas com dificuldade visuais ndo querem, na maioria das
vezes, sair de perto de sua vizinhanca e idosos com deméncia podem ficar agitados durante

uma crise, especialmente caso seja necessario deixar suas redondezas.

Algumas outras mudancas no metabolismo podem tornar idosos mais propensos a
problemas de salde quando expostos a temperaturas extremas. Em 1995, durante a onda de
calor no Midwest, a média de idade daqueles que morreram foi de 75 anos, segundo dados do
International Longevity Center-USA.
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Condicdes Crbénicas - Pessoas idosas tem maior probabilidade do que pessoas jovens

de terem doencas cronicas, limitacGes funcionais ou um sistema imunoldgico fraco.
Condigbes como artrite fazem com que seja dificil ficar em uma fila, andar para longe ou
dormir em colchdes no chéo, ou seja, tudo o que faz parte da rotina em um abrigo. “Mais da
metade das pessoas com mais de 65 anos tem algum tipo de limitacdo funcional,” segundo
Vincent Campbell do CDC.

Para o tratamento de doencas, os idosos costumam tomar diversos medicamentos.
Caso seja interrompida essa rotina de remedios, a tendéncia é que o risco de problemas e o
risco de oObito aumentem (Oriol, 1999). Além disso, caso esse grupo tome antibidticos ou
outros medicamentos ap0s esses desastres, 0 risco de interrupcdo ou alteracdo do efeito desses

medicamentos pode vir a agravar ainda mais a situagao.

Risco de Traumatismo - Uma vida de perdas acumuladas — como mortes de membros

da familia e amigos, declinio de capacidades fisicas, perda de papeis no local de trabalho e na
comunidade e salario reduzido — pode fazer com que 0s idosos sejam mais vulneraveis ao
trauma durante um desastre (Department of Veterans Affairs). De acordo com Jenny
Campbell, ap6s o Furacdo Katrina, a estimativa da CDC foi de que aproximadamente 40%
dos refugiados em abrigos sofreram stress pos-traumatico (PTSD), que é caracterizado por
ansiedade demasiada, problemas para dormir, nervoso excessivo e o fato de que os pacientes
evitam contato com qualquer coisa relacionada ao evento. No caso dos idosos o problema é
mais grave devido a relutdncias em procurar ou aceitar servi¢os de auxilio mental - que eles

tendem a associar com falhas devido a sua idade.

Contudo, nem sempre pessoas de idade avancada sdo mais vulneraveis a problemas
que sdo efeitos de desastres. Em muitos casos essa parcela da populacdo possui a experiéncia,
sabedoria e resisténcia mental para lidar melhor com a situacdo, ajudar outras pessoas e
acalmar aqueles que estdo amedrontados ou depressivos devido a esses eventos. Algumas
vezes é possivel ver no jornal uma pessoa mais velha dizendo “Bem, nds perdemos tudo, mas

pelo menos a nossa familia esta bem, poderia ter sido pior”.

Apesar disso, muitos outros idosos podem possuir doencas que os levem a precisar de

ajuda para sobreviver e se recuperar de um acidente. Alguns deles sdo capazes de viver em
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comunidade apenas com ajuda de amigos, familiares ou servigos sociais, como entregas de
refeicdes, auxilio em pequenas tarefas e com cuidados de pessoas proximas. Muitos desastres,
como a enorme enchente que aconteceu em 1993 em nove estados do Midwestern, causam

grandes interrupcgdes nesse tipo de servicos, o que pode dificultar a sobrevivéncia deste grupo.

Segundo Fran Brooks, organizadora do Florida Department of Elder Affairs para
operagdes emergenciais e preparacao para desastres, qualquer interrupgéo destes servigos cria
uma grave situagao para essas pessoas que dependem de assisténcia para atividades do dia-a-

dia, como higiene, alimentacdo e entregas de refeicdes e medicamentos. Além disso, “se
qualquer um desses servicos € interrompido, essas pessoas vao desenvolver necessidades
especiais e ou se apresentardo no hospital ou ligardo em busca de assisténcia e entdo sera
necessario ir até |14 e fornecer esses servicos rapidamente a fim de evitar consequéncias mais

graves” (LANGER, 2004; ORIOL, 1999; POULSHOCK, 1975).

Perda de Animais Domésticos - De acordo com a CDC, um dos principais motivos

pelos quais as pessoas ndo querem sair de suas casas em caso de perigo iminente € a
preocupacdo com animais que ndo podem ser levados pelos seus donos. E duas vezes mais
improvavel que familias com animais de estimacdo deixem suas residéncias (Whitehead,
2000). De acordo com estudos feitos pelo American Veterinary Medical Association e outras
organizacOes de direitos humanos, entre 60 e 70% das familias americanas possuem animais

€em casa.

Apesar de ndo haverem dados especificos sobre o nimero de idosos donos de animais
de estimacdo, pesquisas mostraram que essa parcela da populacdo, principalmente aquela
vivendo sozinha, tem lagos mais fortes com seus animais e estdo ainda menos dispostas a
deixar suas casas sem eles (GARRITY, 1989; HEATH, 2001).

Depois dos furacdes de 2005, o Congresso americano aprovou o Pet Evacuation
Transportation Standards Act, que requer que governos estaduais e locais incluam animais de

estimacdo nos seus planos de evacuacéo.

Transporte - Muitos idosos ndo podem deixar suas casas durante desastres pois sdo
incapazes de dirigir ou ndo possuem mais um carro. Outros moram sozinhos em &reas rurais

sem transporte publico e, mesmo que vivessem em locais com transporte, alguns ndo podem
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sair durante um desastre porque o servigo foi interrompido ou suspenso. Por fim, aqueles
vivendo em institui¢gdes, como asilos, normalmente nédo séo retirados do local rapidamente,

pois ja é de conhecimento prévio das equipes de resgate a localizacdo destas pessoas.

Recursos Limitados - Muitos idosos vivendo de aposentadoria ndo podem se recuperar

financeiramente de um desastre que resulte na perda de sua moradia. De acordo com dados do
CDC, o Furacdo Katrina, por exemplo, faliu muitas pessoas que estavam vivendo com

salarios contados.

Relutdncia em procurar assisténcia - De acordo com o Administration on Aging

(AoA), idosos sdo, normalmente, mais lentos para se registrar em uma assisténcia pos-
desastre e muitas vezes ndo completam a papelada necesséaria para obter esse auxilio. Depois
da inundacdo de 1977 no Kansas, a agéncia local de envelhecimento entrou em acordo com o
FEMA (The Federal Emergency Management Agency) para que uma filial de registro desse
auxilio fosse mantida aberta além das seis semanas que seguiram a tragédia, como

normalmente acontece. Metade dos 1.700 idosos assistidos se registrou apds esse periodo.

Nutricdo - De acordo com a Ao0A, idosos tem maior risco de saude por ndo se
alimentarem corretamente logo depois de um desastre. As refei¢cbes prontas que sdo
distribuidas depois de uma tragédia normalmente contém muito mais sodio, gordura e calorias
do que a maioria dos idosos estd acostumada. 1sso pode leva-los a sofrer um choque de
glicose por ingestdo de muito aclcar ou aumentar a pressao sanguinea devido a grande

quantidade de sddio, como disse o Florida’s Brooks.

Quando este tipo de alimento é fornecido para pessoas de idade avancada, € necessario
que as refeicGes sejam pereciveis e ndo aquelas prontas que sdo feitas para tropas militares

que precisam de maior valor calérico, seqgundo Brooks.

Abuso e Fraude - Agentes fraudulentos que exploram financeiramente as vitimas de

um desastre tém, normalmente, as pessoas idosas como principal foco. Além disso, tendem a

se aproveitar do stress logo apos essas tragédias (AOA, 2006).

2.2. Evolugdo do Principio de Protecdo Comunitaria
Ao longo dos dltimos anos, a Defesa Civil brasileira vem crescendo
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consideravelmente. Para melhor compreender sua evolugdo e seu papel na sociedade atual, é
necessario regredir no tempo e pensar na histéria da humanidade desde seus primordios.
Como base de referéncia para esta analise, serd utilizado o Glossario da Defesa Civil e a

pesquisa direta ao site do 6rgao.

A sobrevivéncia do homem dependia, a principio, da coleta de frutos e da caca de
animais. A habilidade para cultivar a terra ainda ndo era conhecida, e por esse motivo 0s
grupos humanos viviam como ndmades, se deslocando na medida em que 0s recursos da terra
onde estavam eram esgotados. A partir do momento em que a técnica da agricultura passou a
ser dominada, os grupos foram se tornando cada vez maiores e passaram a ser semindmades,

ja que tornou-se possivel permanecer por mais tempo no mesmo ambiente.

A estruturacdo da familia se deu como consequéncia da divisdo de fungdes. O homem,
por apresentar uma estrutura fisica mais forte e resistente, ficou responsavel pela caca de
animais de grande porte. J& a mulher ficou encarregada de tomar conta da crianca, que
garantia a perpetuidade da espécie. Aos poucos, conforme a necessidade de separar as funcdes
aumentou, a comunicacdo humana se desenvolveu e se tornou essencial para a organizacdo da

vida em sociedade.

Surge, na medida em que o homem passa a depender do grupo para sua sobrevivéncia,
a ideia de comunidade. A protecdo contra possiveis ataques de animais ou fendmenos da
natureza, como secas ou enchentes, deu inicio ao conceito que hoje conhecemos como sistema
de protecdo comuntéaria, ou seja, uma organizacao voltada para a preservacao da vida humana.
Nesse momento, a seguranga era garantida pela observacdo, portanto, um individuo ficava

responsavel por vigiar o ambiente e alertar seus companheiros sobre possiveis ameagas.

A medida que os grupos humanos foram crescendo e se tornando mais fortes, passa a
existir a rivalidade na busca por territorio e alimentos. Como forma de se proteger a atacar
possiveis inimigos, 0 homem desenvolve armas mais eficazes, que deixam de ser voltadas
exclusivamente a caca de animais. Como consequéncia desse fenbmeno, 0 homem passa a

ameacar a propria existéncia, portanto, a natureza deixa de ser o Unico perigo.

S&o criadas nesse momento as primeiras vilas e aldeias, que visavam facilitar a

estruturacdo da vida humana em sociedade. Porém, como havia a necessidade de se proteger
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contra possiveis ataques, aquele que conquistava certo poder atuava como lider do grupo, e
adquire certa prioridade na seguranca. E criado, a partir dessa mudanca, um principio de
hierarquia, que posteriormente ird influenciar sobre a divisdo de classes da forma como a

conhecemos.

Como havia diferencas entre a constituicdo dos diferentes grupos, é natural que o
sistema de protecdo comunitaria se apresente com caracteristicas diversas de acordo com o
contexto no qual se insere. Nesse sentido, torna-se relevante analisar culturas distintas, a fim

de compreender a maneira como cada uma organiza seu sistema de Defesa Civil.

O primeiro exemplo a ser destacado € o caso do Império Chinés, que apresentava
sistemas bem desenvolvidos de protecdo comunitaria. Os imperadores e seus administradores
possuiam um avancado sistema de informacdes voltado para protecdo de toda a polucdo em
caso de guerra e calamidades publicas. Essa situacdo era diferente do ocidente, onde 0s
cidadaos ndo tinham qualquer garantia de protecédo por parte de suas autoridades.

No caso da Grécia e da Roma antigas, como as cidades eram cercadas por muralhas,
caso houvesse algum tipo de ameaca, as muralhas eram fechadas e s6 voltavam a ser reabertas
guando o perigo estivesse afastado. Porém, os individuos que ficavam fora da cidade ndo

recebiam nenhum tipo de protecéo.

A partir de 1939, com o inicio da Segunda Guerra Mundial, os grandes complexos
urbanos se tornaram mais vulneraveis aos bombardeios aéreos. A alta densidade demografica
das cidades fez com que estas passassem a ser alvos constantes dos inimigos da nagao, visto
que esta seria uma estratégia eficaz para voltar a opinido publica contra o exército de seu pais
e, consequentemente, forca-lo a abrir mdo da guerra. O caso das cidades japonesas, Hiroshima
e Nagasaki exemplifica essa estratégia, visto que, ap6s a morte de mais de 200 mil pessoas
nas duas cidades, o Império do Japdo se rendeu aos Estados Unidos. Nessa situacdo, a Defesa
Civil teve um papel fundamental na prestagdo de socorro as vitimas, que eram principalmente

mulheres, criancas e idosos, pessoas que ndo estavam combatendo nos campos de batalha.

Recentemente, 0 Japdo passou por outra prova de fogo. O tsunami que atingiu o pais
em 2011 e deixou mais de 20 mil mortos obrigou a populagdo a unir forgas para se
reestruturar. Novamente, a Defesa Civil atuou ao lado dos cidaddos e, dois anos apos a
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tragédia, ja é possivel observar uma clara recuperacéo dos locais devastados.

Na Alemanha a situacdo ndo foi tdo organizada. Embora a estrutura de guerra
germanica fosse muito bem desenvolvida, a Defesa Civil ndo conseguiu mobilizar a
populacdo de maneira eficaz e isso acabou dificultando ainda mais o trabalho de resgate as

vitimas e de recuperacdo dos locais destruidos.

A fusdo de fatores como o aumento demografico e consequente aumento da
"complexidade social”, ocupacdo de areas de risco, alteracdes climaticas, entre outros, vém
deixando 0 homem cada vez mais vulneravel aos fendmenos da natureza. Torna-se relevante
destacar que apesar de todos os avangos cientificos e tecnolégicos criados durante todo esse
processo de evolucdo ndo foram suficientes para proteger a sociedade de catastrofes de

origem natural ou da propria agdo humana.

Voltando as atencdes para o cenario no Brasil, em 1942, durante o governo de Getulio
Vargas e a entrada do pais na Segunda Guerra Mundial, foi criado o primeiro esbo¢o da
Defesa Civil brasileira: o Servigo de Defesa Passiva Antiaérea, que em 1943 foi renomeado
para Defesa Civil. Porém, em 1946, foi extinto o servi¢o que tinha como objetivo “a protecao
e a vida da populacdo, bem como a defesa do patriménio” (CASTRO, 2007). A partir desse
momento torna-se obrigatdrio o ensino da Defesa Civil em todas as instituicbes de educacéo
do pais.

A forte enchente que atingiu o entdo Estado da Guanabara, em 1966, foi a motivagéo
para que se criasse, no dia 19 de dezembro do mesmo ano, a Defesa Civil Estadual do Brasil.

O objetivo do 6rgéo era

estudar a mobilizacdo de diversos 6rgdos estaduais em casos de
catastrofes. Na ocasido da enchente, no decreto n° 722, de 18.11.1966,
aprovou-se 0 Plano Diretor de Defesa Civil do Estado da Guanabara, que
definia atribuicbes para cada 6rgdo componente do Sistema Estadual de
Defesa Civil — REDEC. Em 1967, foi criado o Ministério do Interior
(MINTER), responsavel por assistir as populacdes atingidas por
calamidades publicas em todo o territorio nacional (CASTRO, 2007).

Ainda segundo Castro, em 1969 foi instituido no MINTER o Fundo Especial para
Calamidades Publicas (FUNCAP), que foi regulamentado em 1970. O propdsito da FUNCAP
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era estabelecer um plano de defesa permanente contra calamidades publicas, criando ainda
diretrizes e normas de acdo. O Grupo Especial para Assuntos de Calamidades Publicas
(GEACAP) tambem foi criado em 1970 e tinha como objetivo prestar assisténcia e defesa

permanente contra calamidades publicas.

Os quatro passos de atuacdo da Defesa Civil: prevencdo (ou preparagdo), reacao
(ou resposta), recuperacgado e mitigacao

Com o objetivo de facilitar a organizacdo dos diversos campos de acdo da Defesa Civil,
foi criada uma diviséo do trabalho por etapas. A primeira medida adotada é a prevencéo, que,
de acordo com o Glossério da Defesa Civil, consiste no

Conjunto de agdes destinadas a reduzir a ocorréncia e a intensidade
de desastres naturais ou humanos, através da avaliacdo e reducdo das
ameacas e/ou vulnerabilidades, minimizando 0s prejuizos socioeconémicos
e 0s danos humanos, materiais e ambientais. Implica a formulagdo e
implantacdo de politicas e de programas, com a finalidade de prevenir ou
minimizar os efeitos de desastres. A prevencdo compreende: a Avaliacdo e
a Reducdo de Riscos de Desastres, através de medidas estruturais e nao-
estruturais. Baseia-se em analises de riscos e de vulnerabilidades e inclui
também legislacdo e regulamentagdo, zoneamento urbano, cédigo de obras,
obras publicas e planos diretores municipais (GLOSSARIO DA DEFESA
CIVIL, 1998).

A proxima etapa é apresentada pela rea¢do (ou resposta), que pode ser definida como o
"conjunto de acBes desenvolvidas imediatamente apds a ocorréncia de desastre e
caracterizadas por atividades de socorro e de assisténcia as populacdes vitimadas"”
(GLOSSARIO DA DEFESA CIVIL, 1998).

No que se refere a recuperacdo (ou reconstrucdo), o Glossario da Defesa Civil afirma
gue esta consiste no

conjunto de acBes desenvolvidas apos as operacGes de resposta ao
desastre e destinadas a recuperar a infraestrutura e a restabelecer, em sua
plenitude, os servicos publicos, a economia da area, a moral social e o bem-
estar da populacdo. A reconstrucdo confunde-se com prevencdo, na medida
em que procura: reconstruir os ecossistemas; reduzir as vulnerabilidades;
racionalizar o uso do solo e do espaco geogréafico; relocar populagbes em
areas de menor risco; modernizar as instalaces e reforgar as estruturas
(GLOSSARIO DA DEFESA CIVIL, 1998).
Por fim, o ultimo procedimento a ser realizado é a mitigacdo, ou seja, medidas tomadas

a fim de reduzir as causas ou consequéncias no caso de desastre a um minimo aceitavel de
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riscos ou danos.

2.2.1.Estruturacéo da Defesa Civil

No Brasil, a Protecdo e Defesa Civil estd organizada sob a forma de sistema,
denominado de Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC, composto por
varios orgaos que trabalham de forma articulada. A Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa
Civil - SEDEC, no ambito do Ministério da Integragdo Nacional, é o 6rgdo central desse
Sistema, responsavel por coordenar as agdes de protecdo e defesa civil em todo o territério
nacional.

Torna-se relevante destacar que as entidades da sociedade civil também podem aderir ao
SINPDEC, e este, por sua vez, ird mobilizar a populacdo para atuar, coordenando o apoio
logistico para o desenvolvimento das acdes de defesa civil. Atualmente, o 6rgdo conta com o
Grupo de Apoio a Desastres (GADE), composto pelos 6rgdos e entidades da Unido
responsaveis pelas acdes de defesa civil, além de 6rgaos e entidades dos Estados, Distrito
Federal e Municipios que a ele aderirem. O objetivo do GADE é atuar nas diversas fases do
desastre em territorio nacional ou em outros paises.

No dia 11 de abril de 2012 foi publicada a Politica a Nacional de Protecdo e Defesa
Civil n® 12.608 no Diéario Oficial da Unido n° 70 que orienta o gerenciamento de riscos e de
desastres, focando nas acOes de prevencdo, mitigagdo, preparacdo, resposta e recuperagédo e
demais politicas setoriais, como propdésito de garantir a promocdo do desenvolvimento
sustentavel. Segundo informacGes disponibilizadas pelo Ministério da Integracdo Nacional, a
PNPDEC trouxe as seguintes inovagoes:

o Integracdo das politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano,
salide, meio ambiente, mudancas climéticas, gestdo de recursos hidricos,
geologia, infraestrutura, educacdo, ciéncia e tecnologia e as demais politicas
setoriais, tendo em vista a promocao do desenvolvimento sustentavel;

o Elaboracdo e implantacdo dos Planos de Prote¢do e Defesa Civil nos trés
niveis de governo, estabelecendo metas de curto, médio e longo prazo;

o Sistema Nacional de Informac¢6es e Monitoramento de Desastres;

o Profissionalizacédo e a qualificacdo, em carater permanente, dos agentes de
protecdo e defesa;
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o Cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidroldgicos correlatos;

¢ Inclusdo nos curriculos do ensino fundamental e médio dos principios da
protecdo e defesa civil e a educacdo ambiental, entre outras.

Para melhor organizar a estrutura de organizacdo da Defesa Civil, temos o seguinte

esquema:

Secretaria Nacional de
Protecao e Defesa Civil

Coordenacdo de

Servico de Apoio A -
Administracdo e

Administrativo e Protocolo

Assessoramento
Centro Macional de Departamento Departamento de Departamento de
Gerenciamento de de Articulacdo Minimizacdo de Reabilitacédo e de
Riscos e Desastres e Gestdo Desastres Reconstrucao
Coordenacao-Geral Coordenacao-Geral Coordenacdo-Geral Coordenacdo-Geral
de Monitoramento de Articulagdo de Prevencdo e de Reabilitacdo e
e Operacdo e Gestdo Preparacdo de Reconstrugao

FONTE: DECRETO N"8161/2013

Figura 1 : Estrutura da SEDEC. Fonte: Decreto N° 8161/2013
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A partir da observacdo do esquema apresentado na figura 1, é possivel constatar que 0s
diversos departamentos e servigos da Defesa Civil trabalham de maneira articulada, visando
uma agao conjunta entre seus setores.

A atuacdo coordenada entre o Sistema de Informacdes Sobre Desastres no Brasil
(SINDESB), 6rgéo responsavel pelo processamento e aprofundamento das informacdes sobre
os desastres de maior prevaléncia no pais, e o Sistema de Monitorizacdo, Alerta e Alarme visa
facilitar todo procedimento relacionado a reducgéo de desastres.

Com o objetivo de informatizar o processo de transferéncia de recursos em virtude de
desastres, além qualificar e dar transparéncia a gestdo de riscos e desastres no Brasil,
agilizando, desse modo, todo o processo, foi criado o Sistema Integrado de Informagdes sobre
Desastres (S2ID).

O S2ID ¢ organizado em dois grupos. Um deles refere-se a gestdo do processo e conta
com trés modulos: Registro e Reconhecimento; Solicitacdo e Liberacdo de Recursos; e
Fiscalizacdo e prestacdo de contas. O outro grupo de acesso refere-se a consulta de
informacdes em trés niveis: banco de dados e analise espacial; Atlas Brasileiro de Desastres
Naturais; e Biblioteca Virtual.

A partir da portaria 526, de 6 de setembro de 2012, ficaram estabelecidos os seguintes
procedimentos para que seja feito o reconhecimento de Situacdo de Emergéncia ou
Calamidade Publica:

O MINISTRO DE ESTADO DA INTEGRACAO NACIONAL, no uso da
atribuicdo que lhe confere o art. 87, paragrafo Unico, inciso | e Il, da
Constituicdo Federal, e considerando o disposto no art. 6°, inciso VI, da Lei
n° 12.608/2012, resolve:

Art. 1° - Ficam definidos, por esta Portaria, 0s procedimentos para a
solicitacdo de reconhecimento de Situacdo de Emergéncia ou de Estado de
Calamidade Publica por meio do Sistema Integrado de Informacfes sobre
Desastres - S21D.

Art. 2° - O S2ID ¢é um sistema destinado a informatizar o processo de
transferéncia de recursos federais para estados e municipios afetados por
desastres, sendo implantado, nesta primeira etapa, 0 processo de
reconhecimento federal de Situacdo de Emergéncia e de Estado de
Calamidade Publica.

Art. 3° - A implantacdo da primeira etapa do S2ID ocorrerd de forma
gradativa, sendo realizada inicialmente no Estado de Minas Gerais e em seus
municipios.
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Art. 4° - O processo de reconhecimento federal de Situacdo de Emergéncia e
de Estado de Calamidade Publica, previsto no art. 3° da Lei n® 12.340, de 1°
de dezembro de 2010, sera iniciado conforme disposicBes desta Portaria.

Art. 5° - Os entes federados deverdo realizar o preenchimento on-line, por
meio do S2ID, disponivel no sitio da Defesa Civil na Internet
(www.defesacivil.gov.br), das informagdes necessarias ao Reconhecimento
Federal de Situacdo de Emergéncia ou de Estado de Calamidade Publica,
conforme o Art. 7°, § 1°, incisos | a VI, do Decreto n® 7.257, de 4 de agosto
de 2010.

§ 1° - O requerimento de reconhecimento da Situacdo de Emergéncia ou do
Estado de Calamidade Publica devera ser instruido com ato do respectivo
ente federado que decretou a Situagdo de Emergéncia ou o Estado de
Calamidade Pdblica.

§ 2° - No Sistema, as informagdes de que trata o caput serdo preenchidas nos
seguintes formulérios:

| - Formulério de InformacgGes do Desastre - FIDE;

Il - Declaragdo Municipal de Atuacdo Emergencial - DMATE ou Declaracéo
Estadual de Atuacdo Emergencial - DEATE;

111 - Relatério Fotografico.

§ 3° - Os usuarios deverdo usar a se¢cdo "Anexos", do S2ID, para enviar a
SEDEC outros documentos que devam compor 0 processo.

Art. 6° - A legitimidade do acesso ao S21D deveré ser garantida por meio do
cadastramento individual dos usuérios no Sistema.

§ 1° - O Coordenador Estadual ou Municipal de Defesa Civil, ou autoridade
hierarquicamente superior, devera informar a Secretaria Nacional de Defesa
Civil - SEDEC, por meio de Oficio, no prazo de 15 dias contados da
publicacdo desta Portaria, o servidor autorizado a inserir informagdes no
Sistema, constando 0s seguintes dados: nome completo; CPF; e-mail
institucional; telefone institucional; celular; nome do 6rgédo de Defesa Civil e
endereco.

8§ 2° - O prazo referido no paragrafo anterior visa a garantir o cadastramento
prévio dos usuarios, de forma que, na ocorréncia de desastres, o ente
federado esteja apto a solicitar o reconhecimento federal por meio eletrénico.
8 3° - Na hipotese de ndo cadastramento no prazo do § 1°, o gestor municipal
ou estadual de Defesa Civil podera vir a ser responsabilizado em decorréncia
da impossibilidade de solicitacdo imediata de reconhecimento federal.

Art. 7° - A solicitacdo de requerimento federal de Situagdo de Emergéncia ou
de Estado de Calamidade Publica devera ser feita obrigatoriamente por meio
do Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres - S2ID a partir de 1°
de fevereiro de 2013.

Paragrafo Unico - E condicdo para a utilizacdo do S2ID a realizacdo de
cadastramento no Sistema, conforme disposto no § 1° do Art. 6° desta
portaria.

Art. 8° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Cabe ainda destacar a distingdo entre situacdo de emergéncia e calamidade publica. A
situacdo de emergéncia é caracterizada por uma alteracdo intensa e grave das condicGes de
normalidade em um determinado municipio, estado ou regido, decretada em razdo de desastre,
comprometendo parcialmente sua capacidade de resposta. Ja o estado de calamidade publica
apresenta uma alteracéo intensa e grave das condigdes de normalidade em um determinado
municipio, estado ou regido, decretada em razdo de desastre, comprometendo
substancialmente sua capacidade de resposta;

Segundo dados divulgados no site da Defesa Civil, em 2013 foram feitos 3.740
reconhecimentos de situacdo de emergéncia em 1.938 municipios brasileiros. Ainda de acordo
com 0s numeros expostos, 0s estado mais atingidos foram a Bahia, com 284 municipios
afetados e 679 registros de situacdo de emergéncia, o Piaui, com 212 municipios atingidos e
612 casos de situacdo de emergéncia e a Paraiba, com 203 municipios afetados e 594 registros
de situacdo de emergéncia. Torna-se relevante destacar que, de acordo com os dados obtidos
no site, foram registrados 7 estados de calamidade publica durante 2013. Ja entre as
localidades com 0s menores reconhecimentos destacam-se o Roraima e o Distrito Federal, que

ndo registraram nenhum caso.
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Municipios reconhecidos

Ano 2013

Estado de ) .
Estado Municipios | Reconhecimentos | Calamidade SltuagEiD FIE

Biiblics Emergencia
Acre 5 g 0 8
Alagoas 59 a7 a a7
Amapa 1 2 0 2
Amazonas 36 37 0 37
Bahia 284 580 1 575
Ceard 178 354 0 354
Distrito Federal 0 1] 0 0
Espirito Santo 50 50 2 43
Goids 3 3 0 3
Maranhdo 76 75 a 76
Mato Grosso 18 19 0 19
Mato Grosso do Sul 13 13 0 13
Minas Gerais 159 233 1 232
Para 10 10 0 10
Paraiba 203 594 0 594
Parand 112 123 0 123
Pernambuco 132 254 0 254
Piaui 212 612 0 612
Rio de Janeiro 11 12 0 12
Rio Grande do MNorte 161 312 0 312
Rio Grande do Sul 60 64 0 64
Ronddnia 2 2 0 2
Roraima 0 1] 0 0
Santa Catarina 103 114 2 112
Sdo Paulo 10 10 1 |
Sergipe 40 62 0 =0
Tocantine 1 1 0 1
Total 1938 3747 7 3740

Tabela 1: total de reconhecimentos realizados em 2013 no Brasil. Fonte: Informacdes da
Defesa Civil

A seguir, a tabela 2 ilustra o total de reconhecimentos de situagdo de emergéncia e/ou
estado de calamidade publica de 2003 a 2013 no Brasil. Os dados demonstram que 0 ano com
0 maior nimero de reconhecimentos foi 2013, com um total de 3.740 reconhecimentos.
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Embora 2011 apresente um nuimero menor de reconhecimentos, totalizando 1.282 registros,
esse foi 0 ano da pior catdstrofe natural do Brasil, ocorrida na Regido Serrana do Rio de
Janeiro, mais precisamente nas cidades de Teresopolis, Petropolis e Nova Friburgo. Nesse
desastre foram registradas mais de 900 mortes no total. Outro dado relevante é que entre o
periodo de 2009 a 2010 houve um crescimento de, aproximadamente, 80% no total de

reconhecimentos, saltando de 1.292 em 2009 para 2.235 em 2010.
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Tabela 2: Total de reconhecimentos de situagdo de emergéncia e/ou estado de calamidade
publica, de 2003 a 2012 no Brasil. Fonte: Informacdes da Defesa Civil

Entre 2007 e 2012, os estados mais atingidos foram: Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Norte, Santa Catarina, Bahia, Minas Gerais, Paraiba, Piaui, Cear4, Maranhdo e
Mato Grosso. A quantidade de municipios atingidos em cada um dos anos foi de: 525, em
2007; 831, em 2008; 1408, em 2009; 1912 em 2010; 984, em 2011 e 2.342 em 2012 (Tabela

3).
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Tabela 3: Total de municipios atingidos no Brasil de 2007 a 2012. Fonte: Informacdes da
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Defesa Civil

2.2.2.Desastres
O conceito de desastres esta intimamente associado a relagdo entre natureza e

sociedade, sendo este, portanto, um fendmeno que abala o equilibrio desta interacdo. Os
prejuizos causados pelos desastres podem ser humanos, materiais, econémicos ou ambientais.

Segundo o Glossario da Defesa Civil, o desastre é

“resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem,
sobre um ecossistema (vulneravel), causando danos humanos, materiais e/ou
ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais. Os desastres sao
guantificados, em funcdo dos danos e prejuizos, em termos de intensidade,
enquanto que 0s eventos adversos sdo quantificados em termos de
magnitude. A intensidade de um desastre depende da interacdo entre a
magnitude do evento adverso e o grau de vulnerabilidade do sistema receptor
afetado” (GLOSSARIO DA DEFESA CIVIL, 1998).

O acelerado crescimento urbano, a ocupacdo de areas de risco, entre outros fatores
contribuiram para um constante aumento na quantidade de desastres, que vém deixando,
consequentemente, um numero cada vez maior de vitimas. As principais formas de
manifestacdo dos desastres sdo: inundagdes, deslizamentos, eroséo, terremotos, furacoes,
explosdes e incéndios. O Brasil, por ser um pais com dimensdes continentais, apresenta uma

variacdo na ocorréncia de desastres de acordo com a regido:

Regido Norte — incéndios florestais e inundagoes;
Regido Nordeste — secas e inundacdes;
Regido Centro-Oeste — incéndios florestais;
Regido Sudeste — deslizamento e inundagdes;
Regido Sul — inundacbes, vendavais e granizo.
Torna-se importante destacar que, a fim de minimizar os possiveis danos causados
pelos desastres aos seres humanos, é de extrema necessidade respeitar as leis da natureza e 0s

limites que esta impde & nossa sociedade.

Quando os fendmenos naturais prejudicam o homem ou atingem de alguma maneira a
sociedade, estes passam a se chamar desastres de origem natural. De acordo com o Relatério
Estatistico Anual do EM-DAT (Emergency Distarers Date Base) sobre Desastres de 2007
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para que um fendbmeno seja considerado desastre é necessario que seja manifestado pelo

menos um dos seguintes critérios:
10 ou mais 0bitos;
100 ou mais pessoas afetadas;
Declaragéo de estado de emergéncia;
Pedido de auxilio internacional.
Classificacao dos desastres:

De acordo com a Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres (COBRADE,
2012), os desastres podem ser divididos em duas categorias de acordo com sua origem ou
causa primaria do agente causador: origem natural ou tecnoldgica. O objetivo é adequar a
classificacdo brasileira a classificacdo utilizada pela ONU, acompanhando, desse modo, a
evolucdo internacional na classificacdo de desastres e buscando o nivelamento do pais aos

demais organismos de gestdo de desastres do mundo.
Segundo a Instrucdo Normativa da Defesa Civil:

“S80 desastres naturais aqueles causados por processos ou fenémenos naturais que
podem implicar em perdas humanas ou outros impactos a saude, danos ao meio ambiente, a

propriedade, interrupc¢do dos servicos e distlrbios sociais e econdmicos”.
J& os desastres tecnoldgicos séo aqueles:

originados de condigdes tecnolégicas ou industriais, incluindo
acidentes, procedimentos perigosos, falhas na infraestrutura ou atividades
humanas especificas, que podem implicar em perdas humanas ou outros
impactos a salde, danos ao meio ambiente, a propriedade, interrupgdo dos
servicos e distlrbios sociais e econdmicos.
Inseridos na categoria de origem “natural”, estdo os seguintes grupos: geoldgicos,
hidrolégicos, meteoroldgicos, climatoldgicos, e bioldgicos. JA os desastres de origem
“tecnolégica”, por sua vez, dividem-se em cinco grupos, sao eles: desastres relacionados a

substancias radioativas, desastres relacionados a produtos perigosos, desastres relacionados a
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incéndios urbanos, desastres relacionados a obras civis, desastres relacionados a transporte de
passageiros e cargas nao perigosas. Cabe ressaltar que cada grupo apresenta ainda subgrupos,

tipos e subtipos, conforme exposto nas Tabelas 4 e 5:

CATEGOEIA

1. NATURAL
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Tabela 4: Classificagdo dos desastres de origem natural. Fonte: COBRADE, 2012

GRIPD SOBCRUPO TIFD SUHTIFD COBRADE

com Hicos mieatives {radiomclideos) 11110
1. Desasires com:
1. Desasires subizAncias &
Eslaciomadoz a SIIPAINETEDS 1. Footes mdipativasem | 0 :
Substancias radioatives g2 uso em | processos de producio 213210
usinas mucleares
3. Desastres. 1. Cnatras fonges de 1]
relacionados com liherac3o de
riscos de intensa radioauclidees para o 11318
prowecada por residnes
radioatvas
1. Desastres em plandas | 1. Lihﬂnm de proditos
e distrites mdustriais, qUImiCos para a
parues & atmosfera cousada par Q 12114
Armazenamentas Com explosdo ou incéndio
exiravasamento de
produies perigosos e
1. Liveracao de produtos
quimicos nos sistamas de |
1. Desastres | aEua potanvel 22214
1. Desasmes relacionados 3 2. Damamamento de
Felacionados a conmaminacio da 308 | produtos quimices em 1] 13330
]J'mtmusPeri.gosos amshaente lacusire,
fhrvial, marimbo e
aquiferos
3. Desasires. 1. Lﬁlen.t;iupmdmtos [1]
Felacionados a qUmEcos & cuuumna;m
Conflitos Belicos COme Consegaincia de 123140
acdes militares.
4. Desastres 1. Transporte rodovianie | 0 124140
relacionades a 2. Transporte fermoviario | 0 12320
mansparte de produtos | 3. Transporte asteo [1] 13430
pEZOs0S 4 Transporte dutoviario [ 0 11440
5. Tranzporte mantmo 0 12450
. Tansporte aquaviarie | 0 12460
1. Incendios em plantas &
3. Desasmes dismites mdustriais, L1} 13110
Felaciomados a 1. Incéndies urbancs parguss e depositos.
Incéndios Urbanos 2 Tcendios em [1]
aglomendos residenciais 13120
4 Dezasmes 1. Colapso de [1] 1] 14100
relacionados a obras | edificagdes
civis 2. Roopimesgn'cehpse da | O 1] 14300
bemragans
5. Desastres 1. Tansporis rodeviario [] [] 151040
relacionados a 2. Tramsparie [i] [1] 25300
transparte de ferroviario
passageires e cargas | 3. Transports aereo [1] [1] 15300
Oy PRriposds 4. Tramspaorte marime | O [] 15400
3. Transports aquavisric 1] [1] 25500

Tabela 5: Classificagdo dos desastres de origem tecnoldgica. Fonte: COBRADE, 2012

Os desastres podem variar ainda quanto a sua periodicidade. Nesse sentido, sdo feitas
duas distingbes: esporadicos e ciclicos ou sazonais. Os desastres esporadicos sdo aqueles que
ocorrem raramente com possibilidade limitada de previsdo. J& os desastres ciclicos ou
sazonais sdo aqueles que ocorrem periodicamente e guardam relacdo com as estacdes do ano e

outros fendmenos associados.
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No que se refere a intensidade, os desastres sdo classificados em dois niveis: nivel | —
desastres de média intensidade; nivel Il — desastres de grande intensidade. Cabe ainda
ressaltar que a classificacdo quanto a intensidade obedece a critérios baseados na relacéo

entre:

| —a necessidade de recursos para o restabelecimento da situagéo de normalidade;
Il — a disponibilidade desses recursos na area afetada pelo desastre e nos diferentes niveis
do SINPDEC.

Ainda de acordo com a Instrucdo Normativa da Defesa Civil, s&o considerados
desastres de nivel | aqueles em que os danos e prejuizos sdo suportaveis e superaveis pelos
governos locais e a situacdo de normalidade pode ser restabelecida com o0s recursos

mobilizados em nivel local ou complementados com o aporte de recursos estaduais e federais;

Os desastres de nivel 1, por sua vez, sdo aqueles em gque 0s danos e prejuizos ndo sao
superaveis e suportaveis pelos governos locais, mesmo quando bem preparados, e 0
restabelecimento da situacdo de normalidade depende da mobilizacdo e da acdo coordenada
das trés esferas de atuacdo do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil — SINPDEC e,

em alguns casos, de ajuda internacional.

Nesse sentido, os desastres de nivel | ensejam a decretacdo de situacdo de emergéncia,

enguanto os desastres de nivel Il a de estado de calamidade publica.

2.2.3.Enchentes e inundacdes
As enchentes e inundacdes ocorrem quando o nivel de agua de rios, mares, lagos ou

acudes transborda alagando areas que habitualmente ndo estdo submersas. Se a alteragdo ndo
prejudicar diretamente a populacdo, € considerada uma enchente, ou seja, resultado de uma
acdo natural. Porém, se o fenbmeno atingir niveis mais elevados de cheia passa a ser
classificado como inundacdo, que pode ser provocada por alteracbes no solo e causar
desastres que atingem diretamente a sociedade. A figura 2 ilustra a diferenca entre enchentes e

inundacdes:
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Enchente

Inundacao

Figura 2: Diferenca entre o nivel de agua normal, a enchente e a inundacéo. Fonte: Goerl &
Kobyiama (2005)

Além dos conceitos de inundacdo e enchentes, nas areas urbanas também séo
empregadas as terminologias alagamento e enxurrada. Segundo o Min. Cidades/IPT (2007) o
alagamento pode ser definido como o “acimulo momentaneo de aguas em uma dada area por
problemas no sistema de drenagem, podendo ter ou ndo relagcdo com 0s processos de natureza
fluvial”. Ainda de acordo com o Min. Cidades/IPT (2007), a enxurrada caracteriza-se pelo
“escoamento superficial concentrado e com alta energia de transporte, que pode ou ndo estar

associado as areas de dominio dos processos fluviais”.

No Brasil, todos os anos, as inundacgdes e enchentes deixam milhares de vitimas nos

diversos municipios do pais, afetando principalmente os estados das Regides Sul e Sudeste. O
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mapa abaixo faz um levantamento dos principais municipios atingidos por inundagdes ou

enchentes no periodo compreendido entre 1998 e 1999.

,\/ANA

Figura 3: Municipios atingidos por inundac@es ou enchentes no Brasil entre os anos de 1998
e 1999. Fonte: TUCCI e BERTONI ( 2003)

A partir da observacdo do mapa, é possivel constatar que o volume maior de
inundacBes ou enchentes estd concentrado nas areas litoraneas, locais com alta densidade
demografica que apresentam dificuldades de drenagem pelo fato de se localizarem ao nivel do
mar. Porém, isso ndo significa que ndo tenham registros de grandes inundacdes no restante do
pais. Como a populacdo afetada € menor, e 0s prejuizos a economia ndo sao elevados, a
repercussao desses desastres perde destaque, mas ndo deixa de ser alvo de atencdo da Defesa
Civil.

Os danos causados pelas enchentes e inundagdes no Brasil estdo associados a um
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desenfreado crescimento urbano, que trds como consequéncia a ocupacao de areas de risco
cada vez maiores, onde a incidéncia desses desastres é mais frequente. Dentre os principais
impactos causados por esses fendmenos, é possivel destacar as perdas materiais e humanas,
danos as atividades econémicas, aumento da contaminacao por doencas de veiculacdo hidrica
(leptospirose e colera, por exemplo), e a contaminacdo da &gua por substancias toxicas. O
grafico abaixo mostra 0 nimero de vitimas de alguns dos principais desastres ocorridos ao

longo da histéria do Brasil.
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Figura 4: Alguns dos maiores desastres de origem natural do Brasil. Fontes: Banco de dados
internacionais — EM-DAT e Luci Hidalgo Nunes (Unicamp). Retirado de: Revista Veja.com

Cabe ressaltar que, segundo o guia “O desastre sob o enfoque de novas lentes: para
cada efeito, uma causa”, as inundacdes afetam mais pessoas que qualquer outro desastre.
Ainda de acordo com o guia, 1,5 bilhdes de pessoas foram afetadas por inundac@es na Gltima
década do século XX e, ao redor do mundo, aproximadamente 200 milhGes de vidas estdo
ameacadas, em especial nas zonas costeiras caracterizadas como areas de risco de inundacGes
(LEONI, RADFORD, SCHULMAN, 2012, p.123).

A Defesa Civil procura atuar a fim de reduzir a extensdo desses desastres, tornando
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sua extensdo menos prejudicial a populacdo. Nesse sentido, é necessaria uma acdo coordenada
entre os diversos 6rgdos publicos responsaveis pela prevencdo de desastres e a sociedade

civil, a maior vitima desses fendmenos.

2.2.4. Precipitacdes Pluviométricas
A palavra precipitar significa afundar, descer (para a quimica), portanto, a precipitacao

pluviométrica refere-se a chuva, que é um importante agente natural capaz de transformar o
ambiente em paises tropicais como o Brasil. No verdo, com o aumento da quantidade de
chuvas, seus efeitos tornam-se mais notaveis, podendo causar grandes danos a sociedade.

De acordo com o Glossario da Defesa Civil, a precipitacdo constitui-se em:

1. Hidrometeoro constituido por um conjunto de particulas aquosas, liquidas
ou sélidas, cristalizadas ou amorfas, que caem de uma nuvem ou de um
conjunto de nuvens e atingem o solo.
2. Produtos liquidos ou s6lidos da condensagdo do vapor de agua, que caem
das nuvens ou sdo depositados pelo ar itmido no solo.
3. Quantidade de precipitacdo caida sobre uma superficie horizontal, durante
um dia, um més e um ano, designada, respectivamente, como precipitacdo
diaria, mensal e anual (GLOSSARIO DA DEFESA CIVIL, 1998).

A medida da chuva € feita em estacGes meteorologicas, que podem ser tanto

automaticas como convencionais. Os instrumentos utilizados para realizar a medigdo podem
ser o pluvibmetro, para leitura total da &gua precipitada, ou o pluvidgrafo, usado para
determinar a intensidade da chuva. A quantidade de precipitacdo é calculada em milimetros,
que se referem a quantidade de agua que se formaria sobre uma superficie com um metro
quadrado de area.

Com relagdo a formacao, as chuvas classificam-se em:

e Chuva de origem térmica ou convectiva - a conveccdo resulta do
forte aquecimento do ar que ocorre ao longo do dia e caracteriza-se por
movimentos ascensionais turbilhonares e vigorosos, que elevam o ar imido.
Com a continuidade do aquecimento e atingindo a saturacao, expressa pela
temperatura do ponto de orvalho (TPO), ocorre a formacdo pequenas nuvens
cumulus, que tendem a se transformar em cumulonimbos, gerando a
precipitacdo, e ndo raras vezes 0s aguaceiros tropicais de final de tarde
(“chuva de verdo”).

 Chuva de origem orografica ou de relevo - ocorrem por agdo fisica
do relevo, que atua como uma barreira & advecc¢do livre do ar, forgcando-o a
ascender. O ar quente e imido, ao ascender pr6ximo as encostas, resfria-se
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adiabaticamente devido a descompressdo promovida pela menor densidade
do ar nos niveis mais elevados. O resfriamento conduz a saturagdo do vapor,
possibilitando a formacgdo de nuvens estratiformes e cumuliformes, que, com
a continuidade do processo de ascensdo, tendem a produzir chuvas (Figura
8.8). Dessa forma, as vertentes a barlavento séo comumente mais chuvosas
que aquelas a sotavento, onde o ar, além de estar menos imido, é forcado a
descer, o que dificulta a formac&o de nuvens e a distribui¢do da chuva é mais
constante.

e Chuva de origem frontal - forma-se pela ascensdo forcada do ar
Umido ao longo das frentes. As frentes frias, por gerarem movimentos
ascensionais mais vigorosos, tendem a formar nuvens cumuliformes mais
desenvolvidas. A intensidade das chuvas nelas geradas, bem como sua
duracdo, serd influenciada pelo tempo de permanéncia da frente no local,
pelo teor de umidade contido nas massas de ar que a formam, pelos
contrastes de temperatura entre as massas e pela velocidade de deslocamento
da frente. Nas frentes quentes, a ascensdo é mais lenta e gradual, gerando
nuvens preferencialmente do tipo estratiforme. (TOMINAGA; SANTORO;
AMARAL; 2009, p. 121).

2.2.5. Deslizamentos e Escorregamentos
A geologia utiliza o termo movimentos de massa para definir deslizamentos e

escorregamentos. Segundo o Glossario da Defesa Civil, deslizamento é o:

fendmeno provocado pelo escorregamento de materiais solidos, como solos,
rochas, vegetacdo e/ou material de construcdo ao longo de terrenos
inclinados, denominados encostas, pendentes ou escarpas. Caracteriza-se por
movimentos gravitacionais de massa que ocorrem de forma rapida, cuja
superficie de ruptura é nitidamente definida por limites laterais e profundos,
bem caracterizados. Em funcdo da existéncia de planos de fraqueza nos
horizontes movimentados, que condicionam a formagdo das superficies de
ruptura, a geometria desses movimentos é definida, assumindo a forma de
cunha, planar ou circular (GLOSSARIO DA DEFESA CIVIL, 1998).

Em funcdo do crescimento desordenado das cidades, a incidéncia dos movimentos de

massas tem se tornado mais frequente a cada ano e atingido, consequentemente, um ndmero
cada vez maior de pessoas. Ainda de acordo com a Defesa Civil, os trés fatores de influéncia

sobre os deslizamentos séo:
Tipo de solo - sua constitui¢do, granulometria e nivel de coesao;

Declividade da encosta - cujo grau define o angulo de repouso, em funcéo do peso das

camadas, da granulometria e nivel de coesao;
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Agua de embebicio - que contribui para aumentar o peso especifico das camadas;

reduzir o nivel de coesdo e o atrito, responsaveis pela consisténcia do solo, e lubrificar as

superficies de deslizamento.

A medida que o periodo de chuvas comeca, aumentam os indices de deslizamentos e
escorregamentos, visto que, com 0 excesso de agua, o solo torna-se mais propenso a
movimentos de massa. Assim como no caso das inundacdes e enchentes, os deslizamentos sdo
agravados pela acdo humana, que ocupa areas onde o solo estd mais vulnerdvel, como

encostas ou escarpas.

Nos ultimos dias de 2009, o Brasil vivenciou mais um grande deslizamento, ocorrido
em Ilha Grande, litoral sul do estado do Rio de Janeiro. No total, o desastre deixou dezenas de

mortos e feridos. A imagem abaixo oferece uma dimenséo da tragédia, comparando uma foto

de como era e como ficou a Pousada Sankay.

Figura 5: Pousada Sankay, localizada na Ilha do Bananal, em llha Grande — RJ, antes e apds
a tragédia ocorrida no fim de 2009. Fonte: Divulgagdo AP/UOL

SituagBes como essa demonstram a vulnerabilidade do solo brasileiro, e a importancia
de investimentos que visem & prevencdo de desastres. Os principais estados afetados por esse
fendmeno sdo: Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Bahia, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Espirito Santo, Alagoas e Pernambuco.

Novamente, entra em cena o trabalho da Defesa Civil, que busca desenvolver a¢Ges
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coordenadas a fim de reduzir os danos causados por todo tipo de desastre. Torna-se relevante
destacar que, ndo é apenas dever do Estado garantir a protecdo da sociedade civil, como
também é papel da mesma agir de forma a facilitar o trabalho dos agentes publicos visando

minimizar a extensao das perdas causadas pelos desastres.

2.2.5.1. Enchentes e Movimentos de Massa no municipio de Niteroi
A partir da conceituacdo apresentada para 0s termos enchente e movimento de massa

torna-se possivel inferir que ambos sdo eventos de origem natural agravados pela agdo
humana. Como ja foi mencionado, a falta de planejamento das &reas urbanas é um dos
principais fatores capazes de interferir sobre a extensdo de desastres como as enchentes e 0s
movimentos de massa. Além disso, a ocupacdo irregular do solo, a retirada da mata ciliar, o
lixo acumulado em bueiros, ruas e avenidas, e a retirada da vegetacdo das encostas séo
exemplos de a¢des responsaveis por agravar a intensidade desses eventos.

Segundo o estudo sobre a "Importancia das Medidas de Preparacdo para os Desastres
Envolvendo Fenémenos de Massa: Exemplos do Municipio de Niter6i/RJ", feito pelo Major
Wallace Medeiros Barbosa - CAP BM QOC /01, é relevante destacar que:

Compreender o processo de ocorréncia dos escorregamentos e sua
relagio com as formas e tipo de uso e ocupacdo do solo é de suma
importancia para se orientar as acGes de preparacdo das comunidades que
passam pelo enfrentamento das consequéncias oriundas de tais desastres
durante o periodo chuvoso. Devem-se proporcionar aos gestores publicos
mecanismos capazes de mitigar os riscos para a populacdo que ocupa as
areas apontadas com susceptiveis a esses desastres, como planos de
prevencdo para a orientacdo e preparacdo das comunidades dessas areas,
aplicando medidas para reducdo de suas consequéncias (BARBOSA, 2012,
p.14).

O municipio de Niterdi, no estado do Rio de Janeiro, vem sofrendo anualmente as

consequéncias da falta de planejamento das areas urbanas. Em 2013, a prefeitura anunciou a
liberacdo de 15 milhdes de reais para drenagem do canal S&do Lourengo, um dos principais
responsaveis pela ocorréncia de enchentes na regido da Alameda. Medidas como essa s&o
fundamentais para a prevencdo de desastres, segundo os principios de atuacdo da Defesa
Civil,

Nesse sentido, a atuacdo dos 6érgdos publicos € um dos principais fatores capazes de

reduzir a propor¢do dos desastres de origem natural. Os municipios, em parceria com 0
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governo do estado, devem criar planos e viabilizar a¢fes que venham a prevenir possiveis
perdas de vida e/ou materiais. Com a estruturacdo prévia, torna-se muito menor o dano
causado por fendmenos da natureza.

A medida que se compreende a relagio entre a ocorréncia desses tipos de desastres e 0
modo de ocupacgdo do solo, surge a necessidade de buscar metodologias de identificacdo e
mapeamento das areas mais vulneraveis, ou seja, areas de risco. Esse procedimento possibilita
maior agilidade na resposta aos desastres e uma consequente diminuicao de suas proporc¢oes.

Em 2010, Niteroi viveu uma de suas maiores tragédias. O Morro do Bumba, localizado
no bairro do Cubango, veio abaixo deixando dezenas de vitimas fatais apos as fortes chuvas
que atingiram a regido. As constru¢des foram realizadas sobre um aterro onde antes se
encontrava um lixdo, o que facilitou o deslizamento de terra. Além disso, as construcGes
irregulares também contribuiram para aumentar o nimero de atingidos. A imagem abaixo

ilustra o tamanho do desastre.

Figura 6: Morro do Bumba, localizado no bairro do Cubango, em Niterdi — RJ — Centenas de
familias foram atingidas pela tragédia que deixou dezenas de mortos. Fonte: Blog “Ao menos
um alivio”, por Marcio Ornelas

O fato ocorrido no Morro do Bumba traz a tona uma relevante questdo: os desastres no

estado do Rio de Janeiro, embora sejam provocados por forgas naturais, tém sua extensao
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fortemente agravada por questdes sociais, que devem ser alvo de atengdo das diversas
autoridades responséveis pela garantia da seguranca da populacéo.

Torna-se importante destacar que o desastre ocorrido no Morro Do Bumba nédo foi um
ponto isolado na historia de tragédias do municipio de Niterdi. Por ter uma dimensdo maior, 0
deslizamento recebeu grande destaque por parte da midia, que acompanhou todo o trabalho de
resgate realizado pela Defesa Civil. Como ja foi mencionado, anualmente, principalmente
durante o verdo, a cidade sofre com as consequéncias das chuvas e da ma ocupacao do espaco
urbano.
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CAPITULO 3- RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1.Perfil s6cio demogréfico dos profissionais Bombeiros e da Defesa Civil do municipio
de Niteroi

Os participantes desta pesquisa foram selecionados a partir do foco do trabalho, ou seja,
os profissionais responsaveis pelo resgate ao idoso em situacdo de enchente/inundacédo.
Assim, os sujeitos foram os bombeiros e os profissionais da defesa civil.

Conforme se apresenta na Tabela 4 abaixo, entre os 20 entrevistados, 5 (25%) sdo da
Defesa Civil do Municipio de Niteroi, que é um 6rgdo de carater administrativo, responsavel
por atuar principalmente na parte de prevencdo aos desastres de origem natural, conforme sua
definicdo no Glossario da Defesa Civil: “Conjunto de acBes preventivas, de socorro,
assistenciais e reconstrutivas destinadas a evitar ou minimizar os desastres, preservar a moral
da populacio e restabelecer a normalidade social”. (GLOSSARIO DE DEFESA CIVIL, 1998,
P.50). Os outros 15 (75%) entrevistados sao integrantes do corpo de bombeiros do municipio
de Niter6i e responsaveis por atuar nas acbes de resgate. Por atuarem efetivamente no
salvamento de pessoas, estes profissionais foram fundamentais para que se extraissem as
categorias e os temas de trabalho utilizados para a elaborac¢do da proposta de Manual.

Com relacédo ao sexo, 16 (80%) entrevistados sao homens e apenas 04 (20%) mulheres.
Entre as 04 mulheres, duas séo estagiarias de Engenharia Civil, que atuam como agentes de
Defesa Civil, uma é arquiteta e atua como diretora operacional de Defesa Civil e outra é
oficial do corpo de bombeiros. Segundo o artigo Mulheres Que Fazem “Trabalho De
Homem”(?): Divisdo Sexual Do Trabalho No Corpo De Bombeiros De Montes Claros/Mg,
apesar do numero de mulheres que ingressam nas carreiras militares ainda ser pequeno, tem
ocorrido um relativo crescimento. “No ambito das relagcdes de trabalho, muitos estudos tém
apontado um crescimento da participacdo da mulher na esfera pablica, inclusive em profissdes
outrora reconhecida como tipicamente masculinas, dentre as quais se incluem as Institui¢oes
militares”. (ARAUJO, DURAES, 2010, p. 2).

No que se refere a idade, 07 (35%) dos entrevistados tém entre 20 e 30 anos, 09 (45%)

tém entre 30 e 40 anos e apenas 04 (20%) tém entre 40 e 50 anos. O fato de ndo terem sido
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entrevistados profissionais na faixa etaria acima dos 50 anos pode ser justificado pelo que se
aponta no estudo Capacidade de Trabalho para os Bombeiros: “o desempenho dos bombeiros
requer um excelente estado da condicao fisica, e dela constituir uma profissdo em que a idade
e a presenca de doencas podem interferir fortemente na performance [grifo do
autor]”(MARTIN, DUARTE, GONCALVEZ, CABRAL, SILVA, 2013, p.2)

A maioria dos profissionais entrevistados possui ensino superior completo: 13 (65%).
Apenas 04 (20%) possuem o ensino superior incompleto, 02 (10%) possuem o ensino médio
completo e 1 (5%) possui o0 ensino fundamental completo. Torna-se relevante destacar que,
mesmo 0s profissionais com ensino superior completo como oficiais de bombeiros, nédo
tiveram, ao longo de sua formacgdo, uma capacitacdo especifica para o resgate ao idoso. De
acordo com as respostas obtidas na entrevista, foi possivel concluir que o Corpo de
Bombeiros apresenta um procedimento padrdo para o resgate de vitimas, que varia apenas de
adultos para criangas, e ndo para idosos. Os cuidados tomados no resgate ao idoso vém,
muitas vezes, de uma intui¢do do profissional quanto a fragilidade dessas pessoas.

Por fim, o ultimo dado sécio demografico destes profissionais faz referéncia a sua
cor/etnia autodeclarada. Dentre os 20 entrevistados, 10 (50%) sdo da cor branca, 5 (25%), de
cor negra e 5 (25%) de cor parda.

Torna-se possivel observar, a partir dos dados apresentados, que existe um predominio
dos profissionais do sexo masculino, com idade entre 30 e 40 anos, ensino superior completo
e cor branca. Porém, este trata-se apenas de um perfil geral dos entrevistados, e ndo tem

interferéncia direta sobre os resultados da pesquisa.

A seguir, a Tabela 6 apresenta os dados sécio demogréficos dos participantes da

pesquisa:
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Dados S6cio-demograficos

N=20 %
Sexo
Homem 16 80
Mulher 04 20
Idade
20-30 anos 07 35
30-40 anos 09 45
40-50 anos 04 20
Escolaridade
Ensino fundamental completo 01 05
Ensino médio completo 02 10
Ensino superior incompleto 04 20
Ensino superior completo 13 65
Cor\ etnia autodeclarada
Branca 10 50
Negra 5 25
Parda 5 25

Tabela 6 -Dados S6cio-demograficos

3.2.- Dados Resultantes da Revisdo da Literatura
Conforme mencionado na metodologia, foi feita revisdo da literatura nas bases

LILACS e PUBMED e na biblioteca da SCIELO. Encontrou-se ap6s a pesquisa 02
publicacdes referentes a tematica e que respondiam a questao de pesquisa.
Vale ressaltar que na Base LILACS foi utilizado os descritos Desastres de origem

natural and ldoso e surgiram 10 artigos que ap6s aplicacdo dos critérios de inclusdo e
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exclusdo ndo ocorreu nenhum material que pudesse ser consultado e utilizado nesta pesquisa.
Na base PUBMED, foram utilizados os descritores Natural Disasters and Aged e
apareceram 532 trabalhos publicados. Visando refinar a pesquisa foi a acrescentado a esta
base o descritor Floods entdo foi feita a seguinte pesquisa: Natural Disasters and Aged and
Floods, o que permaneceu apenas 01 publicacao.
Abaixo, apresentam-se os quadros com os materiais encontrados com o titulo, ano de

publicacao, pais, periddico, objetivos e método encontrados nas publicacdes.

Artigo Ano Pais | Periodico
1-A vulnerabilidade do idoso em situacdes de desastres: | 2014 Brasil _
necessidade de uma politica de resiliéncia eficaz W
Sociedade
2-Prediction of posttraumatic stress disorder among 2010 China
adults in flood district BMC
Public
Health
Artigo Objetivos Delineamento
1 Contribuir para 0 aumento da resiliéncia | Coleta de dados na legislacdo referente aos
da populacéo idosa, no ambito da direitos do idoso, em relatérios produzidos por
Protecdo e Defesa Civil, por ocasido de | 6rgdos oficiais, em documentos internacionais
eventos criticos. e na literatura que trata do tema do idoso e
questdes afins, de modo geral.
2 Aimed to establish a prediction model A cross-sectional survey was carried out in
for the occurrence of PTSD among 2000 among individuals who were affected by
adults in flood districts. the 1998 floods in Hunan, China.

Esses materiais encontrados foram utilizados como base para elaboracdo da tecnologia

educativa.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_serial&pid=1414-753X&lng=en&nrm=iso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_serial&pid=1414-753X&lng=en&nrm=iso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_serial&pid=1414-753X&lng=en&nrm=iso
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3.3-Categorias que Emergiram nas Entrevistas
As entrevistas foram realizadas no periodo compreendido entre julho e agosto de

2014, seguindo um roteiro de perguntas pré-definido pela pesquisadora conforme Apéndice 6.
Como ja foi mencionado, o campo escolhido para a pesquisa foi 0 Quartel dos Bombeiros de
Niteroi e a Defesa Civil do Municipio, sendo 15 profissionais bombeiros e 5 da Defesa Civil.

As questdes tiveram como objetivo identificar quais séo os procedimentos realizados
pelos responsaveis pelo resgate e quais sdo as dificuldades encontradas pelo sujeito para

efetuar este trabalho

A Tabela 7 apresenta as categorias, temas, frequéncias das mencgdes e porcentagens
das respectivas subcategorias que emergiram apos analise de contetdo. A partir dos temas
apresentados emergiram as seguintes categorias: Condices fisicas, emocionais e psicoldgicas

do idoso e O Processo de Trabalho dos profissionais de Resgate.
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Categorias Temas F % n =20
Total
1- Condigdes Preocupacdo com a fragilidade 17 |32,07%
fisicas, 5 _ o -

L reocupacao com o lado emociona 9
emocionais e pag 15 12830% 1 31 179
psu.:ologlcas Preocupagdo com o transporte 16 |30,18%
do idoso

Controlar o panico do idoso; 05 | 9,43%
Total p3 100
2-O Processo  Avaliacdo do cendrio para garantir a seguranca do 11 | 9,40%
de trabalho  profissional e da vitima
dos Buscar acalmar o idoso e transmitir confianca no 18  |15,38%
profissionais momento do resgate
Manter a si a ntrol minar
de resgate a te_astuagao sob controle e dominar o 14 |11,96%
nervosismo
Imobilizar a vitima; 08 | 6,83%
Perguntar ao idoso se ele toma alguma medicacao; | os | 4,27% | gg g3%
Perguntar ao idoso se ele esta sentindo dores; 04 | 3,41%
Materiais quando néo estdo funcionando 03 | 2,56%
corretamente;
Acesso até o local 13 |11,11%
Transporte da Vitima/locomocgéo 16 |13,67%
Variacdo do cenario; 07 | 5,98%
Equipamentos adequados como bote, corda, maca, 18 |15,38%
remo, mochila de primeiros socorros, etc.
Total | 117 100
Total Geral | 170 100% 100%

Tabela 7 - Conjunto de temas expressos pelos participantes, segundo categorias

Legenda: F = Frequéncia/ N = Numero de entrevistados
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A partir dos temas apresentados emergiram as seguintes categorias: Condigdes fisicas,
emocionais e psicoldgicas do idoso e O Processo de Trabalho dos profissionais de Resgate.

3.3.1- Condicoes fisicas, emocionais e psicoldgicas do idoso
A Tabela 7 revela dados significativos no que diz respeito ao cuidado do profissional

de resgate com o idoso em situacdo de enchente/inundacdo. Quando questionados sobre o que
seria fundamental no resgate ao idoso, a preocupacdo com a fragilidade do idoso foi
mencionada 17 vezes (32,07%). Com o0 aumento no nimero de idosos no Brasil, pensar as
especificidades dessas pessoas é quase como uma obrigacdo para os profissionais das mais
diversas areas, ndo apenas dos bombeiros e da defesa civil, que sdo o foco deste estudo.

Os idosos apresentam uma estrutura fisica diferente dos adultos e, obviamente, das
criancas. E por esse motivo o cuidado deve ser redobrado a fim de evitar possiveis danos a
sua saude que muitas vezes ja € comprometida. De acordo com o artigo Incapacidade
Funcional e Idosos: um desafio para os profissionais de salde “a salde ndo é mais medida
pela presenca ou ndo de doencas, e sim pelo grau de preservagédo da capacidade funcional. O
declinio do estado fisiologico e psicoldgico, prevalente nos idosos, resulta na dificuldade de
manter a homeostasia corporal em face a exacerbacdo das doencas cronico-degenerativas”
(BONARDI, SOUZA, MORAES, 2007, p.138).

Essa preocupacdo com a fragilidade do idoso, embora esteja presente constantemente
nas falas dos entrevistados, ndo vem de um treinamento especifico da corporagdo, e sim da

consciéncia destes profissionais. As falas abaixo caracterizam esta situagéo:

“Acho que ¢é importante ter o maximo de cuidado com o idoso e
também contar com uma equipe de ambulancia, um médico, para

avaliar as condi¢des de salde dessa pessoa.”(B-1)

“E fundamental atentar para as necessidades cronicas que o idoso ja

tem por conta da idade, ter desenvolvido algum tipo de doenga que
necessite de medicamentos ou de algum tratamento especifico e
principalmente com relacdo a mobilidade, porque ja é um organismo mais
fragil.” (B-4)

Essas falas demonstram a percepcdo dos bombeiros de que existe uma caracteristica

especifica do idoso que € diferente das demais faixas etarias. A partir desta constatacdo, seria
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relevante pensar em formas de capacitar esses sujeitos de acordo com as especificidades da

vitima, e ndo apenas diferencié-la entre crianga ou adulto, como é feito atualmente.

Outra questdo de destaque que estd relacionada com a questdo fisica, e pode ser
encarada com uma consequéncia das limitacbes da pessoa idosa é a preocupagdo com o
transporte do idoso. A estrutura Ossea debilitada, por exemplo, exige do profissional o
maximo de cuidado nos movimentos a fim de evitar possiveis fraturas que podem vir a se

tornar lesGes mais sérias devido a complicagdes posteriores.

Os bombeiros entrevistados chamaram a atencdo para o fato de que o transporte ira
depender das condicBes do cenério, e que, portanto, ndo € possivel criar um modelo
generalizado para este trabalho. No entanto, existem alguns cuidados que séo gerais e que
podem evitar possiveis danos a satde do idoso, como perguntar se ele sente alguma dor em

um local especifico do corpo, por exemplo.

Abaixo as falas que exemplificam este quadro:

“«

O idoso tem uma dificuldade de locomoc&o. Se for no caso de uma enchente ou

alagamento, isso fica ainda mais prejudicado. Entdo a gente precisa de um
transporte adequado.”(B-11)

“Eu iria aproximar a minha unidade, seja ela um veiculo ou um barco até o local mais
proximo da vitima, justamente para minimizar a locomogdo, que éa  minha  maior

preocupacdo.”(B-4)

Por outro lado, e ndo menos importante, os entrevistados levantaram a questdo do
lado emocional e psicoldgico do idoso que foi mencionada 15 vezes (28,30%). No caso de
enchentes e inundages, que é o foco desta pesquisa, € muito comum que a pessoa tenha que
deixar o local onde viveu durante anos por conta do risco de um afogamento devido ao grande
volume de aguas. Porém, para o idoso, na maioria das vezes, existe um vinculo muito forte
com o local onde ele viveu durante anos e “criou raizes”. Como consequéncia deste apego,
surge uma dificuldade de convencimento de que é necessario deixar aquele local. O
profissional de resgate, nesta situacdo, deve ter um preparo psicolégico para lidar com uma

possivel resisténcia e saber manter a situacdo sob controle.
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Além desta questdo do apego ao local de residéncia, existem ainda outros fatores
relacionados ao emocional do idoso que foram alvo de destaque nas falas dos profissionais
entrevistados. O medo, o0 panico, e a inseguranca sdo alguns deles. O lado psicoldgico do
idoso pode ficar vulneravel quando se vé diante de uma situacdo de desastres de origem

natural.

Como foi possivel observar a partir das analises das falas dos entrevistados, o idoso
caracteriza um grupo com peculiaridades que dificultam e muito o trabalho de resgate. Por

esse motivo a necessidade de um treinamento especifico voltado para essa faixa etaria.

Sobre esta questdo, é importante destacar que “por ser constituida de um grupo etario
bastante heterogéneo, com idades que vao de 60 até mais de 100 anos, a populacdo idosa
apresenta graus diferenciados de autonomia e independéncia. Assim, o impacto, direto ou
indireto, de eventos criticos pode influir de diferentes formas e intensidades na vida e na
salde desse grupo etéario”. (BODSTEIN, LIMA, BARROS, 2014, P.159)

As seguintes falas demonstram esta preocupacéo:

“Em relagéo aos idosos é importante a conversa porque eles ficam
muito abalados psicologicamente. Entdo é importante saber
conversar, abordar, passar confianca para a pessoa poder se ajudar e
até ajudar o profissional também™. (B-6)

““O que eu considero fundamental, tendo em vista que o idoso muitas vezes é
teimoso e ndo quer deixar sua residéncia, é uma conversa no primeiro
momento pra explicar a situacdo.”(B-7)

““A grande dificuldade que a gente tem com idoso, seja qual for o desastre, é

retird-lo da sua residéncia. Normalmente, a pessoa idosa tem muita resisténcia
para sair da residéncia, entdo o trabalho psicolégico e afetivo é onde n6s

temos que ter mais cuidado com o idoso. E o p6s também que é a parte da

assistente social para fazer um acompanhamento dessa vitima™. (B-10)

Percebe-se, a partir da andlise destas falas que existe a preocupacdo clara dos
profissionais de resgate quanto a fragilidade emocional do idoso. Essa percep¢do esta, na
maioria das vezes, associada a propria rotina de trabalho destes profissionais, que os coloca

diante de situa¢Bes onde a vitima manifesta claramente a sua vulnerabilidade.

A partir desta constatacdo, torna-se ainda mais necessario um trabalho de resgate que
tenha como objetivo tranquilizar a vitima e manté-la ciente de tudo que estd sendo feito,



69

evitando, desse modo, que os danos ao seu lado emocional sejam ainda maiores. Alem disso,
os profissionais devem conhecer as caracteristicas fisicas de uma pessoa de acordo com o

avancar da idade.

3.3.2. O processo de Trabalho dos Profissionais de Resgate
A segunda grande categoria que emergiu a partir das entrevistas realizadas com 0s

profissionais Bombeiros e da Defesa Civil foi o proprio processo de trabalho dos profissionais
de resgate. Nesse quadro, apresenta-se as preocupac@es com a avaliacdo do cenario, a
dificuldade de acesso ao local onde o idoso se encontra, entre outros fatores relacionados ao
espaco fisico. As falas abaixo exemplificam um pouco desta preocupacéo:

“A maior dificuldade é o acesso até o local. Assim como a populacao

tem dificuldade para se locomover em um local que esteja inundado,
no6s também temos essa dificuldade™.(B-1)

““Cada evento é uma realidade diferente. Entdo isso pode dificultar bastante.
Mas principalmente a questao do acesso do acesso ao local, dependendo do
local, influencia muito na dificuldade. As vezes até mesmo o proprio material,
por ser uma situacéo que a gente ndo lida constantemente, mas que devemos
estar preparados”. (B-2)

“O principal mesmo é avaliar a cena, ver se tem algum risco de

deslizamento de terra ou coisa do tipo para que a gente possa entrar

nessa enchente e ndo ser a proxima vitima e conseguira retirar esse

idoso”’(B-2)

Sobre a relacdo de trabalho dos bombeiros militares, torna-se relevante destacar que

“em matéria veiculada pela Revista Veja (2002), sobre a confiabilidade das profissdes,
percebe-se que a visdo da populacdo sobre a profissdo de Bombeiro Militar aparece em
primeiro lugar nas profissdes mais confiaveis, apresentando um indice de 98% de
confiabilidade, o que evidencia uma excelente imagem profissional. Entretanto, considerando
a relevancia do tema, é espantosa a precariedade de estudos que abordam a problematica das

atividades profissionais dos militares”. (NATIVIDADE, BRASIL, 2006).

A partir desta observacdo, € possivel concluir a escassez de literaturas que abordem a
questdo do trabalho no corpo de bombeiros. Surge dai a importancia de estudos que possam

contribuir com essa tematica.
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Outra questéo feita aos profissionais, tanto bombeiros como da Defesa Civil, foi com
relagdo aos equipamentos necessarios para realizar o resgate de um idoso em situagdo de
enchente/ inundacéo. Os principais itens mencionados foram: botes, colete salva vidas, corda,

entre outros como 0s mencionados nas falas abaixo:

“Existe um equipamento que nds, na Defesa Civil, quase ndo temos, 0
bombeiro do estado possui apenas trés unidades, que se chama Skadi.
Esse equipamento é como se fosse uma prancha rigida, mas ele dobra
entdo ele envolve o idoso, €, além disso, ele pode ser atrelado a um
mosquetao, entdo ¢ possivel fazer a remogéo com corda”. (DC 5)

“N6s ndo temos, porque nessa situacdo eu conto com o 6rgdo responsavel, que
é 0 Corpo de Bombeiros, e eles tém esse material. O que eu preciso ter € uma
mochila, capa de chuva, lanterna, bota, viatura que chegue aos locais e

pessoal com predisposi¢ao fisica para chegar até esses locais. Entdo sao 0s
bombeiros que vao fazer esse resgate, nds atuamos apenas no gerenciamento

desse desastre.”(DC-3)

Além dos temas ja mencionados, existe ainda uma questdo que estd intimamente
ligada a categoria anterior, que € a preocupacdo com a fragilidade do idoso. Os profissionais
envolvidos nos procedimentos de resgate com o idoso devem ser estimulados a participarem
de cursos, participar de palestras e eventos que abordem as condi¢Bes gerais de uma pessoa
em processo de envelhecimento. Isto deve fazer parte do seu processo de trabalho. No
momento do resgate, os profissionais destacaram que é fundamental fazer alguns
questionamentos ao idoso, se ele estiver licido, sobre seu estado fisico e psicolégico. Foram
levantadas questbes como: “O senhor toma algum medicamento?”, “O senhor esta sentindo

alguma dor?”. As seguintes falas exemplificam esta questéo:

“Procuro perguntar se ele esta sentindo alguma dor, porque

geralmente o idoso conhece as proprias limitagGes. Perguntar se ele

esta licido no momento... Verificar também a pulsagdo. Esses sdo 0s
fatores que nés podemos avaliar superficialmente, porque uma
avaliacao mais profunda s6 quem pode fazer é o medico mesmo™.(DC- 4)

““Saber se a pessoa faz uso de algum medicamento especial, que precisa ficar
armazenado numa geladeira, porque se ficar sem luz aquele medicamento ja
ndo pode mais ser utilizado. Entéo é importante saber qual a dificuldade do
idoso”. (B-11)
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Percebe-se, a partir da analise destas respostas, que as duas categorias extraidas das
entrevistas realizadas com os profissionais estdo intimamente associadas, visto que as
condigdes fisicas e psicologicas do idoso irdo influenciar diretamente sobre o processo de

trabalho dos profissionais de resgate, ndo sendo possivel desassociar uma questdo da outra.

Ao chegar a esta constatacao, foi possivel elaborar a Tecnologia Educacional de forma
mais clara e objetiva, levando em consideracdo as duas categorias j& mencionadas e 0 modo
como elas sdo interdependentes. Nesse sentido, o manual foi feito com base nestes temas, e

destaca os pontos principais levantados pelos profissionais de resgate em suas falas.

3.4 Elaboracéo da Tecnologia Educacional
A escolha da Tecnologia Educacional na forma de manual se deve a percepgédo de

que esta seria a forma mais adequada de alcancar o publico-alvo da pesquisa, ou seja, 0s
profissionais bombeiros, da Defesa Civil e idosos. A proposta de manual tem por objetivo
sintetizar, de forma clara e eficiente, as principais recomendagdes no momento de resgate ao

idoso.

Cabe ressaltar que a Tecnologia Educacional ndo se restringe a um procedimento
técnico, sem maiores alcances. Seu objetivo é provocar reflexdes acerca do tema abordado
com base no material tedrico de referéncia e na experiéncia dos profissionais envolvidos.
Além disso, busca gerar intervenc6es praticas no cenario descrito de modo a proporcionar um

aprimoramento nos fatores considerados de maior relevancia.

O primeiro passo para elaboracdo da proposta de Tecnologia Educacional foi o
levantamento das categorias teméaticas mencionados pelos profissionais durante as entrevistas
realizadas. Como ja foi mencionado, emergiram dois grandes blocos de categorias, que sao:
“Condicdes fisicas, emocionais e psicologicas do idoso” e “O processo de trabalho dos
profissionais de resgate”. Inseridos nessas categorias, surgiram diversos temas que facilitaram

no detalhamento do procedimento de resgate do idoso em situacdo de enchente/inundagéo.

O resultado foi um material que procura apresentar as principais caracteristicas dos
idosos capazes de interferir sobre o trabalho de salvamento. Vale ressaltar que os itens
mencionados na proposta estdo de acordo com as categorias levantadas no estudo. A seguir

apresenta-se o material.
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3.5. Proposta de Desenvolvimento de Tecnologia Educacional na forma de
manual

Apresentacao

O Brasil € um pais que concentra um grande nimero de pessoas idosas. E a tendéncia
é que a populagdo nesta faixa etéria cresga cada vez mais, devido a diversos fatores que
contribuem com o aumento da expectativa de vida ndo apenas no Brasil como em todo o
mundo. Algumas das principais causas desse crescimento na expectativa de vida s&o
melhorias nas condi¢bes de higiene, ampliacdo do acesso as vacinas e medicamentos
gratuitos, melhoria do atendimento as mées e bebés, enfrentamento das doencas crénico-
degenerativas e das chamadas mortes violentas, entre outras agdes na area de atencdo basica,
urgéncia e emergéncia. Pensando nesta populacgdo idosa, a presente proposta de manual busca
contribuir com as acfes de resgate destas pessoas quando elas séo vitimas de inundagdes ou

enchentes.

A partir das duas categorias tematicas que emergiram das entrevistas feitas com o0s
profissionais bombeiros e da defesa civil, a saber: “Condi¢des fisicas, emocionas e
psicoldgicas do idoso” e “O processo de trabalho do profissional de resgate”, foram
levantados os principais conceitos a serem trabalhos e desenvolvidos para que o resgate ao

idoso ocorra da forma mais segura e com 0 minimo de transtornos a vitima.

A seguir, serdo apresentados os pontos fundamentais a serem trabalhados em um
manual que tenha como objetivo contribuir com o aprimoramento das praticas de resgate ao
idoso em situacdo de enchente e inundagdo. Esta proposta de manual tem por finalidade
apresentar as caracteristicas especificas da populacéo idosa que podem interferir no momento
do salvamento e que, por esse motivo, € importante que o profissional tenha conhecimento
sobre esses aspectos. Além disso, serdo expostas acdes preventivas que podem contribuir com

a reducdo dos danos sofridos pelos idosos em situagdes de desastres de origem natural.
Desdobramento das categorias que emergiram a partir das entrevistas

1° - O processo de trabalho dos profissionais de resgate
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Ao chegar no local do desastre, uma das primeiras a¢6es tomadas pelo profissionais de

resgate é a avaliacdo do cenério a fim de definir a melhor forma de agir sem colocar a sua

propria seguranca em risco. Além do cenério, € necessario que o profissional esteja atento a

capacidade funcional do sujeito que esta sendo resgatado, neste caso, o idoso vitima de

inundacdes/enchentes. No detalhamento da segunda categoria serdo apresentadas as
caracteristicas especificas desta parcela da populagdo que podem interferir no seu salvamento

e que por esse motivo devem ser foco da atencdo dos profissionais de resgate.

Outra medida inserida do processo de trabalho dos profissionais de resgate, mais

especificamente dos agentes de defesa civil, € 0 mapeamento dos locais onde se encontram 0s

idosos. Através de um cadastro atualizado de onde se encontram os idosos dentro de cada
comunidade, torna-se mais agil a retirada dessa vitima, visto que o profissional poderd ir

direto ao local onde ela se encontra.

Além disso, é necessario que se faca um mapeamento dos locais com maior risco de

enchente/inundacdo no municipio onde estiver atuando. Né&o ¢é dificil calcular que locais mais

altos e com o terreno inclinado esteja menos propensos a este tipo de evento. Ja os locais
planos, com a maior parte das areas asfaltadas, o que dificulta o escoamento da agua, estardo

sujeitos a ocorréncia de inundag6es e enchentes com mais frequéncia.

O trabalho dos bombeiros e da defesa civil deve ser articulado antes, durante e ap6s o

desastre. Se possivel, os profissionais devem realizar capacitagdes conjuntas. Além disso,

ambos os comandos devem ter reunides periodicas para articular capacitacbes acerca do

resgate ao idoso em situagéo de inundagéo/enchente.

Os profissionais devem ter equipamentos adequados e em boa situacdo de uso que

possibilitem o resgate especifico de idosos. Alguns exemplos sdo: cadeira de rodas,
dependendo do local e da mobilidade do idoso, maca tipo skadi, medidor de presséo,

desfibrilador, botes, equipamentos eletrénicos a prova d’agua, entre outros.

Outra questdo fundamental que foi recorrentemente apontada pelos préprios

profissionais de resgate durante a realizacdo das entrevistas € o cuidado no transporte da

vitima devido a sua fragilidade e dificuldade de locomocéo.
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A seguir, apresentam-se as caracteristicas especificas do idoso que devem ser foco da
atencdo dos profissionais de resgate durante o salvamento.

2° Condicdes fisicas e emocionais do idoso

Tendo em vista as caracteristicas especificas da populacdo idosa, é necessario que o
profissional de resgate tenha conhecimento sobre essas especificidades e saiba qual a melhor
forma de agir de acordo com cada uma delas. Sendo assim, a seguir apresentam-se os fatores
capazes de interferir no momento do resgate e que devem ser levados em consideracdo pelo

profissional:

Avaliacdes a serem realizadas pelos profissionais de resgate:

Equilibrio e Mobilidade — A primeira questdo que o profissional deve fazer é: o idoso

consegue se locomover sozinho? Além disso, € necessario avaliar s presenca de instabilidade
postural, alteracbes de marcha e risco de quedas, a fim de detectar as dificuldades de

equilibrio e locomocéo.

Funcdo Cognitiva — O profissional deve avaliar se o idoso possui algum tipo de alteracdo

(deméncia, delirios ou depressdo), que resulte em dependéncia e perda da autonomia.
Perguntas simples como: o que o senhor esta sentindo? Onde estdo seus familiares? Podem
ajudar a detectar possiveis transtornos psicoldgicos. Caso seja constatada a presenca de
alguma dessas alteracdes, o profissional deve redobrar o cuidado e a atencdo psicoldgica

aquela vitima, informando a ela cada passo do resgate a fim de evitar que ela entre em péanico.

Deficiéncias Sensoriais — Outra questdo fundamental é avaliar o comprometimento visual e/ou

auditivo que dificultem a capacidade de executar tarefas simples e, consequentemente,
possam comprometer o resgate. Se o idoso tiver uma deficiéncia auditiva, por exemplo, ele
pode ndo compreender o que esta sendo pedido pelo profissional e dificultar o seu
salvamento. Para lidar com essa situagédo, o profissional deve variar o volume da voz até ter
certeza de que esta sendo compreendido e, caso a perda auditiva seja total, fazer o uso de
gestos para se comunicar com a vitima. Se ele tiver uma perda de visdo, fator que atinge cerca
de 90% da populacdo idosa, de acordo com o Caderno de Atencdo Bésica n° 19 (p.34, 2007),

isso pode comprometer a sua percepcdo da situacdo de desastre, fazendo com que seja
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necessario explicar a ele o que esta acontecendo e o motivo da sua retirada. Além disso, o
Caderno de Atencdo Basica n° 19, recomenda que, caso a pessoa idosa tenha alguma

deficiéncia auditiva, sejam tomados os seguintes cuidados:

e Evite submeter as pessoas idosas a situagBes constrangedoras quando essas nao

entenderem o que lhes foi dito ou pedirem para que a fala seja repetida;

e Procure falar de forma clara e pausada e, aumente o tom de voz somente se issO

realmente for necessério;
e Fale de frente, para que a pessoa idosa possa fazer a leitura labial.

Condi¢bes Emocionais — Por estar vivendo uma situacéo de vulnerabilidade, o lado emocional

do idoso fica fortemente comprometido, o que pode acarretar dificuldades para sua remogéo
do local de risco. Além disso, existe um apego forte das pessoas idosas com a sua residéncia,
e muitas vezes é dificil convencé-los a deixar esse local. Esse fato aponta a necessidade do
profissional se manter calmo e ter paciéncia para lidar com esse tipo de fragilidade muito

comum na vitima idosa.

Condi¢cbes Ambientais — Como ja foi mencionada, uma das primeiras medidas a serem

tomadas pelo profissional no momento em que ele chega ao local do desastre é a avaliacdo do
cenario. Nesse sentido, torna-se necessario observar as interferéncias ambientais,
desvantagens e limitacdes que podem diminuir a capacidade funcional do idoso, além de
observar qual o melhor caminho a seguir de modo a garantir a seguranca tanto da vitima,

como do profissional.

Capacidade Funcional — O profissional deve ainda avaliar as dificuldades de execucdo das

atividades diarias que muitas vezes impossibilitam o idoso de cuidar de si proprio. A
observagdo do modo como este idoso esta posicionado, por exemplo, ja é um fator capaz de

demonstrar se ele tem controle sobre as prdprias a¢gdes ou nao.

Suporte Social — Uma das questbes fundamentais durante, mas principalmente apds o

salvamento é buscar saber: quem sdo as pessoas mais proximas que podem ser contatadas? O
idoso ird se sentir desamparado, por isso € importante ter o apoio de familiares, amigos e

vizinhos que funcionam como um suporte social para aquela pessoa.
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Avaliacdo da Dor — Questionar se 0 idoso esté sentindo dor deve ser uma das primeiras agdes

a serem tomadas pelo profissional de resgate. Essa questdo serve ainda para avaliar o grau de
consciéncia do idoso sobre o proprio corpo e pode mostrar ao profissional qual serdo os

cuidados especificos necessarios com aquela vitima.

Sensibilidade da pele do idoso - A pele do idoso possui uma facilidade maior para apresentar

hematomas devido a fragilidade. Por esse motivo, é necesséario que o profissional tenha
cuidado ao tocar no corpo da vitima e, principalmente, ao transportéa-la, evitando que possam

surgir possiveis hematomas.

Temperatura do idoso — Avaliar a temperatura do idoso ira possibilitar ao profissional a

identificacdo de possiveis vulnerabilidades apresentadas pela vitima naquele momento. O
corpo muito frio pode estar entrando no processo de hipotermia, assim como o quente indica a
situacdo febril, sintoma de algum problema que pode ser mais greve. Todos estes fatores
redobram o cuidado exigido no resgate aquela vitima.

Sinais Vitais - Os sinais vitais sdo uma forma rapida e eficiente de monitorizacdo da condicao
do idoso ou de identificacdo de problemas. Por isso, verificar o pulso/frequéncia cardiaca, a
pressdo arterial, a temperatura, como ja foi mencionado, e a respiracdo/frequéncia respiratoria

sdo acOes necessarias para garantir a satde e a seguranga da vitima.

Medicacdes utilizadas pela vitima - E importante garantir que ap6s o salvamento, o idoso

poderd fazer uso da sua medicacdo. Sendo assim, o profissional deve perguntar a vitima as
seguintes questdes: onde estdo suas medicacBes? Quais sdo? Ja& foram tomadas? Esse
procedimento ira auxiliar no momento apds o resgate, quando a vitima ja estiver em um local

seguro e precise fazer uso da sua medicacéo.

Além das caracteristicas ja mencionadas, existem ainda patologias comuns na

populacéo idosa que podem interferir sobre o processo de resgate. S&o elas:

Hipertensdo — O idoso hipertenso estd mais vulneravel a situacfes de estresse, que podem
contribui para um aumento ainda maior dos niveis de pressdo. Por esse motivo é necessario

um cuidado redobrado a fim de se tranquilizar essa vitima.
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Diabetes — O idoso diabético pode apresentar um comprometimento na cicatrizacdo de
possiveis lesGes sofridas durante as enchentes/inundacfes. Surge dai a necessidade de evitar

gue essas lesGes ocorram.

Deméncias — Doencas como Mal de Alzheimer, por exemplo, comprometem total ou
parcialmente a nocdo de consciéncia do idoso. O Caderno de Atencdo Especial n° 19
recomenda que seja feito o seguinte teste rapido para identificar possiveis transtornos:
solicitar a pessoa idosa que repita 0 nome dos objetos: Mesa, Mac¢d e Dinheiro. Apos 3
minutos, pedir que os fale novamente. Se for incapaz de repeti-los, a vitima apresenta algum
grau de comprometimento da capacidade cognitiva. O profissional de resgate, ao perceber,
através das perguntas que forem sendo feitas ao longo do resgate, sinais de que a vitima
apresenta algum tipo de deméncia, deve ter um cuidado ainda maior com a sua fragilidade

psicologica.

Situacoes de desequilibrio fisico - A estrutura fisica dos idosos, na maioria das vezes, esta

comprometida, o que faz com que este esteja mais propenso a quedas, que, segundo o
Caderno de Atencdo Basica n° 19, representam um sério problema para as pessoas idosas e
estdo associadas a elevados indices de morbi-mortalidade, redugdo da capacidade funcional e
institucionalizagdo precoce. Esse fator evidencia a necessidade do cuidado redobrado com a

locomocdo e o transporte desta vitima.

Disturbios articulares e dsseos — A osteoporose é uma das doengas mais comuns que atingem

a populacéo idosa. Essa doenca faz com 0s 0ssos se tornem mais frageis e propensos a quebra,
tornando necessario uma atencdo e um cuidado maior para evitar possiveis acidentes ou, até

mesmo, a¢des bruscas durante o salvamento.

Relacéo terapéutica do profissional com a vitima — Segundo o Caderno de Atencéo Basica n°

19, estima-se que de 10 a 25% das pessoas acima dos 65 anos e 46% acima dos 85 anos que
vivem na comunidade sejam frageis, conferindo-lhes alto risco para desfechos clinicos
adversos. Devido as diversas fragilidades j& mencionadas, é necessario que o profissional
busque manter a conversa¢do com a vitima idosa, de modo a deixa-la ciente do que esta

acontecendo e a tranquiliza-la quanto a sua seguranga.
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A partir de todos os conceitos levantados nesta proposta de elabora¢do de manual, é
possivel perceber que existe a necessidade de uma capacitagdo voltada especificamente para o
idoso dentro do curso de formacdo dos bombeiros. Desse modo, poderiam ser trabalhados em
profundidade cada um dos temas mencionados, o que facilitaria o processo de resgate desse
profissional e traria uma reducdo dos transtornos sofridos pela vitima idosa em situacdo de
inundag&o/enchente..

Acdes preventivas

Além das medidas a serem realizadas no momento do resgate, existem ainda agdes de
prevencdo que podem minimizar os transtornos causados ao idoso. A seguir apresentam-se

algumas dessas acOes preventivas:

e Realizar campanhas educativas que busquem conscientizar a populagdo idosa sobre a
melhor forma de agir para facilitar a acdo da equipe de resgate. Essas campanhas
poderiam ser oferecidas pela propria defesa civil e teriam como focos locais com
maior concentracdo de idosos. Além disso, € importante conscientizar a familia, os
amigos e os cuidadores responsaveis pelo idoso sobre quais sdo os cuidados a serem
tomados com aquela pessoa caso ela se encontre em uma situacdo de

inundacdo/enchente.

e Criar uma central de atendimento que possa esclarecer as duvidas dos idosos e da
comunidade em geral. A central poderia informar sobre os principais riscos no caso de

desastres de origem natural e orientar qual a melhor forma de agir caso eles ocorram.

e Criar um documento padrdo que possa conter algumas informagdes béasicas sobre o
idoso e seu estado de salde. Esse documento seria fundamental para os profissionais
de resgate e poderia trazer ainda as medicacdes de uso constante daquela vitima além

do contato de familiares ou pessoas préximas no caso de emergéncias.

Materiais utilizados pelos profissionais
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e Os municipios e estados devem manter seus materiais em constante renovagdo e

manutencdo inclusive com materiais importados de outras corporacdes mundiais.

e Os profissionais devem ser incentivados, inclusive com melhoria salarial, quando

realizarem cursos de qualificacdo reconhecidos nacionalmente e internacionalmente.

Referéncias bibliogréaficas utilizadas nesta proposta:

Brasil. Ministério da Salde. Secretaria de Atencdo a Saude. Departamento de Atencéo Basica.
Envelhecimento e salde da pessoa idosa. — Brasilia: Ministério da Salude, 2007.192 p.: il. —
(Série A. Normas e Manuais Técnicos) (Cadernos de Atencdo Basica; n. 19)

Cuidando de quem ja cuidou: o livro do cuidador / Carolina Becker Bueno de Abreu; Miriam
Ikeda Ribeiro; Nivia R. Pires (orgs.). S&do Paulo: Atheneu, 2009.

Geriatria: Manual da LEPE — Liga de Estudos do Processo de Envelhecimento / Maria Elisa
Gonzales Manso e Elaine Cristina Alves Biffi (Professores Organizadores) — Séo Paulo (SP):
Martinari, 2015.
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3.6. Consideracdes Finais
Devido ao crescimento da populagéo idosa no mundo, tratar de questdes que tenha

como foco essas pessoas tornou-se um ponto fundamental para aqueles que se preocupam
com a construcdo de uma sociedade melhor. Buscar trabalhar temas que envolvam as
condicdes de fragilidade do idoso € um dos caminhos possiveis para garantir a eles o direito a
uma vida plena ap6s todo o esforgo feito ao longo de suas vidas.

Nesse sentido, a elaboracdo desta proposta de tecnologia educacional se justifica, pois
desta forma séo reforcados os conceitos e as praticas relacionadas ao resgate do idoso em
situacdo de enchente/inundacdo e, desse modo, o objetivo deste estudo pode ser concretizado.

O objetivo deste material é contribuir com o trabalho dos profissionais de resgate ndo de
forma imperativa, ao afirmar ou julgar se determinada pratica é correta ou ndo, e sim de
forma colaborativa, buscando unir o saber académico, com base na revisdo da literatura acerca
do assunto, ao saber préatico daqueles que de fato atuam no salvamento de vitimas ndo apenas
idosas em situacdo de inundacédo e enchente, mas de pessoas de um modo geral.

A realizacdo das entrevistas com os profissionais Bombeiros e da Defesa Civil
possibilitou um contato mais proximo com 0s mesmos, gerando a valorizacdo do trabalho
realizado por eles, que € de suma importancia para a sociedade como um todo.

Além disso, através das entrevistas foi possivel observar que, embora ndo exista um
treinamento especifico para o resgate ao idoso, estes profissionais possuem um conhecimento
pratico sobre a fragilidade fisica e psicoldgica desta vitima, o que torna o resgate especial sob
determinado ponto de vista.

Sendo assim, a maior contribuicdo desta proposta de Tecnologia Educacional esta longe
de ser ensinar aos profissionais a melhor forma de se resgatar um idoso, e sim mostrar a eles
que este conhecimento ja existe, e eles ja 0 possuem, e que embora durante o resgate muitas
vezes a prioridade seja atuar da forma mais rapida possivel, existem questfes que séo
fundamentais e devem ser levadas em consideracdo para ndo agravar ainda mais os danos
sofridos por aquela vitima.

Existem ainda acgdes preventivas que podem e devem ser realizadas para minimizar os
transtornos causados a vitima idosa em situacdo de inundacdo/enchente. O conhecimento
prévio de onde se localizam estes idosos dentro de cada comunidade €, por exemplo, uma das

formas de facilitar a acdo de resgate. Outra questdo levantada pelos proprios profissionais da
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Defesa Civil seria a criacdo de uma espécie de documento que abrangesse as principais
caracteristicas daquele idoso, além de apontar se ele possui alguma doenca cronica e se toma
alguma medicacéo.

Medidas como estas podem parecer pequenas, mas sdo capazes de fazer uma diferenca
substancial no momento do resgate. Um pequeno cuidado como andar com uma bengala no
carro para tocar o solo, quando nao é possivel enxergar a via devido ao alagamento, pode
evitar uma grave lesdo que, principalmente devido a fragilidade do idoso, iria comprometer
ainda mais suas condic¢oes fisicas ja debilitadas.

Como ja foi mencionado, a proposta de Tecnologia Educacional na forma de manual foi
elaborada com base nas entrevistas realizadas com os profissionais de resgate, e teve como
foco as questdes e temas levantados pelos mesmos.

O produto final deste trabalho é, portanto, um material que visa contribuir com a
experiéncia e o trabalho destes profissionais, além de organizar e armazenar o saber acerca
deste assunto.

Cabe ainda ressaltar que este assunto ndo se esgota com a producdo desta Tecnologia
Educacional. Muito pelo contrario. O objetivo do material € contribuir com o surgimento de
novos debates acerca do resgate ao idoso ndo apenas em situacdo de enchente/inundagéo, que
foi o foco desta pesquisa devido a impossibilidade de se abranger todos os desastres de
origem natural existentes em um unico trabalho, mas também nas mais diversas situacdes de
risco enfrentadas por essas pessoas ao longo de sua vida.

Espera-se, nesse sentido, que este estudo possa servir como referéncia para outras
discussdes, praticas e cenarios, por onde passar o idoso que enfrente alguma situacdo em que

seja necessario realizar o resgate.
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APENDICES

APENDICE 1

UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
ESCOLA DE ENGENHARIA
PROGRAMA DE MESTRADO EM DEFESA E SEGURANCA CIVIL-
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO - PROFISSIONAIS DA
DEFESA CIVIL

PROJETO DE PESQUISA: Tecnologia Educacional para o atendimento ao idoso em

situacdo de Inundagédo/Enchente.
Pesquisador Responsavel: Mestranda Silvia Regina de Queiroz Ferreira, Telefones para
contato: (21) 2629-9973 e cel. (21) 999216367 sob a orientacdo da Dr? Selma Petra Chaves de

S4, contato (21) 2629-9619.

Instituicdo: Escola de Engenharia da Universidade Federal Fluminense. Telefone: (21) 2629-
5489.

Nome do voluntéario: Idade: anos.

O Sre° (Sr?) esta sendo convidado a participar do projeto de pesquisa intitulado: Manual para o
atendimento ao idoso em situacdo de Inundacdo/Enchente, de responsabilidade da
pesquisadora Silvia Regina de Queiroz Ferreira, sob a orientagdo da Dr? Selma Petra Chaves
Sa.

Esta pesquisa tem como objetivo elaborar um manual de atendimento inicial para equipes de
resgate/salvamento visando a prestacdo de cuidados ao idoso em situacdo de inundacdo e
enchentes, oferecendo subsidios para os profissionais que realizam resgate cujos sujeitos
sejam idosos, contribuindo assim para a melhoria da qualidade do salvamento do idoso. O
estudo constara de 3 etapas. O material serd gravado em MP4 e sua identidade sera mantida

em sigilo, para isso o Sr°(Sr?) sera identificado com um pseudénimo. A pesquisa ndo sera
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utilizada para qualquer outro objetivo a ndo ser aqueles ja& mencionados. Muitos serdo 0s
beneficios dentre eles uma inovagdo no modo de resgatar e cuidar do Idoso. A pesquisa
apresenta o risco psicolégico/emocional e que ao ser detectado pelo pesquisador ou o senhor/a
se sentir fragilizado/a com a mesma, imediatamente a sua a participacdo sera suspensa. A
participacdo € voluntéria e este consentimento podera ser retirado a qualquer momento, sem
prejuizo algum. Tendo tomado conhecimento das caracteristicas de sua participagdo, e caso
esteja de acordo, solicito a aposicdo de sua assinatura na parte inferior do presente

documento.

Eu, , RG n°
declaro ter sido informado e concordo em participar, como voluntario, do projeto de pesquisa
acima descrito.

Assinatura do Entrevistado

Pesquisador: Silvia Regina de Queiroz Ferreira RG n° 05215867/ 2 IFP/RJ

Orientador: Profa Dra Selma Petra Chaves S& RG n°04999595/4 DETRAN/RJ
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APENDICE 2
UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE

ESCOLA DE ENGENHARIA
PROGRAMA DE MESTRADO EM DEFESA E SEGURANCA CIVIL-
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO - PROFISSIONAIS
BOMBEIROS

PROJETO DE PESQUISA: Tecnologia Educacional para o atendimento ao idoso em

situacdo de Inundacao/Enchente.
Pesquisador Responsavel: Mestranda Silvia Regina de Queiroz Ferreira, Telefones para
contato: (21) 2629-9973 e cel. (21) 999216367 sob a orientacdo da Dr? Selma Petra Chaves de

S4, contato (21) 2629-9619.

Instituicdo: Escola de Engenharia da Universidade Federal Fluminense. Telefone: (21) 2629-
5489.

Nome do voluntéario: Idade: anos.

O Sre° (Sr?) esta sendo convidado a participar do projeto de pesquisa intitulado: Manual para o
atendimento ao idoso em situacdo de Inundacdo/Enchente, de responsabilidade da
pesquisadora Silvia Regina de Queiroz Ferreira, sob a orientacdo da Dr? Selma Petra Chaves
Sa.

Esta pesquisa tem como objetivo elaborar um manual de atendimento inicial para equipes de
resgate/salvamento visando a prestacdo de cuidados ao idoso em situacdo de inundacgdo e
enchentes, oferecendo subsidios para os profissionais que realizam resgate cujos sujeitos
sejam idosos, contribuindo assim para a melhoria da qualidade do salvamento do idoso. O
estudo constara de 3 etapas. O material sera gravado em MP4 e sua identidade ser4 mantida
em sigilo, para isso o Sr°(Sr?) sera identificado com um pseud6énimo. A pesquisa ndo sera
utilizada para qualquer outro objetivo a ndo ser aqueles ja mencionados. Muitos serdo 0s

beneficios dentre eles uma inovacdo no modo de resgatar e cuidar do ldoso. A pesquisa
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apresenta o risco psicolégico/emocional e que ao se detectado pelo pesquisador ou o senhor/a
se sentir fragilizado/a com a mesma, imediatamente a sua a participacdo sera suspensa. A
participacdo € voluntaria e este consentimento podera ser retirado a qualquer momento, sem
prejuizo algum. Tendo tomado conhecimento das caracteristicas de sua participacédo, e caso
esteja de acordo, solicito a aposicdo de sua assinatura na parte inferior do presente

documento.

Eu, , RG n°

declaro ter sido informado e concordo em participar, como voluntario, do projeto de pesquisa

acima descrito.

Assinatura do Entrevistado

Pesquisador: Silvia Regina de Queiroz Ferreira RG n° 05215867/ 2 IFP/RJ

Orientador: Profa. Dra. Selma Petra Chaves Sa RG n°04999595/4 DETRAN/RJ
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APENDICE 3
UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE

ESCOLA DE ENGENHARIA
PROGRAMA DE MESTRADO EM DEFESA E SEGURANCA CIVIL-

SOLICITACAO DE AUTORIZACAO

Senhor

Venho por meio desta solicito a V.S.2 a autorizacdo para realizar a pesquisa de
mestrado intitulada “Tecnologia Educacional para o atendimento ao idoso em situacao de
Inundacdo/Enchente”, nesta Instituicdo, que dara origem a uma dissertacdo de Mestrado do
Programa de Pds-Graduacdo em Defesa e Seguranca Civil da Escola de Engenharia da
Universidade Federal Fluminense (UFF) - Curso de Mestrado Profissional Defasa e
Seguranca Civil, turma de 2010 / 2° semestre, que se dara a partir da sua autorizacéo e pelo
Comité de Etica da Universidade Federal Fluminense.

Este projeto tem como objetivo geral: Elaborar uma proposta de Manual de
atendimento inicial para equipes de resgate/salvamento visando a prestacdo de cuidados ao

idoso em situacdo de inundacdo e enchentes.

Em linhas gerais, esta pesquisa destaca 0 MANUAL como uma estratégia de cuidado
que auxiliara o resgate do idoso. A pesquisa tera como sujeitos os profissionais envolvidos em
resgate e salvamento deste municipio. As informagfes serdo coletadas através de
entrevista.Certa de contar com o apoio de V.S? coloco-me a disposicdo para esclarecimentos

que forem necessarios.

Atenciosamente,

Silvia Regina de Queiroz Ferreira Profa. Dra Selma Petra Chaves Sa
ORIENTANDA Profa. Titular da Universidade Federal Fluminense
ORIENTADORA
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APENDICE 4 - AUTORIZA(;AO PARA REALIZA(;AO DA PESQUISA - DEFESA
CIVIL DE NITEROI
APENDICE 4
UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
ESCOLA DE ENGENHARIA
PROGRAMA DE MESTRADO EM DEFESA E SEGURANCA CIVIL-
SOLICITACAO DE AUTORIZACAO

Senhor __yWJALACE MENE(RoS PARBOSA -mader fpmbgine mILTAR
SUPSECACTAAID WMUNIC Pl PR DRFIESA  ciViA

Wenho por meio desta solicito & V.S." a autorizagfio para realizar a pesquisa de
mestrado intitulada “Teenologia Educacional para o atendimento ao idoso em
situagdo de Inundag¢io/Enchente”, nesta Instituicdio, que dard origem a uma
dissertagiio de Mestrado do Programa de Pds-Graduagiio em Defesa e Seguranga Civil
da Escola de Engenharia da Universidade Federal Fluminense (UFF) - Curso de
Mestrado Profissional Defasa e Seguranga Civil, turma de 2012 / 2° semestre, que se
dard a partir da sua autorizagio e pelo Comité de Etica da Universidade Federal

Fluminense.

Este projeto tem como objetivo geral: Elaborar um Manual ¢ um Video de
atendimento inicial para equipes de resgate/salvamento visando & prestagio de

cuidados ao idoso em situagfio de inundagfio e enchentes.

Em linhas gerais, esta pesquisa destaca 0 MANUAL E O VIDEO, como uma

estratégia de cuidado que auxiliara o resgate do idoso.

A pesquisa terd como sujeitos os profissionais envolvidos em resgate e
salvamento deste municipio. As informagdes serfio coletadas através de entrevista. Certa

de contar com o apoio de V.58*, coloco-me a disposigio para esclarecimentos que forem

NEeCessarios.
" Sa
) or° Seima Petra G
o : o lylar EEARCIUFF
Atem'_m meate, L - e 8122126
Silvia Regina de Queiroz Ferreira Profa. Dra. Selma Petra Chaves Sa
ORIENTANDA Profa. Titular da Universidade Federal Fluminense

Walace Medeiros Barbosa

Subsecretirio Mun, do Defesa Civit




APENDICE 4 - AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DA PESQUISA - 3°
GRUPAMENTO DE BOMBEIRO MILITAR DE NITEROI
APENDICE 4
UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
ESCOLA DE ENGENHARIA
PROGRAMA DE MESTRADO EM DEFESA E SEGURANCA CTVIL-

SOLICITACAO DE AUTORIZACAO

senhor_Magcela  Gislea - Coponel Poubeice MilTox
Ct}r"‘-hh,;{.d.w'rz de 3° 'GEJH'M;THEQ

Venho por meio desta solicito 4 V.S.* a autorizagdo para realizar a pesquisa de

mestrado intitulada “Teenologia Educacional para o atendimento ao idose em
situagiio de Inundacio/Enchente”, nesta Instituicdio, que dari origem a uma
dissertacio de Mestrado do Programa de Pds-Graduago em Defesa e Seguranga Civil
da Escola de Engenharia da Universidade Federal Fluminense (UFF) - Curso de
Mestrado Profissional Detfasa e Seguranga Civil, trma de 2012 / 2° semestre, que se
dard a partir da sua autorizagio e pelo Comité de Etica da Universidade Federal

Fluminense.

Este projeto tem como objetivo geral: Elaborar um Manual e um Video de
atendimento inicial para equipes de resgate/salvamento visando & prestagio de

cuidados ao idoso em situagfio de inundag@o e enchentes.

Em linhas perais, esta pesquisa destaca o MANUAL E O VIDEO, como uma

estratégia de cuidado que auxiliara o resgate do ideso.

A pesquisa lerd como sujeitos 0s profissionais envolvidos em resgate e
salvamento deste municipio. As informagdes serfio coletadas através de entrevista. Certa
de contar com o apoio de V.8, coloco-me a disposi¢io para esclarecimentos que forem

necessarios,

{19
Silvia Regina de Queiroz Ferreira Profa. Dra. Selma Petra Chaves S4
ORIENTANDA Profa. Titular da Universidade Federal Fluminense

Aulfcvi;ﬁo L yeal ﬂ)ﬁﬁb d& e "5@ Ui {JEL; ORIENTADORA

Mands

v welo Gisler
cEu BM QOGS
RG 10.881
10: 26045346
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APENDICE 5

DECLARACAO

Declaro para os devidos fins que os resultados do Projeto de Pesquisa intitulado: “Tecnologia
Educacional visando o atendimento ao idoso em situacdo de Inundacdo/Enchente”,

tornar-se-ao publicos tdo logo a pesquisa se encerre.

Niteroi,

Silvia Regina de Queiroz Ferreira

Pesquisadora responsavel:

Orientadora — Prof.Dra. Selma Petra Chaves de Sa
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APENDICE 6 -

COLETA DE DADOS DA ETAPA 2

Data : / /

1- Dados de identificacéo

1.1-
CODINOME:

Local de Atuacéo:
Sexo: ( )Masculino ( )Feminino

Profissao : Cargo:

Escolaridade: ( )Analfabeto ( )Fund. Completo ( ) Fund.
Incompleto

( )Médio Completo ( )Médio Incompleto

(' )Superior Completo (' )Superior Incompleto

1- O que considera fundamental para resgatar um idoso em caso de inundagao/enchente?
2- Quais os procedimentos utilizados na préatica que considera fundamentais?

3- Quais as dificuldades para os profissionais em resgatar um idoso em caso de
inundacdo/enchente?

4- Como vocé faz um resgate de um idoso em situacao de enchente/inundagéo.

5- O que poderia ser melhorado no atendimento ao idoso em caso de
enchente/inundacéo?




ANEXO 1 - PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

FACULDADE DE MEDICINA DA
UNIVERSIDADE FEDERAL Wﬂlﬂ
FLUMINENSE/ FM/ UFF/ HU

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Tecnologia Educacional visando o atendimento ac idoso em situacdo de
Inundacdo/Enchente

Pesquisador: silvia regina de queiroz ferreira

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 36674314.5.0000.5243

Instituicdo Proponente: Mestrado em Defesa e Seguranca Civil
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 844 740
Data da Relatoria: 17/10/2014

Apresentagdo do Projeto:

Trata-se de um Projeto vinculado ac Programa de Mestrado em Defesa e Seguranca Civil da Escola de
Engenharia da UFF cujo objetivo € elaborar uma Tecnologia Educacional, na forma de Manual e de Video
visando o resgate de idosos em situacdo de desastre natural —

inundacdo/enchente. A metodologia adotada sera entrevista com com os profissionais gue atuam nas
acdes de resgate para levantamento das

necessidades e dificuldades que apresentam quando se trata de salvamento de idosos. Os
questionamentos a estes profissionais serdo: O que

considera fundamental para resgatar um idoso em caso de inundag3o/enchente; quais os procedimentos
utilizados na pratica que considera fundamentais; quais as dificuldades para os profissionais em resgatar um
idoso em caso de

inundagdo/enchente; como vocé faz um resgate de um

idoso em situacdo de enchentelinundacdo.Os sujeitos serdo os profissionais bombeiros e

Enderego: Fua Margués de Farana. 303 4° Andar

Bairro: Centro CEP: 24030-210
UF: RJ Municipio: NITEROI
Telefone:  (21)2628-2188 Fax: (21)2620-0180 E-mail:  etica@vm.uff.br
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FACULDADE DE MEDICINA DA
UNIVERSIDADE FEDERAL '%‘:WM .
FLUMINENSE/ FM/ UFF/ HU

Continuagio do Parecer 544 740

profissionais da Defesa Civil. sera realizada em um periodo 1{um) més e devera contar no minimo com 10
sujeitos nesta etapa, nimero de sujeitos eleitos de acordo com o guantitativa. A analise desta etapa
subsidiara a elaboracdo do Manual e do Video.

A analise dos dados desta etapa ocorrera a partir da analise de conteldo sequndo Bardin(2003).

Objetivo da Pesquisa:

Ohjetivo Primario:

Elaborar uma Tecnologia Educacional, na forma de Manual e de Video visando o resgate de idosos em
situacdo de desastre natural — inundag3o/fenchente.

Objetivo Secundario:

1)Identificar na literatura cientifica as estratégias implementadas para o atendimento e regaste da pessoa
idosa em situacdo de

inundagdo/enchente 2)Elaborar uma Tecnologia Educacional na forma de manual e video visando
implementacdo de estratégias para o atendimento

e regaste da pessoa idosa em situacio de inundag3o/enchente 3)Descrever quais s3o0 os aspectos
preponderantes e significativos na validacdo de

uma Tecnologia Educacional, visando implementac3o de estratégias para o atendimento e regaste da
pessoa idosa em situacdo de

inundacda/enchente.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Riscos: refeitos pelo pesquisador nesta nova versdo, onde informa que s&o de ordem psicological emocional
no momento da entrevista ao paricipante da pesquisa.

Beneficios:

Contribuicdo da pesquisa para a informag3o dos profissionais da Salde, da Defesa Civil, dos Bombeiros e
outros, acerca das especificidades dos

idosos para que se elabore esiratégias eficazes e gue favorecam o resgate desta pessoas em situacdo de
risco especificamente, nas inundacgdes.

Enderego:  Rua Margués de Farana., 303 4° Andar

Bairra: Centro CEP: 24 030-210
UF: RJ Municipio: MNITEROI
Telefone: (21)2620-2120 Fax: (21)2620-0180 E-mail:  etica@wm.uff.br
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Continuago do Parecer: B44.740

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:
Projeto bem fundamentado, com citacfes atualizadas. Os beneficios superam os riscos.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagdo obrigatdria:

Destacamos novamente que a Carta de Autorizac3o dos locais onde serdo os cendrios das entrevistas
deverdo ser da propria Instituico em papel timbrado, assinado e carimbado pela pessoa responsavel, e
novamente a Carta apresentada foi dentro dos mesmos moldes da versdo anterior. Informamos ao
pesquisador que esta Carta devera ser apresentada ao CEP, porém como forma de Recomendagao e n3o
mais como uma das pendéncias, visto que as demais foram cumpridas conforme documentagdo
apresentada nesta Gltima versdo.

Recomendagoes:

apresentar ao CEP a Carta de Autorizag3o para realizagdo da coleta de dados pelas instituicGes que
servirdo como cenarios da pesquisa, em papel fimbrado, datado, assinado e carimbado, para legitimar tal
documentacde, conforme Parecer anterior deste Colegiado.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagbes:

Tendo em vista 0 cumprimento das pendéncias, solicitamos ao pesquisador que apresente ao CEP/HUAP
as devidas Cartas conforme detalhamento acima. Devido ao cumprimento das demais pendéncias, optamos
pela sua aprovacio.

Situagido do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:

Mo

Consideragoes Finais a critério do CEP:

NITERQI, 24 de Outubro de 2014

Assinado por:
ROSANGELA ARRABAL THOMAZ

(Coordenador)
Enderego: Rua Margués de Farana, 303 4° Andar
Bairro: Centro CEP: 24030-210
UF: RJ Municipio: MITEROI
Telefone: (21)2620-2182 Fax: (21)2628-2188 E-mail: eticai@vm.uff.br
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