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RESUMO

Os conflitos envolvendo o meio ambiente fazem parte do cotidiano da sociedade, em
especial nas sociedades capitalistas contemporaneas. Da natureza séo extraidos os insumos
para as atividades humanas, e destas sdo originados residuos que séo lancados, voluntaria ou
acidentalmente, na propria natureza. A necessidade de ao mesmo tempo explorar e preservar
0 meio ambiente gera uma grande dicotomia, tornando a regulacdo das atividades humanas
de fundamental importancia. O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) pode ser um
desses instrumentos de regularizagdo, bem como de prevengdo, reparagdo e compensacao.
H4&, porém, uma controvérsia com relacdo a utilizacdo desse instrumento, principalmente na
area ambiental, talvez pela falta de informacdo sobre o instrumento e sua aplicagdo. O
presente trabalho demonstrou a relevancia do TAC como um instrumento para a gestdo
ambiental publica por meio da analise dos TAC no Instituto Estadual do Ambiente (INEA-
RJ). Para o alcance desse objetivo procedeu-se a uma pesquisa de carater descritivo e
documental. Foram consultados em meio fisico e digital livros, revistas, dissertacdes, teses,
artigos, relatorios, normas e legislacdes referentes a risco, conflitos ambientais,
licenciamento ambiental, termos de ajustamento de conduta, prevencdo, projetos, conduta
lesiva a0 meio ambiente e conversdo de multa administrativa. O levantamento demonstrou
que o TAC ¢ regido por preceitos legais e por isso acaba por ser um instrumento consensual,
que permite a resolucdo de conflitos, evitando as disputas interminaveis. Os dados
apontaram, também, a similaridade do gerenciamento dos TAC com a metodologia de
gestdo de projetos, bem como a utilizacdo desse instrumento na conversdo ou pagamento de
multas e na reparagéo, prevencdo e compensacao de danos ambientais. Esse conhecimento
fundamental sobre o TAC e sua aplicacdo podera ajudar na concepc¢do de uma nova visao
sobre o tema, bem como no gerenciamento desse instrumento com mais assertividade,

celeridade e objetividade, possibilitando uma real melhoria da qualidade ambiental.

Palavras-chaves: Gestdo Ambiental, Conflitos Ambientais, Termo de Ajustamento de

Conduta, Prevencédo, Conversao de Multa.
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ABSTRACT

Conflicts involving environment are part of everyday life, especially in contemporary
capitalist societies. The inputs to human activities are extracted from nature and these
activities generate residues that are released, voluntarily or accidentally, in nature itself. The
need to explore and preserve the environment at the same time creates a great dichotomy,
making regulation of human activities fundamentally important. The Conduct Adjustment
Term (CAT) can be one of these tools of regularization, as well as of prevention, reparation
and compensation. However, there is a controversy regarding the use of this instrument,
especially in the environmental area, perhaps due to lack of information about the instrument
and its application. Present work demonstrated CAT s relevance as an instrument for public
environmental management through the analysis of the Instituto Estadual do Ambiente-
INEA-RJ's CAT. To reach this objective a descriptive and documentary research was
carried out. Books, magazines, dissertations, theses, articles, reports, norms and legislation
concerning risk, environmental conflicts, environmental licensing, conduct adjustment
terms, prevention, projects, harmful conduct to the environment and conversion of
administrative fine, were consulted on physical and digital media. The survey showed that
the CAT is ruled by legal precepts and therefore turns out to be a consensual instrument,
which allows conflicts resolution, avoiding endless disputes. The data also pointed out the
similarity between CAT s management and projects management's methodology, as well as
the use of this instrument on conversion or payment of fines and on prevention, reparation
and compensation of environmental damages. This fundamental knowledge about the CAT
and its application can help in the conception of a new vision on the subject, as well as in the
management of this instrument with more assertiveness, celerity and objectivity, making

possible a real improvement of environmental quality.

Keywords: Environmental Management, Environmental Conflicts, Conduct Adjustment

Term, Prevention, Conversion of Fine.
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CAPITULO 1

1. INTRODUCAO

O estado do Rio de Janeiro acomoda grandes centros urbanos com intensa
atividade industrial, o que traz consigo os riscos que lhe s&o inerentes. Como suporte a
essa e outras atividades econémicas, € cortado por rodovias federais fundamentais para
o0 transporte de cargas e produtos perigosos e recebe em seus portos muitos insumos e
produtos importados e exportados pelo Brasil.

Entre os anos de 1992 e 2002, foi realizado um estudo no Estado do Rio de
Janeiro que identificou que a atividade industrial ocupava o primeiro lugar entre as 251
situacOes problema do Estado (DUTRA, 2015, p. 185).

Essas peculiaridades criam um panorama de exposi¢do ao risco tecnoldgico,
tornando-se necessario regular as atividades humanas, em defesa do meio ambiente, por
meio dos instrumentos de controle ambiental exercidos pelo Poder Publico (STRAUCH
etal., 2016, p.2), além do controle social efetivado por organizacdes civis.

Nesse sentido, o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) Ambiental é um
desses instrumentos de regularizacdo, controle e fiscalizacdo ambiental. O TAC é um
acordo de vontades coincidentes (do poder publico com a do particular) que objetivam a
adequacao da conduta as exigéncias da legislacdo ambiental por meio de obrigagdes a
serem cumpridas, e tem a vantagem de ser um titulo executivo extrajudicial. Ele deve
ter como prioridades a reparagdo total ou parcial do ecossistema lesado e a
compensacao ambiental, com medidas mitigadoras e/ou compensatdrias, bem como a
prevencdo aos danos ambientais.

Em geral, ha pouca informacdo sobre o TAC, tornando-o conhecido como um
instrumento somente de reparagdo e compensacdo ambiental, usado em situa¢fes em
que o dano ja ocorreu.

Algumas pesquisas foram realizadas acerca da utilizagdgo do TAC pelos
Ministérios Publicos da Unido e de alguns Estados (Sdo Paulo, Acre e Para) e tinham
como objetivo analisar criticamente a efetividade da utilizagdo do instrumento
(Rodrigues, 2006 e Jelinek, 2008).

O presente trabalho, porém, pretende aprofundar o estudo sobre o TAC
ambiental no ambito do Instituto Estadual do Ambiente (INEA-RJ) e demonstrar que

esse € um instrumento que pode possibilitar a reparagéo, prevencao e compensacao dos
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danos ambientais, a resolugdo de conflitos ambientais, em um prazo reduzido, bem

como uma melhora na gestdo ambiental publica.

1.1 Relevancia do Estudo

E fundamental que os conflitos que envolvem o meio ambiente sejam resolvidos
pronta e eficazmente, pois a demora e a ineficacia cooperam para o aumento dos efeitos
nocivos do desequilibrio ambiental e dos custos da qualidade ambiental. Por vezes, sao
encontradas dificuldades para a resolucdo de tais conflitos, que podem estar
relacionadas com: a morosidade no licenciamento ambiental de um empreendimento ou
atividade; uma infracdo administrativa; ou uma Ac¢do Civil Publica cujo objeto seja o
ajuste de uma conduta por danos ambientais ja ocorridos ou na iminéncia de ocorrerem.
Também é sabido que muitos conflitos, em especial os estruturais e burocréticos, séo de
dificil resolugéo.

Nos termos da legislacdo ambiental, o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
€ um instrumento que pode ajudar a resolver esse impasse em menor tempo e com
menor custo, resguardando e protegendo 0 meio ambiente. Entretanto, ainda ha
controveérsias com relacdo a utilizacdo do TAC pertinente a area ambiental. Um dos
motivos pode ser a falta de informacéo sobre esse instrumento e sua aplicagdo. Outros,
por discordancia do seu carater de atuar na prevencdo e pela falta de comprovacao de
sua efetividade. Portanto, torna-se necessaria a elaboracdo de estudos mais
aprofundados sobre o tema.

A autora trabalha no Servico de Apoio a Presidéncia (SEAPRES) do Instituto
Estadual do Ambiente (INEA), Orgdo Ambiental do Estado do Rio de Janeiro. Ao
SEAPRES compete, entre outras atribui¢cbes, coordenar a celebracdo e apoiar a
execucdo dos TAC. Nesse contexto, e diante desse desafio de sistematizar e
disponibilizar maiores informag6es sobre os TAC, a autora foi motivada a realizar um
levantamento sobre os TAC e os TCA no INEA-RJ para buscar entender a
aplicabilidade desses termos, observar sua pertinéncia para a reparacdo e prevencgéo de
danos ambientais, bem como sua relevancia para a gestdo ambiental.

O presente estudo pretende compreender a importancia e abrangéncia dos TAC e
Termos de Compromisso Ambiental (TCA) para a gestdo ambiental pablica e para a
reparagdo e prevencdo de danos ambientais, ensejando maior eficacia a tais

procedimentos e possibilitando que os atores que lidam com esses instrumentos
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diariamente tenham mais assertividade.

1.2 Consideracfes sobre 0 marco teorico

Neste trabalho foi feita a opcdo de ndo apresentar um capitulo tedrico, uma vez
que € uma dissertacdo em que o foco tem como referéncia legislacBes e outros
documentos. Assim, definicdes referentes a tais conceitos serdo apresentadas a seguir e
ao longo de todo o trabalho.

O tema em estudo requereu mobilizar conceitos como conflito e risco. Isto se
deve a constatacdo de que o termo de ajustamento de conduta € utilizado em situacdes
que evidenciam conflitos socioambientais e riscos ambientais.

Segundo Dutra (2015, p. 178 e 179), o conceito de risco € usado por diversas
areas do conhecimento, assumindo sentidos diversos. As ideias de probabilidade e
incerteza, frutos de uma visdo objetivista, aparecem constantemente. Algumas
alteracdes, porém, vém sendo observadas. H& uma busca pela incorporacdo a esse
conceito dos aspectos sociais e culturais (selecdo dos riscos a partir da percepcao e da
visdo de mundo dos individuos) e da vulnerabilidade, que, para Narvaez (2009, p.10),
conforme citado pela autora, é a condi¢cdo que se verifica quando processos sociais
fazem com que um elemento fique propenso a sofrer danos e perdas ao ser impactado
por um evento fisico.

Os entendimentos sobre o conceito de risco sdo diversos e muitas vezes
antagbnicos. Por isso, 0 presente estudo ndo ir4 se ater a essa definigdo, preferindo
destacar a importancia do conhecimento da existéncia do risco visando a sua prevencao.

A exploracdo dos recursos ambientais tem levado a uma grande preocupacao,
pois em muitos casos ndo se leva em consideracdo a necessidade de protegé-los e/ou
preserva-los (ACSELRAD, 2004). Em contextos de diferentes concepgdes de uso e da
existéncia de uma legislacdo ambiental que regula tais usos, crescem os conflitos sociais
devido a dicotomia exploracéo e preservacao.

Segundo Siqueira (2015, p. 57), a identificagdo, analise e explicacdo dos
conflitos permitem mais clareza para agir e ndo somente para reagir ou ignorar.
Acrescenta a autora que as tensdes, divergéncias e contradi¢cdes também estdo presentes
nas relagdes de cooperagdo, mesmo que sutilmente. Os conflitos estéo presentes no dia a
dia, mas nem sempre s@o considerados ou entendidos como tal.

Conflitos de carater ambiental sdo aqueles “desencadeados quando certas
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atividades ou instalagdes afetam a estabilidade de outras formas de ocupagdo em
espagos conexos, sejam estes ambientes residenciais ou de trabalho, mediante impactos
indesejaveis transmitidos pelo ar, pela d&gua ou pelo solo” (ACSELRAD, 2004, p. 7).

O estudo dos conflitos tem levado também a elaboracéo de tipologias de analise.
Herculano (2006, p.5, apud SIQUEIRA, 2015), por exemplo, considera que eles podem
ser classificados como: a) conflitos oriundos da “chegada do estranho”; b) conflitos
oriundos da percepcdo da presenca do risco crénico e da deterioracdo de sistemas de
vida; ¢) conflitos oriundos da ocorréncia de acidentes e da luta por sua remediacao; d)
conflitos decorrentes da transformacdo da paisagem e das alteracfes climéticas e da
perda das formas de vida (defesa de belezas cénicas, da biodiversidade natural); e e)
conflitos decorrentes das implicacdes de uma escolha para a regulacéo e gestao.

Dahrendorf (1976, apud SIQUEIRA, 2015), apresenta trés fatores para a eficaz
regulacdo do conflito: a) o reconhecimento pelas partes da necessidade e realidade da
situacdo de conflito; b) a organizacdo do grupo de interesse; e ¢) o acordo, entre as
partes, de algumas regras formais que possibilitem o enquadramento de suas relagdes.

Nesse sentido, e tendo em vista a necessidade de se gerir e negociar os conflitos,
a sociedade moderna criou instituicdes especificas para trata-los por meio de leis,
regulamentos, normas. Essas instituicdes tém utilizado instrumentos mais celeres e
menos custosos administrativamente, visando a desburocratizacdo do tratamento de
conflitos, como, por exemplo, os relacionados ao descumprimento da legislacdo
ambiental ou a falta de orientacdo clara sobre os procedimentos a serem seguidos. O
TAC é um exemplo de instrumento que possibilita a negociacdo. Para Amendola (2001,
p. 119) os 6rgdos ambientais e as empresas devem se unir para que as leis ambientais
sejam cumpridas.

Os conflitos também podem ter uma vertente positiva e possibilitar condi¢des
para uma transformacdo efetiva. Sempre que possivel, é melhor tentar solucionar 0s

conflitos ambientais por meio acordos, e ndo de disputas interminaveis.

1.3 Objetivos

1.3.1 Geral

Demonstrar a relevancia do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) como um

instrumento para a gestdo ambiental publica por meio da analise dos TAC no INEA-RJ,
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possibilitando uma real melhoria da qualidade ambiental.

1.3.2 Especificos

- Apresentar a fundamentacdo dos Termos de Ajustamento de Conduta
(TAC) ambientais no Estado do Rio de Janeiro;

- Analisar os TAC ambientais e os Termos de Compromisso Ambiental
(TCA) celebrados pelo INEA-RJ; e

- Evidenciar, entre os TAC e TCA analisados, aqueles que suspenderam a
exigibilidade de pagamento de alguma multa ou estabeleceram o compromisso de

pagamento de multas.

1.4 Procedimentos metodoldgicos

A pesquisa, de carater descritivo e documental, utilizou pesquisa bibliografica e
documental.

Para atender a necessidade de apresentar a fundamentacdo dos TAC ambientais
no Estado do Rio de Janeiro, foram consultados, em meio fisico e digital, livros,
revistas, dissertacdes, teses, artigos, relatérios, normas e legislacbes referentes a
licenciamento ambiental, TAC, projetos, prevencdo, conduta lesiva ao meio ambiente e
conversdo de multa administrativa.

Para aprofundamento na conceituagcdo e nos marcos legais que esclarecem e
embasam a compreensdo sobre licenciamento ambiental, TAC, prevencdo, conduta
lesiva ao meio ambiente e conversdo de multa administrativa, recorreu-se a Constituicdo
Federal de 1988, bem como a legislacdo ambiental pertinente: decretos e deliberacdes
de @mbito nacional e estadual, referenciados ao final do trabalho.

O estudo utilizou e analisou, ainda, os dados primarios disponiveis nos TAC,
TCA, documentos e base de dados do Servico de Apoio a Presidéncia - SEAPRES do
Orgdo ambiental do Estado do Rio de Janeiro, o Instituto Estadual do Ambiente - INEA.
Também foram obtidas informagfes nos relatorios de unidades administrativas do
INEA relacionados com a fiscalizagdo e emergéncia ambientais daquele orgao,
conforme abaixo elencado:

. Relatdrios Anuais de Atendimentos a Emergéncias Ambientais Tecnoldgicas

do Servico de Operagdes e Emergéncias Ambientais - SOPEA;
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. Relatério Simplificado de Autos de Infracdo lavrados pela Coordenadoria Geral
de Fiscalizacdo do INEA - COGEFIS nos anos de 2011 a 2015;

. Relatorio de Atividades da COGEFIS referente a 2016;

. Planilha de Notas de Débito elaborada pela COGEFIS; e

. Relatério Anual de Atividades da Diretoria de Pds-Licenca (DIPOS)?, referente
ao exercicio de 2017.

Foi realizado um diagnostico dos dados disponibilizados nos TAC e TCA
celebrados pelo INEA, no periodo de 2009 (ano de sua criacdo) a 31 de agosto de 2018
(marco final da presente pesquisa), visando a demonstrar o atual panorama do TAC
ambiental e do TCA do INEA (tipo de compromissada?, fundamentacdo, prazos,
prioridades, entre outros).

O desejo inicial era o de recolher as informac6es de todos os TAC (111) e TCA
(07) celebrados pelo INEA desde sua criacdo, para um estudo qualitativo e quantitativo.
Porém, no decorrer da pesquisa, procedeu-se a uma mudanga, tendo em vista as
particularidades de trés TAC e trés TCA, gque ndo tinham como base legal pelo menos
uma das trés leis mencionadas na Norma Administrativa (NA 5.001 - R0)3: Lei Estadual
3.467/00 (suspensao da eficacia de infragdo ambiental); Lei Federal 7.347/85 (evitar ou
encerrar uma Acdo Civil Publica); e Lei Federal 9.605/98 (risco ou iminéncia de danos
ambientais).

Decidiu-se, entdo, ndo incluir esses seis termos na pesquisa, trés TCA por ndo
terem a informacdo de sua base legal e trés TAC por se fundamentarem em leis diversas
(Lei Federal n® 4.771/1965 — Codigo Florestal; Lei Federal n® 12.305/10 - Politica
Nacional de Residuos Solidos; Lei Federal n°® 12.527/11 - acesso a informacg0es, Lei
Estadual n° 2.639/1996 - direito de informacdo acerca dos atos do Poder Executivo - e
Lei Estadual n® 2.541/1996 - acesso a informacg6es dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciério do Estado do Rio de Janeiro).

Assim, dos 118 termos levantados, referentes a esse periodo de quase 10 anos, a

! De acordo com o Relatdrio Anual de Atividades referente ao exercicio de 2017 da Diretoria de Pos-
Licenca (DIPOS) do INEA, essa diretoria foi idealizada e instituida no primeiro trimestre de 2016,
resultante da integracdo de unidades e atividades da Vice-Presidéncia e da Diretoria de Seguranca
Hidrica e Qualidade Ambiental. A Coordenadoria Geral de Fiscalizacdo (COGEFIS) e a Coordenadoria
de Fiscalizagdo (COFIS) integram a DIPOS.

2 Para os efeitos da NA 5.001 — R0, compromissada é a “pessoa fisica ou juridica interessada em adequar
a sua conduta a legislacdo ambiental”

3 NA 5.001 — RO — Norma Administrativa da extinta Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio
Ambiente (FEEMA) atual INEA, para elaboragdo e controle de Termo de Ajustamento de Conduta —
TAC.
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presente pesquisa se fundamentou em 112, sendo 108 TAC e quatro TCA. Também ndo
foram considerados outros Termos referentes a TAC e TCA, como, por exemplo,
Termos Aditivos e Termos de Quitacdo, assinados no periodo de 2009 a 31 de agosto de
2018, pelos motivos a seguir:

. quatro Termos Aditivos a TAC, que nédo foram assinados pelo INEA, somente
pelos outros signatarios do Termo inicial;

. 13 Termos Aditivos de TAC e sete Termos de Quitacdo de TAC, cujos Termos
iniciais foram assinados pela FEEMA, SERLA ou IEF (portanto, antes da criacdo do
INEA);

. trés Termos Aditivos a um dos TCA que ndo foi inserido na pesquisa, por nao
ter fundamentacao legal na NA 5.001;

. dois Termos de Quitacdo de TCA, cujo Termo inicial foi assinado pelo IEF
(portanto, antes da criacdo do INEA); e

..um Termo de Quitacdo de um dos TCA que néo foi inserido na pesquisa, por
ndo ter fundamentacdo legal na NA 5.001.

Ao todo, 36 Termos assinados no periodo estudado, entre TAC, TCA, Aditivos e
de Quitagéo, ndo foram levados em consideragao na presente pesquisa.

Essa pesquisa possibilitou a compreensdo do contexto desses Termos no ambito
do universo pesquisado, uma analise de sua aplicacdo e utilizacdo, a similaridade do
gerenciamento do TAC com a metodologia de gestdo de projetos, os desafios para sua
implementacao, a identificacdo e analise dos TAC e TCA que estavam em vigor em 31
de agosto de 2018 e que foram quitados até essa data, com pelo menos uma obrigacéao
referente a prevencdo a dano ambiental, e, por fim, a constatacdo da relevancia desse
instrumento para a gestdo ambiental.

Ressalta-se que a pesquisa na base de dados do 6rgao ambiental foi autorizada
pelo INEA por meio do Oficio INEA/PRES n° 446/17, de 21/07/17 (Anexo), mas
destaca-se que, a partir de 23/08/18, os TAC celebrados pelo INEA no periodo de 2012
a 2018 foram disponibilizados no sitio internet do Instituto, conforme Ata da 3952
Reunido Ordinéria de Assuntos Gerais, de 29/08/18.

De forma a resguardar a privacidade das Compromissadas (pessoa fisica ou
juridica) ndo foram incluidas as mengdes aos nomes nos quadros apresentados no

Apéndice.
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1.5 Organizagdo do Trabalho

Esta Dissertacdo esta organizada da seguinte forma:

O Capitulo 1 apresenta a introducdo, que contém uma contextualizacdo do
objeto de estudo, a relevancia do tema escolhido, consideragdes sobre o marco teérico,
0s objetivos geral e especificos, os procedimentos metodolégicos, bem como a forma
como o trabalho foi estruturado.

O licenciamento do uso dos recursos ambientais, as sancdes administrativas e a
utilizacdo do TAC como instrumento complementar sdo tratados no capitulo 2. Nele séo
apresentados os conceitos de licenciamento ambiental, de sangfes administrativas no
ambito do Estado do Rio de Janeiro e de conversdo de multa em prestacdo de servicos
por meio de Termo de Ajustamento de Conduta.

No Capitulo 3 sdo apresentadas as concepces do Termo de Ajustamento de
Conduta, sua celebracdo no Estado do Rio de Janeiro e a similaridade do gerenciamento
do TAC com a metodologia de gestdo de projetos.

O Capitulo 4 trata da analise dos TAC e TCA celebrados pelo INEA,
demonstrando o cenario desses termos no 6rgdo, os tipos de compromissadas (pessoa
fisica ou juridica), as partes signatarias, a fundamentacdo legal, os prazos, a situacao
desses Termos (em vigor, prorrogados, aditivados e quitados), a previsao de pagamento
e/ou conversdo de multa, as motivacdes (danos ambientais e/ou infracBes ambientais),
0s objetos e suas prioridades.

Por fim, est& a conclusdo da pesquisa.

Cabe ressaltar que as opinibes apresentadas no presente estudo ndo sao
necessariamente analogas as do INEA, o6rgdo ao qual a autora estd vinculada

profissionalmente.
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CAPITULO 2

2. O LICENCIAMENTO DO USO DOS RECURSOS AMBIENTAIS, AS
SANCOES ADMINISTRATIVAS E O TAC COMO INSTRUMENTO
COMPLEMENTAR

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225, assegura a todos o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, dado que é bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida. Para tanto, impGe ao poder publico e a coletividade
o dever de defender e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, por sua vez, estabelecida pela Lei 6.938,
de 31/08/1981, traca diretrizes para a preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental, e prevé assegurar no pais as condicbes ao “desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana”. Um dos principios dessa Politica € o de que a¢bes governamentais devem
promover a manutencao do equilibrio ecologico, tendo em vista que 0 meio ambiente é
considerado como um patrimdnio puablico, de uso coletivo, e deve ser protegido.

O licenciamento ambiental e as penalidades disciplinares ou compensatorias ao
ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou correcdo da degradacdo
ambiental sdo exemplos de instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente e

serdo detalhados a seguir.

2.1 Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental “¢ o procedimento administrativo destinado a
licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao
ambiental”. (BRASIL, Lei Complementar n® 140/11).

Nos termos do art. 1° capitulo I, da Resolugdo Conama n° 237/97, a redagédo
detalha o que é licenciado pelo 6rgdo, como a localizagdo, instalacdo, ampliacdo e
operacdo dos empreendimentos e atividades. Compreende o licenciamento ambiental

como:

procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente licencia
a localizagdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou



22

potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢cGes legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

A viabilidade ambiental do impacto dos empreendimentos é destacada por
Chianca (2016, p. 95). Para ela, o licenciamento ambiental proporciona ao Poder
Publico a “analise da viabilidade ambiental do impacto causado por um
empreendimento, sopesando 0s prdés e contras, ndo s6 ambientais, mas também o0s
sociais ¢ econdmicos” e determina “mecanismos de reparagdo, mitigacdo, e/ou
compensacao desses impactos, de forma a garantir o bem estar da populagao”.

Bim (2016, p. 37) argumenta, porém, que o “licenciamento ambiental ndo é uma
garantia, um salvo-conduto, de que algo ndo acontecerd, como também ndo tem a
capacidade de prever, evitar, mitigar ou minorar todos os danos possiveis”. Para este
autor, o processo cientifico de licenciamento ambiental pode ser, por vezes, limitado
pela falta de neutralidade, por interferéncia dos seres humanos na percepcao dos fatos e
pela argumentagdo de que esse processo cientifico ndo existe. Entretanto, ele argumenta
ser necessario saber conviver com tais limitacdes, pois elas fazem parte desse processo.

No Estado do Rio de Janeiro, o licenciamento ambiental era realizado pela
Fundagéo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA) e surgiu com o Sistema
de Licenciamento de Atividades Poluidoras (SLAP), instituido por meio do Decreto
Estadual n° 1.633/1977. O SLAP tinha por objetivo disciplinar a implantacdo e o
funcionamento de qualquer equipamento ou atividade considerado poluidor ou
potencialmente poluidor, no Estado do Rio de Janeiro, e previa trés instrumentos de
controle: a Licenca Prévia (LP), a Licenca de Instalacdo (LI) e a Licenca de Operacdo
(LO).

Visando a uma maior eficiéncia na execucdo das politicas estaduais de meio
ambiente, de recursos hidricos e florestais, foi criado, por meio da Lei Estadual n®
5.101/07, o Instituto Estadual do Ambiente (INEA), que é resultado da fusdo da
FEEMA, da Fundacdo Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (SERLA) e da
Fundacdo Instituto Estadual de Florestas (IEF). Na prética, ele foi estruturado somente
em 12/01/09, com a expedicdo do Decreto Estadual 41.628/09. Assim, o INEA
“herdou” as competéncias e atribuigdes daqueles trés o6rgaos.

Com a criacdo do INEA, foi implantado o novo Sistema de Licenciamento
Ambiental (SLAM), por meio do Decreto Estadual n°® 42.159/09, alterado pelo Decreto
Estadual n® 44.820/14. Além da LP, LI e LO, também podem ser concedidas a: Licenca
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Prévia e de Instalacdo (LPI); Licenca de Instalagdo e de Operacdo (LIO); Licenga
Ambiental Simplificada (LAS); Licenca de Operacdo e Recuperacdo (LOR); e Licenca
Ambiental de Recuperacédo (LAR).

A Lei Complementar n° 140/11, fixou também, as normas:

para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas agdes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a
protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas
formas e a preservagao das florestas, da fauna e da flora

Nesse sentido, o Decreto Estadual n® 42.050/09, alterado pelo Decreto Estadual
n® 42.440/10, concedeu ao INEA a possibilidade de celebrar convénios com alguns
municipios do Estado, transferindo a eles a atividade de licenciamento ambiental
(descentralizacdo do licenciamento ambiental), em casos especificos, nos quais 0
impacto ambiental seja local e o empreendimento seja classificado como de pequeno ou
médio potencial poluidor, de acordo com Resolucdo do Conselho Diretor do INEA.

Por vezes, os empreendimentos e atividades encontram dificuldades no processo
de licenciamento ambiental, aumentando assim o tempo para a obtencéo de sua licenca,
bem como os custos da qualidade ambiental. Moura (2011, p.94) esclarece que 0s
“Custos da qualidade ambiental - Sd0 as quantias despendidas na obtencéo da qualidade
ambiental, ou para compensar ndo conformidades de origem ambiental (correcbes de

problemas)”.

2.2  Aconduta lesiva ao meio ambiente e a san¢do administrativa

Uma pessoa fisica ou juridica que cometa conduta lesiva a0 meio ambiente
(infrages contra a fauna e a flora, poluicdo de qualquer natureza) esta sujeita a san¢bes
administrativas, nos termos do 8 3° do art. 225 da Constituicdo Federal (ANDRADE et
al., 2017, p. 4).

As sang¢des administrativas sdo penalidades impostas, entre elas, as multas, que
visam a imposicdo de regras de conduta aqueles que eventualmente se encontrem na
condig&o de poluidores.

Os autores destacam, ainda, que no Estado do Rio de Janeiro, o INEA, no
exercicio de seu poder de policia, pode lavrar Autos de Infracdo que impliqguem a
aplicacdo da penalidade de multa simples, nos termos da Lei Estadual 3.467, de 14 de

setembro de 2000. Essas multas podem ser expedidas pelas Superintendéncias
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Regionais do INEA, nos limites de suas competéncias (multas até o valor de
R$100.000,00)* ou pela Coordenadoria de Fiscalizagdo (COFIS), nos demais casos
previstos na legislacéo aplicavel.

A seguir consta uma tabela que foi produzida para uma melhor visualizacdo da

situacdo do pagamento das multas no INEA.

Tabela 1 — Valor anual das multas impostas pela COGEFIS, valor anual arrecadado pelo INEA e
Notas de Débito emitidas anualmente para inscricdo na Divida Ativa — 2011 a 2017

Descricéo 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Valor das multas impostas (COGEFIS) R$23.571.897,45 | R$ 30.558.699,56 | R$ 44.500.291,57 | R$ 24.399.147,13| R$ 122.839.438,70| R$ 58.765.181,70| R$ 60.612.700,95

Valor arrecadado (todo INEA) R$1.266.052,57 | R$ 2.200.943,63| R$ 1.547.227,67| R$ 2.104.620,11| R$ 18.707.287,27 | R$ 12.805.232,86] R$ 3.855.155,29
Valor total das Notas de Débitos emitidas

para inscri¢o na Divida Ativa (todo R$3.015.717,57 | R$ 56.059.379,52| R$ 2.615.548,76 | R$ 44.346.253,76 | R$  8.265.198,91| R$ 13.275.042,60| R$ 7.520.382,69
INEA)

Fonte: Elaboracdo propria — Tabela construida a partir de informagdes constantes do Relatério
Simplificado de Autos de Infragdo lavrados nos anos de 2011 a 2015, do Relatério de Atividades
referente ao periodo de 2016 e da Planilha de Notas de Débito, elaborados pela COGEFIS e do Relatério
Anual de Atividades referente ao exercicio de 2017 da Diretoria de Pés-Licenca (DIPOS) do INEA
(2018).

Com base em relatdrios de diversos setores do INEA, foi elaborada a Tabela 1,
que contém o valor anual das multas impostas somente pela Coordenadoria Geral de
Fiscalizacdo (COGEFIS), atualmente COFIS, no periodo de 2011 a 2017, o valor anual
arrecadado por todo o INEA e as Notas de Débito emitidas anualmente visando a sua
inscricdo na Divida Ativa (considerando todo o INEA).

Percebe-se um crescimento gradual com relacdo ao valor das multas lavradas
pelo INEA, devido ou ao aumento da quantidade de Autos de Infracdo de multa
emitidos (mais casos de conduta lesiva ao meio ambiente) ou ao aumento do valor das
multas individuais (infragbes ambientais mais graves).

Outra questdo que poderia ser levantada € a de se tentar entender a razdo do
aumento significativo do valor de multas impostas no ano de 2015. Tal questdo também
ndo sera respondida integralmente neste trabalho. Pode-se registrar, porém, que na
analise de um TAC celebrado em 2016, foi verificado que em 2015 a empresa
compromissada foi multada em razdo do vazamento de residuo oleoso ocorrido durante
a operacdo de lastreamento de embarcacdo atracada em um terminal. O procedimento
administrativo de cobranca da multa administrativa no valor de R$ 36.488.026,74 foi
suspenso até o cumprimento integral das obrigaces assumidas pela Compromissada no

TAC. Essa infracdo, por si s0, j& contribuiu para esse incremento no valor das multas de

4 Equivale a aproximadamente 105 salarios minimos em 2018, considerando o salario minimo de R$
954,00, nos termos do Decreto n° 9.255, de 29 de dezembro de 2017.
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2015.

Gréfico 1 — Relacdo anual das multas impostas pela COGEFIS com o valor anual arrecadado pelo
INEA e com o valor anual de todo o INEA das Notas de Débito emitidas para a inscricdo na Divida
Ativa - 2011 a 2017
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Fonte: Elaboragdo propria — Tabela construida a partir de informacgbes constantes do Relatorio
Simplificado de Autos de Infragdo lavrados nos anos de 2011 a 2015, do Relatério de Atividades
referente ao periodo de 2016 e da Planilha de Notas de Débito, elaborados pela COGEFIS e do Relatério
Anual de Atividades referente ao exercicio de 2017 da DIPOS (2018).

A partir da Tabela 1, foi elaborado o Grafico 1, em que se observa de uma forma
mais ilustrada que, em todos os anos analisados, o valor total das Notas de Débito
enviado para inscricdo em Divida Ativa superou o valor arrecadado pelo INEA, a
excecdo do ano de 2015, quando foi observado, juntamente com o ano de 2016, um
acréscimo significativo na arrecadacédo do INEA.

Considerando os valores da Tabela 1, do Grafico 1, as informacdes levantadas
nas obrigagdes assumidas em TAC e em manifestacdo do coordenador do TAC, esse
aumento significativo na arrecadacdo de 2016 foi devido ao cumprimento de uma
obrigacdo prevista em um TAC também celebrado em 2016, que estabelecia que a
empresa infratora deveria efetuar o pagamento, na conta bancéaria do Fundo Estadual de
Conservacido Ambiental e Desenvolvimento Urbano (FECAM?®), das multas lavradas
preteritamente pelo INEA por infracdo administrativa ambiental da Lei 3.467/00°, no
valor total de R$ 6.064.500,00, a ser aplicado na regido de operacdo da empresa e

adjacéncias. O valor total corresponde a soma de cinco multas lavradas desde 2009, em

5 O FECAM foi instituido pela Lei Estadual n® 1.060, de 10 de novembro de 1986.
6 Conforme estabelecido no Art. 4° da Lei Estadual 3.467/00, o pagamento de multas por infracdo
ambiental sera revertido ao FECAM.
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nome da empresa infratora.

O TAC em questdo tinha por objetivo as adequagdes na empresa as normas
ambientais, mediante a adocdo de acdes preventivas, corretivas, mitigadoras e
compensatdrias, 0 pagamento de multas decorrentes do inadimplemento de um TAC
anterior, bem como de multas oriundas da Lei 3.467/00, anteriormente suspensas.

Em 2017, dois TAC também foram o motivo de um aumento no valor
arrecadado pelo INEA referente as multas ambientais da Lei Estadual 3.467/00. Nesses
TAC, as empresas infratoras se comprometeram a realizar o pagamento referente as
multas aplicadas por Autos de Infracdo que até entdo nao haviam sido adimplidos pelas
empresas, na conta do FECAM.

A primeira empresa (Empresa A) efetuou o pagamento ao FECAM de R$
366.117,72, referente a 14 Autos de Infracdo que estavam em aberto. O pagamento das
14 multas foi realizado em 12 vezes, sendo o primeiro dep6sito em junho de 2017 e o
ultimo em maio de 2018, conforme Parecer Técnico de encerramento do TAC. O valor
depositado pela empresa em 2017 foi de R$ 127.143,55 e em 2018 foi de R$
238.974,17.

Uma segunda empresa (Empresa B) efetuou o pagamento ao FECAM em junho
e setembro de 2017 no valor de R$ 528.479,72, referente a dois Autos de Infracdo que
estavam em aberto (a tesouraria do INEA confirmou tais depositos). O TAC ainda esta
em vigor e as demais acdes, referentes as necessarias adequacdes das atividades da
empresa em suas instalacdes, observando a Legislacdo Ambiental, estdo em andamento.

Mais um pagamento ao FECAM no valor de R$ 1.340.000,00, em virtude de
infracdo administrativa prevista na Lei 3.467/00, foi efetuado em 2018 por meio de um
TAC celebrado em 2017 com a Empresa C, ainda em vigor e com a execucao das
obrigacBes em andamento. O pagamento foi realizado em seis parcelas no valor de R$
223.333,35 (a primeira parcela foi em janeiro de 2018 e a Ultima em novembro desse
mesmo ano), conforme informacg6es constantes dos autos do processo administrativo do
TAC.
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Tabela 2 — Valor total das multas impostas pela COGEFIS, valor total arrecadado pelo INEA e
total das Notas de Débito emitidas para inscricdo na Divida Ativa — 2011 a 2017

Valor Total
De 2011 a 2017

Valor das multas impostas (COGEFIS) R$ 365.247.357,06

Descricao

Valor arrecadado (todo INEA) R$ 42.486.519,40
Valor total das Notas de Débitos emitidas

para inscricdo na Divida Ativa (todo R$ 135.097.523,81
INEA)

Fonte: Elaboracdo propria — Tabela construida a partir de informagBes constantes do Relatorio
Simplificado de Autos de Infragdo lavrados nos anos de 2011 a 2015, do Relatério de Atividades
referente ao periodo de 2016 e da Planilha de Notas de Débito, elaborados pela COGEFIS e do Relatério
Anual de Atividades referente ao exercicio de 2017 da DIPOS (2018).

Retornando aos valores das multas impostas somente pela COGEFIS (apenas
uma unidade administrativa do INEA), apurou-se, de 2011 a 2017, um valor total
aproximado de R$ 365.000.000,00, conforme demonstrado na Tabela 02. Nesse
periodo, o valor arrecadado com as multas adimplidas, considerando as multas das
Superintendéncias e da COGEFIS (duas unidades administrativas do INEA), foi de
aproximadamente R$ 42.000.000,00 e aproximadamente R$ 135.000.000,00 foram
encaminhados para inscri¢do na Divida Ativa (Tabela 2).

Tabela 3 — Porcentagem das multas adimplidas (emitidas pela COGEFIS e pelas Superintendéncias

Regionais) e porcentagem das emissfes de Nota de Debito para inscri¢do na Divida Ativa — 2011 a
2017

Ano | % das multas adimplidas | % das emissdes de ND
2011 5,37 12,79
2012 7,20 183,45
2013 3,48 5,88

2014 8,63 181,75
2015 15,23 6,73

2016 21,79 22,59
2017 6,36 12,41
Média 9,72 60,80

Fonte: Elaboragdo propria — Tabela construida a partir de informagbes constantes do Relat6rio
Simplificado de Autos de Infragdo lavrados nos anos de 2011 a 2015, do Relatério de Atividades
referente ao periodo de 2016 e da Planilha de Notas de Débito, elaborados pela COGEFIS e do Relatdrio
Anual de Atividades referente ao exercicio de 2017 da DIPOS (2018).

Em média, somente 9,72% das multas de 2011 a 2017 foram realmente pagas e
60,80% foram enviadas para inscricdo em Divida Ativa. Os referidos relatorios apontam
para o fato de que, mesmo considerando o valor total das multas adimplidas (levando-se
em conta as Superintendéncias e a COGEFIS), se atinge, em media, menos de 10% (dez

por cento) do valor das multas impostas por uma de suas unidades administrativas
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(Tabela 3).
Segundo Andrade (2017, p. 5) via de regra, conforme a legislagdo, quando a
multa é paga no prazo estabelecido, o valor é depositado em conta do Fundo Estadual de

Conservacao Ambiental e Desenvolvimento Urbano (FECAM), que

... financia projetos ambientais e para o desenvolvimento urbano em todo o
Estado do Rio de Janeiro, englobando diversas areas, tais como
reflorestamento, recuperagdo de areas degradadas, canalizacdo de cursos
d’agua, educacdo ambiental, implantacdo de novas tecnologias menos
poluentes, despoluicdo de praias e saneamento. O FECAM busca, assim,
atender as necessidades ambientais do estado, minorando seu passivo
ambiental (SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE, 2017).”

Quando a multa ndo é paga, o0 processo administrativo, apds longos anos de
tramitacdo entre as unidades administrativas do 6rgao ambiental, é encaminhado a
Procuradoria Geral do Estado (PGE) para inscricdo do débito na Divida Ativa.

Andrade (2017, p. 5) elucida que divida ativa é o crédito da Fazenda Publica
que, apds esgotado o prazo final para pagamento fixado pela lei ou por decisdo final em
processo administrativo regular, é remetido para a Procuradoria do Estado para
inscricdo e cobranca, de inicio amigavel e, em seguida, judicial. E formada por créditos
tributérios, provenientes do ndo pagamento de tributos e respectivos adicionais e multas,
e de créditos ndo tributarios, ou seja, qualquer crédito que, por determinacdo da lei, deva
ser cobrado pelo estado ou suas autarquias (PROCURADORIA GERAL DO ESTADO,
2017).

Destaca-se que os valores recebidos das multas inscritas em divida ativa véo
para os cofres publicos e ndo para 0 FECAM. Os projetos ambientais, portanto, s6 sdo
implementados ou intensificados, quando as multas sdo pagas no prazo (AMENDOLA,
2001, p. 92). Ou seja, antes de serem inscritas em Divida Ativa.

Voltando aos exemplos supramencionados, referentes aos quatro TAC
celebrados em 2016 e 2017, mesmo que alguns desses Termos ainda ndo tenham sido
totalmente cumpridos, o meio ambiente ja tem usufruido de alguns de seus efeitos. O
depdsito no FECAM do valor de R$ 8.299.097,44, referente aos quatro TAC que ja

7 Nos termos do Art. 3°, da Lei Estadual 1.060/1986, os recursos do FECAM se constituem em: a) -5%
(cinco por cento) da compensacdo financeira a que se refere o art. 20, § 1° da Constituicdo da
Republica; b) produto das multas e indenizagBes referentes a infracbes a legislagdo de protecédo
ambiental federal e estadual aplicadas ou recolhidas pelo Estado do Rio de Janeiro, inclusive as
provenientes de condenacdes fundamentadas na Lei Federal n® 7347, de 24 de julho de 1985; ¢) produto
de arrecadacgdo de taxas ou contribui¢Bes pela utilizacdo de recursos ambientais; d) dotacdes e créditos
adicionais que lhe forem atribuidos; e) empréstimos, repasses, doacles, subvencdes, auxilios
contribuigdes, legados ou quaisquer outras transferéncias de pessoas fisicas ou juridicas nacionais,
estrangeiras ou internacionais, de direito publico ou privado, diretamente ou através de convénios; f)
rendimentos provenientes de suas operac¢des ou aplicacOes financeiras; g) outros recursos eventuais.


http://wwwt.senado.gov.br/servlets/NJUR.Filtro?tipo=LEI&secao=NJUILEGBRAS&numLei=007347&data=19850724&seq=000&pathServer=wwwt/netacgi/nph-brs.exe
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tiveram suas obrigacBes de pagamento das multas (22 multas até entdo pendentes)
cumpridas, possibilitou o financiamento de projetos ambientais voltados a “atender as
necessidades ambientais do estado, minorando seu passivo ambiental” (SECRETARIA
DE ESTADO DO AMBIENTE, 2017).

Os valores arrecadados pelo INEA depositados no FECAM, nos exercicios de
2016 e 2017, somam R$ 16.660.388,15, conforme soma dos dados da Tabela 01. Os
valores depositados no FECAM, somente nos anos de 2016 e 2017, advindos do
cumprimento de parte das obrigagbes de trés TAC, somam R$ 6.720.123,278. Ou seja,
40,34% da arrecadagdo com as multas nesse periodo foi proveniente do cumprimento de
parte das obrigacgdes de trés TAC.

2.3  Conversdo da multa em prestacdo de servicos de interesse ambiental (Lei
Estadual 3.467/00, art. 101) por meio de TAC

No Estado do Rio de Janeiro, as multas aplicadas pelo INEA, com base na Lei
Estadual 3.467/00, podem ter sua exigibilidade suspensa, mediante a celebracdo de um
Termo de Compromisso ou de Ajuste Ambiental. Depois de cumpridas integralmente as
obrigacOes assumidas pelo infrator no Ajuste, a multa podera ser reduzida ou cancelada
pelo Secretario de Estado do Ambiente (Lei 3.467/00). Essa é uma situacdo diferente da
mencionada no item 2.2, referente aos quatro TAC que estabeleceram a obrigacdo de
pagamento do valor das multas pendentes por meio de depésito no FECAM (obrigacao
de pagar).

O TAC ou TCA pode ser, entdo, o instrumento para a conversao da multa em
servicos de interesse ambiental ou na realizacdo de obras de preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente, sem prejuizo, porém, das medidas
especificas para fazer cessar a degradacdo ambiental e das demais medidas necessarias
ao atendimento das exigéncias impostas pelo INEA.

Diante dessa possibilidade, em 19/03/18, foi expedido o Decreto Estadual n°®
46.268, para regulamentar esse procedimento de conversao parcial ou total das multas.

O Decreto estabeleceu que serdo considerados servicos de interesse ambiental e

obras de preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente, aquelas

8 Nao foram considerados os valores de R$ 238.974,17 do TAC da empresa A e de R$ 1.340.000,00 do
TAC da empresa C, pois esses valores foram depositados na conta do FECAM em 2018 e a presente
comparagdo leva em conta os valores arrecadados para 0 FECAM somente no periodo de 2016 e 2017.
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atividades com, no minimo, um dos seguintes objetivos:

“I - recuperacéo: a) de areas degradadas para a conservacao da biodiversidade
e conservacdo e melhoria da qualidade do meio ambiente; b) de processos
ecolégicos essenciais; c) de vegetacdo nativa para protecdo; d) de areas de
recarga de aquiferos.

Il - protecdo e manejo de espécies da flora nativa e da fauna silvestre;

Il - monitoramento da qualidade do meio ambiente e desenvolvimento de
indicadores ambientais;

IV - mitigagdo ou adaptacdo as mudancas do clima;

V - manutencdo de espagos publicos que tenham como objetivo a
conservacdo, a protecdo e a recuperacdo de espécies da flora nativa ou da
fauna silvestre e de areas verdes urbanas destinadas a protecdo dos recursos
hidricos;

VI - educacdo ambiental;

VII - promogao da regularizacdo fundiaria de unidades de conservagdo.”

Ao requerer a conversao da multa, o autuado podera optar entre implementar o0s
projetos (servicos e/ou obras) por seus meios ou aderir a um projeto do Banco de
Projetos Ambientais (BPA) do INEA.

Esse Banco foi instituido por meio da Deliberacdo INEA n° 37, de 03 de
fevereiro de 2017, e tem como objetivo o agrupamento de projetos, para fins de
utilizacdo nos casos de conversdo de multas ambientais aplicadas com base na Lei
Estadual n° 3.467/00, de compensa¢fes ambientais de qualquer natureza, ou de outras
fontes de recursos.

Na andlise dessas informacdes, percebe-se que hd uma tendéncia de que a
criagdo do BPA, a regulamentacdo do procedimento de conversdo das multas, bem
como a previsdo de pagamento de multas pretéritas das empresas por meio de TAC
(vista em alguns Termos celebrados em 2016 e 2017), aumentem o potencial de
celebracdo de TAC Ambiental no Rio de Janeiro visando tanto a conversao quanto ao
pagamento de multas.

A adocdo do TAC é vantajosa tanto para as empresas quanto para 0s Orgaos
ambientais, pois o Estado, ao gerir esse conflito evita, por exemplo, os longos tramites
administrativos para receber o valor das multas aplicadas, e as empresas, por meio da
negociacdo, tém a possibilidade de solucionar o conflito. Seja depositando o valor
devido diretamente no FECAM ou aplicando em servigcos e/ou obras, a melhoria
ambiental é o resultado positivo obtido no acordo.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), por meio da Instrucdo Normativa (IN) n° 6, de 15 de fevereiro de 2018,
publicada no Diario Oficial da Unido, de 16 de fevereiro de 2018, alterada pelas IN n°
10, de 05/04/18, n° 18, de 10/08/18 e n° 22, de 15/10/18, também instituiu a
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regulamentacdo dos procedimentos necessarios a aplicacdo da conversdo de multas em
servigos de preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente. O
Termo de Compromisso sera o instrumento utilizado pelo IBAMA para estabelecer a
conversdo da multa, que sera devidamente concluida somente apds a finalizacdo do
servigo ambiental.

Diante da necessidade de adequacéo a legislagdo ambiental ou de suspensdo da
exigibilidade da aplicacdo de multas ambientais, e visando a resguardar e proteger o
meio ambiente, ha a possibilidade de celebracdo de um TAC ambiental. Ele deve ter
como prioridades a reparacdo total ou parcial do ecossistema lesado, a compensagéo
ambiental, com medidas mitigadoras e/ou compensatorias, bem como a prevencao aos

danos ambientais. No capitulo seguinte esse instrumento sera trabalhado com detalhes.
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CAPITULO 3

3. O TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

O presente capitulo ird apresentar a conceituacdo do instrumento Termo de
Ajustamento de Conduta, esclarecer seu uso e fundamentagdo no INEA, bem como
demonstrar a similaridade do gerenciamento do TAC com a metodologia de gestdo de

Projetos.

3.1  Conceituagdo do TAC

O TAC “pode ser conceituado como um instrumento de carater preventivo ou
repressivo, adotado no ambito de uma investigagcéo de infragdo”. Com ele se objetiva
por meio da conciliacdo e sem afrontar ao direito indisponivel: (i) a adequacdo
voluntaria as exigéncias legais; (ii) bem como a abstencdo, do 6érgdo legitimado, de
iniciar ou prosseguir na investigacdo administrativa, no processo administrativo ou
judicial (TEIXEIRA, 2014, p. 2).

O referido termo foi inserido no contexto brasileiro no final do século passado,
em 1990, por meio do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei Federal n°
8.069/90, art. 211. Em seguida, também pelo Codigo de Defesa do Consumidor (CDC),
Lei Federal n° 8.078/90, art. 113, que modificou a Lei da Acdo Civil Puablica (LACP),
Lei Federal n° 7.347/85.

Os orgdos publicos legitimados (Ministério Publico, a Unido, Estados,
Municipios e o Distrito Federal) passaram, entdo, a ter a possibilidade de tomar dos
interessados, compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,
mediante combinacdes.

J& neste século (XXI), a Medida Provisoria n® 2.163-41, de 23 de agosto de
2001, incluiu o artigo 79-A na Lei Federal 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de
Crimes Ambientais), disciplinando a celebracdo de Termo de Compromisso pelos
6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)®.

Segundo Mazzilli (2006, p. 12), 0o TAC é:

9 O SISNAMA ¢ constituido pelos 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios e pelas Fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela
protecdo e melhoria da qualidade ambiental.
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... um ato administrativo negocial (negécio juridico de Direito Publico), que
consubstancia uma declaracdo de vontade do Poder Publico coincidente com
a do particular (o causador do dano, que concorda em adequar sua conduta as
exigéncias da lei).

Assim, ndo podem os 0Orgdos publicos legitimados dispensar direitos ou
obrigagdes, nem renunciar a direitos, mas devem limitar-se a tomar, do
causador do dano, obrigac8o de fazer ou ndo fazer (ou seja, a obrigacdo de
que este torne sua conduta adequada as exigéncias da lei). Podem tais
compromissos conter obrigacdes pecuniarias, mas, dados os contornos que a
lei Ihes deu, ndo devem ser estas 0 objeto principal do compromisso, mas sim
devem ter carater de sancdo em caso de descumprimento da obrigacdo de
comportamento assumida.

No entendimento de Carneiro

... 0 ajustamento de conduta ndo se destina a protecdo de terceiro, que precisa
acertar sua conduta as exigéncias legais, mas sim dos destinatarios
indeterminados, no caso dos direitos difusos, ou determinaveis, no caso de
interesses coletivos, a quem ele visa resguardar e proteger. (CARNEIRO,
1993, apud FARIAS, 2015, p. 33).

As prioridades de um TAC ambiental sdo a prevencdo aos danos ambientais, a
reparacao total ou parcial do ecossistema lesado e a compensacdo ambiental, com
medidas mitigadoras e/ou medidas compensatorias. Embora a imagem do TAC em
algumas abordagens esteja vinculada somente a reparacdo e compensacdo ambiental,
usado em situacbes em que o dano ja ocorreu, este trabalho enfatiza também a sua
vertente de instrumento de prevencao.

De acordo com Cerutti e Alcara (2018, p. 233) o Principio da Prevencédo ¢ “o
mais importante imperativo existente sobre o tema” e “possui como fundamento a
necessidade de o Poder Publico buscar sempre a vigilancia da sociedade, a fim de evitar
qualquer tipo de risco ao meio ambiente”.

A prevencdo pode ser entendida como um esforgo para se evitar a ocorréncia de
atos ilicitos e danos que podem vir a ocorrer, por acdo ou omissdo. Esse esforco pode
ser efetuado por meio de monitoramento da qualidade do meio ambiente, educacédo
ambiental, acdes visando a reducdo de riscos, substituicdo de tecnologia por uma mais
limpa, preservacio de Area de Preservacio Permanente (APP), entre outros.

Fiorillo (2010, p. 112/114) destaca que a prevencédo e a preservacdo devem ser
concretizadas por meio de uma consciéncia ecolégica. Porém, como a nossa realidade
ainda ndo contempla essa consciéncia, outros instrumentos se tornam relevantes na

realizacdo da prevencéo, tais como: Estudo de Impacto Ambiental (EIA); as licengas;

10 O EIA é um instrumento preventivo por natureza, para medir o impacto ambiental de uma atividade
visando a andlise de sua viabilidade ambiental e a mitigacdo dos impactos adversos. E uma das etapas
para o inicio da instalacéo e operacdo de uma atividade e serve de subsidio para o processo decisorio de
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a fiscalizagdo; as sangOes administrativas (que sdo um estimulante negativo contra a
pratica de agressdes ao meio ambiente); incentivos fiscais as atividades que atuem
voltadas para a protecdo do meio ambiente e maiores beneficios as que utilizem
tecnologias limpas; e a possibilidade de ajuizamento de ac¢Ges a fim de se evitar o inicio
de uma degradacao.

Mesmo que seja importante a consciéncia ecologica, nem sempre é uma questdo
meramente de consciéncia, pois ha atividades que sdo impactantes na sua esséncia.
Ressalta-se que a propria Lei (81°, IV, do art. 225 da Constituicdo Federal) prevé o EIA,
a partir do qual o projeto do empreendimento pode ser alterado, seu requerimento
indeferido ou aprovado mediante condicionantes, medidas de mitigacdo e compensacao
conforme o caso.

Farias (2015, p. 34) esclarece que o compromisso de ajustamento de conduta:

(...) foi concebido como instrumento de solucdo extrajudicial de conflito para
propiciar também a prevenc¢ado, pois muitas vezes se reconhece a iminéncia
ou a existéncia de uma situacao, que pode ser de agir ou mesmo omisséo, que
poderd vir a causar violacdo a um direito transindividual. Ao nosso ver a
prevencdo é a mais benéfica das finalidades do compromisso de
ajustamento de conduta. Sendo vejamos, ap6s 0 dano ocorrido restara ao
compromisso de ajuste de conduta buscar deveres e obrigacdes resultantes de
responsabilidade civil, o que evidentemente ndo atende plenamente a
protecdo dos direitos ndo individuais. (...) [grifo da autora]

Na celebracdo do TAC as partes podem expor e negociar suas ideias e vontades,
dando inicio, assim, a uma negocia¢do. Milaré (2013, p. 1409) esclarece que 0s
processos de negociacao “dependem de padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé, de
parte a parte, e bem assim de um minimo de agilidade na tomada de decisdes”. Ndo séo
obrigagdes unilaterais, ha uma bilateralidade nessa relacdo, com o0 ajustamento
voluntério e consciente dos termos desse acordo.

Em casos em que os conflitos se tornaram acirrados, nem sempre esses padrdes
podem ser encontrados, demandando mais tempo e negociacdo para a tomada de
deciséo e consequentemente para a devida protecdo das questdes ambientais.

A fase de negociacdo engloba desde os primeiros contatos e manifestacdes dos
interessados, passando pelas diversas versdes da minuta de TAC/TCA, pelas reunides,
discussdes sobre as obrigacOes, valores, prazos e garantias, manifestagdo juridica, até a
assinatura da versdo final da minuta ou sua desisténcia. O TAC nédo é uma imposicao,

sua celebracdo, portanto, ndo € obrigatoria. Quando o impasse ambiental persiste, apesar

licenciamento ambiental, que ainda contara com pareceres, laudos, legislacdo em vigor e uma dose
discricionariedade da Administracdo Publica.
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de toda a negociacdo, a parte que seria a interessada, ainda permanece sujeita as san¢oes
pertinentes.

Cerutti e Alcara (2018, p. 241), esclarecem que:

As questdes que permeiam 0 meio ambiente como um todo necessitam de
uma atuacéo rapida e prontamente eficaz, vez que a morosidade na resolugdo
de conflitos ambientais contribui, sobremaneira, para os efeitos nocivos da
degradacdo ambiental. Quanto maior o lapso temporal entre a ocorréncia do
dano ambiental e a resolucdo da lide, mais dificil serd, certamente, a
recomposicao do bioma degradado.

Com relacdo ao fator tempo, Farias (2015, p. 50) afirma que ele é “fundamental
na busca do equilibrio ecoldgico e quanto antes pudermos reparar, cessar ou mesmo
afastar o dano, mais eficaz sera a tutela ao ambiente”. Sustenta, também, que o principio
da prevencdo (aliado ao fator tempo), dificilmente seria plenamente atendido em um
processo judicial.

Farias (2015, p. 06) explica, ainda, que o Direito Ambiental, para subsidiar suas
decisbes, precisa cercar-se de outros ramos de conhecimento, demandando o uso de
competéncias técnicas e cientificas alheias ao proprio Direito e, por isso, hdo consegue
proteger sozinho seu objeto, 0 meio ambiente. Acrescenta a esse cenario, a morosidade
da Justica Brasileira e a complexidade da sociedade contemporanea.

Teixeira (2014, p. 5) corrobora esse entendimento, ao afirmar que com “efeito, o
TAC € meio idoneo para a resolucdo rapida e efetiva de conflitos envolvendo os direitos
coletivos sem a necessidade de se recorrer a via judicial”.

Algumas pesquisas, destacadas nos paragrafos seguintes, foram realizadas em
alguns TAC e identificaram que: (i) € alto o indice de adimplemento do TAC; e (ii) ha
uma forte tendéncia de intensificacdo da celebracdo desse instrumento no Ministério
Publico Federal.

Uma dessas pesquisas foi a de Rodrigues (2006), que realizou um levantamento
dos TAC celebrados pelo Ministério Publico Federal de todos os estados, na area de
interesses transindividuais, no periodo de 1992 a 1998. Foram apurados 71 TAC (de
todas as matérias de interesses transindividuais, a saber: meio ambiente, consumidor,
patrimonio cultural, ordem urbanistica etc.), sendo 39 sobre a matéria ambiental (54%
do total). Em levantamento referente ao periodo de 2000 a 2008, constatou-se a
celebracéo de 473 TAC de matéria ambiental.

Jelinek (2008), com relagédo a pesquisa de Rodrigues (2006), atesta que houve
um acréscimo na celebragdo de TAC (comparando os periodos de 2000/2008 e de

1992/1998), destacando que, mesmo sem uma evolucdo progressiva constante, observa-
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se que a quantidade de TAC celebrados pelo Ministério Publico Federal (em todos os
estados) tende a aumentar continuamente.

Com relacdo ao alto indice de cumprimento dos TAC, destaca-se a analise feita
pelo Instituto “O Direito por um Planeta Verde” entre os TAC celebrados pelo MPF de
1992 a 1998 e de 2000 a 2008, e dos Estados do Acre, Para e Séo Paulo, de 2006 a
2008. Os dados demonstram que de 172 termos, 70 foram cumpridos, 69 estavam em
cumprimento, 24 em verificacdo de cumprimento e somente nove nao foram cumpridos.
Tais dados levam a inferéncia de que, com consensualidade, hd maior probabilidade de
adimplemento das obrigagfes assumidas pelas partes e em um tempo mais imediato,
trazendo um beneficio maior “ao bem juridico tutelado” (FARIAS, 2015, p. 59).

Nesse sentido, percebe-se que o TAC € um instrumento que possibilita a
resolucdo de um conflito ambiental, por meio de acordo entre as partes, em um prazo
reduzido (pelo menos menor do que o de um processo judicial), com potencial de ser
integralmente cumprido, possibilitando que o meio ambiente seja cuidado de uma forma
mais eficaz.

O aumento na celebracdo dos TAC ndo se da somente com relacdo aqueles
assinados pelo Ministério Publico. A titulo de exemplificacdo, pode-se citar que
recentemente, em 12/06/18, foi publicado o Decreto Estadual n° 10, de 05 de junho de
2018, autorizando o Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro a celebrar
Termo de Ajustamento de Conduta as exigéncias legais para a regularizacdo de imoveis
ou estabelecimentos. Esse decreto alterou a redacéo do artigo 224 do Decreto n° 897, de
21 de setembro de 1976, prevendo a possibilidade de que proprietarios ou responsaveis
legais de edificacOes, estabelecimentos ou areas de risco possam firmar um TAC, nos
termos do art. 5°, 111, da Lei Federal n° 7.347/1985, para a implementacdo de medidas
de seguranca contra incéndio e panico, inclusive instalacdo de equipamentos.

Outro exemplo € que os érgdos e entidades da Administracdo Publica Direta e
Indireta do Estado do Rio de Janeiro também podem celebrar um TAC, nos casos de
infracdes disciplinares de menor potencial ofensivo, medida sem carater punitivo e
alternativa a eventual instauragdo de sindicancia ou processo administrativo disciplinar
e a aplicacdo de penalidades de adverténcia ou repreensdo aos agentes publicos. Esse
procedimento foi disciplinado por meio do Decreto n° 46.339, de 15 de junho de 2018,
publicado no Diario Oficial do Estado, de 18/06/18, e visa ao “imediato
restabelecimento da ordem, mediante uma solugdo justa e lastreada” em

consensualidade.
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Amendola (2001, p. 118) elucida, em sua dissertacdo de mestrado, que desde
1994 o Estado do Rio de Janeiro procura negociar com 0s responsaveis das atividades
com alto impacto poluidor, por meio da celebracdo de Termo de Ajustamento de

Conduta (TAC), a resolucdo de problemas ambientais.

3.2  TAC ambientais celebrados pelo INEA no Estado do Rio de Janeiro

No ambito do Estado do Rio de Janeiro, o INEA é o Orgao responsavel pela
implementacéo da politica estadual de meio ambiente e de recursos hidricos, incluindo o
exercicio do poder de policia em matéria ambiental e de recursos hidricos, bem como a
possibilidade de celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta, conforme art. 5°, Il e
X da Lei Estadual n® 5.101/07. Portanto, entre as competéncias e atribuicdes dos trés
6rgdos extintos (FEEMA, SERLA e IEF), o INEA também herdou os TAC.

Nos termos da Norma Administrativa (NA 5.001 — R0O) de 2008, da extinta
FEEMA (atual INEA), o TAC

é um acordo de vontades com eficacia de titulo executivo extrajudicial, que
tem por objetivo promover a adequagdo de empreendimentos ou atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras & legislacdo ambiental, por meio da
fixacdo de obrigacBes e condicionantes que deverdo ser rigorosamente
cumpridas, de modo a cessar, adaptar ou corrigir seus efeitos adversos. (RIO
DE JANEIRO, 2009, p. 2).

Segundo a NA 5.001, a celebracdo de um TAC, na administracdo publica do

Estado do Rio de Janeiro, se fundamenta em trés dispositivos legais:

a. art. 101, da Lei Estadual n° 3.467/00 — nas hip6teses de suspensdo da
eficacia de infracdo ambiental, com o objetivo precipuo de promover a
adequacdo de empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente
poluidores as exigéncias legais, mediante a fixagao de obrigacGes de fazer ou
de ndo fazer e condigdes destinadas a prevenir, fazer cessar, adaptar ou
corrigir seus efeitos adversos, além de salvaguardar consequéncias sociais
negativas; [grifo da autora]

b. art. 5°, paragrafo 6°, da Lei Federal n® 7.347/1985 - nas hipdteses em que
se vise evitar a propositura ou encerrar A¢do Civil Publica em curso,
com o objetivo de ajustar a conduta dos responséveis por danos ambientais ja
ocorridos ou na iminéncia de ocorrerem, obtendo-se a prevengao, reparacdo
e/ou ressarcimento que seriam obtidos por este instrumento processual; e
[grifo da autora]

c. art. 79-A, da Lei Federal n°® 9.605/98 — nas hipoOteses de risco ou
iminéncia de danos ambientais, com o objetivo de viabilizar o controle e a
fiscalizacdo dos estabelecimentos e das atividades suscetiveis de degradarem
a qualidade ambiental, assumidas por pessoas fisicas ou juridicas
responsaveis pela construcdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente poluidores. [grifo da autora]

No INEA, além do TAC, também sdo firmados os Termos de Compromisso
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Ambiental (TCA). Tendo em vista a falta de regulamentacdo especifica e conforme
doutrina juridica interna daquele Instituto, os principios da NA 5.001 sdo utilizados
também para a elaboracdo e acompanhamento desses TCA.

Os TAC e TCA do INEA sdo acompanhados por um coordenador, que é um

servidor daquele Instituto indicado pelo Conselho Diretor do INEA.

3.3 O gerenciamento do TAC e sua similaridade com a metodologia de gestéo

de projetos

Os trabalhos das empresas e organizacbes s@o consequéncia de servicos
repetitivos e continuados (processos) e de servicos unicos, temporarios e diferentes
entre si (projetos), segundo Possi (2012, p. 06 e 11). Para ele, esses trabalhos se: (i)
assemelham, pois, ambos sdo realizados por funcionérios, tém recursos limitados e
precisam de planejamento e acompanhamento; e (ii) diferem, pois, os projetos tém
tempo limitado (inicio e fim definidos e conhecidos) e resultados Unicos (séo distintos e
singulares).

Kerzner (2011, p. 2) esclarece que projeto pode ser entendido como quaisquer
séries de atividades e tarefas organizadas que tenham um objetivo comum a ser
alcancado, com especificacdes definidas, vigéncia estabelecida (inicio e término
definidos), valor estimado de financiamento (quando for o caso), consomem recursos
humanos e ndo humanos e cruzam diversas linhas funcionais.

Para que um projeto seja bem-sucedido, sdo necessarios alguns requisitos
pessoais, metodoldgicos e organizacionais. O profissional responsavel pelo projeto
(Gerente de Projeto) deve gerenciar 0 tempo, os custos, a qualidade, os recursos
humanos, as comunicagdes, entre outros, para que eles tragam o resultado planejado. A
organizacao precisa de metodologia, regulamento, ferramentas e politicas voltadas para
0 gerenciamento de projetos, dando a devida importancia aos gerentes de projetos, com
incentivos, treinamento e salarios adequados.

Possi (2012, p. 35) menciona cinco principais habilidades gerenciais, de acordo

com o PMBOK?!! 2008, PMI*2: lideranca (estabelecer a dire¢do), comunicagio (a troca e

11 PMBOK - Manual chamado de “conjunto de conhecimentos do gerenciamento de projetos”,
organizado e editado pelo PMI, que visa nivelar e disseminar as melhores préaticas registradas aos
profissionais (POSSI, 2012, p. 13).

12 PMI — Project Management Institute (Instituto de Gerenciamento de Projetos) — Organizagdo sem fins
lucrativos, sediada nos EUA, nascida em 1969, presente em mais de 160 paises do mundo, ... , que
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distribuicdo da informacdo), resolucdo de problemas (definigdo do problema e tomada
de decisdo), influéncia na organizagdo (bom relacionamento - contatos formais ou
informais) e negociacdo e gerenciamento de conflitos (discutir para se chegar a um
acordo e/ou termos comuns).

“O grande desafio da nossa atualidade é o de atingir objetivos com prazos,
custos e recursos limitados” (Possi, 2012, p. 06). Segundo o autor, quer em empresas
publicas ou privadas, € preciso planejar previamente o trabalho, como se fosse um
projeto, visando a atingir os resultados estabelecidos.

Nesse sentido, o TAC pode se valer das vantagens da metodologia de
gerenciamento de projetos, pois tem (na maioria das vezes) objetivo, obrigagdes para as
partes, prazo de vigéncia, valor, além de multas pelo descumprimento e garantia.
Diversos atores estdo envolvidos no ajustamento de conduta, provocando interacfes e
negociagdes entre as partes e suas aces envolvem diferentes unidades administrativas.

A elaboracéo e acompanhamento de um TAC ambiental também s&o realizados
por servidores (no caso do Orgdo ambiental), que, além de suas tarefas cotidianas
(analise dos requerimentos de licenciamento, fiscalizacdo, monitoramento da qualidade
ambiental, entre outras), assumem a responsabilidade de gerenciar o andamento desse
acordo.

Para a maturidade em gerenciamento de projetos, Kerzner (2011) apresenta
diversos principios. Alguns deles podem ser também adaptados para elaboracdo e
acompanhamento de Termos de Ajustamento de Conduta:

()

3. Comprometer-se com o desenvolvimento de planos eficazes no inicio de
cada projeto; (...)

4. Diminuir as mudancgas no escopo por meio do comprometimento com
objetivos realistas; (...)

5. Reconhecer que o gerenciamento de custos e o0 gerenciamento do
cronograma sdo inseparaveis; (...)

6. Selecionar a pessoa certa para gerente de projetos; (...)

8. Fortalecer 0 envolvimento e o apoio da geréncia de linha;

9. Focar nas entregas, em vez de focar nos recursos; (...)

12. Eliminar reunides improdutivas;

13. Focar em identificar e resolver problemas com antecedéncia, com
rapidez e de maneira rentavel;

14. Medir o progresso periodicamente; (...)

16. Instituir um programa de treinamento para todos os funcionarios, com

atualizacBes periddicas baseadas nas licdes aprendidas documentadas.
(KERZNER, 2011, p.30).

Considerando a necessidade de se conhecer melhor esse instrumento de

tem como objetivo o incentivo a profissionalizagdo e ao desenvolvimento das praticas de
gerenciamento de projetos (POSSI, 2012, p. 10).
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resolucéo de conflitos e levando em conta a similaridade de seu gerenciamento com a
metodologia de gestdo de projetos, no capitulo a seguir, a presente pesquisa pretende
analisar os TAC celebrados pelo INEA, destacando alguns desafios para sua
implementacao, identificando os danos ou infracdes ambientais que motivaram cada
TAC em vigor e quitado (no periodo estudado), verificando os objetos e as prioridades
desses TAC (prevencdo, reparacao, compensacdo ambiental) e evidenciando seu carater

de prevencéo aos danos ambientais.
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CAPITULO 4

4. ANALISE DOS TAC AMBIENTAIS E TCADO INEA

Esse capitulo ird abordar os TAC e TCA celebrados pelo INEA desde sua
criacdo em 2009 até 31 de agosto de 2018. Para tal, foram levantados alguns dados para
desenhar o cenario desses Termos no INEA: os tipos de compromissada (pessoa fisica
ou juridica), as partes signatarias, a fundamentacdo legal, os prazos, a situacdo (em
vigor, prorrogados, aditivados e quitados), a previsdo de pagamento ou conversdo de
multas, os danos/infracGes ambientais cometidos pelas compromissadas que motivaram
esses Termos, 0s objetos e prioridades (prevencao, reparacdo, compensacao ambiental),
0s termos em vigor e quitados contendo pelo menos uma obrigacdo de prevencao aos

danos ambientais.

4.1 Cenario do TAC e do TCA no INEA

Desde a criacdo do INEA em 2009 até 31 de agosto de 2018, foi constatada a
assinatura de 111 TAC Ambientais e sete TCA, distribuidos (que tiveram reflexos) em
pelo menos 46 municipios. N&o foram considerados os Termos celebrados pela
FEEMA, SERLA e IEF.

Tabela 4 - Quantidade de TAC Ambiental — INEA - De 2009 a 31 de agosto de 2018

Ano de celebragéo Quantidade de TAC celebrado
2009 6
2010 33
2011 8
2012 19
2013 6
2014 6
2015 6
2016 11
2017 10

2018 (até 31/08/18) 6
Total 111

Fonte: Elaboracdo propria a partir das informagfes do Servico de Apoio a Presidéncia do
INEA (2018).
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Conforme se observa na Tabela 4, nesses quase 10 anos pesquisados, foram
celebrados 72 TAC (64,86%) nos primeiros cinco anos do INEA, de 2009 a 2013. Com
relacdo aos cerca de cinco anos restantes, de 2014 a 31/08/18, foram celebrados
somente 39 TAC (35,14%).

Gréfico 2 — Linha tendencial da progressdo de TAC — INEA - De 2009 a 31 de agosto de 2018
Quantidade de TAC celebrados - INEA
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31/08/18)
Fonte: Elaboracdo prépria a partir das informag6es do Servico de Apoio a Presidéncia do INEA (2018).

Percebe-se uma reducdo na celebracdo desse instrumento desde a criacdo do
INEA, porém, como pode ser observado no Grafico 2, referente a linha tendencial da
progressdao de TAC, a quantidade de TAC assinados nos: (i) primeiros cinco anos,
variou muito (5, 33, 8, 19, 6); e (ii) tltimos quatro anos e oito meses (quase cinco anos),
porém, foi mais estavel (6, 6, 11, 10, 6) com uma tendéncia a um gradual aumento.

Dois anos foram os que mais se destacaram nesse grafico, o de 2010 e o de
2012. No estudo, verificou-se que um dos motivos para tal incremento em 2010 foi a
celebracdo de TAC com 12 empresas visando a sua realocacdo e instalacdo de forma
ambientalmente regularizada em um condominio industrial no Municipio de Santo
Antonio de Padua.

Nove desses doze TAC foram novamente a razdo do aumento da quantidade de
TAC assinados em 2012. O Municipio em questdo ndo cumpriu 0 prazo previsto no
TAC para efetivar o licenciamento ambiental do condominio industrial, por dificuldades
administrativas na contratacdo de uma empresa para realizar os servigos para elaboragéo
do projeto do condominio, conforme descrito nos proprios Termos. Dessa forma, e
tendo em vista que o prazo de vigéncia do TAC expirou, essas nove empresas firmaram

em 2012 um novo TAC de forma a cumprir as ac0es pendentes do primeiro.
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Tabela 5 - Quantidade de TCA Ambiental — INEA - De 2009 a 31 de agosto de 2018

Ano de celebragéo Quantidade de TCA celebrado

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018 (até 31/08/18)

~N| o B R k| k| N R o o ©

Total

Fonte: Elaboragdo prépria a partir das informag6es do Servico de Apoio a Presidéncia do INEA (2018).
A quantidade dos TCA ndo tem muita expressdo; observa-se na Tabela 5 que

foram celebrados trés (42,86%) nos primeiros cinco anos do INEA, de 2009 a 2013 e
quatro (57,14%) nos cerca de cinco anos restantes, de 2014 a 31/08/18%.

Gréfico 3 — Linha tendencial da progressao de TCA — INEA - De 2009 a 31 de agosto de 2018
Quantidade de TCA celebrados - INEA
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir das informag6es do Servico de Apoio a Presidéncia do INEA (2018).

A linha tendencial dos TCA ¢ estavel desde o inicio de sua celebracdo, que se

deu somente a partir do ano de 2012 (Gréfico 3).

13 Periodo até onde a pesquisa foi realizada.



44

Dos 92 municipios do Estado do Rio de Janeiro, 46 foram abrangidos pelos TAC
e TCA celebrados no periodo pesquisado. Portanto, exatamente 50% dos municipios ja
foram ou sdo contemplados com agdes que priorizavam a prevencdo aos danos
ambientais, a reparacdo do ecossistema lesado e a compensagdo ambiental.

O municipio com maior nimero de TAC e TCA assinados de 2009 a 31 de
agosto de 2018, é o de Santo Antonio de Padua (23). Como visto anteriormente, em
2010 e 2012 foram celebrados pelo menos 21 TAC em um esfor¢o conjunto entre a
SEA, o INEA, o Ministério Publico Federal, o Departamento de Recursos Minerais
(DRM-RJ), o sindicato especifico, a Prefeitura de Santo Anténio de Padua e as
empresas com necessidades de regularizacdo ambiental.

Em segundo lugar, aparece o municipio do Rio de Janeiro (17) e em terceiro,
Barra Mansa (10). Macaé e Volta Redonda (oito) figuram em quarto lugar e Angra dos
Reis (sete) em quinto. A distribuicdo dos TAC e TCA celebrados no periodo estudado
esta representada no Mapa 1 (Apéndice A).

Percebe-se pelo Mapa 1 que a regido Noroeste, apesar de ter o municipio (Santo
Antbnio de Padua) com a maior quantidade de TAC e TCA, é a regido com menor
namero de municipios com esses Termos (apenas um).

Daqui em diante, tendo em vista que trés TAC e trés TCA néo tinham como base
legal pelo menos uma das trés leis (3.467/00, 7.347/85 e 9.605/98) mencionadas na NA
5.001 RO, decidiu-se ndo estudar esses seis termos. A presente pesquisa se
fundamentard, portanto, somente em 108 TAC e quatro TCA celebrados no periodo de
2009 a 31 de agosto de 2018.

4.2  Tipo de Compromissadas (Pessoa Fisica/Pessoa Juridica) dos TAC e TCA

Os TAC e TCA devem conter os dados de identificacdo das partes
compromissadas envolvidas, tais como: nome completo, nacionalidade, estado civil,
profissdo, numero da carteira de identidade, CPF, CNPJ, endereco. No caso de Pessoa
Juridica, o0 TAC ou TCA deveréa ser assinado por seu representante legal com poderes
para tanto ou por preposto ou procurador com procuracdo especifica. O processo
administrativo referente a0 TAC deverd ser instruido com o0s documentos
comprobatdrios de identificacdo da Pessoa Fisica ou Juridica, bem como, com as copias
do contrato ou estatuto social da Pessoa Juridica, conforme o caso.

Com o entendimento das definicdes acima, foram levantados os tipos de
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Compromissadas (Pessoa Fisica ou Juridica) dos TAC e TCA celebrados no periodo

pesquisado.
Gréfico 4 — Tipo de Compromissada dos TAC — INEA — De 2009 a 31 de agosto de 2018

Tipo de Compromissada dos TAC - INEA

M Pessoa Juridica Pessoa Fisica
6 4 6 (5] 10 6
10
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 (até
31/08/18)

Fonte: Elaboracdo prépria a partir das informagfes do Servico de Apoio a Presidéncia do INEA (2018).

O Gréfico 4 acima demonstra que a quantidade de Pessoas Juridicas (97,22%)
que celebraram TAC para adequar a sua conduta a legislacdo ambiental € muito superior
a de Pessoas Fisicas (2,78%). Dos 108 TAC, somente trés foram assinados por Pessoas

Fisicas.
Graéfico 5 — Tipo de Compromissada dos TCA — INEA — De 2009 a 31 de agosto de 2018
Tipo de Compromissada dos TCA - INEA

¥ Pessoa Juridica Pessoa Fisica
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 (até

31/08/18)
Fonte: Elaboracdo propria a partir das informacdes do Servico de Apoio a Presidéncia do INEA (2018).

Com relacdo aos TCA, ndo foi verificada essa diferenca, como pode ser
observado no Gréafico 5. A quantidade de Pessoas Fisicas € igual a de Pessoas Juridicas.
Dos quatro TCA assinados, dois foram por Pessoa Juridica e dois por Pessoas Fisicas.

Percebe-se que as Pessoas Fisicas comegaram a celebrar os TAC desde 2010 e
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0s TCA somente a partir de 2014.

Desses cinco TAC e TCA assinados por Pessoas Fisicas, quatro visavam a
conversdo de uma multa em prestacdo de servigos de interesse ambiental e se
fundamentaram na Lei Estadual 3.467/00'*. Dentre essas quatro pessoas que foram
multadas, trés ndo possuiam a devida permissao, licenca ou autorizacdo da autoridade
competente (INEA) e dessa forma tiveram que, além de prestar o servico ambiental, se

submeter as exigéncias da legislacdo ambiental®®.

4.3  Partes signatérias dos TAC (MP, SEA, DNPM, DRM, etc.)

Além do INEA e da Pessoa Fisica ou Juridica, os TAC foram celebrados
também pelas 22 partes signatarias (que figuraram como intervenientes,

compromitentes® ou compromissadas), listadas a seguir:

1. AssociagBes — como interveniente nas duas vezes que apareceram;

2. Caixa Econbmica Federal (Caixa) — como compromissada na Unica vez que
apareceu;

3. Comisséo Estadual de Controle Ambiental (CECA) — como compromitente em
trés vezes e interveniente uma vez;

4. Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro
(CODIN) — como compromissada na Unica vez que apareceu;

5. Companhia Municipal de Desenvolvimento de Petropolis (COMDEP) - como
compromissada na Unica vez que apareceu;

6. Consorcio Intermunicipal para a Gestdo Ambiental das Bacias da Regido dos
Lagos do Rio Sdo Jodo e Zona Costeira - como compromissado na Unica vez que
apareceu;

7. Departamento de Recursos Minerais (DRM-RJ) — como interveniente nas 23

14 Esse assunto referente a conversdo de multa foi mencionado no subitem 2.2.1 e serd melhor detalhado
no item 4.8.

15 A pessoa n° 1 foi autuada por terem sido encontradas em sua posse alguns espécimes da fauna
silvestre sem a devida autorizagdo. Além da aplicacdo da multa, os espécimes foram apreendidos e
posteriormente soltos. A pessoa n° 2 iniciou atividade de silvicultura sem possuir licenca. Além da
aplicacdo da multa foi lavrado um Auto de Infragdo que implicou a aplicacdo da penalidade de
suspensdo das atividades. A pessoa n° 3 tinha em depdsito aproximadamente 200kg de carvdo
armazenados, sem a pertinente licenca. Além da aplicacdo da multa, foram emitidos os Termos de
Apreensdo e de Depdsito.

16 Para os efeitos da NA 5.001 — RO, compromitente é o “6rgdo ou institui¢do da administra¢do publica
com poder de policia ambiental”.
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vezes que apareceu;

8. Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) — como
compromissado nas duas vezes que apareceu;

9. Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) — como compromitente
na Unica vez que apareceu;

10. Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) — como compromitente em duas vezes e interveniente uma vez;

11. Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade (ICMBio) — como
compromissado em duas vezes e interveniente duas vezes;

12. Ministério Publico Estadual (MPE) — como compromitente em 24 vezes e
interveniente duas vezes;

13. Ministério Publico Federal (MPF) — como compromitente nas 45 vezes que
apareceu;

14. Municipios (Angra dos Reis, Barra do Pirai, Barra Mansa, Duque de Caxias,
Itaborai, Macaé, Petrdpolis, Rio Bonito, Rio de Janeiro, Santo Antdnio de Padua,
Valenca e Volta Redonda) — como compromissado 21 vezes, interveniente 22 vezes
e compromitente duas vezes;

15. Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro (PGE-RJ) — como
compromitente nas trés vezes que apareceu,

16. Procuradoria Geral do Municipio de Petropolis — como interveniente nas duas
vezes que apareceu;

17. Secretaria de Estado do Ambiente (SEA)!Y’ — como compromitente 67 vezes e
como compromissada duas vezes;

18. Secretaria de Patriménio da Unido no Estado do Rio de Janeiro (SPU-RJ) —
como interveniente na Unica vez que apareceu;

19. Secretaria Municipal de Meio Ambiente (Macaé e Petrdpolis) — como
compromissada nas duas vezes que apareceu;

20. Secretaria Municipal de Obras (Petropolis) — como interveniente na Unica vez
que apareceu;

21. Sindicatos — como interveniente nas 23 vezes que apareceram; e

22. Unido (representada pelo Procurador Seccional da Unido em Volta Redonda) —

como interveniente na Unica vez que apareceu.

17 A Secretaria de Estado do Ambiente (SEA) foi renomeada para Secretaria de Estado do Ambiente e
Sustentabilidade (SEAS) por meio do Decreto Estadual n® 46.544, de 01 de janeiro de 2019.
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Tabela 6 — Partes signatarias dos TAC Ambientais - INEA — De 2009 a 31 de agosto de 2018

Secretaria
... | Municipal . PGE ou - I
Ano SEA | CECA | MPE | MPF [Municipio| . IBAMA | ICMBio DRM |Sindicato| DNIT | Associagdo| Outros
de Meio PGM
Ambiente
TAC - 2009 2 0 3 4 3 0 1 1 0 0 0 2 1 1
TAC - 2010 22 1 13 22 22 2 0 2 1 12 12 0 0 1
TAC- 2011 3 1 1 4 1 0 1 0 1 0 0 0 0 1
TAC - 2012 16 1 2 11 13 0 1 0 0 10 10 0 0 2
TAC- 2013 4 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TAC - 2014 3 0 3 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
TAC - 2015 4 0 2 1 2 0 0 1 0 0 0 0 0 0
TAC - 2016 5 1 0 1 2 0 0 0 1 0 0 0 0 1
TAC - 2017 5 0 1 1 0 0 0 0 2 1 1 0 1 0
TAC- 2018
(até 31/08/18) 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Total 69 4 26 45 45 2 3 4 5 23 23 2 2 8

Fonte: Elaboragao propria a partir das informagdes do Servico de Apoio a Presidéncia do INEA (2018).

A Secretaria de Estado do Ambiente foi a parte signataria que apareceu mais
vezes nos TAC do INEA. Em segundo lugar aparecem 0s municipios € o Ministério
Publico Federal, empatados. A estatistica demonstra que, a exce¢do da SEA, dos MP,
dos Municipios, do DRM e dos Sindicatos, as demais partes que figuraram como
signatérias de TAC séo pouco representativas (Tabela 6).

Jelinek (2008, p. 71 e 85) reparou, com relacdo a pesquisa elaborada com 0s
TAC tomados pelos Ministérios Pablico Federal e Estadual, que em muitos ajustes 0s
orgdos licenciadores sdo convidados a figurar nos acordos celebrados pelo MPF, com
obrigagdes decorrentes de seu poder de policia ambiental definidas, porém, o mesmo
ndo se observa nos TAC com o MPE, que geralmente encaminha uma cépia do Termo
aos Orgaos ambientais para que fiscalizem o cumprimento das obrigacdes.

Conforme observado na Tabela 6, a presente pesquisa ratifica essa observagéo,
pois a quantidade de TAC com o MPF foi bem superior a dos TAC com o MPE.
Somando os TAC assinados com a participacdo dos Ministérios Publicos Estadual e
Federal (71), percebe-se que os TAC com o MPE (26) corresponderam a apenas 36,62%
desse total, ficando o MPF (45) com os 63,38% restantes. Destaca-se, ainda, que em
todos os TAC, o Ministério Publico Federal figurou como Compromitente; ja o
Ministério Publico Estadual, em dois TAC participou como interveniente.

Nesse item pode-se também reparar os reflexos daqueles 21 TAC (12 celebrados
em 2010 e nove em 2012) com empresas do municipio de Santo Anténio de Padua,
mencionadas no item 4.1, pois eles também foram o motivo do DRM e do Sindicato
figurarem entre os quatro signatarios que mais apareceram nos TAC pesquisados
(Tabela 6).

Na coluna denominada “outros”, da Tabela 6, constam a Caixa, a CODIN, a
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COMDEP, o Consorcio, 0 DNPM, a SPU, a Secretaria Municipal de Obras e a Unido,
que figuraram como parte de um TAC do INEA apenas uma vez.

Percebe-se que os TAC celebrados pelo INEA, sdo em sua maioria assinados por
mais de um compromissado além do INEA e da parte interessada. A média no periodo
pesquisado (aproximadamente 10 anos) foi de cerca de mais dois (1,94)
compromissados por ajustamento celebrado. Do total dos 108 TAC, apenas 10 (9,26%)
tiveram como celebrantes somente o INEA e a compromissada.

Houve, porém, um aumento significativo desde a criacdo do INEA, com relacéo
a esses TAC sem outros celebrantes. O primeiro Ajustamento celebrado somente entre o
INEA e uma empresa foi em 2011, depois mais um somente em 2014. Em 2016, porém,

foram quatro, em 2017, trés e até 31 de agosto de 2018, mais um.

Grafico 6 — Média de Compromissados dos TAC além do INEA e da parte interessada — De 2009 a
31 de agosto de 2018

Meédia de compromissados de TAC além do INEA

e da parte interessada
4,00

3,44 347
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0,00
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(até
31/08/18)

Fonte: Elaboracdo propria a partir das informagdes do Servico de Apoio a Presidéncia do INEA (2018).

Pelo Gréfico 6, fica nitido o declinio ao longo dos anos da quantidade de
compromissadas envolvidas nos TAC celebrados pelo INEA.

H& uma possibilidade de que o Instituto esteja mais consciente de seu papel,
como oOrgéo publico legitimado, na condugéo desses tipos de acordo, visando a melhoria
da qualidade do meio ambiente. Esse € o Orgdo que experimenta diariamente a
necessidade de resolver as demandas ambientais com maior celeridade, inovacéo e

eficacia.
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4.4  Partes signatérias dos TCA (SEA e CDRJ)

Com relacédo aos quatro TCA pesquisados, todos eles tiveram a SEA como parte
signataria compromitente e somente um contou também com a interveniéncia de um
outro 6rgdo, que foi a Companhia Docas do Rio de Janeiro (CDRJ), pois a empresa que
celebrou esse TCA com o INEA atua no porto do Rio de Janeiro, ou seja, sob a gestdo
de Docas.

A participacdo da SEA se justifica nesses TCA, pois a base normativa para trés
deles foi a Lei Estadual n® 3.467/00, visando & conversdo de multa em servigos de
interesse ambiental ou na realizacdo de obras de preservacao, melhoria e recuperacdo da
qualidade do meio ambiente. Para que ocorra a efetiva suspensdo da exigibilidade da
multa prevista no artigo 101 dessa Lei, é necessario que o Secretario de Estado do
Ambiente assine o0 TCA. A fundamentacdo legal do quarto TCA foi a Lei Federal n°
9.605/98.

Grafico 7 — Média de Compromissados dos TCA além do INEA e da parte interessada — De 2009 a
31 de agosto de 2018

Meédia de compromissados de TCA além do INEA
e da parte interessada

2

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
(até 31 de
agosto de

2018)

Fonte: Elaboracdo propria a partir das informagdes do Servico de Apoio a Presidéncia do INEA (2018).
Os TCA, com base legal em uma das trés leis da NA 5.001 RO, comegaram a ser

celebrados pelo INEA somente em 2013 (Grafico 7), diferentemente dos TAC. Desde
entdo, foi assinado somente um TCA nesses moldes por ano (a excecao de 2015 que nédo
teve TCA assinado com a mencionada fundamentacéo legal). A média foi de cerca de

mais uma (1,25) compromissada (SEA) por TCA celebrado.

45  Fundamentacao legal que originou cada TAC e TCA celebrado

Nesse item, foram reunidos os dados referentes as bases normativas que
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serviram de fundamentacdo legal para os 108 TAC e quatro TCA (112 Termos),
celebrados no periodo pesquisado. Conforme visto anteriormente no item 3.1, no &mbito
do INEA, os TAC podem se basear em trés leis, sendo uma estadual e duas federais: Lei
Estadual n° 3.467/00, Lei Federal n® 9.605/98 e Lei Federal n® 7.347/85.

O ideal é que a base legal de um TAC (ou TCA) esteja bem clara, pois € nela em
que estardo alicercadas todas as demais disposi¢cOes aplicaveis aquele instrumento. Os
problemas relacionados a falta de clareza na definicdo das bases normativas desses
Termos tém origem na sua elaboragcdo, mas podem ser vivenciados ao longo de sua

vigéncia.

Grafico 8 — Propor¢édo da Fundamentacéo Legal dos TAC e TCA — INEA - 2009 a 31 de agosto de
2018

Proporgio da fundamentacio legal dos TAC e TCA celebrados no
INEA

Trés Leis (27)
24%

Uma Lei (61)
55%

Duas Leis (24)
21%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir das informac6es do Servico de Apoio a Presidéncia do INEA (2018).

Pelo Grafico 8, percebe-se que a maior parte desses 112 Termos (55%) foi
embasada em apenas uma das trés leis mencionadas na NA 5.001 RO. Em 27 Termos,
porém, as trés leis foram utilizadas, demonstrando uma certa precariedade em sua

fundamentacéo legal.
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Grafico 9 — Proporcao dos TAC e TCA — INEA que se fundamentaram em 1 ou 2 das 3 Leis
mencionadas ha NA 5.001 — RO - De 2009 a 31 de agosto de 2018
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir das informacgdes do Servico de Apoio a Presidéncia do INEA (2018).

Dos Termos, com apenas uma fundamentacdo legal, 33 (54%) se basearam na
Lei Federal n® 7.347/85 (Lei da Acdo Civil Publica - LACP). Essa lei, em conjunto com
a Lei Federal n® 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais), também foi a mais utilizada,

quando os TAC e TCA se fundamentaram em duas leis (Gréfico 9). A proporcao dos
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Termos com base em uma ou duas leis foi bem similar.

Grafico 10 — Proporcéo das vezes em que cada lei foi usada como fundamentacéo legal de um TAC
ou TCA (aparecendo 1, 2 ou 3 vezes) — De 2009 a 31 de agosto de 2018

Proporcio das vezes em que cada Lei foi usada como fundamentacao
legal de um TAC ou TCA (aparecendo 1, 2 ou 3 vezes)

Lei 9.605
G Lei 3.467
27% 7
30%

Lei 7.347
(82)
43%

Fonte: Elaboracdo propria a partir das informagdes do Servigo de Apoio a Presidéncia do INEA (2018).

No geral, a LACP foi a mais usada em todos os casos, quando os TAC e TCA se
fundamentaram em uma, duas ou nas trés leis, conforme Gréfico 10, acima. Em
segundo figura a Lei Estadual n° 3.467/00, e a Lei Federal n°® 9.605 figura em dltimo
lugar.

Diante desse cenario, percebe-se que nesses Ultimos 10 anos, esses Termos
foram celebrados em sua maioria para ajustar a conduta dos responsaveis por danos
ambientais j& ocorridos ou na iminéncia de ocorrerem, tentando assim evitar a

propositura ou encerrar uma Agéo Civil Publica.



54

Gréfico 11 — Relacéo das vezes em que cada lei foi usada como fundamentacéo legal de um TAC ou
TCA (aparecendo 1, 2 ou 3 vezes) — De 2009 a 31 de agosto de 2018

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

mTrésLeis MDuasLeis M®Uma Leil

Fonte: Elaboracdo propria a partir das informagdes do Servico de Apoio a Presidéncia do INEA (2018).

No Grafico 11, acima, observa-se que o ano de 2010 foi atipico devido a grande
quantidade de TAC e TCA que se fundamentaram nas trés leis conjuntamente. Nesse
ponto, mais uma vez sdo verificados os reflexos dos 12 TAC celebrados em 2010 com
empresas do municipio de Santo Antdnio de Padua, mencionados no item 4.1, pois as
trés leis constavam como base normativa desses Termos. Tal peculiaridade pode ter
acontecido devido a entdo recente estruturacdo do Instituto Estadual do Ambiente, com
todas as dificuldades e transformacGes dai advindas.

Jaem 2012, quando nove dessas doze empresas assinaram o novo TAC, somente
duas leis foram usadas como fundamentacdo legal (Lei Federal n® 7.347/85 e Lei
Federal n° 9.605/98), explicando o aumento da quantidade de Termos com duas bases
normativas em 2012, conforme ilustrado no Gréafico 11.

Com o decorrer dos anos, a quantidade de TAC e TCA que usaram como base
legal trés ou duas leis, foi decaindo. De uma certa forma, ao conferir maior cuidado a
devida motivacdo para a celebracdo e fundamentacdo legal do ajustamento, eles se

tornam mais objetivos e claros.
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Gréfico 12 — Tendéncia da fundamentacao legal dos TAC ou TCA — De 2009 a 31 de agosto de 2018

————

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Le1 3467  e===Le19.605 ==ILe17.347

Fonte: Elaboragdo prépria a partir das informagfes do Servico de Apoio a Presidéncia do INEA (2018).

No Gréfico 12, esta demonstrada a tendéncia ao longo do periodo estudado da
utilizacdo de cada uma das trés leis como base normativa de um TAC ou TCA. Nesse
grafico também fica nitido que a Lei 7.347 foi a mais usada, depois a 3.467 e por ultimo
a 9.605. De 2009 a 2011, houve uma similaridade com relacdo ao uso das trés leis, o
crescimento abrupto de uma das linhas também foi percebido nas demais, bem como o
declinio.

A partir de 2011, essa situacdo de similaridade comecou a se modificar. As
linhas referentes as Leis 7.347 e 9.605 tiveram um aumento significativo em 2012 e
logo depois uma queda em 2013, porém, a da 3.467 entrou em um periodo de
estabilidade constante até 2015.

A linha referente a Lei 9.605 teve seu menor valor em 2015 (somente um Termo
assinado com essa fundamentacdo). Desde entdo vinha crescendo levemente, mas voltou
a cair em 2018, pois até 31 de agosto nao foi celebrado nenhum Termo com base nessa
Lei Federal.

Com relacdo a linha referente a Lei 7.347, seu menor valor foi em 2013
(somente um Termo assinado com essa fundamentagéo), estava crescendo até 2016, mas
em 2017 apresentou uma suave queda, que esta se confirmando em 2018 pois, pelo
menos até 31 de agosto, somente dois Termos foram assinados pela Lei Federal 7.347.

Por fim, a estabilidade da linha referente & Lei Estadual 3.467 até 2015, se

transformou em progressdo continuada desde entdo. Até 31 de agosto de 2018 ja foram
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constatados quatro Termos assinados com base nessa Lei Estadual.

Percebe-se um aumento gradual, no Estado do Rio de Janeiro, da quantidade de
TAC e TCA ambientais celebrados para promover a adequacao de empreendimentos e
atividades efetiva ou potencialmente poluidores as exigéncias legais, bem como a
suspensdo da aplicabilidade de uma infracdo ambiental, tendo como pilar a Lei Estadual
3.467/00.

4.6  Prazos para o cumprimento das obrigac6es ajustadas nos TAC e TCA

O prazo de vigéncia de um TAC e TCA tem inicio na data de sua assinatura ou
data de publicacdo de seu extrato no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro
(conforme constar no Termo).

O art. 101 da Lei Estadual 3.467/00 estabelece que o prazo minimo de vigéncia
do TAC sera de 90 dias e 0 maximo de trés anos, podendo ser prorrogado por até um
ano. O art. 79-A, da Lei Federal 9.605/98 indica 0 mesmo prazo, diferindo quanto a
prorrogacao que podera ser por igual periodo. Ja o art. 5°, 86°, da Lei Federal 7.347/85,
ndo determina um prazo de vigéncia.

Assim, visando a padronizacdo, a NA 5.001 RO, estipulou que o prazo de
vigéncia do TAC devera ser de no minimo 90 dias e no maximo de trés anos, podendo

ser prorrogado mediante a celebragdo de Termo Aditivo.

Grafico 13 — Prazo para cumprimento das obrigagbes TAC — INEA — De 2009 a 31 de agosto de
2018
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir das informac6es do Servigo de Apoio a Presidéncia do INEA (2018).

O Grafico 13 demonstra que os prazos estipulados nos TAC para cumprimento
das obrigacdes sdo breves. Dos 108 TAC pesquisados, 20 (18,52%) néo tinham prazo
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de vigéncia estabelecido®®, 41 (37,96%) previam um prazo de cumprimento das
obrigagdes de trés meses até um ano, 16 (14,81%) entre um ano e dois anos, 23
(21,30%) de dois a trés anos e oito (7,41%) mais de trés anos.

Dos oito TAC celebrados com prazo superior ao estabelecido na NA 5.001-R0:
(i) seis foram celebrados fundamentados nas trés leis (3.467/00, 7.347/85 e 9.605/98),
com empresas de Barra Mansa e os Ministérios Publicos Federal e Estadual e tinham
por objeto a realocacio dessas empresas da Faixa Marginal de Protecdo (FMP°) do Rio
Barra Mansa para a Zona Especial de Negdcios (ZEN) a ser implantada pela Prefeitura,
também compromissada do TAC. O Termo tinha prazo de cinco anos e expirou sem que
houvesse o cumprimento integral das ac¢OGes acordadas; (ii) um teve por objeto a
adequacao ambiental das instalacdes e dos processos operacionais da empresa, aléem da
implementacdo de medidas compensatdrias aos danos ambientais por ela perpetrados.
As trés leis mais uma vez foram usadas como base normativa e o prazo também foi de
cinco anos?’; e (iii) um TAC teve como fundamentacio legal a Lei 7.374/85 (que n&o
determina um prazo maximo de vigéncia) e tinha por objeto as medidas técnicas
necessarias a continuidade da operacdo da empresa, descritas em suas Licencas de
Operacédo e de acordo com o Plano de Acdo do TAC. Esse TAC tinha prazo de seis
anos, expirou e 0 SEAPRES ainda ndo recebeu o parecer técnico informando sobre seu
integral cumprimento.

Algumas observacdes podem ser feitas com relacdo a esse prazo de mais de trés
anos. Quando a fundamentacdo de um TAC ndo é bem definida (com a utilizacdo das
trés leis conjuntamente, causando precariedade na fundamentacdo legal do TAC,
conforme ja apontado no item 4.5), o prazo também ndo o €, seu cumprimento revela-se
mais incerto e seu inadimplemento mais real. Ademais, alguns empreendimentos
demandam acGes mais complexas e longas para seu devido ajuste a legislacdo

ambiental, tendo em vista sua natureza. Dessa forma, ha a necessidade de se realizar um

18 Desses 20 TAC sem prazo estabelecido, 18 foram celebrados também com o MPF ou com o MPE e
dois foram assinados em conjunto com a Procuradoria Geral do Estado. Em geral, pelo menos com
relagdo aos pesquisados, 0s TAC celebrados com os Ministérios Publicos tendem a ndo ter um prazo
final de vigéncia, tendo apenas prazos especificos para o cumprimento das agdes individualmente.

19 As FMP sdo as faixas de terra necessarias a protecdo, a defesa, a conservacao e operacdo de sistemas
fluviais e lacustres (rios, lagos, lagoas e reservatorios d'agua), estabelecidas de acordo com critérios
técnicos e regulamentares de ordem hidrogréfica, geoldgica, geotécnica e ecoldgica, de acordo com as
determinacdes dos érgdos Federais e Estaduais competentes (Artigo 9° da Lei Estadual n® 1.130, de 12
de fevereiro de 1987).

20 No inicio de 2018, foi decretada a faléncia dessa empresa. Segundo informacdes do Coordenador do
TAC, mais de 95% das acBes desse TAC foram cumpridas, porém ele expirou em dezembro de 2018
sem ter havido seu cumprimento integral.
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estudo para que nesses casos O prazo para 0 cumprimento das obrigagdes possa ser
dilatado (possibilitar a celebracéo de TAC em fases — fase 1, 2, 3, por exemplo).

Com relacdo aos TAC sem prazo estabelecido, a porcentagem de 18,52% ¢
muito elevada e pode acarretar o prolongamento do cumprimento das acdes e tornar o
total adimplemento do TAC mais arriscado.

A quantidade considerdvel de TAC sem prazo de vigéncia estabelecido também
foi observada no levantamento dos TAC celebrados pelo MPF de todos os estados, no
periodo de 1992 a 1998, referentes a area de interesses transindividuais. Segundo
Jelinek (2008, p. 66), essa situacdo é temeraria, pois a escolha do término da execucéao
das obrigages fica a cargo da compromissada.?

Com os dados analisados na pesquisa dos TAC do MPF e dos MPE de Séo Paulo
e Acre, observa-se que dos TAC celebrados com o MPE de Séo Paulo foram os que
tiveram em sua maioria 0 menor prazo: (i) MPF, 42% tinham prazo de até seis meses e
apenas 4% superior a dois anos; (ii) MPE de Sao Paulo, 58% tinham prazo de um a seis
meses e somente 10% superior a dois anos; e (iii) MPE do Acre, 47 % tinham prazo de
seis meses a um ano e 17% superior a dois anos. (JELINEK, 2008, p. 65/86).

Alguns fatores podem ter colaborado para a reducdo do tempo médio das
obrigacOes assumidas, conforme informado pelos membros do Ministério Publico de
Sado Paulo: melhor estrutura do MP e dos 6rgdos ambientais para fiscalizacdo do
cumprimento das obrigacGes; compromissada ndo tentar protelar os prazos das
obrigacGes; maior agilidade e celeridade nos tramites de licenciamento junto aos 6rgaos
ambientais competentes (JELINEK, 2008; p. 81).

Tais declaragbes corroboram o que foi mencionado no item 3.2 (O
gerenciamento do TAC e sua similaridade com a metodologia de gestdo de projetos),
sobre a necessidade de se ter também requisitos organizacionais (melhor estrutura e
procedimentos aqui no caso) para que um projeto (TAC) seja bem-sucedido. A gestédo
do TAC precisa se consolidar na estrutura do INEA para que o gerenciamento desse

instrumento receba a atencdo devida e necessaria.

21 Jelinek aponta que a pesquisa elaborada no Ministério Pdblico do Estado de Sdo Paulo entre 2006 e
2008 verificou que todos os TAC examinados tinham prazo final de vigéncia (p. 80). Com relagéo ao
MPE do Acre, em torno de 30% dos TAC néo estipularam termo inicial e nem final (p. 85).
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Gréfico 14 — Prazo para cumprimento das obrigacfes TCA — INEA — De 2009 a 31 da agosto de
2018

Prazo para cumprimento das obrigacoes

TCA —INEA
25
2
2
1,5
1 1
1
0.5
0
H De 3 meses até 1 ano (inclusive) De 2 anos até 3 anos (inclusive) Mais de 3 anos

Fonte: Elaboracdo prépria a partir das informagfes do Servico de Apoio a Presidéncia do INEA (2018).

Ja com relacdo aos TCA, pelo Gréfico 14, observa-se que todos tém um prazo de
vigéncia definido, sendo dois (50%) com prazo entre trés meses a um ano, um (25%) de
dois a trés anos e um (25%) com prazo superior a trés anos (quatro anos). Esse prazo de
quatro anos foi aprovado juridicamente por entenderem que estava de acordo com 0s
ditames da NA 5.001-R0, por se tratar de TCA e provavelmente por prever como
obrigacdo o reflorestamento em uma &rea de Faixa Marginal de Protecdo (FMP) e a
posterior manutencdo (acdo que demanda um prazo ampliado para sua completa

realizacao).

47 TAC e TCA em vigor, prorrogados, aditivados e quitados no periodo
pesquisado

O Termo Aditivo e a Prorrogacdo sdo instrumentos utilizados para promover
qualquer alteracdo (nos objetivos, prazo, compromissos, valor, entre outras) no TAC e
no TCA. Essas alteracdes, porem, devem ser fundamentadas e justificadas previamente
a assinatura do Aditivo ou da Prorrogagéo.

Ja o0 Termo de Quitacdo, é o instrumento em que os Compromitentes, com base
em parecer técnico, declaram o efetivo cumprimento de todas as obrigacfes assumidas
no TAC e TCA, atestando o integral cumprimento de todas as obrigacdes ali assumidas

pela Compromissada.
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Gréfico 15 — Situacéo dos TAC do INEA de 2009 a 31 de agosto de 2018

Efeitos Suspensos Lo
(1) 1% Rescindido (1) 1%
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Fonte: Elaboracdo propria a partir das informagdes do Servico de Apoio a Presidéncia do INEA (2018).

O Gréfico 15 ilustra a situacdo dos TAC em 31/08/18, quanto a sua vigéncia.
Dos 108 TAC pesquisados, 51 expiraram e 0 SEAPRES aguarda informagdes das areas
técnicas e/ou coordenadores para verificar a possibilidade de elaboragdo de Termo de
Quitacdo para alguns deles; um teve seus efeitos suspensos pelo Conselho Diretor do
INEA?%; um foi rescindido conforme determinacgdo do Conselho Diretor do INEA?3; 15
foram quitados e 40 ainda estdo em vigor (até 31 de agosto de 2018). Entre os 51 TAC
que expiraram, um estad em processo de execucdo judicial, um foi judicializado, um foi
prorrogado, mas o INEA ndo assinou o Termo Aditivo e um foi prorrogado em 2017,
mas 0 Ministério Publico Estadual ndo assinou o Termo Aditivo, expirando de vez em

2018. Ha 20 TAC que estdo em vigor e ndo tém um prazo de vigéncia estabelecido (os

22 Tendo em vista 0 ndo cumprimento de clausulas do TAC e de condicionantes da Licenca de Instalagdo
(L1), o Conselho Diretor do INEA decidiu suspender a LI do empreendimento, suspender os efeitos do
TAC e determinou que a interessada fosse notificada a cumprir suas obrigacGes impostas pelos
referidos instrumentos, no prazo de 30 dias, sob pena de interdi¢cdo da atividade. O TAC em questdo
tinha por objeto as necessarias adequagdes das atividades da Compromissada em suas instalag6es
relacionadas a uma via expressa urbana.

23 O Conselho Diretor decidiu rescindir o TAC e ratificar os procedimentos de fiscalizagdo, visando a
interdicdo do estabelecimento, tendo em vista que foi constatada a operacdo de atividade
potencialmente poluidora sem a competente Licenca de Operacdo (LO) e o descumprimento de item
do TAC que previa a desmobilizacdo das instalagGes fisicas das unidades industriais. Posteriormente o
CONDIR indeferiu também o requerimento de Autorizagdo Ambiental de Funcionamento (AAF) da
empresa.
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20 mencionados no item 4.6).

Tabela 7 - Quantidade de TCA, TAC, Termos de Quitacdo, Termos Aditivos e Prorrogacoes de
TCA e de TAC Ambientais, assinados pelo INEA — De 2009 a 31 de agosto de 2018

Qu::;ig:de Qu::f:::de Qui:;;;o d:eTC A Qui: :;;od:eT AC Termo Aditivo de TCA| Termo Aditivo de |Prorrogagdo de TAC
Ano assinados a | Assinados a | que tenham sido | que tenham sido q.ue ien Sit,’o TAF que tenha'sido q.ue talie sic.io
partir de partir de |assinados a partir |assinados a partir assmad;oaor;artlr o assmad::og;artlr L assmad:oaog;artlr £
2009 2009 de 2009 de 2009
2009 0 6 0 0 0 0 0
2010 0 32 0 0 0 1 0
2011 0 8 0 1 0 0 0
2012 0 19 0 0 0 4 0
2013 1 4 0 4 0 15 5
2014 1 6 0 4 0 11 5
2015 0 6 1 1 0 5 3
2016 1 11 0 2 0 4 4
2017 1 10 1 2 0 8 3
2018 (Até 0 6 0 1 0 2 0
31/08/18)
Total 4 108 2 15 0 50 20

Fonte: Elaboragdo prépria a partir das informag6es do Servico de Apoio a Presidéncia do INEA (2018).

Com base nas informacgdes da Tabela 7, constatou-se que mais de 64,81% dos
TAC celebrados no periodo pesquisado foram aditivados (para alterar o objeto, prazo ou
outras clausulas do TAC) ou prorrogados (a impossibilidade ou inexequibilidade de
cumprimento das obrigacdes foi temporaria e ndo foi de responsabilidade das
Compromissadas 24). Relacionando esses dados com os dados do Grafico 13 (Prazo para
cumprimento das obrigagdes TAC — INEA — De 2009 a 31 de agosto de 2018), percebe-
se que um dos motivos para tantos aditivos e prorrogacdes pode ser o fato de que
37,96% previam um prazo breve para 0 cumprimento das obrigacdes (de trés meses até

um ano). Tais numeros podem evidenciar que o0s prazos de vigéncia estdo sendo

24 Cinco daqueles nove Termos ja mencionados nos itens 4.1, 4.3 e 4.5, celebrados em 2012 com
empresas que objetivavam a sua realoca¢do para um condominio industrial no Municipio de Santo
Antobnio de Padua, precisaram ser prorrogados por motivo fora do controle das empresas
compromissadas (0 municipio em questdo, entdo interveniente do acordo, ndo implantou toda a
infraestrutura da &rea industrial e a concessionaria de energia elétrica executou tardiamente a
instalagdo da rede elétrica, motivos pelos quais as compromissadas ficaram impossibilitadas de
cumprir suas obrigacdes tempestivamente). Esses cinco TAC foram entdo prorrogados em 2013 e
2014, depois em 2015 e 2016, trés deles foram prorrogados novamente e em 2017 somente dois.
Conforme orientacdo da Procuradoria do INEA, quando da assinatura da primeira prorrogacéo, a
Prefeitura Municipal deixou de figurar como mera interveniente e passou a integrar o rol das
Compromissadas. Os cinco TAC expiraram e o0 SEAPRES aguarda complementacdo de informacGes
da area técnica e do MPF, bem como a devida instrugdo do processo administrativo, para que seja
verificada a possibilidade de elaboracdo de Termo de Quitacdo. O outro TAC que foi prorrogado
nesses termos (por impossibilidade ou inexequibilidade temporéria fora do alcance da
compromissada) foi celebrado com diversas empresas extratora de rochas ornamentais também do
municipio de Santo Ant6nio de Padua. O objeto desse TAC é a adequacdo das instalagdes e atividades
a legislagdo ambiental e o desenvolvimento de métodos de lavra de acordo com as normas reguladoras
da atividade de mineracdo. A prorrogacdo se deu, pois, 0s processos de algumas empresas ainda
estavam em andlise no DNPM, impossibilitando, assim, sua habilitacdo para a obtencdo das Licencas
de Operacao junto ao INEA. Esse TAC coletivo foi prorrogado em 2016 e 2017 e ainda esta em vigor.
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subdimensionados na hora da negociagdo do Ajustamento.

Os elementos acima expostos indicam a conveniéncia de que 0s prazos sejam
estabelecidos de acordo com a real necessidade de cada obrigacdo. Nos casos de plantio,
regeneracdo e afins, as questdes naturais devem ser levadas em consideracao de forma a
permitir a reparagdo integral. Nos casos de Termos celebrados com outros 6rgéaos
publicos (como o DNPM citado no exemplo acima sobre a prorrogagdo do TAC
coletivo) e municipios, os prazos devem prever 0 tempo gasto com o0s tramites
burocraticos desses 6rgdos (as licitacdes e sobretudo as questdes orcamentarias e
financeiras, como por exemplo previsdo de recursos destinados a elaboragdo de
EIA/RIMA). No item 4.1, foi ilustrado o caso de alguns Termos que precisaram ser
renovados, pois o0 municipio encontrou dificuldades com a licitacdo. Essas acOes
poderiam, vantajosamente, estar bem definidas na etapa de negociacéo.

Nesse mesmo periodo, 15 TAC foram quitados conforme dados da Tabela 7,
representando 13,89% dos TAC celebrados. No INEA, para um TAC receber o Termo
de Quitacdo, é necessaria a elaboracdo de parecer técnico atestando o cumprimento
integral de todas as obrigacGes ali assumidas. Os representantes do INEA e da SEA
(conforme o caso) assinam o Termo de Quitagdo somente ap0s esse parecer técnico.

Dificuldades burocréaticas no INEA para o acompanhamento dos TAC e TCA,
indicam a possibilidade de um aumento no percentual de adimplemento dos Termos de
Ajustamento de Conduta, considerando que o Servico de Apoio a Presidéncia encontra
alguns obstaculos para a elaboracdo dos Termos de Quitacdo, demora de algumas areas
técnicas/coordenadores de TAC na confeccdo dos pareceres de cumprimento de TAC —
alguns TAC constaram como “expirados” no Grafico 15, mas aguardam um parecer
técnico conclusivo - e elevada demanda de trabalho daquele Servigco, sdo alguns
exemplos

Conforme mencionado no item 3.1, os TAC e TCA sdo acompanhados por um
coordenador. H& que se registrar, porém, que 10% dos TAC em vigor no periodo
pesquisado (quatro dos 40) encontram-se sem coordenador (o servidor foi exonerado ou
transferido e ndo foi indicado substituto). A falta de coordenador € um limitador para o
acompanhamento adequado desses Termos.

Em pesquisa desenvolvida no dmbito do Ministério Publico Federal, Jelinek
demonstrou também dificuldade no acompanhamento dos TAC. Ele explicita que no
periodo de 1992 a 1998, 87% dos TAC firmados de todas as matérias de interesses

transindividuais foram cumpridos. J& no periodo de 2000 a 2005, o autor revela que
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somente cerca de 41% dos TAC referentes as matérias de meio ambiente e patrimonio
cultural foram cumpridos (2008, p. 67 e 75).

Com relacdo a efetividade dos TAC dos Ministérios Publicos Estaduais de S&o
Paulo e Acre, tal pesquisa ficou mais limitada, pois ndo havia um sistema de
acompanhamento desses procedimentos desde sua abertura até o arquivamento. Mesmo
assim, com relacdo a Sao Paulo, tendo em vista 0 nimero reduzido de TAC executados
apontados na pesquisa, estimou-se em torno de 10% o indice de inadimplemento dos
compromissos de ajustamento. Com relacéo ao Acre, a pesquisa obteve a informacéo do
ajuizamento de uma acdo de execucao no periodo de 2007 e 2008, ndo sendo esse dado
conclusivo, pois podem ter sido ajuizadas outras acGes, sem terem sido registradas
(JELINEK, 2008, p. 81, 82, 86).

No caso dos Termos de Compromisso Ambiental do INEA, a situacdo se

apresenta diferente.
Grafico 16 — Situacao dos TCA do INEA de 2009 a 31 de agosto de 2018
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Fonte: Elaboracdo propria a partir das informagdes do Servigco de Apoio a Presidéncia do INEA (2018).

O Graéfico 16 ilustra a situacdo dos TCA em 31/08/18, quanto a sua vigéncia.
Dos quatro TCA pesquisados, um esta expirado e 0 SEAPRES aguarda informag6es da
area técnica para verificar a possibilidade de elaboracdo de Termo de Quitacéo; dois ja
foram quitados; e um estava em vigor até o periodo do fechamento da obtencdo dos
dados da pesquisa (31 de agosto de 2018).

Seguindo o raciocinio acima e considerando os dados do Grafico 14, supde-se



64

também que os TCA ndo foram aditivados ou prorrogados, no periodo estudado, pois
sua vigéncia foi adequada (todos os TCA tinham prazos definidos e esses prazos eram
precisos e pertinentes, apesar de curtos).

Ademais, os dois TCA que foram quitados tiveram como base legal a Leli
Estadual 3.467/00 e tinham por objeto as a¢Ges necessarias para a conversdo da multa
em prestacdo de servigos de interesse ambiental e ndo previam adequagdes na empresa.
Conforme constatado no Apéndice E, as obrigacbes desses dois TCA eram de
prevencdo por meio da educacdo ambiental.

Supde-se, portanto, que esse tipo de termo, em que as obrigagcOes séo destinadas
somente aos servicgos de interesse ambiental ou a realizacdo de obras de preservacédo de
melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente, tendem a ser de execucdo mais

curta e certa.

48 TAC e TCA com previsdo de pagamento e/ou conversao de multa

Conforme ja mencionado no item 2.2, em média, somente 9,72% das multas de
2011 a 2017 emitidas pelo INEA foram pagas pelos infratores e 60,80% foram enviadas
para inscricdo em Divida Ativa. Dessa forma, ha uma grande perda com relacdo aos
investimentos ambientais, pois grande parte do valor (produto das infracfes a legislacdo
de protecdo ambiental estadual aplicadas pelo INEA) que deveria ser usado para o
financiamento das necessidades ambientais do estado € revertida para os cofres
publicos, com a¢des que ndo tém um carater ambiental (na maior parte das vezes).

No item 2.2 foi destacado, entdo, que o TAC e o TCA podem prever a suspensao
da aplicabilidade do pagamento de uma multa visando a sua conversao em prestacao de
servicos de interesse ambiental ou o integral pagamento dessa multa.

Assim, no presente item foram analisados os Termos de Ajustamento de
Conduta e os de Compromisso Ambiental do INEA que possibilitaram um aumento: (i)
de receita para 0 FECAM (pagamento de multa pelo descumprimento da Lei Estadual
3.467/00) ou para o INEA (pagamento de multa pelo descumprimento de TAC), com a
consequente minoria do passivo ambiental do estado; e (ii) dos servi¢os de interesse
ambiental ou obras de preservacdo de melhoria e recuperacdo da qualidade do meio

ambiente.
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Tabela 8 — TAC do INEA que suspenderam a exigibilidade do pagamento de multas ambientais —
De 2009 a 31 de agosto de 2018

Ano de
Quantidade | assinatura do Situagao Valor da multa suspensa

TAC
1 2009 Expirado RS 4.030.000,00
2 2010 Expirado RS 6.050.000,00
3 2010 Expirado RS 100.000,00
4 2011 Expirado RS 2.812.908,28
5 2011 Quitado RS 20.000,00
6 2012 Em vigor RS 33.000.000,00
7 2013 Quitado RS 272.910,20
8 2013 Quitado RS 2.017,74
9 2013 Expirado RS 100.000,00
10 2014 Expirado RS 25.666,39
11 2015 Expirado RS 253.169,34
12 2015 Quitado RS 339.157,86
13 2015 Rescindido RS 202.704,23
14 2016 Em vigor RS 36.488.026,74
15 2016 Em vigor RS 25.324,89
16 2016 Em vigor RS 12.140,83
17 2017 Em vigor RS 331.451,81
18 2017 Em vigor RS 5.784.237,80
19 2017 Em vigor RS 6.834.992,35
20 2018 Em vigor RS 35.742,29
21 2018 Em vigor RS 140.408,73
22 2018 Em vigor RS 56.903,36
23 2018 Em vigor RS 229.867,32

Total RS 97.147.630,16

Fonte: Elaboracdo prépria a partir das informag6es do Servico de Apoio a Presidéncia do INEA (2018).

Dos 108 TAC pesquisados no periodo de 2009 a 31/08/18, 23 (21,30%)
suspenderam a exigibilidade de pagamento de alguma multa em servicos de interesse
ambiental ou obras de preservacdo de melhoria e recuperacdo da qualidade do meio
ambiente, somando R$ 97.147.630,16%°, conforme detalhado na tabela acima (Tabela 8).

Desses 23: (i) quatro (17,39%) foram integralmente cumpridos, os compromissados

25 Em 2010 foi assinado um TAC com o Municipio de Itaborai que suspendeu a exigibilidade de
pagamento de uma multa diéria no valor de R$ 100.000,00. Tendo em vista 0 descumprimento desse
TAC, em 2013, novo Ajustamento foi celebrado, suspendendo novamente essa multa. Nesses Termos
o valor do Auto de Infracdo ndo foi atualizado, por isso, de forma a se estabelecer o valor total das
multas suspensas por meio de TAC para a presente pesquisa foi considerada a suspenséo do valor de
R$ 100.000,00 para cada um desses TAC (n° 3 e 9 da Tabela 8). Em outro TAC, havia a previsao de
suspensdo de trés Autos de Infracdo, porém, ndo estava discriminado no Termo o valor de cada uma
dessas multas. Em pesquisa ao sistema de processos do INEA, achou-se somente os valores
correspondentes a duas dessas multas (R$ 2.784.383,82 e R$ 28.524,46), sendo considerado nessa
pesquisa o valor total de R$ 2.812.908,28 para tal TAC (n° 4 da Tabela 8).
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receberam os Termo de Quitagdo e as multas foram devidamente canceladas,
totalizando R$ 634.085,80; (ii) onze (47,83%) ainda estdo em vigor; (iii) sete (30,43%)
expiraram; e (iv) um (4,35%) foi rescindido.

O primeiro TAC celebrado pelo INEA ja previa a suspensdo da exigibilidade de
pagamento de uma multa visando a sua conversao. Depois, somente no final de 2010 foi
assinado outro TAC com essa previsao.

Tabela 9 — TAC do INEA que previam o pagamento de multas ambientais — De 2009 a 31 de agosto
de 2018

Ano de Valor das multas a serem

Quantidade | assinaturado Situagao pagas como obrigacdo de
TAC TAC

1 2016 Expirado RS 15.943.000,00

2 2017 Expirado RS 366.117,72

3 2017 Em vigor RS 528.479,72

4 2017 Em vigor RS 1.340.000,00

Total RS 18.177.597,44

Fonte: Elaboracdo prépria a partir das informagfes do Servico de Apoio a Presidéncia do INEA (2018).

Desses 108 TAC, quatro (3,70%) previam em suas clausulas obrigagdes
referentes ao pagamento de multas lavradas por infracdo administrativa ambiental da
Lei Estadual 3.467/00, conforme mencionado no item 2.2 deste trabalho (dep6sito em
conta do FECAM) ou oriundas de descumprimento de clausulas de TAC anteriores
(depdsito em conta do INEA), somando R$ 18.177.597,44 (Tabela 9).

. Dois (50%) desses Termos ainda estdo em vigor, porém as empresas ja
cumpriram as agdes relacionadas ao pagamento das multas no valor total de R$
528.479,72 e R$ 1.340.000,00, em conta do FECAM; e

Os outros dois TAC (50%) estdo expirados, mas suas multas (R$
15.943.000,00% e R$ 366.117,72%") foram devidamente pagas ao FECAM (R$

26 O TAC expirou sem ter sido integralmente cumprido, mas a clausula referente ao pagamento das
multas foi adimplida. Esse TAC de 2016 (“n° 2”) previa o pagamento de multas aplicadas a empresa:
(1) pelo descumprimento de um TAC anterior (“n° 1) também expirado, no valor de R$ 9.878.500,00,
a ser depositado em conta corrente do INEA,; e (ii) por infragSes administrativas que ja haviam sido
suspensas por meio desse TAC anterior (“n° 1”), no valor de R$ 6.064.500,00, a ser depositado em
conta corrente do FECAM (conforme mencionado previamente no item 2.2 deste estudo). Ha de se
registrar que apesar desse TAC (“n° 2”) ndo ter sido totalmente cumprido, a clausula referente ao
pagamento das multas foi adimplida, conforme informagdes constantes nos “considerandos” do
terceiro TAC (“n°® 3”) assinado com a empresa em 19/09/18 (Esse TAC — “n° 3” — celebrado com a
empresa em questdo ndo foi considerado na presente pesquisa pois ndo foi celebrado no periodo
pesquisado. Foram utilizadas somente as informagdes constantes nos seus “considerandos” para
melhor explicar esse item). Esta escrito que a empresa pagou todas as multas e medidas
compensatorias previstas nos dois primeiros TAC (montante de aproximadamente R$ 22.000.000,00),
valores esses destinados a reparacdo e a execucdo de politicas voltadas a preservagdo do meio
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6.064.500,00 e R$ 366.117,72) e ao INEA (R$ 9.878.500,00).
Resumindo, os R$ 18.177.594,44 ja foram integralmente pagos, sendo R$
9.878.500,00 depositados em conta do INEA e R$ 8.299.097,44 em conta do FECAM.
O primeiro TAC celebrado pelo INEA com a previsdao de pagamento de multas
pelo descumprimento da Lei 3.467/00 e/ou de TAC anterior, foi celebrado somente em
2016 e os outros trés em 2017.

Tabela 10 — TCA do INEA que suspenderam a exigibilidade do pagamento de multas ambientais —
De 2009 a 31 de agosto de 2018

Ano de
Quantidade | assinatura do Situacao Valor da multa suspensa
TCA
1 2014 Quitado RS 5.000,00
2 2016 Quitado RS 5.000,00
3 2017 Em vigor RS 20.000,00
Total RS 30.000,00

Fonte: Elaboracdo propria a partir das informagdes do Servico de Apoio a Presidéncia do INEA (2018).

Com relacdo aos quatro TCA pesquisados no periodo de 2009 a 31/08/18, trés
(75%) suspenderam a exigibilidade de pagamento de alguma multa, somando R$
30.000,00, conforme demonstrado na Tabela 10. Dois (66,67%) dos trés TCA que
suspenderam a exigibilidade de pagamento de multa foram integralmente cumpridos,
quitados e as multas canceladas, totalizando R$ 10.000,00. O terceiro (33,33%) TCA
ainda esta em vigor e por isso a respectiva multa ainda néo foi cancelada.

O primeiro TCA celebrado pelo INEA com previsdo de suspender a
exigibilidade de pagamento de multa foi somente em 2014, o segundo foi em 2016 e o
terceiro em 2017.

Nenhum TCA pesquisado estipulou o pagamento de multas.

A proporc¢do de TCA que suspenderam multa (75%) é maior do que a dos TAC
(21,30%) e a proporcdo de quitacdo também foi maior entre os TCA (66,67% contra
17,39% dos TAC). Entre os TAC, porém, foi observada a possibilidade de pagamento
de multas e ndo somente a suspensao de multas. Em um TAC houve a previsao das duas
situacdes — suspensdo: R$ 6.834.992,35 e pagamento: R$ 1.340.000,00 — n° 19 da

ambiente e ao incremento da qualidade de vida da populagdo do municipio da empresa em questéo e
regido adjacente.

27 Em 30/11/18, o TAC de 2017 que previa 0 pagamento de multas que somavam R$ 366.117,72, foi
quitado (Esse Termo de Quitacdo também ndo foi considerado na presente pesquisa pois foi assinado
fora do periodo pesquisado, mas as informagdes sobre 0 pagamento integral das multas, constantes do
Parecer Técnico de Encerramento, foram usadas de forma a esclarecer essa quest&o).
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Tabela 8 e n° 4 da Tabela 9.

Retornando ao Gréfico 15 e a Tabela 8, percebe-se que dos 51 TAC expirados
no periodo pesquisado, somente sete (13,73%) sdo TAC que previam a suspensdo de
multa. As multas suspensas em um desses TAC foram pagas por meio de outro TAC,
conforme mencionado acima e no item 2.2. Dois desses sete TAC foram celebrados
com o0 municipio de Itaborai e estdo em processo de execugdo judicial. Por fim, o
SEAPRES aguarda informac6es técnicas para verificar a possibilidade de quitacdo de
um dos sete TAC expirados.

Portanto, o indice de inadimplemento dos TAC (23) e TCA (trés) que
suspenderam alguma multa é baixo e tende a diminuir. Sete TAC expiraram e um foi
rescindido e, no periodo pesquisado, nenhum TCA suspendendo multa havia expirado.

Tabela 11 — TAC Quitados do INEA que suspenderam a exigibilidade do pagamento de multas
ambientais — De 2009 a 31 de agosto de 2018

Quantidade Situagdo Data Assinatura Data Quitacdo Prazz::rzl:;nn:;:; L || p;:\(l:isto no val:l:;:)ae;::lta
1 Quitado 21/06/2011 25/11/2011 5 meses e alguns dias 5 meses RS 20.000,00
2 Quitado 16/08/2013 21/06/2016 2 anos e 10 meses lanoe9 meses | RS 272.910,20
3 Quitado 23/10/2013 13/11/2015 2 anos e 1 més 6 meses RS 2.017,74
4 Quitado 21/08/2015 29/08/2017 2 anos e 8 dias 2 anos RS 339.157,86
Total RS 634.085,80

Fonte: Elaboracdo prépria a partir das informag6es do Servico de Apoio a Presidéncia do INEA (2018).

Entre os 15 TAC quitados, mencionados na Tabela 7, quatro (26,67%) previam a
suspensdo de multas administrativas ambientais, totalizando R$ 634.085,80, e foram
assinados entre 2011 e 2015. O TAC de 2011 foi quitado em aproximadamente cinco

meses e 0s demais entre dois e trés anos (Tabela 11).

Tabela 12 — TCA Quitados do INEA que suspenderam a exigibilidade do pagamento de multas
ambientais — De 2009 a 31 de agosto de 2018

P i P i Val I
Quantidade Situagdao Data Assinatura Data Quitagcdo EOC cur.npnmento fazelbreyistolng L CRIE)
(Aproximado) TCA suspensa
1 Quitado 02/07/2014 22/12/2015 1lanoeb5 meses 5 meses RS 5.000,00
2 Quitado 18/10/2016 06/12/2017 1 ano e 2 meses 1ano RS 5.000,00
Total RS 10.000,00

Fonte: Elaboracdo propria a partir das informagdes do Servigco de Apoio a Presidéncia do INEA (2018).

Os dois TCA quitados no periodo pesquisado, mencionados previamente na
Tabela 7, foram Termos que suspenderam alguma multa. Eles foram assinados em 2014
e 2016 e quitados em 2015 e 2017, respectivamente (prazo de aproximadamente um ano
para seu cumprimento), conforme observado na Tabela 12.

Ha de se ressaltar que a quitacdo dos TAC ocorreu em aproximadamente o dobro

do tempo da quitacdo dos TCA. Diante dessa informagdo, mais algumas observagdes
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podem ser levantadas: (i) esses TCA quitados ndo foram aditivados para prorrogar
prazo, mas dois TAC foram, (ii) os dois TCA tinham como objeto somente a execugao
das necessarias acOes para a suspensdo da penalidade aplicada em prestacdo de servicos
de interesse ambiental, e (iii) dos quatro TAC somente um visava exclusivamente a
suspensdo da multa, os outros trés além da suspensdo tinham como objeto também
adequacdes de suas atividades e outras medidas ambientais.

Portanto, conforme ja mencionado no item 4.7, quando os Termos tém
obrigacOes referentes somente a execucdo de servicos de interesse ambiental ou a
realizacdo de obras de preservacdo de melhoria e recuperacdo da qualidade do meio
ambiente, visando a conversdo de multa, sua execucéo é breve e garantida.

Aos poucos, com a celebracdo desses Termos, o valor enviado todos os anos
para inscricdo das Notas de Débito em Divida Ativa pode diminuir. Com a conversao
das multas o INEA ndo ira aumentar o valor arrecadado, porém poderé: (i) diminuir o
tempo (longos e exaustivos anos) em que 0S processos administrativos dessas multas
ficam tramitando entre suas unidades administrativas (consumindo o tempo dos
servidores e gerando um descrédito em suas acdes fiscalizatorias), (ii) diminuir os
conflitos ambientais, e (iii) principalmente, aumentar os investimentos na melhoria
ambiental.

A outra possibilidade que surgiu recentemente, de pagamento de multas,
também tem se mostrado uma solucdo para os conflitos ambientais. No presente estudo
foi verificado que as clausulas de pagamento de multa sdo cumpridas mesmo sem que
haja o cumprimento integral do TAC ou mesmo antes do término do prazo final de sua
vigéncia.

Nos casos em que a multa paga no ambito do TAC tenha sido lavrada por
descumprimento da Lei Estadual 3.467/00, o valor enviado das Notas de Débito para a
Divida Ativa diminui, o valor arrecadado pelo INEA (destinado ao FECAM) ira
aumentar, o tempo de tramitacdo dos processos tende a reduzir e 0s investimentos
financiados pelo FECAM em projetos ambientais (reflorestamento, recuperagéo de
areas degradadas, educacdo ambiental, saneamento, entre outros) tendem a aumentar.

Quando a multa paga no ambito de um TAC foi originada pelo descumprimento
de clausulas de um TAC anterior, o valor arrecadado pelo INEA ird aumentar (esse
valor, porém, devera ser destinado a execugdo de servicos ou obras de interesse
ambiental estabelecidos previamente no ajustamento). Nesses casos, ndo ha reducéo do

tempo de tramitacdo de processos de multas, pois normalmente as multas pelo
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descumprimento de clausulas do TAC sdo comunicadas as compromissadas por meio de
Notificacbes (e ndo Autos de Infracdo, que demandam processos administrativos
préprios) emitidas nos proprios processos de TAC. Porém, mesmo assim, mais uma vez,
aqui, o0 meio ambiente poderéa ser beneficiado com a resolucéo de um conflito ambiental

entre o 6rgdo ambiental e 0 autuado por meio de ac¢Ges de interesse ambiental.

4.9  Motivacdes, objetos e prioridades dos TAC e TCA em vigor e quitados do
INEA

Nessa etapa, foram levantados, entre os TAC e TCA em vigor e quitados, o seu
objeto. Considerando que somente as informacGes levantadas nos objetos desses
Termos ndo possibilitaram um maior esclarecimento sobre suas motivac6es e objetivos,
houve a necessidade de se levantar também o motivo de sua celebracdo (os danos
ambientais ou infracbes ambientais cometidas) e as principais obrigagdes assumidas
pelas compromissadas.

Buscou-se, ainda, relacionar essas obrigacdes as prioridades que um TAC deve
ter, nos termos da NA 5.001-RO0, a saber:

I. a prevencgdo dos danos ambientais;
I1. a reparacdo total ou parcial do ecossistema lesado;

I1l. a compensagdo ambiental (medidas mitigadoras e/ou medidas
compensatorias). (RIO DE JANEIRO, 2009, p. 2).

Neste trabalho, prevencdo foi conceituada como as acBes que, além da
adequacao da atividade também visem:

. a0 monitoramento da qualidade do meio ambiente e desenvolvimento de
indicadores ambientais (Decreto 46.268);

. a educacao ambiental (Decreto 46.268);

. a manutencdo de espacgos publicos que tenham como objetivo a conservacao, a
protecdo e a recuperacdo de espécies da flora nativa ou da fauna silvestre e de areas
verdes urbanas destinadas a protegéo dos recursos hidricos (Decreto 46.268);

. a reducdo de riscos;

. a substituicdo de tecnologia para uma produgdo mais limpa; e

. a desativacdo e suspensdo de algumas atividades/unidades da empresa visando
a conformidade ambiental.

. ao deposito de valores no FECAM, seja por meio do pagamento de multas
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ainda ndo adimplidas, ou por meio de uma obrigacdo especifica do termo, tendo em
vista que esse Fundo financia projetos ambientais que englobam também acdes de
prevencdo (educacdo ambiental, novas tecnologias menos poluentes, entre outras).

Com relacdo a reparacdo, o entendimento utilizado foi o de que ela consiste na
cessacdo do dano e na recuperacdo do bem lesado, fazendo o meio ambiente retornar o
mais proximo possivel ao estado anterior ao dano.

Ja a compensacdo ambiental foi compreendida como aqueles compromissos

assumidos para melhorias em outra area, pois a que sofreu o dano é irrecuperavel.

4.9.1 Danos ambientais / infracdo administrativa dos TAC e TCA em vigor no

periodo pesquisado

Dos 40 TAC em vigor, foram constatados seis casos em que o INEA é a parte
compromissada do acordo. Optou-se, entdo, por ndo os considerar na presente parte do
estudo. Assim, nesse item serdo considerados os 34 TAC e um TCA que estavam em
vigor em 31 de agosto de 2018 e que o INEA era parte Compromitente.

Tendo em vista as razdes pelas quais os TAC e TCA em vigor na data de
31/08/18 foram celebrados e de forma a tentar padronizar as informac6es desse item, 0s
danos e infragdes ambientais foram divididos em:

a) Operacdo e/ou instalacdo sem licenca ambiental — Dezessete TAC e um

TCA foram celebrados, pois havia auséncia de licenciamento ambiental para
a atividade;

b) Intervencdo em FMP — Nove TAC tinham danos ambientais relacionados a

ocupacdo de Area de Preservacdo Permanente (APP), referente & Faixa

Marginal de Protecdo (FMP) de cursos d agua?;

28 Desses nove TAC em vigor com dano ambiental relacionado a intervengdo em FMP: (i) Cinco
preveem claramente a realocagéo das estruturas em FMP (n° 1, 3, 4, 21 e 30, do Apéndice B), sendo
trés deles celebrados também com o Ministério Publico (um MPE e dois MPF) e dois sem o MP; (ii)
Quatro ndo preveem a realocacéo de uma estrutura em especial (n°5, 8, 9 e 12, do Apéndice B): um
deles foi celebrado com um dado municipio e o Ministério Piblico Federal, tendo como uma de suas
obrigacoes a elaboracdo de um projeto de regularizagdo fundiaria do municipio (n° 9, do Apéndice B),
dois foram celebrados com o mesmo MPF do TAC anterior, sendo que no TAC celebrado em 2010 (n°
5, do Apéndice B) ndo é mencionada a realocacdo e no TAC de 2011 (n° 8, do Apéndice B) ha a
previsdo de se aguardar o resultado do projeto de regularizacdo fundiaria supracitado e o TAC de 2013
(n° 12, do Apéndice B) celebrado com o MPE de um outro municipio, ndo menciona claramente a
realocacdo, porém estabelece que as areas demarcadas no mapa anexo devem ser preservadas e
recuperadas; e (iii) Seis ndo tém um prazo final de vigéncia, sendo todos esses celebrados também
com o Ministério Publico (quatro com o MPF e dois com 0 MPE), conforme j& observado no item 4.6
(nota de rodapé 18).
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c) Inadequac6es no licenciamento ambiental — Um TAC foi celebrado por
inadequacdes no licenciamento ambiental que acarretariam risco de danos
ambientais;

d) Poluicdo - Dezoito TAC foram motivados por acGes das Compromissadas
que resultaram em degradacdo da qualidade do meio ambiente devido a
acidentes, irregularidades nas atividades, inconformidades com as normas
ambientais ou outros;

e) Punicdo por captura e utilizacdo de espécimes da fauna silvestre — Um
TAC teve como uma de suas motivagdes o fato da Compromissada ter sido
encontrada com aves sem a “devida permissdo, licenca ou autorizacdo da
autoridade competente, ou em desacordo com a obtida”, nos termos do art.
31 da Lei Estadual 3.467/00;

f) Inadequaces de procedimentos administrativos — Um TAC foi assinado
para que a compromissada (entidade delegataria®® das funcdes de Agéncia de
Agua de um Comité de Bacia Hidrografica) implantasse sistema de
processos, contabilidade e finangas visando maior controle interno, além de
contratar auditoria externa para realizar os trabalhos de auditoria preventiva
e corretiva para atender a legislacéo; e

g) Contingenciamento de recursos que deveriam ser aplicados na melhoria
de recursos hidricos — Um TAC foi assinado, tendo em vista o ajuizamento
de uma Acdo Civil Publica referente ao questionamento acerca do
contingenciamento de parcela das receitas destinadas ao Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (FUNDRHI).

Constam dos Apéndices B e C, informaces referentes aos danos/infracdes

ambientais, objeto e prioridades dos TAC e TCA em vigor na data de 31/08/18.

4.9.2 Prioridades dos TAC e TCA em vigor no periodo pesquisado

Dos 34 TAC pesquisados nesse item, 23 (67,65%) apresentam pelo menos uma
obrigacdo relacionada a prioridade de prevencdo aos danos ambientais e 11 (32,35%)
ndo preveem acdes de prevencdo. Com relacdo as demais prioridades de um TAC, 15

29 Entidades responsaveis pela aplicacdo dos recursos arrecadados, oriundos da cobranca pelo uso da
dgua. A Lei Estadual 5.639/10 possibilitou que funcdes de Agéncias de Agua sejam exercidas por
essas Entidades, por meio de Contratos de Gestdo com o érgdo gestor e executor da Politica Estadual
de Recursos Hidricos, no caso o INEA, mediante a anuéncia dos Comités de Bacias Hidrogréficas.
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tém pelo menos uma obrigacdo de reparagdo do ecossistema lesado, 25 contemplam
pelo menos uma compensacdo ambiental e quatro tém somente adequacOes nas
atividades ou obras a serem feitas, ndo entrando assim no rol das prioridades dos TAC
da NA 5.001. Alguns TAC preveem duas ou até mesmo as trés prioridades em conjunto
(Apéndice B).

O numero de TAC com pelo menos uma obrigacdo de prevencdo (23) é
representativo, so perdendo para os TAC com obrigacdes de compensacdo (25). No item
4.9.3 a sequir, as ac¢Oes de prevencao serdo melhor detalhadas.

O TCA analisado (o Unico em vigor no periodo pesquisado), assinado em 2017,
apresenta agdes de compensagdo ambiental e ndo de prevencgéo ou reparagdo dos danos

ambientais, conforme constatado no Apéndice C.

4.9.3 TAC em vigor com pelo menos uma obrigacédo referente a prevencio de

danos ambientais

Nesse item, serdo abordadas as acOes relacionadas a prevencdo, daqueles 23
TAC em vigor em 31/08/18 com pelo menos uma obrigacao relacionada a prioridade de

prevengao aos danos ambientais.

Tabela 13 — Prioridades dos TAC em vigor que apresentaram pelo menos uma obrigacéo

relacionada a Prevencado aos danos ambientais

NUmero Prioridade - Prevencdo (TAC em vigor) Quantidade
1 |Monitoramento da qualidade do meio ambiente e desenvolvimento de indicadores ambientais (Decreto 46.268) 9

Educacéo ambiental (Decreto 46.268)

Manutengéo de espagos publicos que tenham como objetivo a conservagao, a protecéo e a recuperacdo de espécies da flora

nativa ou da fauna silvestre e de areas verdes urbanas destinadas a protegdo dos recursos hidricos (Decreto 46.268)

Reducéo de riscos

Substituicdo de tecnologia para uma producédo mais limpa

Desativacdo e suspenséo de algumas atividades/unidades da empresa visando a conformidade ambiental

Depoésito de valores no FECAM

~Njolo|dh| W (N
alN|k|o]| » [~

Fonte: Elaboragdo propria a partir das informagfes constantes nos Termos de Ajustamento de Conduta
(TAC) em vigor em 31/08/18 (2018).

Levando-se em consideracdo o entendimento sobre prevencdo mencionado no
item 4.9, foi elaborada a Tabela 13. As agdes relacionadas ao “monitoramento da
qualidade do meio ambiente” e as que visam a “redugdo de risco” sdo as que
apareceram mais vezes entre os Termos de Ajustamento de Conduta em vigor na data de
31 de agosto de 2018, em que o INEA é um dos Compromitentes e que possuem pelo
menos uma obrigacdo relativa a prevencdo de danos ambientais (23). Em segundo lugar
estdo as obrigacdes ligadas a “desativacao e suspensdo de algumas atividades/unidades

da empresa visando a conformidade ambiental”.
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No levantamento realizado, com base no Apéndice B, verificou-se uma redugéo
na quantidade desses TAC em vigor em 31/08/18, que priorizam a prevencdo em pelo
menos uma de suas acdes. Dos 12 termos em vigor, que foram celebrados nos primeiros
cinco anos do INEA (de 2009 a 2013), dois (16,67%) ndo apresentam acles de
prevencdo e 10 (83,33%) apresentam. Ja com rela¢do aos 22 termos ainda em vigor na
data da pesquisa, assinados nos ultimos quase cinco anos (de 2014 a 2018), 09 (40,91%)

ndo tém acdes de prevencao e apenas 13 (59,09%) priorizaram também a prevencao.

4.9.4 Danos ambientais / infracdo ambiental dos TAC e TCA quitados no

periodo pesquisado

Depois da criagdo do INEA em 2009, o primeiro Termo de Quitacdo de um
Termo de Ajustamento de Conduta foi assinado em 2011 e de um Termo de
Compromisso Ambiental somente em 2015 (Tabela 7 — Quantidade de TCA, TAC,
Termos de Quitacdo, Termos Aditivos e Prorrogacdes de TCA e de TAC Ambientais,
assinados pelo INEA — De 2009 a 31 de agosto de 2018). Conforme ja mencionado, 0s
Termos de Quitacdo tém como base um parecer técnico atestando o integral
cumprimento das obrigacGes assumidas. Somente apds a assinatura do Termo de
Quitacdo é que a multa podera ser reduzida ou cancelada pelo Secretério de Estado do
Ambiente.

Foram analisados 15 TAC e dois TCA que receberam o Termo de Quitacdo no
periodo de 2009 a 31 de agosto de 2018.

A semelhanca da padronizacio das informacdes referentes aos danos e infragoes
ambientais dos TAC em vigor descrita no subitem 4.9.1, os danos e infracdes
ambientais dos TAC e TCA quitados no periodo pesquisado também foram divididos
conforme listagem abaixo, tendo sido excluidas as classificagdes “inadequagdes de
procedimentos administrativos” e ‘“contingenciamento de recursos que deveriam ser
aplicados na melhoria de recursos hidricos” e incluidas as classificagdoes “sem
informacodes” e “inconformidade com as normas ambientais”:

a) Sem informacGes — N&o ha informagdes sobre os danos/infracdes

ambientais em dois TAC quitados, constando somente o nimero do Auto de
Infragdo, sem mencionar a infragdo cometida;
b) Operacédo e/ou instalagdo sem licenga ambiental — Dois TAC e um TCA

quitados foram celebrados, pois havia auséncia de licenciamento ambiental
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para a atividade;

c) Intervencdo em FMP — Trés TAC que foram quitados tinham danos
ambientais relacionados & ocupacdo de Area de Preservacdo Permanente
(APP), referente & Faixa Marginal de Protecdo (FMP) de cursos d’agua®;

d) Inadequac6es no licenciamento ambiental — Quatro TAC quitados foram
celebrados por inadequagdes no licenciamento ambiental;

e) Poluicdo - Cinco TAC quitados foram celebrados por acbes das
Compromissadas que resultaram em degradacdo da qualidade do meio
ambiente devido a acidentes, irregularidades nas atividades, inconformidades
com as normas ambientais ou outros;

f) Inconformidade com as normas ambientais — Essa classificacdo apareceu
em trés TAC quitados; e

g) Punicdo por captura e utilizacdo de espécimes da fauna silvestre — Um
TCA foi motivado pelo fato da Compromissada ter sido encontrada com aves
sem a “devida permissdo, licenca ou autorizacdo da autoridade competente,
ou em desacordo com a obtida”, nos termos do art. 31 da Lei Estadual
3.467/00.

Consta dos Apéndices D e E, informacgOes referentes aos danos/infracGes

ambientais, objetos e prioridades dos TAC e TCA quitados no periodo estudado.

4.9.5 Prioridades dos TAC e TCA quitados

No periodo analisado, dos 15 TAC que receberam um Termo de Quitacdo, onze
(73,33%) previam pelo menos uma obrigacdo referente a prevencao e quatro (26,67%)
ndo previam acdes de prevencdo. Com relacdo as demais prioridades de um TAC,
quatro tinham pelo menos uma obrigacdo de reparacdo do ecossistema lesado, seis
contemplavam pelo menos uma compensagdo ambiental e dois tinham somente
adequacOes nas atividades ou obras a serem feitas, ndo entrando assim no rol das
prioridades dos TAC da NA 5.001. A semelhanca dos TAC em vigor, alguns TAC
quitados também previam duas ou até mesmo as trés prioridades em conjunto
(Apéndice D).

30 Todos os trés TAC quitados cujo dano ambiental era relacionado & interven¢éo em FMP tinham prazo
de vigéncia estabelecido, previam claramente a realocagdo das estruturas em FMP e foram celebrados
com o MPF. Conforme atestado pelos pareceres técnicos de encerramento do TAC, as estruturas em
FMP foram removidas.
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A pesquisa possibilitou verificar, portanto, que 73,33% dos TAC quitados nesse
periodo contemplavam obrigacdes de preven¢do que foram integralmente cumpridas e

alcancaram a efetivacdo de seus objetos (Apéndice D).

496 TAC e TCA, quitados, com pelo menos uma obrigacdo referente a

prevencado de danos ambientais

O subitem 4.9.6 enfatizara as acOes relacionadas a prevencéo, entre os onze TAC
que foram quitados no periodo pesquisado e que priorizavam em pelo menos uma de

suas obrigacdes a prevencdo aos danos ambientais.

Tabela 14 — Prioridades dos TAC quitados que apresentaram pelo menos uma obrigacéo
relacionada a Prevencado aos danos ambientais

Ndmero Prioridade - Prevencéo (TAC quitados) Quantidade

1 Monitoramento da qualidade do meio ambiente e desenvolvimento de indicadores ambientais (Decreto 46.268) 3

2 Educacéo ambiental (Decreto 46.268) 3
Manutencdo de espacos publicos que tenham como objetivo a conservacgdo, a protegdo e a recuperacdo de

3 espécies da flora nativa ou da fauna silvestre e de areas verdes urbanas destinadas a prote¢do dos recursos 1
hidricos (Decreto 46.268);

4 Reducdo de riscos 4

5 Substituicdo de tecnologia para uma produgdo mais limpa 2

6 Desativacdo e suspensdo de algumas atividades/unidades da empresa visando a conformidade ambiental 6

Fonte: Elaboracdo propria a partir das informagdes do Servigo de Apoio a Presidéncia do INEA (2018).

As acles de prevencao ligadas a “desativagdo ¢ suspensdo de atividades” foram
as que mais apareceram entre os TAC que foram quitados até 31/08/18 (Tabela 14). Em
segundo lugar aparece a “reducdo de riscos” e juntas em terceiro vém as acOes de
“monitoramento da qualidade” e “educagdo ambiental”. Apesar dos resultados nao
serem idénticos aos dos TAC que estavam em vigor em 31/08/18, esse levantamento
possibilitou verificar que as agdes de “reducdo de risco” e “desativacdo e suspensdo de
atividades” foram as que sempre apareceram em primeiro ou segundo lugar e as agdes
de “educacdo ambiental” figuraram em terceiro lugar (tanto entre os termos em vigor
quanto entre os quitados).

Com relagcdo aos TCA, os dois que foram considerados quitados previam
obrigac0Oes referentes a prevencao e estavam ligadas a educacéo ambiental.

No levantamento realizado referente aos TAC quitados, com base no Apéndice
D, verificou-se um cenéario similar ao dos TAC em vigor. Dos 15 TAC quitados, a
quantidade percentual dos que previam pelo menos uma agdo de prevencao diminuiu
bastante. Nos primeiros cinco anos do INEA (2009 a 2013) foram quitados cinco TAC

(Tabela 7), todos eles (100%) com agOes de prevencdo. Nos outros quase cinco anos
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(2014 a 2018), 10 TAC foram quitados (Tabela 7), sendo que quatro (40%) nédo tinham
acdo de prevencdo e 0s outros seis (60%) priorizavam também a prevencdo em pelo
menos uma de suas obrigaces.

Com relacdo aos TCA, os unicos dois quitados (Tabela 7), tiveram seus Termos
de Quitacdo assinados nos ultimos quase cinco anos do INEA (de 2014 a 2018) e
apresentavam acdes de prevencdo aos danos ambientais, conforme constatado no

Apéndice E. Nos primeiros cinco anos, ndo houve TCA quitado (Tabela 7).
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CAPITULO 5

5 CONCLUSOES E PROPOSICOES

A exploragdo e a preservagdo dos recursos ambientais sdo uma das grandes
dicotomias da atualidade. No processo de desenvolvimento econdémico, surgem 0s
danos ambientais produzidos pela sociedade, que tornam o0s ecossistemas mais
vulneraveis ambientalmente.

Nessa dificil relagdo, crescem os conflitos ambientais, que ndo devem ser
ignorados. Esses conflitos podem possibilitar uma transformacdo efetiva, mas é
necessario reconhecer sua existéncia, organizar as partes envolvidas e estabelecer regras
para essa relacdo visando a um acordo. A demora na solucdo de um conflito que
envolva 0 meio ambiente pode acarretar dano ambiental, intensificar seus efeitos e
aumentar os custos da qualidade ambiental.

A morosidade no licenciamento ambiental de um empreendimento ou atividade,
uma infracdo administrativa ou uma Acéo Civil Plblica cujo objeto seja o0 ajuste de uma
conduta por danos ambientais j& ocorridos ou na iminéncia de ocorrerem sdo alguns
exemplos de dificuldades encontradas no processo de desenvolvimento econdmico e
que tendem a gerar conflitos.

Como verificado no presente estudo, é mais eficaz buscar, quando possivel, um
acordo entre as partes envolvidas, por meio de uma negociacdo levando em conta as
peculiaridades do caso em questéo, do que ndo reagir e deixar que as disputas prossigam
interminavelmente. Foi constatado que o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) é
regido por preceitos legais e por isso acaba por ser um instrumento consensual, que
permite a resolucao de conflitos.

O objetivo geral desse trabalho foi atingido, pois foi demonstrada a relevancia
do TAC para a gestdo ambiental publica no INEA, bem como para uma real melhoria da
qualidade ambiental.

Com a conceituagédo e o conhecimento da fundamentagéo dos TAC no Estado do
Rio de Janeiro foi possivel, com a presente pesquisa, tomar ciéncia das peculiaridades
do instrumento TAC e entender seu potencial. Ele é um titulo executivo extrajudicial,
suas prioridades devem ser a prevencdo aos danos ambientais, a reparagdo total ou

parcial do ecossistema lesado e a compensacdo ambiental; € um instrumento que tem
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potencial de ser integralmente cumprido e que possibilita que o meio ambiente seja
cuidado de forma eficaz.

A analise dos TAC e TCA no INEA evidenciou que a quantidade desses termos
assinados por ano ndo é muito grande, porém, um numero significativo (mais de
64,81%) dos TAC celebrados no periodo pesquisado foi aditivado ou prorrogado e 47%
desses termos expiraram no periodo. Tal informacdo € um alerta de que os prazos de
alguns TAC ndo foram dimensionados corretamente na hora da negociacdo do
Ajustamento (37,96% previam um prazo de trés meses até um ano) e de que existe a
necessidade de um acompanhamento mais eficaz com relacdo as obrigagdes assumidas.
Outra questdo observada e que pode acarretar o prolongamento do cumprimento do
TAC e seu adimplemento incerto é a porcentagem elevada (18,52%) desses Termos sem
um prazo final de vigéncia estabelecido. Essa analise foi fundamental para a
identificacdo dos principais impasses na gestdo desse instrumento.

A pesquisa apontou, ainda, que grande parte do valor das multas ambientais
emitidas pelo INEA, que deveria ser usado no financiamento das necessidades
ambientais do estado, vai para os cofres publicos para custear acdes que em sua esséncia
ndo tém um carater ambiental (menos de 10% das multas de 2011 a 2017 emitidas pelo
INEA foram realmente pagas pelos infratores e mais de 60% foram enviadas para
inscricdo em Divida Ativa). Porém, conforme comprovado nesse estudo, o TAC e 0
TCA sdo instrumentos relevantes na gestdo ambiental pdblica, pois podem permitir
também a conversdo de uma multa ou o estabelecimento de seu pagamento. A titulo de
exemplificacdo, foi constatado na pesquisa que quatro TAC estabeleceram em suas
clausulas o pagamento de multas pretéritas, somando R$ 18.177.597,44, e que esse
valor foi integralmente pago. O cumprimento dessas clausulas proporcionou a
diminuicdo do valor enviado para inscricdo das Notas de Débito na Divida Ativa, a
resolucdo de conflitos ambientais, a diminuicdo do tempo de tramitacdo dos processos
de multa entre as unidades administrativas do INEA e principalmente o aumento dos
investimentos na melhoria ambiental.

Portanto, a presente pesquisa também alcangou seus objetivos especificos, pois
apresentou a fundamentacdo do TAC, analisou sua celebracdo no ambito do INEA e
possibilitou a identificacdo de algumas dificuldades na concepcdo e acompanhamento e,
por fim, evidenciou seu papel de instrumento que também viabiliza a conversdo e o

pagamento de uma multa ambiental.
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Além disso, algumas outras particularidades do TAC no INEA foram observadas
com essa pesquisa. Foram levantados os danos e as agdes acordadas em cada TAC
estudado, objetivando relaciona-los com as prioridades que um TAC deve ter nos
termos da NA 5.001-R0O (reparacdo, prevencao e compensacao). Apesar de ser mais
conhecido por suas ac¢Oes de reparacdo e compensacdo pelos danos que ja aconteceram,
foi detectado que as acGes de prevencdo aos danos ambientais também séo
representativas. As acfes de prevengdo que mais se destacaram tanto entre os Termos
em vigor quanto entre os quitados foram as relacionadas a “redugdo de risco”, a
“desativagdo e suspensao de atividades” e a “educagdo ambiental”.

Foram apontadas potenciais vantagens de adotar metodologias consagradas de
gestdo de projetos na conducdo da gestdo dos TAC e destacados alguns problemas na
sua elaboracdo e acompanhamento: falta de definicdo clara da fundamentacéo legal, do
objeto e das obrigacbes de alguns Termos; falta de controle e acompanhamento
adequados; demora na substituicdo de coordenadores exonerados ou transferidos,
gerando falta de controle dos TAC/TCA; atrasos no cronograma por parte da
Compromissada, implicando prorrogacdes; estabelecimento de obrigacbes para a
compromissada, que dependem de acGes de outros agentes que muitas vezes ndo fazem
parte do Acordo, gerando inadimplemento e atrasos (agcbes da compromissada que
dependem de uma acédo prévia do municipio, por exemplo).

Consoante tais indica¢fes observadas ao longo do estudo, ha de se propor alguns
procedimentos de modo a aumentar a eficiéncia e eficacia, bem como reduzir o
percentual dos TAC que expiram sem terem sido cumpridos integralmente.

Seria aconselhavel consolidar a gestdo dos TAC na estrutura do INEA, atualizar
a normatizacdo sobre a elaboracdo e acompanhamento dos TAC/TCA (a necessidade ou
ndo de se utilizar essas duas nomenclaturas e sua distincdo poderiam ser verificadas),
bem como providenciar um programa de treinamento para ajudar os coordenadores no
desenvolvimento de sua tarefa (licbes aprendidas na negociacdo, elaboracéo e
acompanhamento de outros TAC podem contribuir para 0 melhor gerenciamento desses
Termos).

Poderiam ser realizados estudos para verificar a possibilidade de: (i) distin¢do de
tratamento entre empresas privadas e 6rgdos publicos e municipios, tendo em vista suas

especificidades (os municipios, por exemplo, ndo podem aplicar recursos que ndo
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estejam inseridos no orcamento aprovado pela Camara Municipal®); e (ii) dilatagdo dos
prazos para o cumprimento das obrigacdes do TAC, tendo em vista a natureza dos
empreendimentos e a necessidade de acdes mais complexas e longas para o seu devido
ajuste a legislacdo ambiental. Os resultados desses estudos poderiam ser normatizados
legal e tecnicamente para viabilizar a adocdo de procedimentos com equidade e
isonomia. Uma sugestdo é que esses estudos possam verificar também a aplicabilidade e
relevancia de se celebrar Termos de Ajustamento de Conduta em fases (fase 1, 2, 3,
conforme a necessidade) nos casos em que Seja necessario um prazo superior ao
previsto na legislagéo pertinente.

Seria recomendavel ainda que a &rea técnica competente se envolvesse desde o
inicio das negociacBes na elaboracdo da minuta do termo, do plano de agdo e das
obrigacd@es ali constantes, de forma a propiciar planos eficazes e objetivos realistas.

Tais acOes somadas a um maior conhecimento sobre o TAC no INEA poderéo
possibilitar mais celeridade na celebracdo desse instrumento, maior objetividade e
assertividade na definicdo de seu objeto, melhor gerenciamento dos compromissos
assumidos, com um acompanhamento mais eficaz, possibilitando o beneficio de uma
real protegdo do meio ambiente.

O TAC e o TCA tém adquirido um papel importante no contexto ambiental e
precisam receber a atencdo necessdria para que possam exercer seu papel de
instrumento que possibilita a gestdo ambiental publica promovendo a melhoria da

qualidade do meio ambiente.

31 O orcamento deve ser aprovado no ano anterior para ser aplicado no ano seguinte.
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7 APENDICES

APENDICE A - MAPA 1 — MUNICIPIOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO CONTEMPLADOS POR TAC E TCA
CELEBRADOS DE 2009 A 31 DE AGOSTO DE 2018

Municipios com Termo de Ajustamento de Conduta e
Termo de Compromisso Ambiental
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Fonte: Elaborado pela autora e estagiarios COGET/ INEA a partir das informacdes do Servigo de Apoio a Presidéncia do INEA (2018)
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Ano de Classificagao do - 5 " -
Quantidade | assinaturado Danos ambientais / Infracdo Ambiental dano/infragéo Objeto Prioridades do TAC (Ptevencag - P Reparagdo - R Cn?dlgo das
" e Compensacdo Ambiental - C) Prioridades
TAC ambiental
A) Adequagdo das Atividades, B) Prevencdo por meio de agdes para 'reduzir o risco” de eroséo nos
lotes C) Reparagdo "de areas para a conservacdo da biodiversidade e
40 do empr sem o devido ambiental e sem infraestrutura basica em - conservagdo e melhoria da qualidade do meio ambiente” (recuperagéo da APP - reflorestamento ciliar
" - Regularizacéo dos p relativos ao ambiental do empi bem como N N N N N N . .
com as normas ou (podendo causar 6nus futuro aos moradores no Sem licenga/ - . " ~ " - do rio -, reparacdo do dano ambiental, restauragdo ambiental - 0 objetivo da implantacéo dos projetos é
1 2009 N . . . P . N N N a promogdo da restauracdo ambiental pela ocupacdo de Area de Preservagdo Permanente (APP) IR N . I PIRIC
tocante a salubridade ambiental da érea), danos ambientais relacionados a ocupagdo de APP referente af Intervengéo em FMP e . L a recuperacdo da biodiversidade e restauragdo dos processos ecoldgicos e servigos ambientais) e D)
s referente a Faixa Marginal de Protecéo (FMP) de cursos d' gua. . s .
FMP de cursos d"agua. Compensagdo Ambiental (doagdo de lotes na FMP a0 municipio para serem incorporados ao
patriménio publico em beneficio da preservagdo do meio ambiente; criar Unidade de Conservagéo de
Protegéo Integral).
- . - . N . . . " " Estabelecer as responsabilidades e prazos referentes ao atendimento das adequacﬁes necessérias para|A) Adequagéo das Atividades, B) Prevencéo por meio da “educagéo ambiental”, C) Reparagéo "de éreas’
Vicios no licenciamento ambiental que acarretariam risco de danos nas obras de adequag: no ; N " B M . " .
2 2009 das linhas férreas no perimetro urbano do municipio X e na construcio do Pétio de Manobras Y. licenciamento ambiental do processo de ambiental dos projetos do empr e elaborar para a conservagdo da biodiversidade e conservacdo e melhoria da qualidade do meio P/RIC
P P “ ) executar projeto de reflorestamento com espécies nativas, como medida compensatéria. ambiente" (apresentagdo de PRAD) e D) Compensagéo Ambiental (projeto de reflorestamento).
Carreamento para 0 rio de cargas organicas e inorganicas advindas das atividades executadas no Compatibilizar a atividade empresarial com a efetiva preservagdo do meio ambiente, por meio do
empreertdlmenmlAETE encontra-se na FMP e_n_ao possui atributos Permlss_lws para a sua ocupagao /| . ) Vgerenma.mentc _adequado qus efluentes liquidos md_usma_ls~ e _esgotu sartuano, da fefgr_ma das A) Adequagio das Atividades, B) Prevengio por meio: (i) da 'bducaqau ambiental” e (ii) de a;;ﬁes para|
3 2009 A Estagdo de Tratamento de Efluentes Industriais aparentemente nao funciona de forma adequada /[ Poluigéo / Intervencdo |instalagdes do sistema de frio e de vapor, da adequada disposicao final dos residuos e semi-sélidos, do veduzir riscos™ (com 0 preventiva, trei de e de pIC
Alguns equipamentos da area de refrigeragao apresentam sinais de deterioragéo / O dique de contengéo em FMP monitoramento e controle das atividades da empresa, bem como a implementacéo de programa de o
. . - - . - . A - PN Estudo de Anélise de Risco) e C) Compensagéo Ambiental (recuperar amata ciliar do rio).
do tanque aéreo necessita de reparos em sua estrutura / Vestigios de residuos no local onde os recuperacao da mata ciliar do rio, na Area de Preservacdo Permanente (APP) contigua a empresa, como
caminhGes s&o carregados. medida compensatoria.
Desfazer a construgéo de todos os galpes, aterros e arruamentos que estejam na Area de|A) Adequagio das Atividades, B) o por meio: (i) da "reducéo de riscos” (instalar biofiltros nos
Alinstalacéo de parte do empreendimento industrial em érea ndo edificavel as margens do rio (ocupagéo Preservacéo Permanente, elaborar e executar projeto de recuperagéo de &rea degradada, instalar bio-|galpdes que ndo seréo desativados) e (ii) da "desativacéo e suspensdo de algumas atividades” (desfazer a|
N 2010 irregular de FMP), com a realizag&o de terraplanagem para a construgdo de galpdes sem autorizagdo ou| Intervencdo em FMP / |[filtros nos galpdes que ndo serao desativados, adotar medidas para restringir o langamento de odores|construgéo de todos os galpdes, aterros e arruamentos na APP); C) Reparagdo "de areas degradadas para PIRIC
licenciamento ambiental / N&o a0 sistema de i ambiental / de| Sem licenca/ Poluigdo |fétidos no ar e para promover a adequada destinacéo dos residuos industriais, provi 0s estudos, |a conservacdo da e conservagdo e melhoria da qualidade do meio ambiente” e D)
odore.s fétidos no ar, causando sérios incomodos a populagéo vizinha projetos e programas exigidos no processo de licenciamento ambiental, bem como adogéo de medidas|Compensacdo Ambiental (criagdo de Reserva Particular de Patrimdnio Natural; implantar projeto de
compensatorias. educagdo ambiental; apresentar projeto de reflorestamento).
Providenciar todas as medidas necessarias para o regular prosseguimento do processo de licenca,
implementar sistema de Coleta e Tratamento de Esgoto Sanitirio composto de fossa e filtro|A) Adequacdo das Atividades, B) Prevencdo por meio de acdes para 'reduzir o risco” de ocupagdes
5 2010 O empreendimento remonta a década de 50 e esta inserido na FMP. Intervengdo em FMP  |anaerébico, promover em carater continuo e permanente a fiscalizagdo na regido a fim de evitar |irregulares na APP (fiscalizar a regido) e C) Compensagdo Ambiental (projeto de reflorestamento na P/C
ocupagdes irregulares em Area de Preservagio Permanente (APP) do rio e como medida|reaadquirida pelo municipio para preservagdo ambiental e na APP).
compensatdria, apresentar projeto de reflorestamento com espécies nativas da Mata Atlantica.
A) das Atividades, B) por meio de agbes para ‘reduzir o risco" de: (i)
contaminagdo do solo (realizar a impermeabilizagéo do solo para evitar a infiltragédo de chorume, que
ewventualmente possa vazar dos veiculos utilizados na coleta e transferéncia dos residuos, instalar
" N - " lecer I ndi I MPROMI | mpram ul revi; istem: renagem rficial - canal , ati r impermeabiliz ruturs
Trarsordo de 140 pelo municiio em e o nerior o APAX ¢ 1a Z0a de Amtciments s e T, et e CLAIOLAS TERCERA £ QUARTA.tatomis o irt s ook s conet 0 e s 0 s, s s s oo & S
6 2010 REBIO Y, sem licenciamento ambiental e sem anuéncia das referidas Unidades de Conservagao Sem licenga 4 patio, g g p/C

Federal.

impactos ambientais verificados no local e ao processo de licenciamento da anvldade de transbordo de
residuos sélidos na area).

pluviais adequado, retirar o entulho, estabelecer procedimentos para que nas atividades de transbordo,
0s residuos da construgao civil - entulhos - e os oriundos de podas e galhadas ndo permanegam no local
por periodo superior a48h) e (||) acidentes devido & falta de cercamento da &rea (cercar toda a area do

com telas de e C) C Ambiental por meio de Educacdo Ambiental e
Plano de Enriquecimento Floristico da APP.
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Estagdo de de Esgoto de forma i e sem estacdo de tratamento de
esgoto na maternidade / Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Salde nao foi submetido

Estabelecer prazos e condicBes para a adequagdo ambiental da Compromissada (requerer a LO,
promover as adequacdes necessérias no Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Satde -
PGRSS, o transporte externo dos residuos devera ser feito por empresa licenciada e a disposicéo final

A) Adequacio das Atividades e B) Prevencdo por meio da "desativacdo e suspensdo de algumas

7 2011 aaprovagéo do 6rgédo ambiental / Entrega dos residuos infectantes ao municipio X para disposicéo final| Poluigdo / Sem licenca |devera ser realizada em aterro sanitério devidamente licenciado, readequar a Estacéo de Tratamento de |atividades/unidades da empresa visando a conformidade ambiental” ( Encerrar as atividades P
no lixdo, que nao tem licenga ambiental nem condicdes adequadas para receber esse tipo de residuo / Esgoto - ETE, encerrar as atividades operacionais da unidade hospitalar (maternidade) tendo em vi: is da maternidade, por ser invidvel a construgéo de uma ETE naquele prédio).
auséncia de licenciamento ambiental. que a construcdo de uma ETE no prédio da maternidade foi considerada invidwel, técnica e
econdmicamente).
8 2011 A instalacao do empreendimento industrial em area nao edificavel & margens do rio, com arealizagdo| Intervencdo em FMP / |Implementar os procedimentos e controles ambientais, no &mbito do processo de Autorizacdo|A) Adequacéo das Atividades e B) Reparagéo "de areas degradadas para a conservacéo da biodiversidade R
de aterro nas calhas priméria e secundaria do rio sem autorizagéo ou licenciamento ambiental. Sem licenca Ambiental (AA) e apresentar Plano de Recuperagéo de Area Degradada (PRAD). e conservacao e melhoria da qualidade do meio ambiente” (apresentar PRAD).
A) Prevengdo por meio da: (i) “manutencdo de espagos ptblicos que tenham como objetivo a
A existéncia no municipio X de diversos empreendimentos e construgdes na FMP do rio Y /| . O presente Termo trata das ocupagdes irregulares na faixa marginal de protecéo do Rio X e dal consenagdo, a pvolAegao E.a recuqeragao de ESpEC!ES.da fllura na"Vd. ou da fauna SIIVES‘.[E € Qe areas
9 2012 . s - Intervengéo em FMP - P . s . P verdes urbanas destinadas & protegéo dos recursos hidricos" (elaboragéo pelo INEA de projeto piloto de P
Dificuldades na regularizagéo de ocupacdes na FMP. execucdo da primeira etapa do projeto de regularizagéo fundiaria sustentavel no Municipio Y. R o . . o " .
regularizacéo fundiéria sustentavel para o trecho do rio X / Fiscalizar as margens do rio X ) e (ii) da
"redugao de riscos" de inundagdes, com base em projeto piloto de regularizacdo fundiaria.
A) Adequacdo das Atividades, B) Prevencdo por meio da (i) "desativagdo e suspenséo de algumas’
atividades/unidades da empresa visando a ambiental” 40 do processo
produtivo de 13 produtos que a 20% do anual), (ii) d0 de
: " " N nologi ma pr &0 mais limpa" i i i
- N . . Estabelecimento das medidas e condi¢des a serem observadas pela empresa, visando a adequagéo tecnolog a_parau a produgao mas limpa o d_e estudos d,e . de .
Acidente ocorrido nas instalagdes da empresa do ramo quimico, que provocou o langamento de produto . . B N - |e de pesquisa na producdo de produtos de baixo impacto ambiental, de sintese simples e baixa geragao
P . . . . L . ambiental das suas instalagdes e dos processos operacionais, além da implementagdo de medidas - S . " . . y
10 2012 quimico atingindo as aguas do rio X e posteriormente do rio Y, causando danos ambientais Poluicio - CoC de residuos), (iii) "reducdo de riscos" (aprimoramento da seguranga operacional da empresa: programa P/IC
e - compensatérias aos danos ambientais perpetrados pela COMPROMISSADA, de acordo com o Plano de . 3 PO . . :
classificados como de grande e extensa proporgéo. = ) de gerenciamento de risco e plano de emergéncia; procedimentos para descarte de aguas de diques de
Agéo previsto nos Anexos deste TAC. . = = : P . .
gestdo de preparagdo a a o ; critérios para recebimento,
armazenamento e transferéncia de matérias primas) e C) Compensacdo Ambiental (recuperar a|
ictiofauna nativa do rio, de esgoto da vizil indinizac&o e suporte aos
afetados com o acidente).
Estabelecer prazos e condicdes para que as Compromissadas promovam, fiel e integralmente, a ) Adequac?o das Atividades, B) Reparagdo "de area; deg"radadas paraac'anservacao da biodiersidade
" . . . . N N . - L . I y e conservacdo e melhoria da qualidade do meio ambiente" (recuperar as areas degradadas; revegetar as
11 2012 Empreendimentos sem outorga mineral e licenciamento ambiental. Sem Licenca adequagdo de suas instalacdes e atividades em consonancia com a legislagdo ambiental e desenvolva os|, . N . ) RIC
) . . areas de bota-fora) e C) C Ambiental (api tar projeto de de Unidade de
métodos de lawra de acordo com as normas reguladoras da atvidade de mineragéo.
Conservagdo Natural).
Obrigam-se a empresa COMPROMISSARIA, em relagdo aos terrenos de sua propriedade, e o
INTERVENIENTE Condominio X, em relagdo aos demais terrenos e éreas comuns, a, salvo nas
hipdteses expressamente autorizadas pela legislagéo, manter preservadas e livres de novas intervengdes
as éreas internas do ini ifi como de preservagdo na planta objeto do
ANEXOL, parte integrante deste TAC. COMPROMISSARIA e INTERVINIENTE Condominio X
obrigam-se, ainda, a manter preservada a area definida como reserva legal na matricula do imovel " . N
¢ -
12 2013 Implantagéo de partes do loteamento em APP de nascentes. Intervencdo em FMP  |ocupado pelo Condominio X, abstendo-se de promover qualquer uso que ndo seja expressamente Agdem ser acdes @mzevz;ﬂla:; repara aodsslcrgnfo nsacio arnbi:n’izsomar valor na conta do FECAM P/RIC
permitido pela legislagdo aplicavel. Obriga-se a empresa COMPROMISSARIA, a titulo de P < P 640, reparag; pensag :
d0 ambiental, a 26,61ha dentro do condominio. Obriga-se a empresa|
COMPROMISSARIA, ainda a titulo de compensagéo ambiental, a depositar na conta do Fundo Estadual
de Conservagdo Ambiental (FECAM) o valor de R$ 380.000,00 (trezentos e oitenta mil reais), em 24
parcelas iguais e sucessivas no valor de R$ 15.833,33 (quinze mil, oitocentos e trinta e trés reais e
trinta e trés centavos).
Capturar e utilizar N . - . N L N A) Prevencdo por meio: (i) do "monitoramento da qualidade do meio ambiente e desenvolvimento de
" . " A Obrigagdes de indole objetiva e natureza preventiva, de precaucdo e compensatéria, assumidas pelal " - N N N
Alteracbes adversas das caracteristicas do meio ambiente (obras irregulares na llha X, apreensdo de| espécimes da fauna . ~ - N indicadores ambientais" (Apresentacéo e execugéo de projetos de pesquisae monitoramento); e (ii) da
13 2015 . N L Compromisséria, decorrentes de alteracdes adversas das caracteristicas do meio ambiente objeto das|, ~ - N - N - . N PIC
aves, retirada de pedras e construgéo de parte do muro existente na propriedade). silvestre / Poluigéo / P, N - "educacéo ambiental” (Apresentacéo e execucéo de projetos de educacéo e informagéo ambiental); e B)
acoes judiciais referidas neste Compromisso. N N
Sem licenca Compensacdo Ambiental.
Adogao de medidas compensatorias pelos possiveis danos ambientais causados (despejo de esgoto in A) Compensagio Ambn‘ental (viabilizar aautomagio de 9 sistemas de f||lragem da ETAX, montagem de
N " dois distritos de medigéo controlada, compra de um veiculo motor que seré destinado ao uso exclusivo
14 2015 Despejar esgoto in natura no rio X. Poluicdo N C

natura no Rio X)quando da construgdo do Shopping Y, por ndo existir uma Estagdo de Tratamento de
L 0z,

pelo icipi

da secretaria municipal, contratar empresa
area verde piblica).

no plantio, e do de
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Por forca do Decreto n® 44.377/13, foi pela a de baixa no
processo de Licenca Ambiental Simplificada (LAS) e iniciar o processo de Ajuste de Conduta, por

os prazos e condi¢des para que a C promova, fiel e integralmente, as

necessérias adequacdes em seu projeto de silvicultura econdmica, em virtude de ter sido implantado

A) Adequacdo das Atividades, B) Prevencdo por meio da "desativacdo e suspensdo de algumas
atividades" (erradicar os plantios de eucalipto em APP) e C) Reparagdo "de é4reas degradadas para a|

1 2011 L P P f " s " m licen nteriormen Lei I e 7 julhe 2007 e n itar Decre P : " . " : PIR
5 016 conta da atividade de silvicultura econdmica jé estar instalada anteriormente a edigéo do decreto, a fim Sem licenca anteriormente & Lei Estadual 5.067 de 09 de julho de 2007 e necessitar adequar-se ao Decreto conservagdo da biodiversidade e conservacdo e melhoria da qualidade do meio ambiente” ( erradicar os' /
. " . Estadual n° 44.377 de 10 de setembro de 2013, conforme estabelemdc no artigo 23 do decreto citado y - .
de cumprir o estabelecido em seu artigo 23. . . plantios de eucalipto em APP, conduzir a recuperagéo das APP).
e neste TAC e segundo as das autoridades
0s prazos e para que a C promova, fiel e integralmente, as
. . . necessérias adequacdes de suas atividades em suas instalagdes mediante a execucdo de Plano de " . . . .
Ve Nt resit I rri I g lastr i yl T n " . . L N % . A ivi B) m| Ambiental (Pr Pr Vil
16 2016 azar_ne to de residuo oleoso ocorrido durante a operagéo de lastreamento de embarcagéo atracada no Poluicio Melhoriss para a Sequranga Ambiental das Atividades, bem como determinar a execuco de servigos de ) fAdequvagauvdas Ali dads:-s e B) Compensagdo biental (Projetos de Prestagdo de Servigos c
Terminal X. . : h N N . Socioambientais aserem estipulados pelo INEA).
interesse socioambiental pela Compromissada, na forma dos projetos que integrardo o Anexo Il deste
Termo.
Durante rfuracé m r nsabili mpromissari: rreu um influx ol 5 P s " " 5 " " "
urante a pe ‘u ado de um pogo, de responsabi da.de da Compromissé a“occ eu u. u ? de bleo A prestagdo, pela Compromissaria, das medidas referidas na Clausula Terceira, no sentido de recompor [A) Rep: de "processos " e de "Vegetagdo nativa para protecdo" (projeto de
do reservatorio em volume correspondente a aproximadamente 4.600 barris, dos quais se estima tenha . N . . . . . P
N 3 . N . . e compensar, em adigdo as obrigacdes estabelecidas no TAC FEDERAL, todo e qualquer alegado dano, [recuperagdo ambiental dos manguezais de x, projeto de fortalecimento do uso pablico do Parque
17 2016 sido langada a0 mar uma quantidade equivalente a cerca de 3.700 barris, por exsudagdo no leito Poluicdo . . . " o oo " RIC
- . . Lo de toda e qualquer natureza, oriundo do incidente a vista do qual foi proposta, pelo COMPROMITENTE [Natural Municipal de Y, objetivando a protecdo de manguezal da Baia de Z) e B) Compensagdo
oceanico / afloramento de 6leo a aproximadamente 3km do primeiro incidente, do qual resultou af A PN " . " . :
" . . . " . N em face da COMPROMISSARIA, a agéo civil piblican® X. Ambiental (aplicar um valor determinado em érea do Parque Nacional X).
exsudagéo, pelo leito oceanico, de um volume néo superior a 25 barris de 6leo.
18 2016 Irregularidades no sistema de esgotamento sanitario do Conjunto Residencial X (ocorre Poluicio Adotar as providéncias com vistas a assegurar o reparo dos devido as ~ 30 de Obras /
transhordamento de esgoto no local e vazamento constante de 4gua da caixa d'agua do prédio). < irregularidades no sistema de esgotamento sanitario do Conjunto Residencial o :
A) Adequagdo das Atividades, B) Reparagéo "de éreas degradadas para a conservagéo da biodiversidade e
A adequacdo do empreendimento, de propriedade da Compromi: , & normas Ac&0 e melhoria da qualidade do meio ambiente” (Projeto Executivo de Reposigdo Florestal
19 2016 O INEA entendeu que a érea do loteamento & supenor a50ha e que as Licencas de Instalagéo foram Sem licenca pertinentes; a emisséo de autorizagéo ambiental para adogéo de medidas de recuperagéo e compensagéo|pela intervencéo em APP e, no caso de nio ser possivel recuperar integralmente a APP e podendo ser RIC
lidas por 6rgao em razdo da de 0 de EIARIMA. < ambiental prevista no TAC, e emisséo de Certiddo de Regularidade Ambiental, caso haja o cumprimento |autorizada sua intervencéo, compensar a érea que ndo puder ser recuperada por meio do Mecanismo
de todas as clausulas previstas no TAC. Financeiro de Compensacdo Florestal) e C) Compensacdo Ambiental (celebrar Termo de
Compromisso de Compensagéo Ambiental - TCCA).
Ac.unlprornlssa.da |mplanluu. 439..8923ha de plantios de silvicultura econdmica de.eucallpt?s antes dal lec 0s praz?s e cOes para que a Compl ssa promova, fiel e mljegra.lmen(e, as A) Adequagio das Atividades e B) Prevengio por meio da “Uesativagio ¢ suspensio de algumas
emissdo das licencas ambientais / Por forca do Decreto n® 44.377/13, foi comunicado pela necessérias adequagdes em seu projeto de silvicultura econdmica, em virtude de ter sido implantado| . . N : N " PR
. . N ) N - . o . . " . atividades™ (erradicar os plantios de eucalipto em APP) e C) Reparagdo "de é4reas degradadas para a|
20 2016 compromitente a necessidade de baixa no processo de licenciamento regular e iniciar o processo de Sem licenca sem a devida licenca ambiental e da necessidade de se adequar ao disposto na Lei Estadual n° 5.067 de " P . . . ; L C . PR
. L P PR . N N . conservagéo da biodiversidade e conservagéo e melhoria da qualidade do meio ambiente™ (erradicar os
Ajuste de Conduta, por conta da atividade de silvicultura econdmica ja estar instalada anteriormente 2| 09 de julho de 2007 e no Decreto Estadual n° 44.377 de 10 de setembro de 2013, conforme Jantios de eucalipto em APP, conduzir a recuperagao das APP).
edigéo do decreto, a fim de cumprir o estabelecido em seu artigo 23. estabelecido neste TAC e segundo as exigéncias das autoridades ambientais competentes. P P ' perag
(.)S Comprom fniciaram a. da atividade de " sem. a deviday A) Adequacdo das Atividades, B) Prevencdo por meio da "desativacdo e suspensdo de algumas
licenca ambiental / Os compromitentes entenderam que deve ser aplicado no caso, o artigo 7° do ST N . - " N N " ) )
N " y " 3 . Estabelecer os prazos e para que os C promovam, fiel e integralmente, as|atividades" (erradicar os plantios de eucalipto em APP e outras &reas legalmente protegidas) e C)
Decreto Estadual 44.377/13, agrupando os projetos para fins do licenciamento ambiental em razéo de N " N N -
necessérias adequacdes em seu projeto de silvicultura econdmica, em virtude de ter sido "de éareas para a conservacao da e conservacdo e melhoria da
suas ::aractenstlcas tecmcas | As éreas declaradas nos processos de Licenciamento Ambiental Sem licenga/ .
21 2016 05 projetos como de média escala, sujeitos a mas| Intervengao em FMP sem a devida licenca ambiental e da necessidade de se adequar ao disposto na Lei Estadual n° 5.067, de qualldade do meio ambiente", erradicando os plantios de eucaliptos situados em APP e outras areas. PIRIC
proj d < 09 de julho de 2007 e no Decreto Estadual n° 44.377, de 10 de setembro de 2013, conforme|legalmente protegidas e recuperando a APP da propriedade e C) Compensacdo Ambiental (recuperar’
somados classmcam o projeto como de grande escala, sujeito a apresentagdo de EIA/RIMA /| " ) N . o . - . . N
estabelecido neste TAC e segundo as exigéncias das autoridades ambientais competentes. drea de 2ha pelo uso de fogo na vegetagdo nativa e celebar Termo de Compromisso de Compensagéo
Prosseguir na instalagdo de atividade e utilizar fogo sem possuir licenca / utilizar APP para os plantios . . .
. ) Ambiental - TCCA, previsto no § 1° do art. 36 da Lei Federal 9.985/00 ).
em desacordo com a legislagéo vigente.
as medidas de adeq da area e dos emp nos termos do Relatorio de
" L . . R Auditoria de Adequacées Ambientais constante do anexo do processo administrativo, que atestou quais
Os empreendimentos, no qual ja residem centenas de familias, demandam regularizacdes e N ) ; y . - . .
) . : . . . - . itens dos Sistemas licenciados demandam agdes de melhoria e adequacdo ambiental, bem como quais L
22 2017 intervencdes de adequagdo ambiental na melhoria do Licenciamento obtido pela Compromissada /| Sem licenga A) Adequagéo das Atividades. !
ividades estio sendo operadas sem as devidas licencas atividades estdo sendo operadas, sem as devidas Ilcenqas precisam de intervengdes que permitirdo a
P cas. regular inui das obras li i ea de condigdes adequadas de habitabilidade e
de uso das residéncias ja ocupadas.
lecer re ndicd MPROMISSADA prome fiel e integralment
- . . . . . Estabel g;e 05 prazos e cond goesvpvara que a CO| . 0 S~ promova, fie e, te:q a e,‘e' a A) Adequacdo das Allvldades‘ B) Prevengdo por meio do "monitoramento da qualidade do meio
Necessidade de regularizagdo das atividades da compromissada, em especial quanto ao sistema de necessérias adequagdes de suas atividades em suas instalagdes, observando a legislagdo ambiental, ‘ y .
N s . . N S . . . ambiente e de i (instalar e operar um Sistema de Controle de
23 2017 controle de emissdes / Emitir material particulado proveniente da Chaminé do Forno de Fuséo de Vidro| Sem licenca/ Poluicdo |conforme estabelemdo no Plano de Agdo que constitui o Anexo deste TAC e segundo as exigéncias das . . PIRIC
. Emissdes na chaminé do forno de fusdo de vidro) e C) "pagamento de multas a0 FECAM" (podem ser
da empresa para a atmosfera. autoridades bem como o das multas referentes aos ages de prevernigio, reparago ou compensagio ambiental).
Autos de Infragao g p ¢a0, reparag; pensag :
Episédios {,je emissio de poluentes almos!encos‘ gerando |ncgmodos acircunvizinhanca daerr,presa/ Estabelecer os prazos e condi¢des para que a COMPROMISSADA promova, fiel e integralmente, as|A) Adequacdo das Atividades, B) Prevencao por meio do “monitoramento da qualidade do meio
Causar incémodos a terceiros por poluicdo do ar / Poluir a 4gua ou solo por vazamento de 6leo ou N
- N . " necessérias adequagdes de suas atividades em suas instalagdes a legislagdo ambiental, confnrme ambiente e de i (projeto Contratagéo de servicos de apoio a|
24 2017 outros hidrocarbonetos, decorrente do acidente ocorrido com o caminhdo tanque com o vazamento Poluicdo . . . " . : P/IC
. N . . . . estabelecido no Plano de Agdo que constitui o Anexo deste TAC e segundo as das | Micr e C) C Ambiental (projeto de plantio de 195 mudas de espécies nativas da
total da carga (6leo usado para reciclagem) na rodovia / Poluigdo da agua, do ar ou do solo, incdmodo : / . " - . )
o . . autoridades ambientais competentes. mata Atlantica e projeto Contratagéo de servigos de apoio a Microbiologia)
ou danos materiais ou morais a terceiros.
Estabelecer os prazos e condigdes para que a empesa X, concessiondria de servico publico, promova, [A) Adequacdo das Allvldades B) Prevencao por meio do "monitoramento da qualidade do meio
25 2017 \Vazamento de cerca de cem metros cibicos de chorume em corpo hidico. Poluigio fiel e integralmente, a implantagéo do Plano de Acdo contido no anexo, conforme estabelecido neste|ambiente e dei (projeto Otimizagéo da Gestéo da Qualidade do pIC

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA e segundo as exigéncias das autoridades ambientais
competentes.

Ar) e C) Compensagao Ambiental (obras de canalizagdo do Canal X e projeto Otimizacéo da Gestao da
Qualidade do Ar).
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Causar incomodo ou danos materiais a vizinhanga através de poluicdo de corpo hidrico / Causar
poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a salide humana,
ou que provoguem a mortandade de animais ou a destruigdo significativa da flora/ Descumprir, sem

Estabelecer os prazos e condi¢des para que a COMPROMISSADA promova, fiel e integralmente, as
medidas ambientais necessérias relacionadas as suas atividades, bem como o pagamento de multas

A) Adequacdo das Atividades, B) Prevencdo por meio do ‘monitoramento da qualidade do meio
ambiente e de is" (projeto Apoio a sala de situagdo do sistema de
alerta de cheias - conversdo multa; e projeto de Prestacdo de Servigos de Operagéo e Manutencéo da
Rede Hidrometeoroldgica e demais servicos de Hidrometria - "pagamento de parte das multas ao

2 2017 . " . N . Poluicas rrent infri revi na Lei n. 3.467/2 X rojt Vil . - PIR/
6 0 justo motivo, cronograma ajustado com o INEA para a realizagdo de obras de melhoria na Estagéo de oluigao gecn entes ds’f agdes previstas na Le 3 6 /2000 e_a © _ecucéo de projeto de servico de FECAM" - podem ser acGes de prevencdo, reparagdo ou compensagdo ambiental) e C) Compensagéo /RIC
interesse ambiental aprovado no Banco de Projetos Ambientais do COMPROMITENTE INEA, . M : " . e
Tratamento de Chorume (ETC) / Lancamento de chorume no mangue e deste alcangando os corpos . Ambiental (restauragdo florestal; projeto Apoio a sala de situagéo do sistema de alerta de cheias; e
P conforme estabelecido neste TAC. . " . - . . "
hidricos. projeto de Prestagdo de Servigos de Operagéo e da Rede + e demais’
servigos de Hidrometria ).
A prestacdo, pela Compromisséria, das medidas referidas no capitulo Ill abaixo, no sentido de
27 2017 \Vazamento de 6leo diesel, num volume de 500 a 1.000 litras, pelo casco do navio. Poluigio e n 0s d.anos lentals agurados até a data da celebragdo do . presente|A, B e~C) PrevencaoL Reparaca(f e CompensagaonAmblgmal (depositar quantia x no "FECAM" - podem PIRIC
Compromisso, oriundos do incidente maritimo a vista do qual foi proposta pelo Compromitente em|ser agdes de prevencéo, reparacdo ou compensacao ambiental).
face da Compromissaria, Agéo Civil Piblica.
O ajuizamento de Agéo Civil Piblica, a partir do Inquérito Civil X, no qual se questionou acerca do '),0 gompromisso de nao.relenqao ou .cunlmgenclamenlo das .rfacenas do Fur}do Estadual de Recursos
) . 4 . ) . I . . Hidricos — FUNDRHI, criado pela Lei estadual n® 3.239/99, ii) o estabelecimento dos prazos e das
contingenciamento de parcelas das receitas destinadas a0 Fundo X; A constatagéo da existéncia de| Contingenciamento de - . . . .
" N . . . condi¢des em que os repasses das receitas do FUNDRHI ao longo do
Programacdes de Desembolso em aberto, relativas a despesas a serem realizadas com receitas do| recursos que deveriam | " . ) o " . N .
28 2017 A PR N N . N - _|financeiro de 2016 ser&o efetuados pela Secretaria de Estado de Fazenda iii) os prazos e condicdes em|A) Adequacéo das Atividades (Ajuste de procedimentos). !
Fundo X; A informagéo técnica da Subsecretaria de Financas da Secretaria de Estado de Fazenda no|ser aplicados na melhorial A - -
N N - . - - . ) o que o INEA regularizara as notas de de io em aberto referentes a
sentido de ter havido pendéncias no repasse das receitas oriundas da Compensagao Financeira da X; A[ de recursos hidricos ’ N . N N
P . despesas a serem suportadas pelo FUNDRHI; iv) e, por fim, a previsdo de mecanismos adicionais de
informagéo técnica do INEA no sentido de haver disponibilidade financeira de receitas do Fundo X. N \ P N
transparéncia e controle quanto as movimentagdes financeiras relacionadas a0 FUNDRHI.
Estabelecer os prazos e condigdes para que a Compromissada desenvolva o “Projeto de i iaem ) or meio do da qualidade do meio ambiente e desenvolvimento de
Acidente rodovidrio envolvendo caminhéo aberto transportando 1.000 litros do produto X, acarretando - Emergéncias Ambientais”, aprovado no Banco de Projetos Ambientais do INEA, visando & converséo|’ ” . " por mel . e 4 L P s
29 2018 L . P . Poluigdo - . . o " (projeto em B) C p/IC
vazamento que atingiu a boca de lobo e o solo da érea lindeira & rodovia. em prestacéo de servico ambiental, na forma do art. 101, §6°, da Lei Estadual n° 3.467/2000, da multal " . L P .
P . Ambiental (projeto em o
instituida pelo Auto de Infragéo.
A) Adequagdo das Atividades, B) Prevencao por meio: (i) de "educacdo ambiental” ( implantar programal
de treinamento ambiental), (ii) do "monitoramento da qualidade do meio ambiente e desenvolvimento
de indicadores ambientais” (projeto de interesse ambiental - Garantia da seguranga em emergéncias’
Inconformidades relacionadas a aspectos ambientais, caracterizadas, principalmente, pela geracdo de . N . -_|ambientais), (iii) "da desativacdo e suspensdo de algumas atividades" (desmobilizar o sistema de
P " - . . " prazos e condi para que a Ce promova, fiel e integralmente, as necessérias . " .
poluicdo hidrica de sanitario sem intervencéo em APP, dreas| Poluicéo / Intervencdo - L . armazenamento e abastecimento de 6leo diesel que se encontra na FMP) e (iv) de agdes para ‘reduzir
30 2018 e M : . N . A 3 adequagdes de suas atividades em suas instalagdes constantes do Plano de Ages (Anexo 1), conforme| . " 5 L . . o PIRIC
de potencial de risco tecnoldgico e exercer atividades sem a devida licenga| em FMP / Sem licenga - . - . . riscos” (elaborar programa de gerenciamento de risco; elaborar plano de atendimento a emergéncia); C)
f estabelecido neste TAC e segundo as exigéncias das autoridades ambientais competentes. i 4 PRI :
ambiental. Reparacdo "de areas degradadas para a conservacdo da biodiversidade e conservagdo e melhoria da
qualidade do meio ambiente", desmobilizando o sistema de armazenamento e abastecimento de dleo
diesel que se encontra na FMP; e D) Compensagdo Ambiental (projeto de interesse ambiental -
Garantia da seguranga em emergéncias ambientais).
a1 2018 Parte de uma drea embrejada foi aterrada a partir da década de 80 para fins de loteamento, sendo certo Sem licenca 0s prazos e dicdes para que a C promova, fiel e integralmente, a|A) Compensagdo Ambiental (elaborar e executar a confeccdo de placas de sinalizagéo para c
que o aterramento ocorrido néo foi provocado pela compromissada. “ compensag&o ambiental por danos decorrentes do aterro da area, conforme estabelecido neste TAC. identificagéo de rios da regiao).
A) Adequagdo das Atividades, B) Prevencdo por meio: (i) de acdes para ‘reduzir riscos” (apresentar
Geragdo de ruido, efluentes, residuos, polui¢éo do ar e areas contaminadas / exercer atividade sem a os prazos e condicdes para que a Compl promova, fiel e integralmente, as|estudo de analise de risco) e (ii) do "monitoramento da qualidade do meio ambiente e desenvolvimento
32 2018 devida licenga / Lancar efluente industrial fora dos padrdes estabelecidos / Lancar efluente sanitario, in| Poluicdo / Sem licenca |necessérias adequagdes de suas atividades em suas instalagdes constantes no Plano de Agéo (Anexo I),{de indi (projeto N 40 da rede i a de i da P/IC
natura. conforme estabelecido neste TAC e segundo as exigéncias das autoridades ambientais competentes. qualidade do ar); e C) Compensacdo Ambiental (projeto Manutencéo da rede semiautomatica de
monitoramento da qualidade do ar).
0s prazos e dicdes para que a Ce promova, fiel e integralmente, a
Operagéo da atividade de sepultamento e exumagao sem licenca ambiental e poluicdo do solo, sendo prestacao de servico de manifesto interesse ambiental definido como “Projeto - Servigo de Apoio a|A) G0 por meio do da qualidade do meio ambiente e desenvolvimento de
33 2018 posteriormente apresentadas as licengas ambientais emitidas pelo 6rgao eos ori Sem licenca/ Poluicdo |Quimica Organica", aprovado no Banco de Projetos Ambientais do Compromitente INEA, conforme|indicadores ambientais" (projeto Servico de Apoio & Quimica Organica); e B) Compensagdo Ambiental P/C
dos Ensaios realizados na érea da infrago. estabelecido neste TAC, seus anexos e segundo as exigéncias das autoridades ambientais competentes. |(projeto Servico de Apoio a Quimica Organica).
O Consorcio cumpriu parcialmente as atividades assumidas no TAC.INEA.X, solicitando a dilagdo dos des de as acdes e necessérias para o exercicio de funcio de agéncia de 4quas do
34 2018 prazos referentes as obrigacdes XX de forma justificada e dentro do prazo de vigéncia do TAC procedimentos ! par < B 9 A) Adequacéo das Atividades (Ajuste de procedimentos). !

mencionado.

administrativos

Comité das Bacias Hidrograficas XXxXXXXXXXxx.

Fonte: Elaboracdo propria a partir das informac6es do Servigo de Apoio a Presidéncia do INEA (2018)
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Ano de Classificacdo do - . .
Quantidade assinatura do Dano ambiental / Infracdo Ambiental dano/infragéo Objeto Prioridade do TCA (Pr?vencao - P, Reparagao - R Codigo da
e Compensacdo Ambiental - C) Prioridade
TCA ambiental
1 2017 Ter em depdsito aproximadamente 200 quilos de carvao armazenados em 18 quilos, sem a pertinente sem licenga Eslabelecy prazf:s e condlgues~ para que q Compromissado cumpra a prestagdo de servicos A) Compensagéo Ambiental (Realizar a recuperagéo de &rea degradada em Faixa Marginal de Proteio) c
licenca estabelecida em virtude da converséo de multa simples

Fonte: Elaboracdo propria a partir das informac@es do Servigo de Apoio a Presidéncia do INEA (2018)
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Ano de

Classificagéo do

Quantidade quitacéo do Danos ambientais / Infragdo Ambiental dano/infragéo Objeto Prioridades do TAC (Prevencéo - P, Reparagéo - R e Compensagdo Ambiental - C) Ii?g;?g:ja:s
TAC ambiental
- A) Prevencéo por meio: (i) do "monitoramento da qualidade do meio ambiente e desenvolvimento de indicadores
Estabelecer prazos e condi para que a fecursos, no ambientais” (ecobarreira com a finalidade de coleta de lixo flutuante e gigogas); e (ii) da "redugéo de riscos"|
1 2011 No TAC s6 € mencionado o niimero do Auto de Infragdo e o valor da multa, mas ndo menciona o motivo. Sem informacdes valor da multa administrativa imposta, para a operagéo pelo periodo de 5 meses, da . gigogas); N < P/IC
L (ecobarreira com a finalidade de coleta de lixo flutuante e gigogas e impedir o seu acesso as praias); e B)
ecobarreira instalada pelo INEA no xxxx. N N
Compensagdo Ambiental (ecobarreira).
A q das Atividades e B) por meio: (i) da "educacdo ambiental” (promogéo de treinamento
\nconformidade com as |Estabelecer prazos e ara que a romova, fiel e das unidades i a a0 dos , com orientacdes a respeito de responsabilidade
2 2013 “Considerando que a Compromissada cumpre em parte as obrigacdes para sua adequagéo ambiental;” - N P . p_ u L P ~ ambiental e pratica ambiental); e (i) "redugéo de riscos” (colocago de barreira de contencéo em torno da P
normas , as necessérias de suas atividades em suas instalagdes. 5 5 . 5 ~
embarcagdo para confinar a operagdo de transferéncia de produtos oleosos, manutencdo das embarcacdes,
elaboragéo de Plano de Emergéncia Individual - PEI, controle da poluigéo do ar).
Estabelecer novos prazos e condi¢des para que a compromissada promova, fiel e|A) q das Atividades, B) por meio da "desativacdo e suspensdo de algumas atividades"|
3 2013 Instalagdo das suas atividades na Faixa Marginal de curso ' 4gua Intervencdo em FMP integralmente, as necessérias adequacdes de suas atividades através da'realocagao fja (reélocagm da emPre'sa dg atual endereco para o lote de suaupropnedade situado na area |ndus§r|al da Prefeitura PIR
empresa do atual enderego para o lote de sua propriedade situado na area industrial| X); e C) Reparacdo "de areas degradadas para a conservagdo da biodiversidade e conservacdo e melhoria da|
da Prefeitura xxxxx. qualidade do meio ambiente", por meio da realocagéo daempresa e recuperagéo da drea onde estava instalada.
Estabelecer novos prazos e condigdes para que a compromissada promova, fiel e|A) quacdo das Atividades, B) por meio da "desativagdo e suspensdo de algumas atividades"
4 2013 Instalagéio das suas atividades na Faixa Marginal de curso d'4gua. Intervengéo em FMP as necessarias de suas atl_wdades _atraves da 'realo_caa;ao ga (reélucacau da emPre§a dq atual endereco para o lote de suaﬁropne_dad_e sn_uado na érea mdusEnaI da Prefe_uura PIR
empresa do atual endereco para o lote de sua propriedade situado na area industrial | X); e C) Reparagdo "de éreas degradadas para a conservagdo da biodiversidade e conservagdo e melhoria dal
da Prefeitura xooxx. qualidade do meio ambiente”, por meio da realocagéo daempresa e recuperagéo da drea onde estava instalada.
Estabelecer novos prazos e condigdes para que a compromissada promova, fiel e|A) quacdo das Atividades, B) por meio da "desativacdo e suspensdo de algumas atividades"
" - . . . . i as necessarias Ges de suas atividades através da realocagéo da|(realocacdo da empresa do atual endereco para o lote de sua propriedade situado na area industrial da Prefeitura
201 Instal; ivi na Faixa Marginal Ir Interven m FMP : " PN N 5 P . P/R
5 013 stalagzo das suas atividades na Faixa Marginal de curso d"égua ntervengéo e empresa do atual enderego para o lote de sua propriedade situado na area industrial| X); e C) Reparagdo "de areas degradadas para a conservagdo da biodiversidade e conservagdo e melhoria da| /
da Prefeitura xxxxx. qualidade do meio ambiente”, por meio da realocagéo da empresa e recuperagéo da drea onde estava instalada.
A) Adequacdo das Atividades e B) Prevencéo por meio: (i) do "monitoramento da qualidade do meio ambiente e
i de indi ientais” (Auxiliar o INEA na campanha de monitoramento de ruidos a ser|
implementada pelo 6rgéo, colocando suas aeronaves, setores administrativos e operacionais & disposicéo para
simulagdo, estudo e determinacao de rotas de menor impacto no que se refere ao ruido aeronautico; fomentar
estudo e rotas especificas, atendendo as sugestdes do INEA em concordancia com as restrigdes eventuais
pelo DECEA - D de Controle do Espaco Aéreo; Implantar procedimentos de redugdo
No TAC s6 é mencioniado o nimero dos Autos de Infrago, mas n&o menciona o motivo € nem o valor da ) : Estabglecer os_prazos e cond_lcées para que ~a compromissada ub_te_nha em prazo |de ruld_o prewstgs pelos fabrlcames dos helicopteros oper_adus pelaer_npresa dand}: cle_n_ua ao INEA quanp aos
6 2014 multa Sem informacdes exequivel a devida licenca ambiental de operagéo para o xxxxx e auxiliar o INEA nas |procedimentos ja em operagéo, bem como daqueles que vierem a ser implantados; Auxiliar o INEA, respeitando P
) atividades de medicéo de ruido aeronautico na area de influéncia de sua atividade. as normas do trafego aéreo determinadas pelo DECEA, a identificar altitudes e distancias ideais de voo, visando &
minimizagéo do efeito sonoro produzido pelas aeronaves), ii) da "desativagéo e suspenséo de atividades" (Realizar
V0Os panoramicos somente em periodo diurno; Alterar alguns de seus roteiros panoramicos; Deixar de operar
alguns de seus roteiros; Realizar sobrevoos sobre &reas habitadas a uma altitude minima de 1000 pés,
considerando todos os roteiros) e iii) “substituicdo de tecnologia para uma produgdo mais limpa" (Realizar a
substituico de suas aeronaves, em prazo maximo de 5 anos, caso os estudos/medicdes do ruido aeronautico em
processo de execucao pelo INEA apontem a necessidade de operacdes com aeronaves menos ruidosas).
Em virtude do descumprimento de condicionantes da Licenca de Operacéo, o requerimento de renovagéo
foi indeferido, determinando-se a suspensdo da atividade até a regularizacdo, conforme deliberado pelo
CONDIR. Apés o indeferimento a empresa protocolou novo requerimento de LO e promoveu parte das ~
- N P N . . Estabelecer os prazos e condi¢des para que a compromissada promova, fiel e
agdes de controle dos impactos ambientais determinados pelo INEA. Em vistoria, a equipe técnica do Inadequagdes no - - ) . .
7 2014 . U - ) . . . 3 as necessarias conforme as cléusulas seguintes e Plano |A) Adequagdo das Atividades. !
INEA constatou a adogéo das medidas que propiciam a mitigacéo e controle ambiental dos impactos da| licenciamento ambiental de Agio, nia unidade 00K
britagem e escoamento do material desmontado, viabilizando a limpeza da érea. Assim, o CONDIR ' )
deliberou pela celebragéo do TAC autorizando as atividades de britagem e retirada do material desmontado
existente no patio da empresa.
Estabelecer os prazos e condi¢des para que a compromissada promova, fiel e|A) q das Atividades e B) C d0 Ambiental (ndo no TAC, mas segundo o Parecer
. N " integralmente, n ari 0] ttividac itravé Técni mprimentc TAC n° xxxx, foi i rojet reflor
8 2014 Operagéo de suas atividades sem possuir a competente Licenca de Operagéo. Sem licenga egralmente, - as _necessarias adgqua@oes de suas atividades através do|Técnico de Cumprimento de TAC ° a do projeto de da C

a0 Sistema de Li

Ambiental (SLAM), de acordo com o
Decreto n° 42.159, de 02/12/09.

margem dos dois reservatérios artificiais correspondendo a uma érea de 1,56ha, objeto de Autorizagdo Ambiental

).
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Inadequacdes no

0s prazos e para que 0 execute as medidas

A) q das Obras, B) P por meio da e suspensdo de atividades" (Desfazimento de
quadra esportiva, ferramentaria, diques na praia, toboagua e escada sobre o costdo); C) Reparacdo 'de areas
degradadas para a conservagdo da biodiversidade e conservagédo e melhoria da qualidade do meio ambiente"
(Medidas necessérias a corregéo das desconformidades constatadas no Relatério de Vistoria X, Recuperacéo da

9 2014 D i naobrade il 30 de residé no Relatério de Vistoria. licenciamento ambiental necessérias & corregéo das desconformidades constatadas no Relatério de Vistoria|érea onde se encontram a quadra e ferramentaria, com base em Plano de Recuperagéo de Area Degradada a ser P/RIC
xxxx, descritas na Clausula Terceira deste Termo. submetido a aprovagdo do INEA) e D) Compensagdo Ambiental (Projeto Piloto para avaliar a viabilidade de
implantagdo de sistema de vigilancia ambiental por meio de sensoriamento remoto; Elaborar diagnéstico
ituaci das marinas e dk Iver duas de i da qualidade das aguas e sedimentos;
Implantar 6.250 metros de Cinturéo Verde; Executar a reforma e apliagéo do vieiro florestal).
|A compromissada ndo atendeu as regulares notificagdes emitidas pelo INEA e prosseguiu na operagao de
suas atividades com vérias irregularidades no local. Uma das unidades da empresa é objeto de nove Poluicio /
10 2015 Avaliagdes de Areas Contaminadas. A empresa ndo atende & Resolugdo n° 420 do CONAMA, que dispde Inconfurmigade comas Estabelecer os prazos e condigdes para que a compromissada promova, fiel e|A) quacdo das Atividades e B) Ct Ambiental bésico e/ou infraestrutura urbana das c
sobre os critérios e valores orientadores de qualidade do solo quanto a presenca de substancias quimicas e normas ambientais i , as necessarias oes de suas atividades em suas instalagdes. ruas do entorno)
estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental de dreas contaminadas por essas substancias em
decorréncia de atividades antrépicas. Sangdes aplicadas - interdicéo da atividade e multa.
A) Adequagéo das Atividades e B) Prevencao por meio: (i) da "substituicéo de tecnologia para uma producao mais
Descumprir, sem justo motivo, cronograma de implantagéo de melhorias na ETE, acordado entre a antiga . Estabelecer os prazos encondlcoes\para quefx compromissada promova asumedldas I{mpa freduzlr prf)ducao e |n|c‘|at|\ms para prod"ucao mais IJmpa. obras qe melhoria, substituicao dg lgcnologla); e
1 2016 : ~ Poluicio descritas no Plano de Agéo visando & adequag&o ambiental das suas instalagdes e dos|(ii) da "desativacéo e suspensdo de atividades" (eliminagéo da producdo de canecos de xxx na fabrica de latas, P
proprietéria da Unidade e o INEA. Lancamento de efluente em corpo receptor fora dos padrdes legais. N . P S . N . P
processos industriais e operacionais. eliminago de funcionamento das prensas de tampa de xxxx, suspensdo de 100% das atividades da fabrica de latas
anoite em equipamentos sem clausura).
"Considerando que o cronograma necessario para a implantagdo de uma Estagdo de Tratamento de Poluicéo / Estabelecer os prazos e condi¢des para que a compromissada promova, fiel e
12 2016 Percolado ndo ¢ factivel ou exequivel no prazo indicado na Notiticagdo xxxxx, devido ao porte e a| Inconformidade comas |integralmente, a implantagdo e operagdo de Estacdo de Tratamento de Percolado|A) Adequagdo das Atividades. !
complexidade daobra..." normas ambientais ~ [(ETP) na Central de Tratamento de Residuos xxxx.
A) Adequagéo das Atividades, B) Prevencéo por meio: (i) da "educagdo ambiental” ( Executar Programa de
Educagéo Ambiental, que consiste na confecgéo e entrega de Placas de Estrada do Tipo 1 (Educativo) e/ou do
Tipo 2 (ldentificagéo, Localizagdo e Apoio), conforme definicdo do Manual de Confecgéo de Placas paral
Udidades de Conservagéo elaborado pelo INEA, bem como a producéo de folhetos de informagdo ambiental para
distribuicdo a visitantes de unidades de conservagdo); e (ii) da "manutencéo de espagos publicos que tenham
como objetivo a conservagdo, a protegéo e a recuperagéo de espécies da flora nativa ou da fauna silvestre e de
éreas verdes urbanas destinadas a protecdo dos recursos hidricos” (Destinar area de 24ha para conservagdo
Implantagéo de loteamento com mais de 50ha sem a devida licenca e modificacdo de condicdes N . prazos e dicdes para que a promova, fiel e|possibilitando a instituicao de servidao ambiental ou reserva particular do patriménio natural ou doacéo ao Poder
13 2017 N e R Sem licenca / poluicao . o . " . N N o " . P P/C
gl superficiais. , as necessarias de suas atividades em suas instalacdes. Pdblico de area com a mesma dimensdo) e C) Compensacéo Ambiental (Por conta da canalizaco de cursos de
drenagem, celebrar com os Compromitentes um Termo de Compromisso de Reposicdo Florestal (TCRF)
referente & compensagdo florestal de 2 hectares, com base na Resolugdo SEA/INEA n° 630/16 - texto do 1°
Termo Aditivo); Celebrar Termo de Compromisso de Compensagdo Ambiental (TCCA), a titulo de apoio &
implantagdo e manutencéo de Unidades de Conservagéo, prevista no § 1° do art. 36 da Lei Federal n° 9.985/00,
referente & 1,1% do custo do i atitulo de &o, conforme D G0 CECA n° xxx;
doagdo de mudas ao Horto do INEA de xxx, conforme informagdes do Relatério de Avaliagdo de cumprimento de
cléusulas do TAC, de 10/07/17),
A quacdo das Atividades, B) cdo por meio: (i) do "monitoramento da qualidade do meio ambiente e
de i de indi is" e da “educacdo ambiental” (Realizar estudo epidemioldgico que
Os prazos previstos no apl pela Compromi: ao INEA néo foram suficientes para| 5 . . " esclareca a populagdo sobre eventuais riscos sobre a salide, com a divulgagdo dos resultados a populagéo,
N . N 5 - A prorrogacdo do prazo de pi do complexo gico, mediante a| N —_
ajustar todos os equipamentos e, por consequéncia, completar a fase de pré-operagéo. Durante o prazo de Inadequagdes no . - ~ Elaboragéo de Estudo Hidraulico para esclarecimento de responsabilidades sobre enchentes no Rio xxxx, com
. . 3 N . . . adogdo, por parte da compromissada, das necessarias adequagdes nos equipamentos| . " N I " ) " " . -
14 2017 pré-operagdo ocorreram eventos de langamentos de material particulado para a atmosfera o que causou| licenciamento ambiental . . h . ) divulgacdo de resultados a populagéo) e (ii) da 'redugdo de riscos” (elaboracéo de Plano de Agdo para invasdes na P/IC
HA N . . N B -~ - . e nos processos industriais, o cumprimento das obrigagdes previstas neste termo, | . . . L . N e .
incdmodos & populagéo situada no entorno da atividade, além de ter sido identificada a necessidade de / poluigéo . . . . . . faixa de dominio da linha férrea; elaboracdo de Plano de Relocagdo Assistida da Comunidade XXX) e C)
" . N bem como para aadogéo, em conjunto com terceiros, de medidas socioambientais. - ) o 3 L - ) .
alteracdo nos equipamentos e processos produtivos da empresa. Compensagéo Ambiental (Reviséo dos Canais de Comunicacéo Social - editar jornal gratuito para a comunidade,
com contetido focado em acdes de responsabilidade socioambiental e atividades da comunidade; implantar
programa de visitas a fabrica; criagao e weiculacao de série de programas em radio locais oficiais).
Ao longo da operagio do aterro (fase 1) foram realizadas vistorias pelo INEA, que identificaram ) . A) Adequagéo das Atividades e B) Prevengéo por m?w de acdes para Teduz}ro risco” de acldgnles devido a falta
N 5 Inadequacdes no Estabelecer prazos e para que a P! promova, fiel e|de controle de acesso e cerca danificada (contratacdo de empresa especializada para os servicos de controle de
15 2018 deficiéncias operacionais e descumprimento de condicionantes da Autorizacdo Ambiental AA xxx, que N . . s ~ . N 5 . N P
- N ambiental as necessérias de suas atividades em suas acesso, da guarita e dos portdes, recuperar a cerca implantada e implantar cerca em toda|
levaram ao indeferimento do pedido de renovagéo. adrea)

Fonte: Elaboragdo propria a partir das informagdes do Servico de Apoio a Presidéncia do INEA (2018)
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Ano de quitagio Classificagio do Codigo das
Quantidade Quitag Danos ambientais / Infragio Ambiental k %90 do Objeto Prioridades do TCA (Prevengdo - P, Reparagio - R e Compensagio Ambiental - C) odig
doTcA danofinfragéo ambiental Prioridades
N . ) _ Capturaree utilizar N . | Prevengio por meio da "educagio ambiental” (Exercer o servico de monitora nas Rodas de Histéria, mediante
Apreensio de 6 maritacas, 1 tié-sangue, 1 garibaldi, 1 coleiro-chordo, 1 galinho da serra e 2 alcapdes que se i Estabelecer os prazos e condigdes para que a compromissada promova, fiel e integralmente, as necessdrias acdes " " «
1 2015 espécimes dafauna ! N orientacio do Chefe do Parque, sobre o texto base para as Rodas de Historia que trata um pouco da histdria do 3
encontravam em posse da autuada para a conversio da multa aplicada em prestagio de servisos em favor do Parque estadual xxxxxx “ ©
silvestre Distrito X, sua ocupacio, problemas ambientais decorrentes e a criagdo do Parque X)
N . |m prevengio por meio da "educagéo ambiental” (Promover palestras educativas para alunos de instituisdes de
) ) o Estabelecer os prazos e condigdes para que a compromissada promova, fiel e integralmente, as necessdrias acdes ) ‘
2 2017 [Darinicio ou prosseguir na operagio de atividade sem possuir a Licenca de Operagio do Orgso Ambiental Estadual Semlicenga ensino municipal e estadual, contemplando temiticas ambientais, enfatizando a 4gua, os residuos e a| 3

para a suspens3o da penalidade aplicada em prestagdo de servigos de interesse ambiental.

sustentabilidade.

Fonte: Elaboragdo propria a partir das informagoes do Servico de Apoio a Presidéncia do INEA (2018)
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ANEXO

o

Ouveree do Dyinde do R do el
Secretaria fe Eviade 00 Ardxcax - STA
Lwtesn Dl do Andriesr - INEA

OFICIO INEA/PRES o 994 117 Rio de Janeiro, 21 die jelto de 2017,

Sra. Awewora Maria da Mara Signeira
Liniversidade Federal Fluminemiv (UFF)

Ref: Carta de sulorizagio para readizar pesquisa ncadémico-clentifica
Prezada Seahora,

Em atenghio & coerespondénela em referéncia, aulonzo que n mestrands Hikana
Pasla Drummoend e Aadeade, i, funcomal 435M06-3, servidorn deste Instituto
Estadusl do Ambacnle, realize a pesquisa solicitadn com o finalidade de subsidiar o5
Seus esedon.

Codocamo-nos & Inteim disposigo pam qualsquer esclarccimentos adiciomis
quuponﬂuuwﬁammq'ﬁimcawmtilmmnopmnmhdemm
p«nméeaimuwuﬁdcm:r.

t

<

MA DE A IDA LIMA
L Presideste doANEA
14 fincsosal 1 4464539-2

a
SECRLY, ins thuto estadual
mm‘o‘gglm m do ambiente
Tratings Baadal do Awbinns (INEA)

Averds Vesetache. 100 - Suide - Ko de Jaweies - KICEP. 200813100
Tekcfoes 024008 ! woanineashpaebe

Fulha 1 e 1
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