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APRESENTACAO

O mundo vem presenciando nos tltimos anos a intensificagio de desastres de
todos os tipos. O Brasil nio estd livre deste cendrio e por este motivo enfrenta o
desafio de discutir as questoes que envolvem a seguranca da populacio,
estimulando estudos e discussoes, suficientes para despertar no poder publico, no
meio académico e na populacio brasileira, a prioridade que se devem conferir as
politicas e estratégias nacionais relacionadas a seguranca e protecio da populacio.

Neste quinto volume da Coletinea Defesa e Seguranca Civil sao apresentados
9 artigos de pesquisas dos alunos do Programa de Mestrado Profissional em Defesa
e Seguranca Civil que refletem a discussdo sobre o tema e contribuem para a andlise
da conjuntura, para reflexoes na drea da educagio e servico e propostas de ago.

No que tange a 4rea de Educagio, o primeiro artigo versa sobre Educagiao
Continuada e apresenta o Curso Bésico de Protegio e Defesa Civil (CBPDEC) da
Escola de Defesa Civil (ESDEC), da Secretaria de Estado de Defesa Civil
(SEDEC-R]). O curso teve como objetivo preparar técnicos e gestores em
protecdo e defesa civil para o desenvolvimento de agoes referentes ao Marco de
Agao de Sendai 2015-2030 que apresenta como prioridades de a¢do, a
compreensao do risco e a melhoria na preparagio para desastres, e a necessidade de
ampliar o conhecimento dos profissionais envolvidos na redugao do risco, da
comunidade e sociedade civil, investindo na busca para resiliéncia. A Educagao
Ambiental como uma ferramenta para a mudanca de comportamento ¢é
apresentada no artigo ‘A importincia da educagio ambiental para a mitigacio dos
riscos de desastres ambientais”. Neste analisa-se a importincia da Educagao
Ambiental no 4mbito escolar e mostra como pode ser uma ferramenta para a
conscientiza¢do ambiental e prevengao de riscos de desastres. Em contexto de
estudo de caso, o artigo “Contribuicoes da Educomunicacio para a Defesa Civil”
buscou investigar os aportes que a Educomunicagao pode oferecer a Defesa e
Seguranca Civil, no sentido de sensibilizar as pessoas em relagao a prevengio dos
riscos de desastres; esta é vista como um processo facilitador do didlogo e das
relacoes dos saberes entendendo que suas técnicas podem propiciar otimizagao das
agdes desenvolvidas, participagio proativa da populagio, sensibilizacio sobre
prevencio e mitigacio dos riscos de desastres, formagao de visao critica e de um
conhecimento maior sobre o tema.

A gestao na aplicagdo e maiores aportes de recursos publicos em Protegio e
Defesa Civil sao fatores fundamentais para a redugio das ocorréncias e dos



impactos negativos decorrentes dos fendmenos adversos dos desastres. Neste
campo, na instincia federal o artigo “Aplicagio do orcamento federal em protecio e
defesa civil sob a dtica da gestio de riscos de desastres, no periodo de 2012 a 2016.
demonstra a queda de investimentos do governo federal através do Ministério da

»

Integracio Nacional e a aplicagao de somente 53% dos recursos disponiveis na
pasta.

No 4mbito da redugio de riscos de desastres, o artigo “Efeitos da estiagem e da
seca na qualidade da dgua” procura analisar e identificar tais efeitos na busca de
subsidios para planos de contingéncia em defesa civil, a fim de reduzir os riscos das
populagées vulneraveis.

A importincia do mapeamento, monitoramento para a reducio de riscos de
desastres sao discutidos em quatro estudos de casos em municipios fluminenses. O
artigo “Estudo de estratégias informatizadas de baixo custo aplicadas a Defesa Civil no
municipio de Niterdi — R] em prevengio de desastres” aponta que a utilizacio de
Sistemas de Informagdes Geogrificas (SIG) pode trazer ganhos significativos
para o desempenho das Defesas Civis Municipais; realizado junto & Defesa Civil de
Niteréi demonstrou que o mapeamento de informagdes Uteis em prevengio,
preparagao e resposta a emergéncias utilizando um software gratuito possibilita
resultados bastante satisfatérios em termos de amplia¢dao da gama de informagoes
relevantes disponiveis e otimizagao de recursos.

O estudo “O processo historico de ocupagio do Parque Jodo Paulo I1 e as politicas
piiblicas adotadas para a redugdo do risco de desastres” descreve a contribuigao do uso
de sites de Bases Cartogréficas, buscas bibliogrificas, levantamento de campo e
sistematizagao de dados torna-se possivel realizar a andlise do processo histérico de
ocupag¢io de uma comunidade e compreender os riscos de desastres a que estd
submetida. O estudo ressalta que, apesar dos programas de urbanizagio e
habitagao implantados, de obras de contengao de encostas e projetos de cunho
socioambiental, ser necessdrio que os moradores e as lideran¢as comunitarias sejam
consultados sobre qualquer projeto ou programa a ser desenvolvido para dar
legitimidade as acdes e garantir a eficdcia e evitar o estabelecimento de conflitos.

A utilizacio de métodos estatisticos para estimar riscos e subsidiar
articulagio dos servigos tem sido cada vez mais freqiientes. O estudo sobre os
“Fatores geogrdficos e de gestdo municipal relacionados com a ocorréncia de enxurradas
ou inundagoes nos municipios mineiros” buscou analisar através do uso de modelos
de regressao logistica estimar a chance dos municipios mineiros serem atingidos
em suas dreas urbanas por enxurradas ou inundagoes bruscas, definidas pela
articulagdo operacional dos Comandos Operacionais de Bombeiros (COB), do
Corpo de Bombeiro Militar de Minas Gerais. Os resultados demonstraram que os



municipios mineiros que apresentam maior chance de serem atingidos por
enxurradas ou inundag6es bruscas s3o os que possuem mais de 20.000 habitantes e
os que se encontram na regiao do 5° COB (Vale do Jequitinhonha/Mucuri e Rio
Doce).

Para finalizar a apresenta¢do, desta quinta coletdnea, apresenta-se o artigo
“For¢a de ajuda humanitdria: a geragdo da capacidade de resposta a desastres por parte
do Exército Brasileiro”, este versa sobre como o Exército Brasileiro, através da Forca
de Ajuda Humanitdria, pode apoiar a Defesa Civil em situagoes extremas
provenientes de desastres. Ressalta que a Forca de Ajuda Humanitdria tem aspecto
tempordrio, flexivel e sob medida; e que sua estrutura deve ser prevista, mantida e
gerenciada pelos virios Comandos Militares que articulam a Forca Terrestre no
Brasil.

Através da reunido dos estudos que integram esta obra busca-se contribuir
paraadivulgacao de pesquisas, de novas tecnologias e agoes realizadas no Ambito
do Mestrado, fortalecer o papel da academia na formagio de profissionais
capacitados, favorecer a formagao de parcerias com gestores publicos e privados
e propiciar, cada vez mais, o aprimoramento da Defesa e Seguranca Civil no
nosso pais.

Airton Bodstein

Angela Maria Abreu de Barros
Regina Fernandes Flauzino
(Organizadores)






PREFACIO

Segundo dados preliminares divulgados pelo Centro de Pesquisas de
Epidemiologia em Desastres (Centre for Research on the Epidemiology of
Disaster), em setembro de 2017, e que fornece uma visio geral do impacto de
desastres naturais ocorridos em todo o mundo, no primeiro semestre, foram
registrados 149 desastres naturais (incluindo seca, terremotos, inundagdes, altas
temperaturas, deslisamentos, vendavais e fogo em mata) em 73 paises e que
resultaram em 3.162 mortes, mais de 80 milhdes de pessoas afetadas e danos
econdmicos estimados em US$ 32.4 bilhoes de ddlares.

Para uma reflexdo verdadeira sobre o desenvolvimento do tema da Gestédo
Integral de Riscos de Desastres no pais hd que se apontar algumas fragilidades.
Uma delas é que, infelizmente, este tema ainda estd muito associado apenas
as agdes relativas ao socorro as vitimas e a reabilitagdo de cendrios, ou seja, a
atuagdo apds a ocorréncia do desastre, o que significa que hd uma negligéncia
aos aspectos relativos a prevengio e mitigacio.

E necessirio romper com esse modelo cultural de falta de percepgio de
risco, de desprotecdo diante dos eventos que tém produzido nio sé perdas
materiais, mas principalmente humanas.

O risco, objeto social que se define como a percepgio do perigo, da catds-
trofe possivel, vem adquirindo lugar de destaque nas sociedades. Ele estd em
toda parte. Para 0 homem — vitima e agressor do meio ambiente - prevalece um
sentimento de inseguranca, alimentado pelo préprio progresso da seguranga. O
risco é assumido, vivido, recusado; ele é estimado, avaliado, calculado. A gestio
dos riscos — quer sejam eles ambientais, econdmicos ou até mesmos sociais —
se traduz por escolhas politicas e por decisdes em termos de organizagio do
territorio.

Atualmente é essencial que todos conhecam os perigos, calculdveis ou
nio que ameagam o ser humano. Sejam eles naturais ou provocados pela agdo
do homem, os desafios ao combate dos riscos demandam grande atenc¢io da
sociedade.

A divulgagio cientifica estd intimamente relacionada ao fortalecimento
da drea da ciéncia, tecnologia e inovagdo. Ao apresentar os resultados alcan-
¢ados por projetos de pesquisa, a sociedade percebe a sua importancia para a
melhoria da qualidade de vida. Com isso, passa a cobrar a continuidade ou o
aumento dos investimentos no setor. A transformag¢io da Ciéncia em valor
para as pessoas se tornou assim, tema de um esforgo conjunto por parte das
institui¢oes ligadas a drea.



Com uma abordagem global - que integra aspectos juridicos, sociolégicos,
tecnolégicos, histéricos, assim como a quimica e a biologia, entre outros -, a
Coletanea Defesa e Seguranga Civil, do Mestrado em Defesa e Seguranca
Civil, da Universidade Federal Fluminense, apresenta estratégias de prevengio
e praticas de gestdo possiveis, da precisdo técnica e cientifica as campanhas de
informagio ao grande publico, com o intuito de preparar a populagio brasileira
pra viver cada vez mais e melhor.

Vale lembrar ainda, que nio existe desenvolvimento sustentado sem plata-
forma cientifica s6lida. Toda vez que o crescimento € resultado, apenas, de avanco
do sistema econdmico, acaba em desastres que resultam em grandes prejuizos,
especialmente para os menos favorecidos. O verdadeiro desenvolvimento se dd
com investimentos permanentes em educagio, ciéncia, tecnologia e inovagio,
valores capazes de gerar riqueza e oportunidades para o pais. Com certeza a
Coletanea Defesa e Seguranca Civil, do Mestrado em Defesa e Seguranca
Civil, da Universidade Federal Fluminense, é um importante instrumento para
disseminar esses conceitos e principios para que a sociedade, gestores e politicos
valorizem cada vez mais o trabalho que as institui¢ées de ensino, pesquisa e
fomento tém a cumprir neste contexto.

Daniela da Cunha Lopes
Psicéloga
Membro da Diretoria da Associa¢io Brasileira

de Redugio de Risco de Desastres - ABRRD



Curso BAsico be ProTecAo E DeresA CiviL — CBPDEC-
2017- ESDEC: AprIMORANDO A CAPACITACAO EM DEeFesA CiviL

Adriana Aparecida Bianchi Azevedo’
Alexandre Galvao Fernandes®
Alexandre Silveira de Souza®

Angela Maria Abreu de Barros’

José Rodrigo de Moraes®

Kellen Cristine Nunes Salles®

Madrcio Romano Correa Custédio’
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INTRODUCAO

A Escola de Defesa Civil (ESDEC) atua desde 2003 na capacitagio e
aperfeicoamento de agentes e gestores de Defesa Civil das Defesas Civis Mu-
nicipais do Estado do Rio de Janeiro e de outros estados.

A finalidade da escola é qualificar o recurso humano com competéncias
para que possa atuar na reduc¢do do risco de desastres.

Essa qualificagdo abrange integrantes de organizagdes do sistema nacional,
estadual ou municipal, bem como érgaos setoriais ou de apoio.

A escola atua preparando profissionais para que sejam mais que agentes:
sejam solidarios com as necessidades dos individuos em situagdo de risco e pre-
ocupados com a minimizagao da vulnerabilidade da comunidade e conscientes
de suas obrigacdes enquanto profissionais de Defesa Civil.

Segundo texto de Mauro Cerri Neto (2007): “Uma Defesa Civil que planeja
suas atividades com antecedéncia e que se articula bem com os diferentes organismos
existentes na sua comunidade estd no caminho certo para prestar um servigo pablico
de qualidade. Planejamento e articulagio sao atividades que se complementam
e que possibilitam uma adequada coordenagio das atividades de defesa civil.”

ESDEC, Escola de Defesa Civil e UFF, Universidade Federal Fluminense, dribianchi@gmail.com

ESDEC, Escola de Defesa Civil, alexandre.galvao.fernandes@gmail.com

SUOP, Superintendéncia Operacional de Defesa Civil e UFF, Universidade Federal Fluminense,
alexandredefesacivil@gmail.com

UFF, Universidade federal Fluminense, angela@defesacivil.uff.br

UFF, Universidade federal Fluminense, jrodrigo@id,uff.br

ESDEC, Escola de Defesa Civil, kellensallesdc@gmail.com

ESDEC, Escola de Defesa Civil e UFF, Universidade Federal Fluminense, padraoromano@gmail.com
ESDEC, Escola de Defesa Civil, mariliafraia@gmail.com

® N o u A
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Tendo como premissa o citado anteriormente, a ESDEC apresentou
em 2017 o Curso Bisico de Protec¢io e Defesa Civil (CBPDEC 2017) de
maneira a integrar a capacitagio bdsica j4 ministrada em outros anos, agora
com uma metodologia mais dindmica emanada do Ministério da Integracio
Nacional (MI).

A educagio em Defesa Civil precisa destacar a relevincia do trabalho
e atuagdo na prote¢do dos individuos, atuando nos estados e municipios
possibilitando a produ¢io de instrumentos estratégicos e tdticos que miti-
guem o risco.

A figura 1 apresenta a aula inaugural do CBPDEC 2017 presencial.

Figura 1. Aula Inaugural CBPDEC 2017

ESDEC, Escola de Defesa Civil, mariliafraia@gmail.com

OBJETIVOS

A ESDEC tem por objetivo coordenar, em nivel estadual, as ativi-
dades de capacitagio e aperfeicoamento de recursos humanos, com vistas
a execugdo de atividades e ao gerenciamento em protec¢io e defesa civil e
compete 2 mesma:



Curso Basico e ProtecAo £ Deresa Civib — CBPDEC- 2017- ESDEC: AprimMoranpo A Capacitacio em Deresa CiviL 17
*  Promover a educagio e o ensino necessirio a formagio, capacitagio
e qualificacdo de profissionais que atuam em 6rgios do SINPDEC,
com a finalidade de estudar, difundir e debater conhecimentos gerais
e especificos relativos a riscos e desastres, visando sobretudo os profis-
sionais que atuam no territério do Estado do Rio de Janeiro;

*  Promover junto as entidades ndo governamentais, as comunidades
vulnerdveis, s associagbes comunitdrias e aos clubes de servicos e
segmentos estudantis, no¢oes de gestio de riscos e de protegio e de-
fesa civil, conscientiza¢do acerca das ameagas e o desenvolvimento e
participa¢do em programas de reducio de vulnerabilidades;

*  Atualizar e aprimorar os conhecimentos doutrindrios de protegio e
defesa civil;

*  Preparar gestores e agentes de protegio e defesa civil para agdes de
redugio e gerenciamento de desastres;

* Desenvolver a qualificagio de recursos humanos, na drea técnica e
pedagdgica, necessirios a difusio de temas relativos a redugio dos
desastres e 4 seguranca global da populagio, com enfoque em projetos
de mudanc¢a de comportamento, visando atitudes sociais resilientes e
de valoriza¢io da vida.

* Aplicar, na escola, as inovagdes técnicas desenvolvidas através de
pesquisas em defesa civil ou que sejam aplicdveis a essa drea.

De forma especifica, o CBPDEC teve como objetivo preparar técnicos e
gestores em protecdo e defesa civil para o desenvolvimento de agdes e a inser¢io
dos mesmos nos assuntos de Protegio e Defesa Civil. O enfoque dado ao curso
fora voltado para o que o Ministério da Integragdo Nacional propos como base
de capacitagio e formagio através do Programa de Capacitagio Continuada
em Protecio e Defesa Civil.

Com o intuito de atender ao preconizado pelo Marco de Agido de Sendai
2015-2030,a ESDEC buscou inovar e apresentar de imediato um curso atua-
lizado e alinhado com as diretrizes emanadas do Escritério das Na¢oes Unidas
para Redugio do Risco de Desastres (UNISDR).

A Figura 2 retrata uma das aulas sobre Plano de Contingéncia.
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Fonte: ESDEC, 2017
METODOLOGIA

Como sabido e ricamente discutido no meio educacional, a aprendizagem
vai muito além da transmissio de informagdes.

Desta forma, o método adotado pela escola prioriza o estabelecimento de
relagdes interativas entre professor e aluno, através da troca, didlogo e interati-
vidade como fundamentos.

A metodologia utilizada foi uma abordagem empirico-analitica, tipo
metodolégica, documental e bibliogrifica com finalidade aplicada, através da
qual foi feita andlise dos conteddos do curso de capacitagio bésica da ESDEC.

O trabalho se deu através do levantamento dos conteddos dos cursos de
capacita¢do anteriormente promovidos pela ESDEC em consonincia com o
Moédulo de Formagio do Programa de Capacitagio Continuada em Protegio
e Defesa Civil do Ministério da Integra¢io Nacional.

A partir dessa andlise, o CBPDEC 2017 foi reorganizado de forma a
adequar seu conteido a nova legislacdo em vigor no momento da ministragio
do mesmo.

Na Figura 3 vé-se uma atividade proporcionando integragio e troca de
experiéncias entre os alunos.
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Fonte: ESDEC, 2017
RESULTADOS E DISCUSSAO

Espera-se de um sistema sélido de Defesa e Protec¢do Civil que promova
politicas publicas adequadas, medidas estruturais eficientes, reconhecimento
de vulnerabilidades e ameagas, mudanc¢a de comportamento e atitudes sociais,
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, desenvolvimento de recursos huma-
nos, estudo epidemiolégico dos desastres, mobilizagio, apoio logistico, planos
de contingéncia, coordenacio de crise, assisténcia as populagdes atingidas,
reabilitagdo de cendrios e projetos de reconstrugio.

Para que tais politicas e a¢oes sejam devidamente implantadas e utilizadas
com sucesso, ¢ preciso que as organiza¢des que trabalhem com educagio em
Defesa Civil se adaptem e promovam a inser¢do desses conceitos junto aos
agentes por elas capacitados.

Desta forma, busca-se um sistema estruturado que difunda e compartilhe
o conhecimento em Defesa Civil para capacitar, aperfeicoar e qualificar de
maneira a construir uma rede na qual seus profissionais estejam preparados
para os grandes desafios que a realidade de Protecio e Defesa Civil apresenta.

A Figura 4 apresenta uma das aulas sobre Reconstrugio.
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Fonte: ESDEC, 2017

Diante disso e visando a uma contribui¢io eficiente para a prote¢do das
comunidades, foi criada a Escola de Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro
através da Resolu¢io SEDEC n° 269 de 19 de dezembro de 2003.

A ESDEC tem como objetivo capacitar principalmente profissionais
que atuem como gestores de risco e de a¢bes operacionais de Defesa Civil e
atuar em vdrios segmentos da sociedade transmitindo nog¢des de Defesa Civil
e promovendo a conscientizagio e participagdo em programas de redugio do
risco de desastres, uma vez que a participagio de toda a comunidade, seja em
drea de risco ou ndo, ¢ imprescindivel para o trabalho de prevencio.

Segundo Da Costa (2010), “Verifica-se que o distanciamento entre teoria
e pritica permite que surjam espagos de verdades cristalizadas, dogmatizadas
e inquestiondveis. Somente com a associagdo entre essas duas faces da pratica
profissional é que o individuo consegue investir no aprimoramento do capital
cultural da atividade... Assim, os professores devem dinamizar e tornar cons-
cientes as teorias que fundamentam a sua pratica, de modo a poder questiona-las
e constitui-las elementos préprios de uma economia do saber.”

Para Santos (2008): “A aprendizagem somente ocorre se quatro condi¢oes
basicas forem atendidas: a motivagio, o interesse, a habilidade de compartilhar
experiéncias e a habilidade de interagir com os diferentes contextos”.
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De acordo com o Marco de Sendai (2015): “Prevenir novos riscos de
desastres e reduzir os riscos de desastres existentes, através da implementagdo
medidas econémicas, estruturais, juridicas, sociais, de satide, culturais, educacio-
nais, ambientais, tecnoldgicas, politicas e institucionais integradas e inclusivas
que previnam e reduzam a exposi¢io a perigos e a vulnerabilidade a desastres,
aumentar a preparagio para resposta e recuperagio, e, assim, aumentar a resi-
liéncia”, deve ser um dos grandes objetivos das institui¢des que se dedicam ao
trabalho com protecio e Defesa Civil.

Ainda segundo o Marco de Sendai (2015): “Ireinar funciondrios e volun-
tarios para trabalho em resposta a desastres e aprimorar as capacidades técnicas
e logisticas a fim de garantir uma melhor resposta em situa¢des de emergéncia
além de promover exercicios regulares de preparagio para desastres, resposta e
recuperagio, incluindo exercicios de evacuagio, treinamento e estabelecimento
de sistemas de apoio para dreas especificas, com o objetivo de assegurar uma
resposta ripida e eficaz aos desastres e aos deslocamentos relacionados, incluindo
acesso a um abrigo seguro, alimentos essenciais e suprimentos nio alimenticios
de ajuda, conforme adequado as necessidades locais”, sdo citages importantes
acerca da prioridade quatro, que também aponta para a “necessidade de se
reforcar a capacidade das autoridades locais para evacuar as pessoas que vivem
em dreas propensas a desastres.”

Também dentro da mesma prioridade, o marco incita a promogio de pro-
tocolos regionais facilitando o compartilhamento de capacidades de resposta e
recursos no curso e posteriormente a catastrofes, além de enfatizar a necessidade
de treinamento da for¢a de trabalho para resposta a desastres.

Quando o documento aborda o papel de cada uma das partes interessadas
no objetivo do marco, pode-se extrair o item 36(b): “Academia, entidades e
redes cientificas e de pesquisa devem: concentrar-se nos fatores e cendrios de
risco de desastres, incluindo novos riscos de desastres, a médio e longo prazo;
intensificar a pesquisa para aplicagdo regional, nacional e local; apoiar a agdo de
comunidades e autoridades locais; e apoiar a interface entre politica e ciéncia
para a tomada de decisdes”, revelando atribui¢oes das redes cientificas e de
pesquisa, academia e entidades, no que se refere ao seu compromisso enquanto
agente formador de opinido e gerador de apoio na tomada de decisdes.

A Secretaria de Estado de Defesa Civil (SEDEC-R]), por meio da Es-
cola de Defesa Civil (ESDEC), apresentou entio o CBPDEC realizando no
primeiro dia do curso uma avaliagio diagnédstica de forma que o aluno tivesse
condi¢des de “medir” seu conhecimento sobre os assuntos que seriam abordados
durante a semana, antes de ter qualquer contato com os professores. No final
do curso, os alunos foram submetidos 2 mesma avalia¢do e puderam fazer a
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comparagio de seu aprendizado nesse periodo. Foram realizadas duas turmas:
de 08 a2 12 e de 15 a 19 do més de maio de 2017.

No CBPDEC 2017 foram abordados diversos temas como a conceituagio
bésica sobre Prote¢io e Defesa Civil, Lei 12.608/2012, Plano Diretor, PPA,
Plano de Contingéncia, Gestio de Risco de Desastres, Gerenciamento de
Desastres, responsabilidades e as acoes desenvolvidas no Sistema de Protegio
e Defesa Civil, Politica Nacional de Prote¢io e Defesa Civil, Instru¢do Nor-
mativa 02/MI e o S2ID.

A Figura 5 apresenta a grade de contetdos abordados no CBPDEC 2017
presencial, juntamente com as dinimicas utilizadas para melhor assimilagio
dos mesmos pelos alunos.

Figura 5. Contetdos e dindmicas do CBPDEC 2017 presencial.
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Fonte: ESDEC, 2017

De maneira especial, o CBPDEC 2017, trabalhou a avalia¢do das Nor-
mativas 01, de 24 de agosto de 2012 e Normativa 02, de 22 de dezembro de
2016, de forma a comparar o conteido das duas, apontando para o aluno os
principais itens modificados e que geraram altera¢des praticas nas atividades
das Defesas Civis.

Um outro ponto relevante do curso foi a abordagem da conceituagio em
Defesa Civil. Esse conteudo fora discutido com os alunos, utilizando o apre-
sentado no Livro Base de Nogoes Bisicas em Prote¢io e Defesa Civil e em
Gestio de riscos, do Ministério da Integragio e a experiéncia dos professores
e alunos que atuam em Defesa Civil a algum tempo.

Em educagio, conhecer dados e informagées de forma isolada ndo é o bas-
tante. Faz-se necessdrio situar o aluno ao contexto no qual o mesmo estd inserido.

Para tanto, sdo utilizados objetos de conhecimento para que as informagdes
tenham sentido real no todo para esse aluno.

Promove-se, dessa forma, uma atividade critica, envolvendo a discussio,
instigando o agente ao aproveitamento méximo do conteido ministrado.
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Dessa forma, o CBPDEC 2017 presencial foi desenvolvido utilizando
recursos didaticos ja utilizados pela ESDEC em cursos anteriores, aliando uma
nova abordagem proposta pelo Ministério da Integragio, na qual ferramentas
pedagdgicas sio usadas na preparacio do aluno, sendo as dinimicas as grandes
aliadas nessa constru¢io do conhecimento.

Essas dinimicas foram separadas em grupos: integragdo, concentragio/
foco, contetdo e encerramento/avaliagdo a fim de direcionar o aprendizado.
(M1,2017)

Algumas das dindmicas utilizadas no curso foram: dinimica de fixa¢do de
contetido (Quiz), dinimica de foco (piscada), dindmica de integracdo (travessia
do rio), dinimica de fixagdo de contetudo (lapis), dindmica de fixagio de contetido
(stop), dinamica de integragio (PNE) e exercicio simulado.

A ESDEC certificou 64 agentes no Curso Bésico de Protegio e Defesa
Civil 2017.

Dentre os concludentes, estavam Militares do CBMER], Defesa Civil
Estadual, Cruz Vermelha Brasileira R], Tribunal de Justica RJ, Universidade
Federal Fluminense, Sociedade Civil € Defesas Civis de Casimiro de Abreu, Ja-
peri, Maricd, Mendes, Pinheiral, Queimados, Tangud, Mangaratiba, Paracambi,
Maggé, Volta Redonda, Nilépolis, Niteréi, Barra do Pirai, Nova Friburgo, Sao
Jodo de Meriti, Engenheiro Paulo Frontin, Mesquita, Cabo Frio e Vassouras.

As Figuras 6 e 7 apresentam o encerramento das atividades com as turmas
I e II, respectivamente.

Figura 6. Encerramento CBPDEC turma I.
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Fonte: ESDEC, 2017.

CoNcLusAo

O estudo do CBPDEC 2017 presencial da ESDEC foi relevante, pois
apontou para uma realidade satisfatéria no que tange a educa¢io em Defesa
Civil: a preocupagdo com a modernizagio e a busca da exceléncia ficaram em
evidéncia a medida em que se percebe a escola buscando proporcionar aos
agentes e gestores mais que uma capacita¢io, uma atualizagio de conteddos
na pritica de Defesa Civil.

Com a abordagem do comparativo entre as Normativas 01 e 02, os instru-
tores proporcionaram uma possibilidade de discussdo muito proveitosa entre
os alunos, levando mais uma vez ao enriquecimento de todos os participantes.

Como afirma LUCKESI (2006), “O resultado mais revolucionirio
que podemos esperar da educagido é de que ela seja efetiva, habilitando e
ampliando a consciéncia dos nossos educandos... que os educadores efeti-
vamente ensinem, investindo no processo, tendo a sua frente os resultados
a serem construidos.”

Para esse mesmo autor, pode-se dizer que o revoluciondrio seria o bvio: ...
que todas as instincias da estrutura educativa cumpram os seus objetivos, isto
é, que simplesmente sejam colocadas a servi¢o da finalidade de todo o sistema:
a aprendizagem satisfatéria dos educandos.”

Capacitar, atualizar, formar, sempre foram verbos comuns no vocabuldrio
de numerosos ex-alunos e instrutores para designar as fun¢ées sempre muito
bem exercidas pela escola. Nesse CBPDEC 2017 de maneira especial, a abor-
dagem diferenciada do conteddo e a utiliza¢do de dindmicas proporcionaram
um aprendizado significativo e uma satisfagio demonstrada nas avalia¢oes
aplicadas e posteriormente recebidas dos alunos.
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APLICACAO DO ORCAMENTO FEDERAL EM PROTECAO E DEFESA
CivIL SOB A OTICA DA GESTAO DE RISCOS DE DESASTRES, NO
PERiODO DE 2012 A 2016.

Cleyton Cruz do Espirito Santo’
INTRODUCAO

A efetiva gestdo na aplica¢do de recursos publicos e maiores aportes orga-
mentarios em Protecdo e Defesa Civil sdo fatores fundamentais para a redugio
das ocorréncias e dos impactos negativos decorrentes dos fendmenos adversos
qualificados como desastres, estes que, nos Gltimos anos, tém atingido o Brasil
com maior frequéncia, intensidade e magnitude (PINHEIRO, 2015; ALVES,
2016; UFRGS, 2016).

O gerenciamento das a¢ées de Protecio e Defesa Civil ¢ realizado através
de um ciclo estratégico que permite uma atua¢do do poder piblico, de forma
multissetorial nos trés niveis de governo (federal, estadual e municipal), em
conjunto com a participagio ativa e articulada da comunidade (UNISDR,2009;
BRASIL, 2012; ALVES, 2016).

No Brasil, especialmente apés a grande enchente de Santa Catarina (2008),
do desastre da regido serrana do Rio de Janeiro (2011), das recorrentes secas
do Nordeste e buscando alinhamento com o principal referencial internacional
da época, o Marco de Agdo de Hyogo (vigéncia 2005-2015), concluiu-se que era
preciso a existéncia de um instrumento sélido que abordasse o assunto com a
devida envergadura. Nesse cendrio, a Lei Federal n° 12.608/2012 instituiu a
Politica Nacional de Protecio e Defesa Civil (PNPDC), atualmente a principal
legislagdo temitica vigente no pais (BRASIL, 2012; UFRGS, 2016).

Por ocasiao do fim da vigéncia do Marco de Hyogo, foi formulado e assinado
pela maioria dos paises integrantes da ONU (inclusive o Brasil) o Marco de
Sendai como o novo instrumento para RRD (Redugio de Risco de Desastres)
para o periodo 2015-2030 e, com o objetivo de aumentar a resiliéncia das
comunidades afetadas e fortalecer a capacidade de reagio, estabeleceu quatro
metas prioritdrias, quais sejam: 1) compreensio do risco de desastres; 2) fortale-
cimento da governanga do risco de desastres para gerenciar o risco de desastres;
3) investir na redugio do risco de desastres para a resiliéncia; e 4) aumentar a
preparagio para desastres para uma resposta eficaz e para “Reconstruir Melhor”

1 Universidade Federal Fluminense (UFF), cleyton04@hotmail.com
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em recuperagio, reabilitacdo e reconstru¢do. Giza-se que a prioridade de n° 03
claramente enfatizou a necessidade de investimentos para a gestdo do risco de
desastres (ONU, 2015).

Por sua vez, o orgamento publico ¢ um documento legal que contém
previsdo de receitas e fixagdo de despesas a serem realizadas em determinado
exercicio pelo governo e que, no caso brasileiro, compreendem a elaboragio
e a execugdo de trés leis bdsicas: o Plano Plurianual- PPA (planejamento
estratégico), a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias- LDO (planejamento titi-
co) e a Lei Or¢amentdria Anual- LOA (planejamento operacional) que em
conjunto materializam o planejamento e a execugdo das politicas publicas
de cada ente da Federagio. Os principios bésicos para elaboragio e controle
or¢amentdrios também sio definidos pela Constitui¢io Federal, por meio
da Lei Federal n° 4.320/64 (trata das normas gerais de Direito Financeiro)
e também pela Lei de Responsabilidade Fiscal (ALBUQUERQUE ez a/ .,
2008; ABRAHAM, 2013).

A seu turno, o Ministério da Integragio Nacional, criado em 1999, atu-
almente ¢ a pasta do governo federal com competéncia, dentre outras, sobre a
Defesa Civil a nivel nacional e onde concentram-se a maior parte dos recursos
publicos do Programa Temitico 2040- Gestdo de Riscos e Respostas a Desastres
(BRASIL, 2012; PINHEIRO, 2015).

Diante desse contexto, enuncia-se a questdo que norteard o desenvolvi-
mento do estudo: pelo Programa orcamentario federal 2040- Gestdo de Riscos
e Respostas a Desastres- é possivel identificar quais a¢es e aferir o guantum
foi investido em prevengio e também em resposta e recupera¢do de desastres
no periodo de 2012 a 2016?

Dessa forma, o presente trabalho, considerando a aplicagdo de recursos
publicos federais em Prote¢do e Defesa Civil, buscou avaliar como tem sido a
evolugio dos gastos publicos no periodo de 2012 a 2016, com base nos dados
tornecidos pelo Portal da Transparéncia do governo federal e da plataforma
“Siga Brasil” hospedada no site do Senado Federal, dando énfase para a pasta
governamental do Ministério da Integracdo Nacional no Programa Orgamen-
tario 2040- Gestao de Riscos e Respostas a Desastres.

METODOLOGIA

Utilizou-se neste trabalho de pesquisa bibliografica, documental e ex-
ploratéria. Os dados sio provenientes do Portal da Transparéncia do governo
tederal, ferramenta criada em 2004, por iniciativa da entdo Controladoria-Geral
da Unido (CGU), para aumentar a transparéncia da gestdo publica, permitin-
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do que o cidaddo acompanhe como o dinheiro publico estd sendo utilizado e
ajude a fiscalizar. Foram também empregados dados extraidos da plataforma
“Siga Brasil”, que ¢ hospedada no site do Senado Federal, sendo um sistema
de informagbes sobre or¢amento publico federal que permite acesso amplo
e facilitado aos dados do Sistema Integrado de Administra¢io Financeira
(SIAFI) e a outras bases de dados sobre planos e orgamentos publicos. Assim,
foi escolhido como marco inicial da andlise o ano de 2012, que coincide com
a entrada em vigor da PNPDC. O marco final da anilise foi o ano de 2016
por ser o ultimo ano completo de exercicio financeiro, este que tem duragio
de doze meses e coincide com o ano civil, conforme disposto no art. 34 da Lei
Federal n° 4.320/64.

Foi dado especial destaque para o valores dos gastos publicos no Ministé-
rio da Integragio Nacional, pasta do governo federal com competéncia, dentre
outras, sobre Prote¢io e Defesa Civil a nivel nacional e onde concentram-se
a maior parte dos recursos do Programa Tematico 2040; dentro da estrutura
Ministerial abrange a Secretaria Nacional de Protec¢io e Defesa Civil - SEDEC,
representante do 6rgio central do SINPDEC (Sistema Nacional de Protecio e
Defesa Civil) previsto na Politica Nacional de Protegio e Defesa Civil (PNPDC)
como responsdvel por coordenar as agdes em todo o territério nacional. Nesse
sentido, verifica-se que os objetivos do Programa 2040, sob responsabilidade do
Ministério da Integragio Nacional, sdo os seguintes: “objetivo 0587” - expandir
o mapeamento de dreas de risco com foco em municipios recorrentemente
afetados por inundagdes, enxurradas e deslizamentos, para orientar as a¢oes de
defesa civil; “objetivo 0172” - Induzir a atua¢do em rede dos érgios integrantes
do Sistema Nacional de Defesa Civil em apoio as a¢des de defesa civil, em
ambito nacional e internacional, visando a preven¢io de desastres; “objetivo
0174” - promover agdes de pronta resposta e reconstru¢do de forma a restabe-
lecer a ordem piublica e a segurancga da populagio em situagdes de desastre em
ambito nacional e internacional; e “objetivo 0169” - promover a prevengio de
desastres com foco em municipios mais suscetiveis a inundagdes, enxurradas,
deslizamentos e seca, por meio de instrumentos de planejamento urbano e
ambiental, monitoramento da ocupagdo urbana e implantagio de intervencoes
estrutura. Esses quatro objetivos sdo subdivididos em agdes, as quais nio serdo
detalhadas neste trabalho.

Na andlise extraida do Portal da Transparéncia, considerando os programas
1027, 1029 e 2040, nos respectivos exercicios financeiros, foram consideradas
inicialmente duas varidveis de modalidade de aplicagio de recursos da Unido:
1) Transferéncia de Recursos; e 2) Gastos Diretos. Numa andlise posterior
foram consideradas as varidveis: orgamento atual, valor liquidado e valor pago.
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Com relagio as varidveis independentes, tratadas na anilise do dérgio
Ministério da Integragio Nacional e obtidos da plataforma “Siga Brasil”, foram
consideradas seis varidveis referentes a dimensio orcamentiria, listadas a seguir:
1) Dotagio inicial na LOA; 2) Valor autorizado no exercicio financeiro; 3) Valor
empenhado; 4) Valor liquidado; 5) Valor pago; e 6) Restos a Pagar (RP) pago.
Todos os dados extraidos foram trabalhados no programa Microsoft Excel.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Tratando-se de orgamento publico, para um determinado exercicio finan-
ceiro sdo previstas as receitas e fixadas as despesas, estas entendidas como o
conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para o funcionamento e
manutengdo dos servigos pablicos prestados a sociedade. O desembolso realizado
pelo governo pode ser caracterizado em: or¢amentario e extraorcamentdrio. A
primeira tipificagdo estd incluida na Lei Or¢amentiria Anual, e ainda as prove-
nientes dos créditos adicionais abertos durante o exercicio financeiro. A segunda
classificagio é aquela que nio consta na LOA, compreendendo as diversas saidas
de numeririos, decorrentes do pagamento ou recolhimento de: depésitos, cau-
¢des, pagamentos de restos a pagar, resgate (pagamento) de operagdes de crédito
por antecipagio da receita, quaisquer saidas para pagamentos das entradas de
recursos transitérias, entre outras (BRASIL, 1964; ALBUQUERQUE ez a/,
2008; ABRAHAM, 2013).

Doutro prisma, uma vez concretizado o risco e materializado o desastre,
por atingir localidades especificas, evidente que atengio inicial é dos governos
municipais. No entanto, isso ndo ocorre de maneira isolada. Os efeitos negativos
(danos e prejuizos) devem ser combatidos (resposta e recuperagio) pelos trés
entes da federagio, de acordo com o Sistema Nacional de Protegio e Defesa
Civil. Mas, ndo s6 os efeitos, como também a preven¢io, mitigagdo e prepa-
ragio- gestdo de risco de desastres (art. 3° da PNPDC), pois o desastre é um
distarbio significativo no funcionamento de uma comunidade ou sociedade,
envolvendo perdas humanas, materiais, econémicas ou ambientais generalizadas,
que excedem a capacidade da comunidade ou sociedade de se recuperar usando
recursos préprios (UNISDR,2009; BRASIL, 2012; PINHEIRO, 2015).

No orcamento publico federal, considerando as competéncias definidas
na legislagdo vigente, as agdes de Prote¢do e Defesa Civil encontravam-se dis-
criminadas em dois programas distintos, ambos sob responsabilidade do 6rgao
or¢amentdrio Ministério da Integra¢io Nacional (cédigo 53101), a saber: o
programa or¢amentdrio de cédigo 1027 — Prevencio e Preparagio para Desas-
tres, que tinha por objetivo, conforme seu descritor, “prevenir danos e prejuizos



ApLicacio Do ORCAMENTO FEDERAL EM PRoTECAO E DEFESA CIVIL SOB A GTICA DA GESTAO DE RISCOS DE DESASTRES, NO PERIODO DE 2012 A 2016. 31

provocados por desastres naturais e antropogénicos”; e o de c6digo 1029 — Resposta
aos Desastres e Reconstrugio, cujo objetivo era o de “promover o socorro e a
assisténcia as pessoas afetadas por desastres, o restabelecimento das atividades essenciais
e a recuperagio dos danos causados, especialmente nos casos de situagdo de emergéncia
e estado de calamidade piiblica reconhecidos pelo governo federal’.

Com a edi¢io do PPA 2012-2015, a estrutura programdtica da despesa
publica foi redesenhada e adquiriu um novo formato, o que implicou na ex-
tin¢do dos programas 1027 e 1029, que deram lugar ao Programa Temitico
2040 — Gestio de Riscos e Resposta a Desastres (criado em 2012, apds ser
sancionada a Lei Federal n° 12.608/2012, que integrou as agdes de prevengio
com as a¢des de resposta e reconstrugio), agora dividido em 06(seis) objetivos,
cada qual com um érgio responsivel, quais sejam: Ministérios da Integracio
Nacional; das Cidades; da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio; e das Minas e
Energia, todos eles incumbidos no alcance dos objetivos programdticos pré-
-definidos. De acordo com a Confedera¢io Nacional dos Municipios (2016)
a iniciativa de criagdo desse Programa decorreu do excesso de burocracia no
Sistema Nacional de Defesa Civil; das dificuldades técnicas de elaboragio
de projetos (grande parte das propostas municipais apresentadas para acessar
os recursos federais para agées preventivas nio foi aprovada pela Unido); da
demora de meses nas andlises de Propostas apresentadas pelos Municipios; e
dos valores elevados nas contrapartidas municipais dos convénios que seriam
firmados pela Uniio.

Assim, a partir da LOA edigdo 2012, ndo houve mais aporte or¢amentdrio
nos programas 1027, nem 1029. Nesse mesmo ano, ao final da execugio financei-
ra foram ainda realizados pagamentos nesses programas decorrentes de créditos
adicionais, nos valores de R$ 957.121,65 (novecentos e cinquenta e sete mil,
cento e vinte e um reais e sessenta e cinco centavos) e R$ 202.861.298,37(du-
zentos e dois milhoes, oitocentos e sessenta e um mil, duzentos e noventa e oito
reais e trinta e sete centavos), respectivamente, de acordo com dados extraidos
do sistema “Siga Brasil” do SIAFI. Nos exercicios financeiros de 2012 a 2016,
nos desembolsos por Programa Temitico, também constam pagamentos de
despesas nesses programas, tanto na modalidade Transferéncia de Recursos
(aqueles transferidos da Unido para estados, municipios e Distrito Federal)
quanto em Gastos Diretos (despesas com aquisi¢io e contratagio de obras
e compras governamentais, didrias pagas, cartdes de pagamento do governo
tederal, dentre outros, realizados pelos Orgﬁos e Entidades da Administra¢io
Publica Federal). Logo, infere-se que os valores constantes nesses programas no
Portal da Transparéncia, pés 2012, sio despesas de cariter extraorcamentirio

da espécie “Restos a Pagar” (RP) (Tabelas 1 e 2).
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Nesse contexto, quanto ao Programa 1027, observou-se que o ano de 2013
foi aquele onde o governo federal desembolsou mais recursos para pagamento de
“Restos a Pagar” provenientes de “Transferéncias de Recursos”: 68.924.850,43
(sessenta e oito milhdes, novecentos e vinte e quatro mil, oitocentos e cinquenta
reais e quarenta e trés centavos). Ji na modalidade “Gastos Diretos”, 2012 foi ano
que houve maior desembolso para quitagio de RP: R$ 16.276.202,60 (dezesseis
milhées, duzentos e setenta e seis mil, duzentos e dois reais e sessenta centavos).
Somados os valores de gastos ptbicos federais nessas duas modalidades, ao final
do periodo considerado, foram pagos R$ 242.132.350,44 (duzentos e quarenta
e dois milhdes, cento e trinta e dois mil, trezentos e cinquenta reais e quarenta
e quatro centavos) (Tabela 1).

Tabela 01: Restos a Pagar pagos no Programa 1027- Prevengio e Preparagio
para Desastres. R$ 1,00

Exercicio Transferéncia de Recursos | Gastos Diretos TOTAL

2012 68.924.850,43 16.276.202,60 85.201.053,03
2013 91.339.348,37 1.063.462,29 92.402.810,66
2014 16.903.329,94 3.366.659,74 20.269.989,68
2015 33.066.330,12 692.969,80 33.759.299,92
2016 10.488.532,46 10.664,69 10.499.197,15
TOTAL 220.722.391,32 21.409.959,12 242.132.350,44

Fonte: Portal da Transparéncia do governo federal

No que tange ao Programa 1029, verificou-se em 2012 foi o ano em que
o governo federal mais desembolsou recursos para pagamento de “Restos a
Pagar”, tanto provenientes de “Iransferéncias de Recursos”: R$ 349.223.850,88
(trezentos e quarenta e nove milhdes, duzentos e vinte e trés mil, oitocentos
e cinquenta reais e oitenta e oito centavos), quanto de “Gastos Diretos”: R$
155.025.750,32 (cento e cinquenta e cinco milhdes, vinte e cinco mil, setecentos
e cinquenta reais e trinta e dois centavos). Nessas modalidades foram pagos R$
677.004.083,91 (seiscentos e setenta e sete milhdes, quatro mil, oitenta e trés
reais e noventa e um centavos) de exercicios anteriores, no periodo de 2012 a

2016 (Tabela 2).
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Tabela 02: Restos a Pagar pagos no Programa 1029- Resposta aos Desastres e
Reconstrugio. R$ 1,00

Exercicio Transferéncia de Recursos | Gastos Diretos TOTAL

2012 349.223.850,88 155.025.750,32 504.249.601,20
2013 75.935.490,45 12.460.043,18 88.395.533,63
2014 50.282.389,37 2.288.858,73 52.571.248,10
2015 25.270.205,00 1.480.296,54 26.750.501,54
2016 4.670.800,51 366.398,93 5.037.199,44
TOTAL 505.382.736,21 171.621.347,70 677.004.083,91

Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal

Com relag¢do ao Programa 2040- Gestio de Risco e Respostas a De-
sastres, quanto aos valores dos recursos publicos aplicados e publicados no
Portal da Transparéncia do governo federal, nas modalidades “Transferéncias
de Recursos e Gastos Diretos da Unido”, a partir de 2012 (ano da entrada em
vigor da PNPDC e inicio da vigéncia do Programa) até 2016, observou-se
que 2013 foi 0 ano em que mais houve gastos com Transferéncia de Recursos
da Unido para os entes federativos, enquanto que na modalidade Gastos Di-
retos, o ano de 2014 foi aquele que teve maior investimento governamental

(Tabela 3).

Tabela 03: Recursos aplicados no Programa 2040- Gestio de Risco e Respostas
a Desastres. R$ 1,00

Exercicio Transferéncia de Recursos | Gastos Diretos TOTAL

2012 605.519.552,40 662.118.022,11 1.267.637.574,51
2013 1.180.156.965,76 1.917.849.982,01 3.098.006.947,77
2014 1.078.436.029,75 1.990.201.823,60 3.068.637.853,35
2015 702.178.723,43 1.065.887.905,47 1.768.066.628,90
2016 843.069.490,40 1.042.901.784,81 1.885.971.275,21
TOTAL 4.409.360.761,74 6.678.959.518,00 11.088.320.279,74

Fonte: Portal da Transparéncia do governo federal

Além disso, verificou-se que ao longo de 05 anos, a partir de 2012,
foram aplicados o total de R$ 11.088.320.279,74 (onze bilhdes, oitenta e
oito milhdes, trezentos e vinte mil, duzentos e setenta e nove reais e setenta
e quatro centavos) no Programa 2040 nos diversos Ministérios que o abar-
cam (Tabela 03). Constatou-se também uma grande dificuldade de clareza
e disting¢do das informagdes, pois a ferramenta de consulta ndo mais permite
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analisar, de forma objetiva e direta, o quantum de recursos utilizados especi-
ficamente em prevengio, mitigagio e preparagio (etapas pré-desastre- gestio
de riscos) e também em resposta e recuperagio (pds desastre- gerenciamento
do desastre), pois o montante informado é genérico e nio mais apresenta
detalhamento como antes de 2012, quando da vigéncia dos Programas 1027
(Prevengio e Preparagio para Desastres) e 1029 (Resposta aos Desastres
e Reconstrugido). Para tanto, seria necessiria uma andlise pormenorizada
por ag¢des, mas que nio estdo classificadas de acordo com o ciclo (pré ou
p6s desastre), tampouco individualizadas por 6rgio e nem mesmo o Portal
oferece essa alternativa.

Em sede de estigios da despesa publica, preliminarmente é necessédrio
que sejam devidamente fixadas e autorizadas na Lei Or¢amentdria Anual,
ressalvadas as despesas extraor¢amentarias. Estando autorizada a despesa ¢é
possivel realizar o procedimento legal para que possa ser efetivamente exe-
cutada, por meio da programacio, que engloba cronograma de desembolso e
a programagio financeira. O empenho, primeiro das trés etapas da execugio
or¢amentdria, é o ato emanado de autoridade competente que cria o compro-
misso, por parte do poder publico, de se reservar um determinado recurso para
cobrir despesas com aquisi¢do de bens ou servigos prestados, cujo objetivo é
garantir a solvéncia e o equilibrio financeiro or¢amentirio. O segundo estdgio
da despesa publica é a liquidagdo, que ¢ a verificagdo de que o bem ou servi-
¢o foi entregue ou prestado de acordo com as quantidades e caracteristicas
constantes na Nota de Empenho. Isso ocorre através do reconhecimento por
parte de funciondrio competente que atesta o recebimento do material ou
a prestagdo do servico correspondente. A dltima etapa da despesa é o paga-
mento, ato pelo qual se extingue o débito ou obrigac¢io do poder ptblico com
algum credor por meio da disponibiliza¢do do crédito por meio de crédito
em conta bancdria ou cheque nominal (BRASIL, 1964; ALBUQUERQUE
et al., 2008; ABRAHAM, 2013).

Ressalta-se que os créditos inicialmente previstos na LOA poder ser alte-
rados ao longo do ano, seja via créditos adicionais (extraordindrios, especiais e
suplementares) ou via dotagdes canceladas, implicando, ao final, num valor total
autorizado. J4 os Restos a Pagar, correspondem a valores que foram empenhados
em um exercicio financeiro, mas nao foram inteiramente pagos, seja porque nio
foi concluida a obrigacio, seja porque nio houve a liquidagio (BRASIL, 1964;
ALBUQUERQUE et al., 2008; ABRAHAM, 2013).

Desta feita, no que tange ao ajuste da tabela considerando exclusivamente
os valores relativos ao Ministério da Integracio Nacional, considerando as
varidveis: dota¢do inicial na LOA, valor autorizado no exercicio financeiro,
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valor empenhado, valor liquidado, valor pago e Restos a Pagar (RP) pago,
constatou-se na Lei Orcamentdria Anual do ano de 2014 teve maior previsio
de recursos no Programa 2040: R$ 913.178.587 (novecentos e treze milhoes,
cento e setenta e oito mil, quinhentos e oitenta e sete reais). Considerando o
valor total autorizado pelo Poder Executivo Federal (créditos adicionais e via
dotagdes canceladas), 2013 teve o maior aporte: R$ 4.604.979.506 (quatro
bilhdes, seiscentos e quatro milhdes, novecentos e setenta e nove mil e qui-
nhentos e seis reais). No periodo, 2012 nio registrou pagamento de Restos a
Pagar, por ser o ano inicial de vigéncia desse Programa, bem como em 2016
(nesse caso, a plataforma “Siga Brasil” ndo ofertou subsidios para verificagio

do porqué) (Tabela 04).

Tabela 04: Execu¢do Orgamentdria do Programa 2040 - Gestdo de Riscos
e Resposta a Desastres - no érgio or¢amentdrio Ministério da Integracio

Nacional. R$ 1,00

Exercicio | Dotagao Valor Valor Valor
. ) L. Valor Pago RP Pago
Inicial Autorizado Empenhado Liquidado
2012
701.808.186 | 2.838.605.581 | 1.610.931.072 | 1.024.203.864 | 942.449.514 0
2013
731.023.185 | 4.604.979.506 | 2.744.666.040 | 2.007.419.796 | 1.958.434.696 | 380.847.490
2014
913.178.587 | 2.899.626.170 | 1.772.802.919 | 1.440.379.696 | 1.418.932.092 | 536.493.695
2015
585.000.418 | 2.007.693.529 | 1.425.423.598 | 1.050.844.620 | 1.010.200.601 | 234.202.176
2016
151.021.607 | 1.581.737.680 | 1.435.711.229 | 909.686.399 895.085.148 0
TOTAL
3.082.031.983 | 13.932.642.466 | 8.989.534.858 | 6.432.534.375 | 6.225.102.051 | 1.151.543.361

Fonte: SIAFI — dados extraidos do sistema Siga Brasil

Ao analisar-se a Tabela 05 que também trata da execugio or¢amentaria do
Ministério da Integragio Nacional, tendo por fonte o Portal da Transparéncia
do governo federal, verificou-se que ha divergéncia de valores com os dados
extraidos do sistema “Siga Brasil” (Tabela 06), tanto em termos de valores liqui-
dados, quanto de or¢amento atual ou autorizado. Os valores declarados como
efetivamente pagos em ambas as tabelas foram coincidentes, com pequenas
divergéncias em termos de arredondamento decimal. Essa diferenca entre os
valores empenhados e aqueles efetivamente pagos (Tabelas 04 e 05) pode indicar
a falta ou apresentacio inadequada de projetos por parte dos entes atingidos. De
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acordo com Pinheiro (2015) os municipios, especialmente os mais pobres, ndo
dispdem capacidade técnica ou de pessoal para apresentar projetos que possam
ser aprovados pelo governo federal e outros tantos apresentam problemas nas
prestacoes de contas dos recursos transferidos da Unido, o que, de alguma forma,
inviabiliza novos repasses.

Tabela 05: Execugido Or¢amentiria do Programa 2040 - Gestdo de Riscos
e Resposta a Desastres - no Ministério da Integracio Nacional em valores e
termos percentuais. R$ 1,00

Exercicio Or¢amento Atual Valor Liquidado Valor pago

2012 1.590.492.470,83 1.593.350.358,89 942.449.514,45
2013 2.640.352.961,56 2.737.798.077,72 1.958.334.695,69
2014 1.028.609.515,24 1.768.099.650,47 1.418.932.091,94
2015 1.396.091.907,27 1.421.558.583,47 1.010.200.601,12
2016 725.687.241,81 1.434.767.125,02 895.085.148,24
TOTAL 7.381.234.096,71 8.955.573.795,57 6.225.002.051,44

Fonte: Portal da Transparéncia do governo federal

Considerando o desembolso total dos recursos que sairam da Unido por
exercicio financeiro, representados pelos valores efetivamente pagos somados
ao Restos a Pagar pagos, ao longo de 05 anos, foi registrado o montante de
R$ 7.376.645.412 (sete bilhoes, trezentos e setenta e seis milhdes, seiscentos
e quarenta e cinco mil, quatrocentos e doze reais). Além disso, tendo por re-
terencial o inicio da vigéncia do Programa 2040, no ano de 2012, verificou-se
que o valor do desembolso foi 148 % maior no ano de 2013, 107 % maior em
2014, 32% maior em 2015 e 5% menor em 2016 (Tabela 06). Essa evolugio
fica melhor representada no Grifico 01.

Tabela 06: Valores desembolsados no Programa 2040 - Gestio de Riscos e
Resposta a Desastres - no érgdo orgamentirio Ministério da Integracdo Na-

cional. R$ 1,00

Exercicio Valor Pago RP Pago TOTAL % de desembolso
2012 942.449.514 0 942.449.514 100%

2013 1.958.434.696 380.847.490 2.339.282.186 248%

2014 1.418.932.092 536.493.695 1.955.425.787 207%

2015 1.010.200.601 234.202.176 1.244.402.777 132%

2016 895.085.148 0 895.085.148 95%

TOTAL 6.225.102.051 1.151.543.361 7.376.645.412 -

Fonte: SIAFI — dados extraidos do sistema Siga Brasil
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Grifico 01: Valores Pagos e Restos a Pagar Pagos no Programa 2040 -
Gestio de Riscos e Resposta a Desastres - no 6rgio or¢camentdrio Ministério
da Integra¢do Nacional, por exercicio financeiro. R$ 1,00
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Fonte: SIAFI — dados extraidos do sistema Siga Brasil

Ao confrontar todos esses dados com os preceitos das legislagdes nacio-
nal e internacional vigentes, constata-se que durante décadas, a prioridade
de investimento em Defesa Civil foi nas etapas de resposta e recupera¢io
no intuito de buscar efetividade no gerenciamento dos locais atingidos
por desastres. Especialmente apés a I Conferéncia Mundial para Redugio
de Desastres, em Yokohama na década de 1990, e do Protocolo de Hyogo,
2005, verificou-se um direcionamento das politicas de redu¢io de desastres
e, por conseguinte, uma transi¢do para mudanga de paradigmas com estudos
e esforcos, a partir de entdo, mais voltados para a gestdo de riscos, em que
era imprescindivel aplica¢do de recursos com o fito de aumentar a resiliéncia
das na¢des e comunidades diante de desastres (PINHEIRO, 2015; UFRGS,
2016, CNM, 2016).

Hodiernamente no Brasil, conforme o art. 4°, inc. “III” da Lei Federal
n° 12.608/2012, umas das diretrizes do Sistema Nacional de Prote¢io e De-
tesa Civil é dar prioridade as a¢oes preventivas relacionadas a minimizagio
de desastre; nos dltimos anos, entretanto, os dados extraidos revelaram que o
investimento por parte da Unido, apesar de um aumento em 2013, diminuiu
ano apés ano e pode implicar no aumento dos danos e prejuizos causados por
desastres, uma vez que a vulnerabilidade das dreas afetadas ndo passaram por
agoes de preven¢io que poderiam ter amenizado ou evitado os efeitos causados

pelo eventos adversos. (BRASIL, 2012; Grifico 01).
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Além disso, o Brasil, enquanto signatirio do Marco de A¢do de Sendai,
tem por dever cumprir as prioridades acordadas e a de n® 03 estabelece a “ne-
cessidade de investir na redugdo do risco de desastres para a resiliéncia”. No
detalhamento o Marco de Sendai destaca o tema e consignou que:

Investimento publico e privado na prevencio e na redugio de riscos de
desastres através de medidas estruturais e ndo estruturais é essencial para me-
lhorar a resiliéncia econémica, social, cultural e de satide de pessoas, comuni-
dades, paises e ativos, bem como do meio ambiente. Esses podem ser fatores de
estimulo para inovagio, crescimento e criagio de empregos. Tais medidas sio
custo-eficientes e fundamentais para salvar vidas, prevenir e reduzir perdas e
garantir a recuperagio e reabilitacio eficaz. (Prioridade 3, item 29, ONU, 2015)

Destaca-se ainda que no ano anterior ao inicio da vigéncia da PNPDC,
a Comissdo Especial da Camara dos Deputados destinada a efetuar estudos e
apresentar propostas em rela¢do as medidas preventivas e saneadoras diante de
catdstrofes, em relatério publicado em novembro 2011, fez a seguinte andlise
da execugio da Lei Or¢amentaria na Politica de Defesa Civil (BRASIL,2011):

[...] O Poder Executivo Federal adota a estratégia de utilizar o crédito
extraordindrio, via medida proviséria, para abastecer especialmente o programa
de Resposta aos Desastres. Ja o programa de Prevencio, que decorre de a¢oes
planejadas de intervengio, nio recebe o devido aporte de recursos. A titulo de
exemplo, ressalte-se que em 2010 foram destinados no Orgamento da Uniio,
para esses dois programas, o total de R$ 3,17 bilhoes (valores liquidados), sendo
R$ 2,89 bilhoes para Resposta aos Desastres e apenas R$ 280 milhées para a
Prevengio. Desse montante destinado aos dois programas, tio somente R$ 169
milhées foram alocados a0 Or¢amento no inicio do exercicio financeiro e R$ 3
bilhées foram acrescidos ao longo do ano, especialmente via créditos extraordi-
ndrios. Essa situa¢do revela fatos preocupantes acerca da execugdo da politica
de Defesa Civil. Fica evidenciado que o Governo Federal nio se antecipa aos
eventos climaticos danosos, mas apenas reage quando ocorre a tragédia. Mesmo
nesses casos, o Governo Federal depende da edi¢do de medidas provisérias
para alocar recursos para o atendimento emergencial 4 populagdo atingida
por desastres, ja que esses recursos nio se acham reservados em programagio
or¢amentdria aprovada no inicio do exercicio financeiro.

De acordo com a Confederag¢io Nacional dos Municipios- CNM (2016),
entre 2005 a 2014, 98% do dinheiro gasto foi para a¢oes emergenciais de resposta
e de reconstrugio. Este percentual é corroborado pelo nimero de decretages
de anormalidade nesse periodo, totalizando 501, de acordo com o Sistema In-
tegrado de Informagdes sobre Desastres (S2ID). No periodo de 2012 a 2016
esses numeros totalizaram 184 decretagdes, entre Situagio de Emergéncia (SE)
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e Estado de Calamidade Publica (ECP), contrariando, assim, as diretrizes da
PNPDC e prioridades do Marco de Sendai, onde boa parte destes recursos
poderia ser economizado se houvesse mais investimentos em prevengio, miti-
gagdo e preparagao.

Verificou-se ainda que, apesar de um aumento de investimentos do Mi-
nistério da Integracdo Nacional do ano de 2012 para 2013 no Programa 2040,
a partir de entdo, os recursos distribuidos para estados e municipios ou por
acoes diretas da Unifdo, diminuiram consideravelmente ao ponto de 2016 ter
recebido o menor aporte de gastos dos tltimos 05 anos. Constatou-se também
que, nesse intervalo, o Ministério da Integragdo Nacional teve aproximadamente
13,9 bilhoes de reais do orgamento disponivel para o programa de Gestao de
Risco e Resposta a Desastres, mas aplicou somente 53 % dos recursos. Tudo
isso contraria as diretrizes da PNPDC e prioridades do Marco de Sendai, ou
seja, o or¢amento federal nio prioriza investimentos nessa drea e os recursos
empregados nio se concentram na gestdo de riscos de desastres.

CoNcLusAo

No presente trabalho, pode-se concluir que o Programa 2040- Gestio de
Riscos e Respostas a Desastres- apesar de desburocratizar e acelerar a anilise
de propostas apresentadas pelos entes federativos, ndo mais permite ponderar
quais foram os recursos utilizados na prevengio, pois apenas informa o mon-
tante empregado em gestdo de riscos e de respostas a desastres de uma maneira
geral e ndo mais detalha como era antes de 2012. As ferramentas disponiveis no
Portal da Transparéncia e na plataforma “Siga Brasil” também ndo permitem
especificacdo de quais a¢oes sdo de cardter preventivo e quais sdo de resposta
e reconstrugio. Verificou-se nos dltimos anos uma queda de investimentos
do governo federal no Ministério da Integragdo Nacional, além de que essa

>
pasta aplicou somente 53 % dos recursos disponiveis, de modo que orgamento
publico federal nio prioriza investimentos em Prote¢io e Defesa Civil, além
que de que os recursos empregados ndo se concentram na gestdo de riscos de
desastres. Em trabalhos futuros, é preciso analisar todas as a¢des que compdem
)
o Programa Tematico 2040, buscando quantificar todos os recursos despendidos
pelo governo federal que impactam de forma direta ou indireta a prevencio de
esastres naturais de modo a ter um diagndstico mais preciso dos investimentos
desast t de modoat d t d t t
- . - . - ivil, poi -
da Unifo no ciclo de agdes estratégicas em Protegio e Defesa Civil, pois a gestdo
do risco ¢ o principal escopo da PNPDC e do Marco de Sendai.

O Poder Executivo Federal, especialmente pela atuagdo do Ministério da

Integracdo Nacional, 6rgio vocacionado para as a¢des de Prote¢io e Defesa
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Civil, precisa ndo apenas atuar como remediador dos desastres jd ocorridos, mas
também criar e reforcar politicas publicas que fortalecam agbes de prevencio
para tornar as cidades e comunidades mais resilientes de modo a otimizar a
aplicagio dos recursos publicos, que sdo escassos. A populagio brasileira vivencia
anualmente a repeti¢do de tragédias de diferentes magnitudes e os efeitos de
desastres como o de Santa Catarina (2008), do Rio de Janeiro (2011) e os da seca
no Nordeste poderiam ser amenizados ou evitados com o emprego efetivo dos
recursos publicos, especialmente na gestio de riscos, o que nio afasta a apuragio
de eventuais responsabilidades dos agentes publicos que foram improbos ou
negligentes na gestio do gasto publico. A questio or¢amentdria no é apenas
técnica, mas essencialmente uma questio politica.
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INTRODUCAO

O presente artigo ¢ fruto de discussdes efetuadas durante o curso de
Qualidade de Agua — Seguranca Hidrica, no qual foram comentados e
estudados os fatores que acarretam a estiagem e a seca nas diferentes regides do
planeta, em particular no Brasil e suas implicagées na qualidade de agua.
Apresenta como foco a identificagio e avaliagio dos principais efeitos da
estiagem e da seca na qualidade da dgua dos ecossistemas.

A falta d'dgua combinada as temperaturas elevadas, além de outros fatores
acarreta a seca na superficie e na subsuperficie dos solos, o que limita e
compromete o abastecimento de dgua para as necessidades basicas do homem e
de todo o ambiente que o cerca. Em fungio das alteragdes climaticas ocorridas
nas ultimas décadas, a cada ano os cursos d'dgua e os lengéis subterrineos
experimentam naturalmente periodos com baixo nivel de dgua e fluxos
insuficientes de amplitude considerdvel. Este periodo pode ser chamado de
estiagem. Um acompanhamento da estiagem permite minimizar os efeitos
catastréficos da escassez dos recursos hidricos, na tentativa de se adaptar a esta
nova situagio. Caso esse periodo de escassez se prolongue, instala-se a seca.

Inundagoes e estiagens sdo os principais impactos das mudangas climéticas
sobre a disponibilidade de dgua. Além desses impactos quantitativos, a qualidade
da dgua de superficie e subsuperficie ¢ de igual modo afetada pelos eventos

climdticos (DELPLA,JUNG,BAURES,CLEMENT ¢ THOMAS,2009).
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A estiagem e seca sdo os desastres que mais afetam a populagio brasileira,
por serem mais recorrentes, com 51% do total de registros, seguido de
enxurrada, com 21% e inundag¢io com 12% (UFSC,2013). Estes eventos sdo de
dificil mensuragio, sendo complexo definir quando eles passam a ser desastres e
quanto tempo poderdo durar antes de uma intervengio estatal. Além disso,
apesar de serem eventos climatolégicos, seus impactos dependem das condigoes
de vulnerabilidade das 4reas e das pessoas atingidas. No Brasil, em especial, a
resisténcia aos seus efeitos é um fator cultural relevante, onde conviver sem dgua
adquire um cardter de normalidade em certas regiées do pais
(GRIGOLETTO, CABRAL, BONFIM, ROHLFS, SILVA, QUEIROZ,
FRANCISCHETTI, DANIEL, RESENDE, ANDRADE e
MAGALHAES,2015).

A melhoria da qualidade de dgua representa um caso complicado de se
resolver gragas a interagio complexa entre os diferentes contaminantes e os
desafios que estes oferecem, bem como as condi¢bes meteorolégicas e suas
peculiaridades. As repercussdes da seca sobre a qualidade de d4gua dependem
em grande parte do plano de recursos hidricos, da sua localizagio e da regido em
questio (GALLOWAY, 2014). Certos desafios sdo praticamente universais.
As espécies aquiticas, por exemplo, necessitam do oxigénio dissolvido para
respirar. Desse modo, um fluxo intenso no curso d'dgua permite manter o
volume de oxigénio dissolvido a um nivel saudédvel para as numerosas espécies,
gragas ao processo de aeragdo. No entanto, durante o periodo de seca, o fluxo
d'dgua tende a diminuir, permitindo uma capacidade menor de mistura. Isto
posto, observa-se uma redu¢io na quantidade de oxigénio dissolvido no corpo
d'dgua,acarretando a morte dos peixes.

Segundo GALLOWAY, 2014 a seca pode aumentar a proliferagio de
algas. Mesmo se o escoamento de nitrogénio e fésforo — que representam um
papel fundamental na proliferagio das algas — for menor durante um periodo de
seca, o conjunto representado por ventos fracos, temperaturas elevadas e um
nivel de dgua reduzido pode acarretar a proliferagio de algas téxicas.

A qualidade das dguas superficiais ¢ monitorada nos estados brasileiros em
seus respectivos territérios e repassam para a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA). Cada regido usa diferentes critérios e parametros, desse modo, a
comparagio dos dados, em nivel nacional, nem sempre é possivel. Em 2013 a
ANA lancou a Rede Nacional de Monitoramento de Qualidade da Agua
(RNQA), que conta com uma estratégia de cooperagio entre os operadores das
redes de monitoramento, padronizando e ampliando o monitoramento em
nivel nacional (ANA,2013).

Este artigo pretende abordar tanto a estiagem quanto a seca. A seca, do
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ponto de vista meteoroldgico, ¢ uma estiagem prolongada caracterizada por
provocar uma redugio sustentada das reservas hidricas existentes, de acordo
com o Glossario de Defesa Civil. E imperioso que os agentes de defesa civil
conhegam as consequéncias das ameagas frente a um ambiente vulneravel e
estabeleca medidas mitigadoras.

OBJETIVO

Identificar os possiveis efeitos da estiagem e da seca na qualidade da dgua
para subsidiar planos de contingéncia das agéncias de Defesa Civil, que tem por
proposta reduzir o risco de exposi¢do das populagdes vulnerdveis.

JUSTIFICATIVA

A seca e a estiagem sdo fenémenos caracterizados pela auséncia,
escassez, frequéncia reduzida, quantidade limitada e ma distribui¢do das
precipitagdes pluviométricas durante as estagbes chuvosas. Os eventos
afetam uma determinada regido por um periodo de tempo relativamente
grande, capaz de produzir efeitos negativos em nivel local, regional ou
nacional, especialmente, nos setores agricola e pecudrio, propiciando o
desenvolvimento e a propagacio de pragas e pestes e, consequentemente, a
perda de seres vivos (UFSC, CEPED, 2012).

Entre os desafios a enfrentar, a qualidade da 4gua estd entre os mais
relevantes e emblemdticos para o pais. A informagio esparsa ou inexistente em
varias bacias — sem redes de monitoramento adequadas em termos de
freqliéncia, parimetros e nimero de pontos de amostragem para todo o
territério nacional — dificulta uma visdo totalmente fidedigna da condi¢io dos
corpos d'dgua do pais (ANA, 2005). Este trabalho pretende contribuir para
estimular o estudo e fornecer subsidios para o diagndstico da qualidade das
dguas superficiais no Brasil, principalmente no contexto das estiagens e secas.

O SEMIARIDO BRASILEIRO

A nova regido semidrida sofreu um acréscimo de 102 municipios e de 9%
da sua drea, ficando com 1.133 municipios e 982.563,3 km . Entretanto, foram
identificados dois municipios (Jundid-RN e Barrocas-BA) que deveriam
constar da relagio dos municipios do novo semidrido mas nio estio
relacionados como tal. Possivelmente, o estudo foi realizado com a divisio
municipal desatualizada, uma vez que esses municipios foram emancipados em
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2001 (SANTANA,2007). Conforme Figura 1:

Flgural Reglao Semidrida - Brasil

Fonte: Ministério do Meio Ambiente, 2007

O Semidrido, também chamado Poligono das Secas, conforme demonstrado
na Figura 1 trata-se de uma sub-regifo de 982.563 quilémetros quadrados, onde
vivem 22,6 milhdes de pessoas, que atravessa oito estados do Nordeste (do Ceard a
Bahia) e ainda penetra pelo norte de Minas Gerais (DE NYS, ENGLE,
MAGALHAES,2016).

No periodo de 1991 a 2012 ocorreram fenémenos de seca e estiagem na regiao
norte noroeste do Estado do Rio de Janeiro,conforme Figura 2:

Figura 2: Registros de estiagem e seca no Estado do Rio de Janeiro de 1991 a 2012

Fonte: CEPED UFSC, 2013
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Uma Portaria Interministerial regula a mutua cooperagio técnica e financeira
entre os Ministérios da Integracdo Nacional e da Defesa para a realizagio de a¢oes
complementares de apoio as atividades de distribui¢io de dgua potdvel as populagdes
atingidas por estiagem e seca na regido do semidrido nordestino e regido norte dos

Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo, denominada Operagdo Carro-Pipa
(PORTARIAINTERMINISTERIAL N°001, 2012).

METODOLOGIA

Uma pesquisa bibliografica foi realizada para compreender os fenémenos e
mecanismos descritos que interferem na qualidade da dgua. Os dados particulares
identificados (qualidade fisico-quimica, micropoluentes e biolégicos) induziram
ao entendimento de como os baixos e irregulares indices pluviométricos afetam os
corpos hidricos. O resultado foi um conjunto de consequéncias (estratificagio
térmica de corpos hidricos, alcalinizagio, turbidez, diminui¢do de teor de O,,
aumento de teor de CO,, concentragio de micropoluentes como pesticidas, entre
outros) que subsidiardo trabalhos futuros para a elabora¢io de planos de
contingéncia das agéncias de Defesa Civil.

Segundo LAKATOS e MARCONI (2003), a indugdo é um processo mental
por intermédio do qual, partindo de dados particulares, suficientemente constatados,
infere-se uma verdade geral ou universal,nao contida nas partes examinadas.

Este estudo, quanto aos fins, constitui-se de uma pesquisa exploratdria
utilizando-se de conceitos tedricos de diversos autores e legislagoes. Considerou-
se também como uma pesquisa aplicada, pois o objetivo do estudo é fundamentar
aidentificagdo dos efeitos da estiagem e da seca sobre a qualidade da dgua.

Quanto aos meios de investigacdo, a pesquisa bibliogrifica alicercou a
compreensio dos fatores e mecanismos que interferem no ecossistema, que foram
considerados como dados particulares e suficientemente constatados, para inferir uma
verdade geral sobre os efeitos da estiagem na qualidade da dgua.

CONSIDERACOES SOBRE ESTIAGEM E SECA

Segundo CASTRO (1998), estiagem ¢é o periodo prolongado de baixa
pluviosidade ou sua auséncia, em que a perda de umidade do solo ¢ superior a
sua reposigao.

A maior parte dos trabalhos cientificos reconhece quatro tipos de seca:
meteoroldgica, hidrolégica, agricola e socioeconémica (WILHITE e

GLANTZ,1987 e RASMUSSEN, 1993) apud BLAIN e BRUNINI (2005):
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* Seca meteoroldgica é o resultado de um déficit de precipitagao pluvial;

* Seca hidrolégica ¢ uma deficiéncia no volume de dgua disponivel, incluindo
lengol fredtico, reservatérios e rios;

* Seca agricola estd relacionada a baixa disponibilidade de umidade no solo, a
qual torna o suprimento de dgua as culturas insuficiente para repor as perdas por
evapotranspiragio;

* Seca socioeconomica ¢ uma conseqiiéncia dos demais tipos de seca,
sendo caracterizada monetariamente.

PALMER (1965) apud BLAIN e BRUNINI (2005) define seca como o
intervalo de tempo, geralmente da ordem de meses ou até anos, durante o qual o
abastecimento hidrico de uma regido cai consideravelmente em relagdo ao
"climatologicamente" esperado ou apropriado.

Outro indice atualmente utilizado ¢ o Indice Padronizado de Precipitagio
("Standardized Precipitation Index", SPI), que foi desenvolvido por MACKEE
et al. (1993 e 1995) apud BLAIN e BRUNINI (2005) e é a tnica ferramenta
conhecida capaz de quantificar e monitorar a seca em diferentes escalas de tempo.

Tais escalas ao serem relacionadas ao déficit de precipitagio pluvial, tornam-
se extremamente importantes caracterizando os diferentes tipos de seca. O cdlculo
do indice inicia-se com a determinacdo da probabilidade de distribuigdo de
freqiiéncia de precipitagio, a qual é calculada por meio da distribui¢io gama
incompleta. A fun¢io normal inversa (Gaussiana) é aplicada a essa probabilidade.

A codificagio brasileira de desastres classifica os desastres em naturais e
tecnoldgicos. Estiagem e seca estdo inseridas em desastres naturais, grupo
tecnolégico e subgrupo seca. A estiagem, sob o cédigo 1.4.1.1.0 do COBRADE, é
definida como periodo prolongado de baixa ou nenhuma pluviosidade, em que a
perda de umidade do solo é superior a sua reposigo. Ja a seca, sob o cédigo
1.4.1.2.0,¢ definida como uma estiagem prolongada, durante o periodo de tempo
suficiente para que a falta de precipitagio provoque grave desequilibrio
hidrolégico (COBRADE, 2016).

Considera-se fenomeno de estiagem existente quando hd um atraso
superior a quinze dias do inicio da temporada chuvosa e quando as médias de
precipitagdo pluviométricas mensais dos meses chuvosos permanecem
inferiores a 60% das médias mensais de longo periodo, da regido considerada
(CASTRO,2003 apud UFSC,CEPED, 2013).

De acordo com o relatério Desastres Naturais e Satide no Brasil, as principais
consequéncias ambientais da estiagem, ao afetar a quantidade e a qualidade da
dgua, sdo: a contaminacio da dgua para consumo humano, alimentos e solo
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(atividades agricola e pecudria); o comprometimento da rede e fontes alternativas
de abastecimento de dgua; a intrusdo de dgua salgada em suprimentos de dgua
doce subterranea. A redugio do volume de dgua nos reservatérios demanda novas
formas de tratamento da dgua, a fim de se obter o sabor, a cor e o cheiro
caracteristicos de niveis normais de abastecimento (GRIGOLETTO,
CABRAL, BONFIM, ROHLEFS, SILVA, QUEIROZ, FRANCISCHETT]T,
DANIEL,RESENDE,ANDRADE e MAGALHAES, 2015).

No Brasil, os desastres associados a estiagem e/ou a seca tém como
caracteristica relevante a possibilidade de abranger uma grande 4rea, atingindo
vérios municipios a0 mesmo tempo. Seus efeitos sobre a satide humana sio
inimeros e acabam por alterar o perfil de morbidade e mortalidade da

populagio do territério afetado. (OPAS-MS, 2014).
Qualidadedaagua

O Indice de Qualidade das Aguas (IQA) foi elaborado em 1970 pelo National
Sanitation Foundation (NSF), dos Estados Unidos, a partir de uma pesquisa de
opinido realizada com especialistas em qualidade de dguas. Nessa pesquisa, cada
especialistaindicou os pardmetros a serem avaliados, seu peso relativo e a condi¢do em
que se apresenta cada parametro (ANA, 2005).

Observa-se que apenas a regido Sudeste possui uma condi¢io adequada de
monitoramento da qualidade da dgua. As demais regides apresentam-se bastante
inferiores nesse quesito, com destaque para as regides Norte e Nordeste. Essas
limitagdes no monitoramento dificultam o diagnéstico detalhado da qualidade dos
corpos d'dgua do pais. O Estado do Rio de Janeiro possui 143 pontos de coleta, com
seis pardmetros, e seis coletas por ano (ANA,2005).

O MINISTERIO DA SAUDE (2006) destaca como caracteristicas da
qualidade da dgua:

* Propriedades naturais da dgua: massa especifica, viscosidade, tensio
superficial, calor especifico, condutividade térmica, dissolugdo de gases.

* Propriedades quimicas: potencial de hidrogenagao, acidez, alcalinidade,
dureza, oxigénio dissolvido, demandas quimica e bioquimica de oxigénio, série
nitrogenada, fésforo, ferro e manganés, micropoluentes.

* Propriedades biolégicas: microorganismos de importincia sanitiria,
bactérias coliformes, comunidade hidrobioldgica: plancton, béntons e néctons.

DELPLA, JUNG, BAURES, CLEMENT ¢ THOMAS, (2009)
descrevem que os determinantes da mudanga climdtica que afetam a qualidade
da dgua sdo principalmente a temperatura ambiente (ar) e o aumento de eventos
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hidrolégicos extremos. Ciclos de secagem e reumedecimento do solo e aumento
da radiagio solar também podem ser considerados. E quanto aos seguintes
parimetros qualitativos da dgua detalham:

* Fisico-quimicos bdsicos (temperatura, potencial de hidrogeniénico,
oxigénio dissolvido, matéria orginica dissolvida...) e nutrientes;

* Micropoluentes (inorginicos e orgénicos) incluindo metais, pesticidas e
farmacéuticos;

* Bioldégicos como: microorganismos patégenos, cianobactérias e outros.

Os indices de qualidade das dguas sio tteis quando existe a necessidade de
sintetizar a informacio sobre vérios parimetros fisico-quimicos, visando informar o
publico leigo e orientar as agdes de gestdo da qualidade da dgua. Entre as vantagens do
uso de indices destacam-se a facilidade de comunicagio com o publico nio técnico e o
fato de representar uma média de diversas varidveis em um dnico nimero. Em
contrapartida, a principal desvantagem consiste na perda de informagcio das varidveis
individuaise dainteragdo entre elas (ANA, 2005).

Sao parametros qualitativos da dgua: componentes principais para pH (potencial
hidrogeni6nico), condutividade elétrica, turbidez, oxigénio dissolvido, temperatura da
dgua, matéria orginica, matéria inorgénica,sélidos em suspensio (SILVA, 2011).

No Brasil, a Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental
(Cetesb) de Sao Paulo utiliza, desde 1975, uma versio do IQA adaptada da
versio original do National Sanitation Foundation (NSF). Nessa
adequagio feita pela CETESB, o parimetro nitrato foi substituido por
nitrogénio total, e o pardmetro fosfato total foi substituido por fésforo
total, mantendo-se os mesmos pesos (Quadro 1) e curvas de qualidade

estabelecidos pela NSF (ANA, 2005).

Parametros do Indice de Qualidade das Aguas (IQA) e respectivos pesos

PARAMETROS FESOS
Crcipénia dissolvido w =017
Coliformes fecals ws 15
Patencial hidrogenidnico {pH] wos 12
Demanda Bloguimica de cagénio (DB wos 0,10
G b Ticais
Mitrognio total w =010
Fasforo tota w = 0,10
Turbides w =008
Hl:".iﬂl..ll::“Tl1|:.'\-| w =008

Fonte: ANA, 2005
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A Agéncia Nacional de Agua (2005) estabeleceu curvas médias de

variacio de parimetros de qualidade das dguas para o cilculo do Indice de

Qualidade da Agua - IQA.

O cilculo do IQA ¢ feito por meio do produtério ponderado dos nove
parimetros,segundo a seguinte férmula:

Férmula do célculo do IQA

a= 119

Fonte: ANA, 2005

onde: IQA = Indice de Qualidade das Aguas. Um nimero entre 0 e 100; gi =
qualidade do i-ésimo parimetro. Um ntimero entre 0 e 100, obtido do
respectivo grafico de qualidade, em fun¢io de sua concentra¢io ou medida
(resultado da analise); wi = peso correspondente ao i-ésimo pardmetro fixado
em fungio da sua importincia para a conformagio global da qualidade, isto ¢,
um numero entre 0 e 1 (ANA, 2009).

O IQA tem sido cada vez mais difundido no Brasil. Em comparag¢io com
dados obtidos por Pinheiro (2008) e ANA (2012), houve um acréscimo de 7
unidades da federacdo que se utilizam do indice para monitoramento dos seus
corpos hidricos. E importante ressaltar que o IQA foi desenvolvido para avaliar,
principalmente, contaminagio decorrente de despejo de esgoto doméstico. Por
tal motivo ndo deve ser utilizado para responder outros tipos de questdes, como
no caso de prote¢io das comunidades aquiticas, entre outros.

Erermos DA EsTIAGEMNA QUALIDADE DA AGUA

A estiagem pode implicar na modificagdo da superficie ou na qualidade da
dgua subterrinea, provocando as vezes racionamento no abastecimento de dgua.
Se a retragdo da 4dgua da superficie pode ser diretamente afetada pela
degradagio da qualidade da dgua, o bombeamento de pogos pode ser
interrompido por razdes sanitirias (qualidade da dgua subterrinea), bem como
por razdes de seguranca (ameagas de inundagées) (DELPLA, JUNG,
BAURES,CLEMENT ¢ THOMAS,2009).
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Tais autores descrevem algumas consequéncias da estiagem:

* Aumento de temperatura da dgua: concentragio de substincias
dissolvidas na dgua e diminuigdo de concentragio dos gases (menos 10% com
aumento de 3° Celsius).

* Rios de pequena vazao: diminui¢io da concentragdo de alguns poluentes
devido a baixa velocidade da dgua (assimilagio de nutrientes por plantas
aqudticas e adsor¢io/complexacdo de metais pesados na matéria suspensa e
sedimento).

* Os ciclos de secagem /reumidificagio podem impactar a qualidade da
dgua,uma vez que aumentam a decomposigio e o fluxo de matéria organica nos
rios.

* O aumento da radiagio solar poderd também alterar as caracteristicas da
matéria orginica natural em sistemas de dgua doce tanto por aquecimento,
quanto por radiagio UVB (aumentando a fotélise).

* Concentragdes de birio, selénio e niquel significativamente mais altas
foram observadas durante a estiagem. Opostamente, concentragdes de chumbo
total, cromo, mercurio e cidmio, significativamente mais baixas.

* Os resultados mostram que variagdes nos contetidos da dgua subterrinea
modificam a estrutura da matéria orgénica do solo, que obstruem a difusio e
detém os pesticidas.

* Um aumento em temperatura ameaga a qualidade da dgua com relagio a
doengas transportadas pela dgua, especialmente a célera.

* A concorréncia entre fitoplancton e cianobactéria pode favorecer a
cianobactéria em clima mais quente.

* Um fluxo de fésforo mais alto em epilimnion pode promover o
crescimento de fitoplancton na camada eufética e levar a evolugdo de um estado
de 4gua transparente dominado por macréfitas para um estado tirbido
dominado por fitoplancton.

* Peixes, algas verdes e diatomiceas sdo frequentemente usados como
indicadores de qualidade da dgua. Altas temperaturas parecem favorecer a
dominéncia das cianotoxinas, como Microcistis, sobre as diatomdaceas e algas
verdes.

A Organizagio Pan-Americana de Saide - OPAS (2014) descreve como
consequéncias ambientais da estiagem na qualidade da dgua: contaminagio da
dgua para consumo humano, alimentos e solo; intrusio de dgua salgada em
suprimentos de dgua doce subterrinea; contaminagio do ar por poeira e
particulas oriundas de incéndios, de floragées de cianobactérias e de toxinas
acumuladas no solo.
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A quantidade e a qualidade da dgua podem ser afetadas de muitas
maneiras, com prejuizo para a vida aquitica e para a dgua para consumo
humano, impactando também nas atividades de produgio de alimentos,
principalmente na pesca e agricultura de subsisténcia. (GRIGOLETTO,
CABRAL,BONFIM, ROHLEFS, SILVA, QUEIROZ, FRANCISCHETTI,
DANIEL,RESENDE, ANDRADE e MAGALHAES, 2015)

O baixo indice de chuvas pode afetar a quantidade e a qualidade da dgua
consumida pela populagio por meio da eutrofizagio e proliferagio de algas dos
mananciais de captagio; o comprometimento do sistema de distribui¢do de
dgua e das fontes alternativas de abastecimento; a intermiténcia no
fornecimento da dgua; a despressurizagio na rede de distribui¢o de dgua, com
aumento da possibilidade de contaminagio da mesma. (GRIGOLETTO,
CABRAL,BONFIM, ROHLEFS, SILVA, QUEIROZ, FRANCISCHETTT,
DANIEL,RESENDE,ANDRADE e MAGALHAES,2015).

DiscussAo

A estiagem é um periodo prolongado de auséncia ou escassez de
pluviosidade em uma determinada regido. Sendo dificil caracterizar seu inicio,
pois sua evolugio tem cariter cronico, porém seus efeitos sobre o meio ambiente
€ impactante.

O aumento de temperatura do ambiente provoca alteragées do ciclo
hidrico que rompe a homeostase do balango hidrico do ecossistema. O aumento
de temperatura da dgua causa: maior evaporagio, aumento de pH, redugio do
teor de O, e consequentemente aumento do teor de CO, pela fotélise.

Outro fenémeno observado é a estratificacdo térmica que altera os fluxos
de nutrientes e dissolugdes de minerais, provocando alteragdes das reaces
quimicas.

O menor indice pluviométrico diminui a lixiviagdo do solo e
consequentemente hd uma concentragio de micropoluentes (pesticidas
agricolas) e outros minerais, salinizagio dos corpos hidricos.

A turbidez da dgua é afetada pela floragdo de fitoplancton, devido as
alteragdes provocadas pelo aumento de temperatura.

Quanto 4 massa especifica temos a estratificagio pela temperatura e
alteracdo da densidade. Na viscosidade alterada, pequenos organismos, que nao
possuem movimentagio prépria, tendem a ir mais rapidamente para o fundo do
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corpo d'dgua em periodos mais quentes do ano,quando a viscosidade é menor.
Quanto a tensdo superficial, quando hd o lancamento de esgotos
industriais em rios e lagos, ocorre um aumento na concentragio de substincias
orginicas dissolvidas, o que também leva a uma diminui¢do da tensdo
superficial que afeta os seres vivos que habitam a interface liquido/ar. Sobre o
calor especifico - a 4gua pode absorver grandes quantidades de calor sem alterar
atemperatura. Na dissolu¢io de gases - reducdo do pH aumenta a solubilidade.
O excesso de nutrientes provocado pela eutrofizagio causa um
desequilibrio no ecossistema. O ferro e manganés na fase solivel apés o
tratamento por oxidagao pode tornar a dgua escurecida. Presenca de substincias
orginicas e metais pesados, alguns cdtions: sédio, potissio, célcio, magnésio e
anions: carbonatos, bicarbonatos, sulfatos, cloretos afetam enormemente a

qualidade da dgua.
7 CONCLUSAO

O presente artigo buscou atingir os seus objetivos ao identificar os
principais efeitos da estiagem e da seca sobre a qualidade da dgua:

* Grau de mineralizagio: alteragdo da condutividade, alcalinidade, dureza;

* Polui¢do orginica: oxigénio dissolvido, demanda bioquimica de oxigénio,
demanda quimica de oxigénio e amonia (em desacordo com os padrdes de
normalidade);

* Eutrofizacio - presenca de excesso de nutrientes: principalmente nitrogénio e
fésforo;

* Presenca de poluentes significativos: metais pesados, detergentes, pesticidas
€ Compostos organossintéticos;

* Alteragdo do aspecto fisico: série de sélidos, cor e turbidez;

* Mudanga no padréo de circulagio do corpo d'dgua: temperatura (estratificagio) e
baixa concentra¢io de oxigénio dissolvido.

* Salinizagdo intensa podendo prejudicar o desenvolvimento de certas plantas
mais sensiveis e tornando as terras improdutivas em um curto espago de tempo.

Tais exemplos dos efeitos elencados acima, bem como de outros discutidos
ao longo do artigo poderio subsidiar estudos futuros na elaboragio de planos
de contingéncia para as agéncias de Defesa Civil.
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INTRODUCAO

Os desastres sempre estiveram presentes na Histéria da Humanidade, o
que pode ser facilmente aferido ao se examinar textos religiosos e mitoldgicos.
O Grande Diluvio enfrentado por Noé e a erupg¢do que destruiu as cidades
gémeas de Sodoma e Gomorra sio exemplos biblicos de desastres que asso-
laram civilizagées muito antigas (TAVARES 2005). Estes eventos de causas
naturais e decorrentes de fendmenos geodinimicos, como sismos, erupgoes
vulcinicas, tsunamis, deslizamentos de terra, inundagdes, tornados e outros
foram ignorados por muito tempo, subestimados e praticamente desprovidos de
prevencdo. Acreditava-se que as causas dos desastres eram de natureza punitiva
e que os seus efeitos eram incontestdveis, fatais e explicitamente determinados.
No entanto, o avango dos estudos cientificos e técnicos permitiu caracterizar
tais eventos, prever os seus efeitos, estabelecer e distinguir as causas naturais e
antropogénicas, no sentido de melhorar a prevencio e a gestdo de riscos.

No contexto dos desastres reportados acima, os tornados constituem
um exemplo interessante, ja que foram observados ao longo da histéria pelos
povos de lingua inglesa desde 1000 anos DC. Nos Estados Unidos de hoje,
os relatos de tornados por esses habitantes remontam ao final dos anos 1500,
durante aventuras expediciondrias que acabariam por levar a colonizagio do
pais. A primeira tempestade de vento relatada pelos americanos do norte data
de cinco de julho de 1643 em Plymouth Rock e teve um americano nativo
como vitima. Provavelmente nio foi um tornado, embora alguns livros o clas-
sifiquem como tal (GRAZULIS 2001). Os tornados se sucederam em 1643,
1671, ou seja, ao longo dos séculos XV, XVI até os dias de hoje. Esses eventos
passaram a acontecer com frequéncia na Nova Inglaterra, principalmente no
Vale de Ohio, j4 nos meados de 1800, onde virios pesquisadores comegaram a
se preocupar em descrever o fenémeno, e o que se acreditava estar por tris deles,

através de livros diddticos, como BROCKLESBY (1851). Em 1755, Lisboa
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foi seriamente atingida por tremores de terra importantes, acompanhados de
tsunamis e de numerosos incéndios. O nimero de vitimas foi elevado, em
torno de 60 000 mortos. Este evento terrivel inspirou Voltaire em seu conto
“Candide” a se questionar sobre a bondade do Criador e a existéncia do mal.
O filésofo francés fez do terremoto em Lisboa um acontecimento intelectual
(POIRIER 2005).

Apesar de todas essas constata¢des acerca de alguns exemplos de desastres
no mundo ao longo da histéria, a percepgio de risco que as pessoas tém em rela-
¢do a esses eventos é bem diferenciada. Segundo a UNISDR (2015), “Desastre
¢ uma séria interrup¢do no funcionamento de uma comunidade ou sociedade
devido a eventos perigosos interagindo com condi¢ées de vulnerabilidade e
de exposigio, levando a perdas e impactos humanos, materiais, econémicos e
ambientais generalizados”.

As primeiras agdes, estruturas e estratégias de protec¢io e seguranca dirigi-
das a populagio, tanto no Brasil como no resto do mundo, foram realizadas nos
paises envolvidos na Segunda Guerra Mundial. A Inglaterra foi o primeiro pais
perceber que somente as for¢as armadas nio poderiam garantir a seguranca da
sua populagio e instituiu a Civi/ Defense (Defesa Civil), apds os ataques sofri-
dos entre 1940 e 1941, quando foram langadas toneladas de bombas sobre as
principais cidades e centros industriais ingleses, causando milhares de perdas de
vidas na populagio civil. No Brasil o tema comecou a ser tratado em 1942, apés
o afundamento dos navios militares Baependi, Araraquara e Anibal Benévolo,
no litoral de Sergipe, e do vapor Itagiba, no litoral do estado da Bahia.

A noticia dos afundamentos fez com que a populagio brasileira fosse
as ruas, exigindo do governo uma resposta imediata aos ataques, que culminou
com a declaragio de guerra do Brasil contra a Alemanha e a Itdlia e a criagdo
do Servigo de Defesa Passiva Antiaérea, em agosto de 1942. Em 1943, a de-
nominagio de Defesa Passiva Antiaérea foi alterada para Servico de Defesa
Civil, sob a supervisio da Diretoria Nacional do Servi¢o da Defesa Civil, do
Ministério da Justica e Negdcios Interiores. Este érgio foi extinto em 1946,
com o fim da 22 Guerra Mundial, bem como suas Diretorias Regionais criadas
nos Estados, Territérios e no Distrito Federal. Hoje, em todo o mundo, a Defesa
Civil se organiza em sistemas abertos, com a participag¢do dos governos locais
e da populagio no desencadeamento das agbes preventivas e de resposta aos
desastres, seguindo o principio da Defesa Comunitaria.

Em fungio de fortes chuvas que assolaram a regido Sudeste entre 1966
e 1967, provocando enchentes no Estado da Guanabara e deslizamentos na
Serra das Araras/R] e Caraguatatuba/SP, o Brasil comegou a se estruturar em

Defesa Civil (MIN 2012).
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As décadas de 70 e 80 foram marcadas por uma série de desastres de causas
naturais, especialmente na América Latina, o que levou a Organizagio das Na-
¢oes Unidas (ONU) a proclamar a década de 1990 a Década Internacional para
Redugio dos Desastres Naturais (DIRDN); outra agdo importante da ONU,
por meio do seu Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas (PNUD),
foi langar o conceito de “Seguranga Humana” em seu relatério anual, que con-
sistia em uma nova abordagem de seguranc¢a em nivel individual, a partir de
dois aspectos principais: manter as pessoas a salvo de ameagas cronicas como
a fome, as doengas, a repressdo e protegé-las de mudancas subitas e nocivas
nos padrées da vida cotidiana, com guerras, genocidios e desastres naturais
(OLIVEIRA 2005).

Inspirado nessas resolugdes, em 1995 o Brasil langou sua Politica Nacional
de Defesa Civil (PNDC), a qual representou um marco histérico na Defesa
Civil nacional, alinhada com o abrangente conceito de Seguranga Humana
proposto um ano antes pelo PNUD.

Em 2005, foram atualizadas a estrutura, a organizagio e as diretrizes para
o funcionamento do SINDEC e do CONDEC, com a implantagio do CE-
NAD. Em mar¢o de 2010 foi realizada, em Brasilia, a I Conferéncia Nacional
de Defesa Civil e Assisténcia Humanitaria. Com uma participagio significativa
da sociedade civil organizada, o tema Defesa Civil e Assisténcia Humanitéria
foi discutido por 1.179 municipios que realizaram conferéncias no ambito
municipal, intermunicipal ou regional, selecionando 1.495 delegados habilita-
dos para a etapa Nacional, que aprovaram 104 proposi¢oes para reformular o
sistema de Defesa Civil no pais.

Neste mesmo ano, fortes chuvas ocorridas no Estado do Rio de Janeiro
em janeiro e abril causaram mais de uma centena de mortos e desabrigados em
funcio das inundagées e dos deslizamentos ocorridos. Em janeiro de 2011, outro
episédio de chuvas intensas ocorreu na Regido Serrana deste mesmo Estado,
com centenas de perdas humanas e materiais ainda maior, sendo considerado
o pior desastre natural sibito da histéria do pais.

As dificuldades enfrentadas para mitigar os efeitos das chuvas de 2010/2011
no ambito Federal impulsionaram alteragées na legislagio, a fim de facilitar a
transferéncia de recursos para agdes de socorro, assisténcia as vitimas, restabe-
lecimento de servigos essenciais e reconstrucio de dreas atingidas por desastre,
além de alteragdes no Fundo Especial para Calamidades Puablicas (FUNCAP).

O contexto internacional representado pelo Marco de Agdo de Hyogo,
as proposicdes resultantes da Conferéncia Nacional de Defesa Civil e a mag-
nitude das perdas humanas e materiais decorrentes das chuvas de 2010/2011
no Estado do Rio de Janeiro estabeleceram as bases para a substitui¢do da
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Politica Nacional de Defesa Civil e fomentaram, em julho de 2011 (Decreto
n.7513/2011), a cria¢do do Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais (CEMADEN).

Como se pode depreender desse histérico, a evolugdo da politica e do
sistema nacional de defesa civil nacional sempre foi impulsionada por desastres
com grandes perdas materiais e de vidas humanas, os quais geraram grande
comogio e propiciaram fortes investimentos. A prioridade para agdes pre-
ventivas de defesa civil, o envolvimento ativo dos trés niveis da administragio
publica e a integragio com as demais politicas setoriais pregada pela recente
(2012) PNPDEC depende, para se concretizar, de investimentos continuos e
significativos em capacita¢io e tecnologia; esses investimentos dependem de
uma visio de longo prazo dos governantes e em ultima instincia, da percepgio
de risco da populag¢io em geral. Entretanto, a compreensio plena dessa cadeia
de causa-efeito depende de mudangas culturais drésticas que sé acontecem ao
longo de gerac¢es. Para o momento presente, no qual os investimentos continuos
na infraestrutura de defesa civil ainda sdo escassos, sio necessdrias alternativas
vidveis para perseguir os objetivos almejados pela Lei 12.608/12, dai a moti-
vacdo para a busca de solugdes efetivas que exijam baixo grau de investimento.

OBJETIVOS

O objetivo deste trabalho consiste em mostrar, por meio de um estudo de
caso, que o uso de soffwares gratuitos, ou mesmo o desenvolvimento de solugdes
informatizadas simples e de baixo custo podem contribuir significativamente
para tornar as defesas civis municipais mais eficientes, seja aumentando a pro-
dutividade do seu efetivo, reduzindo custos e/ou prazos, seja automatizando o
trabalho manual e ampliando a gama de informagdes disponiveis para auxiliar
a defesa civil em seu trabalho.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada ¢ a pesquisa descritiva e exploratéria seguida de
um estudo de caso junto a Defesa Civil Municipal da cidade de Niteréi, R]
(DCMN). O estudo inicial procurou contemplar o levantamento detalhado
da estrutura atual da Defesa Civil de Niteréi, priorizando as dreas a serem
otimizadas. A partir da experiéncia do autor na drea de informitica, foi feita
uma apresentacio sobre as possiveis dreas de atuagio a serem otimizadas, com
base em softwares para gestio de emergéncias existentes da industria, e em
conjunto com a coordenagio do 6rgio, priorizou-se a Andlise de Risco. Por sua
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vez, a equipe técnica da prefeitura forneceu as informagées adicionais sobre a
estrutura e funcionamento da DCMN, assim como metas e indicadores que
poderiam ser melhorados.

Com base na anilise dos dados levantados, foram consideradas algumas
possibilidades de informatizagio de processos, genericamente chamadas de
“médulos” - os quais poderiam tanto ser utilizados de forma isolada quanto
integrados em um ou mais sistemas - para que estes fossem priorizados. Foi
definido como prioritirio um Sistema de Informagdes Geogréficas (SIG) para
apoio a Anilise de Risco e detalhadas as camadas que deveriam ser visualizadas
nesse médulo. Apés andlise das solugdes gratuitas disponiveis, foi selecionado
o software Google My Maps® (https://www.google.com/mymaps), a versio
editdvel e um pouco menos conhecida do Google Maps®, o qual foi utilizado
para mapear diversas informagdes uteis para a Defesa Civil de Niterdi.

Com esta primeira fase concluida, foi efetuada nova priorizagio. O mé-
dulo escolhido foi um sistema de alarme para niveis elevados de pluviosidade.
A metodologia atualmente utilizada é o monitoramento dos niveis de chuva
no municipio, com base principalmente em informagées recuperadas no size
do Cemaden — Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres
Naturais, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (http://www.cemaden.gov.br/
mapainterativo), e os critérios para disparar os estados de alerta e vigilincia sdo
regidos por protocolo do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Um soffware foi entdo desenvolvido pelo autor com base em tecnologias

open source, para: automatizar a leitura dos dados do size (cujos dados sdo atu-
alizados a cada dez minutos); gerar um histérico das leituras em tempo real; e
monitorar os niveis de chuva e disparar alertas por e-mail caso niveis criticos
sejam atingidos. O soffware foi instalado na sede da Defesa Civil de Niterdi e
encontra-se atualmente em fase de testes.

EsTupo DE cASO

Conforme apresentado na Metodologia, para ilustrar as possibilidades de
ganho em eficdcia e eficiéncia das defesas civis municipais com investimentos
em solugdes informatizadas de baixo custo, foi escolhida a Defesa Civil do
municipio de Niteréi, no estado do Rio de Janeiro.

Segundo dados do IBGE (2016), a estimativa para a populagio de
Niter6i era de 496.696 habitantes em 2015, distribuidos em uma 4rea de 133,919
km?. A cidade é considerada um dos principais centros financeiros, comerciais
e industriais do Rio de Janeiro, tendo sido indicada pela Revista Exame (2014)
como a 6° entre as 100 melhores cidades brasileiras para negécios. Apresenta
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alto indice de investimentos imobilidrio e comercidrio. O desenvolvimento atual
justifica-se pelo fato do municipio estar ligado a uma série de investimentos
industriais importantes nos setores ligados a cadeia produtiva de petréleo e gis,
o que leva a regido a responder por 70% do parque instalado do setor, concen-
trando desde empresas offshore, com destaque para a reinauguragio de estaleiros,
bem como com a reforma e a manutengo de plataformas e estruturas offshore,
além da construgio de embarcagdes para o transporte de passageiros. O IBGE
(2016) indica que o PIB nominal de Niteréi é o quinto maior do estado do
Rio de Janeiro, s6 ficando atrds da prépria capital e dos municipios de Duque
de Caxias, Campos dos Goytacazes e Macaé, além de ser o 45° municipio mais
rico do Brasil. Embora ocupe o 5° lugar quanto ao nimero de habitantes, o que
corresponde a 4,11% do total da populagio da Regiao Metropolitana do Rio de
Janeiro, Niter6i é o segundo maior empregador formal do Estado, apresentando
o melhor Indice de Desenvolvimento Humano e o terceiro melhor do pais.
Além disso, a cidade estd entre as mais alfabetizadas do pais, sendo o melhor
nivel de alfabetiza¢do do estado, apresentando também, a menor incidéncia de
pobreza, populagdo com maior renda mensal per capita e o maior indice de

longevidade do Rio de Janeiro IBGE 2016).
A Deresa Civi MunicipAL DE NITEROI

A Defesa Civil Municipal de Niteréi conta hoje com aproximadamen-
te quarenta pessoas, divididas entre as dreas de Minimizag¢do de Desastres,
Operacional, Monitoramento e Administrativo. Segundo o coordenador, esse
efetivo é insuficiente para atender 4 demanda de atendimentos que chegam
por telefone, e-mail ou presencialmente, e na maior parte das vezes requerem
vistoria presencial; s6 em 2013, por exemplo, foram 850 pedidos, dos quais 650
toram atendidos. A DCMN conta com um sistema informatizado que permite
registrar e priorizar esses pedidos, mas a prioriza¢do é manual, e por conta do
baixo efetivo, acaba sendo deficiente. A meta do 6rgio é conseguir atender
todas as vistorias preventivas em até 15 dias, e as emergenciais em 24h. E im-
portante destacar que esses pedidos abrangem somente as vistorias responsivas,
isto ¢, disparadas em fungio da demanda da populagdo e ndo consideram as
vistorias preventivas, de responsabilidade do Estado para garantir a seguranga
dos moradores.

Outro fator limitante para a atuagdo da DCMN sio as delicadas relagdes
interinstitucionais que permeiam a elaboragio de planos de emergéncia. A ins-
tituigdo possui o papel central de planejar e coordenar a resposta dos diferentes
atores envolvidos durante a ocorréncia de uma situa¢do de emergéncia, como o
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corpo de bombeiros, as policias civil e militar, secretarias municipais e 6rgios de
transito, mas nio dispoe de uma ascendéncia hierdrquica sobre essas entidades.
Como consequéncia, para evitar o risco de ingeréncia nos processos de cada
6rgdo, os planos de contingéncia do municipio ndo podem se aprofundar ao nivel
de detalhes, necessirio para um resultado altamente otimizado, limitando-se a
listar as responsabilidades dos envolvidos.

Um exemplo do impacto dessa limitagio foi um caso de escorregamento
ocorrido em Charitas (bairro de Niterdi), em que uma escola ficou com acesso
dificultado. A diretoria da escola dependia de instru¢des da DCMN para saber
se deveria reter ou liberar as criangas, mas por sua vez dependia de informa-
¢oes de transito atualizadas do érgdo responsdvel; como nio havia planos de
emergéncia preparados para este caso e consequentemente nio havia proto-
colos pré-acordados, a resposta demorou muito mais do que seria desejivel
para a situagio em questdo. O caso lembra outro incidente ocorrido durante o
desastre mais severo da histéria recente de Niterdi, o deslizamento do Morro
do Bumba em 2010. Na ocasido, foi solicitada a colaboragdo de uma empresa
que possuia um maquindrio pesado, uma retroescavadeira, para a remogdo de
entulho, a qual se encontrava em um galpio da empresa no Rio de Janeiro. A
caminho do atendimento, o veiculo foi barrado na entrada da ponte Presidente
Costa e Silva, popularmente conhecida como Ponte Rio - Niterdi, que liga as
duas cidades, por falta de protocolo prévio. Foram necessdrias vérias horas e o
envolvimento de varias autoridades, inclusive do Governador do Estado, para
que fosse permitida a passagem do veiculo.

As restrigoes de pessoal impactam também no pés-desastre, fase na qual
a DCMN se envolve para vistoriar os danos e autorizar o restabelecimento de
comércio e servicos. Uma meta da DCMN seria poder registrar e tornar mais
visiveis os danos secunddrios, como influéncias negativas no mercado imobi-
lidrio, impacto no comércio, absenteismo no trabalho, doengas crénicas, etc.
Infelizmente, a falta de recursos ja dificulta mesmo o levantamento dos dados
primdrios e inviabiliza completamente uma atuagio mais abrangente.

Por fim, é importante citar as restri¢des financeiras da DCMN, comum a
todos os 6rgaos da Defesa Civil. Estas competem pelos recursos orgamentdrios
da prefeitura com todos os demais 6rgios, e possuem a desvantagem de ndo
gerar receita. Portanto, a satde financeira do érgio depende muito da visdo
do prefeito sobre os beneficios da prevengio, a preocupagio com a imagem
politica, etc. No caso de Niteréi, o jd citado desastre do Morro do Bumba
foi um divisor de dguas para a Defesa Civil do municipio, que contava com
um efetivo de quatro pessoas e nenhuma viatura (o coordenador se deslocava
em veiculo particular). Apés o desastre e a visibilidade negativa provocada
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pelo desastre, o efetivo decuplicou,a DCMN ganhou uma sede nova e muita
infraestrutura. Com o distanciamento temporal do evento, a tendéncia é que
esses recursos tornem a escassear. Portanto, para qualquer solugio que busque
aperfeicoar os processos de trabalho da entidade, é preciso priorizar solugtes
de baixo custo.

RESULTADOS E DISCUSSAO
LEVANTAMENTO DOS PROCESSOS ATUAIS

Apés o levantamento da estrutura atual da Defesa Civil de Niterdi (jd
detalhado na Introdugio) e da priorizagio de dreas a serem otimizadas, deu-se
inicio ao estudo.

A Anilise de Risco foi escolhida como a drea prioritdria a ser otimizada.
A justificativa da coordenagio para essa escolha partiu do fato de que essa drea
constitui a base para todas as demais, e que se esta for mal elaborada ou insu-
ficiente, todas as a¢ées seguintes seriam prejudicadas.

Riscos

A Defesa Civil Municipal considera como o maior risco para a populagio
de Niteréi os movimentos de massa. Ressacas e queimadas também sdo mo-
nitoradas pelo érgio, mas apresentam impacto e incidéncia significativamente
menores. Os movimentos de massa normalmente sio deflagrados por chuvas
intensas mas que, geralmente, estdo associados a outras varidveis, tais como:

*  Declividade do terreno;

*  Mai ocupagio do solo (moradias de baixo padrio);

* Baixa capacidade de drenagem;

* Vazamentos na rede de abastecimento de dgua, tanto oficial quanto
clandestina, o que encharca o solo.

O mapeamento de riscos normalmente é feito in Joco, com o desloca-
mento de um agente da Defesa Civil apoiado por um geélogo (atualmente s6
existe um profissional com essa formagdo atuando junto a DCMN). Devido
a falta de profissionais suficientes para cobrir toda a extensio do municipio, o
gedlogo elaborou um modelo de levantamento preliminar que pode ser feito
por um técnico sem formagio na drea de geologia, para posteriormente ser
confirmado pelo referido especialista. A populagio - geralmente voluntdrios
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treinados pela DC - também colabora levantando os riscos nas regiées em que
habitam e retornando 8 DCMN por diversos meios e formatos, como telefone,
WhatsApp® ou presencialmente. Entretanto, por nio estarem estruturados
e nio serem feitos por especialistas, esses relatos precisam ser confirmados e
trabalhados para serem convertidos no modelo existente. Tanto os levanta-
mentos feitos por especialistas como aqueles que partiram da populagio sio
consolidados hoje em um banco de dados na sede da DCMN, o que exige um
tempo razodvel de digita¢io dos dados.

Estd em curso um trabalho conjunto com um professor e bolsistas da
UFF, envolvendo um software livre para mapeamento de vulnerabilidades em
comunidades carentes.

Monitoramento e Alerta

Existe uma drea especializada em monitoramento do tempo dentro da
DCMN, composta por meteorologistas e outros especialistas, responsével por
monitorar os boletins de tempo de érgios como o Cemaden e o INPE, atenta
a sinais que possam acarretar situagoes de emergéncia no municipio. Diversas
varidveis sdo monitoradas e analisadas, sendo uma das principais os niveis de
precipitagdo acumulados.

O governo do estado apresenta um Protocolo (ver Tabela 1) que define
um indice de escorregamento, ou seja, estabelece niveis de chuva acumulada,
os quais, quando atingidos, aumentam significativamente a chance de escorre-
gamento, situagdo em que as Defesas Civis Municipais devem ficar em alerta.
E importante frisar que, sendo uma tabela para todo o estado, é baseado em
médias e, portanto nio muito preciso; a DCMN iniciou um estudo interno
para refinar esse indice para o municipio.

Tabela 1 - protocolo estadual para acionamento de sirenes

1h s/acumulado | 1h c/acumulado 24h 48h 96h Mensal

>=45mm >= 40mm >=100mm | >= 125mm | >= 175mm | >= 300mm

No caso de acimulo de chuva ou chuva muito intensa, planeja-se a evacu-
a¢io de comunidades vulneraveis; isto é feito com até dois dias de antecedéncia,
dependendo da previsdo. Uma vez atingido um limiar de alerta, ¢ disparado
um informe para érgios envolvidos na resposta, como Corpo de Bombeiros,
Secretaria de Trénsito, Prefeitura etc., via WhatsApp®, por telefone e/ou
por e-mail. Quando o indice critico é atingido, sdo disparadas as sirenes nas
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comunidades; essa confirmagio é feita com até uma hora de antecedéncia.
Os agentes da DCMN se deslocam para bases préximas as comunidades
vulnerdveis, chamadas “pontos de apoio”, juntamente com representantes de
6rgaos de resposta, e ficam de prontidio. Cerca de quinze minutos antes da
deflagracio do evento, a populagio comega a ser evacuada. Este dltimo passo
¢ bem delicado, pois os moradores sio bem reticentes quanto a abandonar
suas casas, e por isso ¢ feito por dltimo, quando existe certeza praticamente
absoluta de um evento extremo.

No caso de queimadas (s6 é de competéncia da DCMN incéndios em
florestas e vegetagdo urbana), o alerta inicial é recebido pelo Corpo de Bom-
beiros, que notifica a Defesa Civil, diferentemente do que costuma acontecer
em outras ocorréncias; para melhor tratar essa questdo, a DCMN realizou um
convénio com o Corpo de Bombeiros para troca de informagoes sobre queima-
das e incéndios em geral, que envolve a presenca de um profissional Bombeiro
em tempo integral na sede da DCMN. Analogamente, para ressacas ou outros
fenémenos maritimos, o aviso inicial ¢ feito pela Marinha.

Segundo a coordenagio,a DCMN faz uso de dois sistemas de comunicagio
para recebimento de informagées e alarmes: um sistema informatizado para
envio de SMS, o qual funciona razoavelmente bem, mas apresenta algumas
falhas e limitagdes; e a ferramenta de mensagens instantdneas WhatsApp®,
na qual foram criados virios grupos, alguns envolvendo autoridades e outros
lideres comunitarios. Esta ultima ferramenta apresenta como principal vanta-
gem a praticidade, mas além da dificuldade de processamento das mensagens
nio estruturadas, tem enfrentado recentemente o risco de bloqueios ocasionais
por iniciativa da Justica brasileira, o que compromete sua confiabilidade para
situagbes de emergéncia em que cada minuto pode fazer diferenca.

PREPARACAO PARA EMERGENCIAS

Para mapear trilhas de evacua¢do em comunidades,a DCMN utiliza um
aplicativo gratuito chamado Wikiloc® (http://pt.wikiloc.com/wikiloc/home.
do). Este aplicativo utiliza mapas do Google Maps® para, com o auxilio de
um celular com GPS, permitir a qualquer pessoa criar suas préprias trilhas, que
podem ser compartilhadas com outros.

REconsTRUCAO

Uma maior atuagio da Defesa Civil na fase de Reconstrugio constitui uma
meta para a atual coordenagio, atuagio esta que ainda é deficiente por conta da
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limita¢do de recursos. Seria desejével dispor de uma ferramenta que permitisse
e incentivasse as equipes a registrar o que se chamou de “Dados Secundarios”,
ou seja, danos decorrentes de uma ocorréncia, mas nao imediatamente visiveis,
como o impacto negativo no mercado imobilidrio, influéncia no comércio da
regido, doengas cronicas na populagio da regido etc. A ferramenta poderia ter
um tipo de assistente que sugerisse perguntas ao agente que estivesse levan-
tando dados. Seria também importante que esse aplicativo fosse mével, para
permitir o registro iz loco. Isto passaria uma visio clara para a prefeitura sobre
esses danos “invisiveis”.

INDICADORES

Como resposta ao questionamento sobre quais indicadores poderiam ser
levantados e otimizados a fim de melhorar a eficiéncia da DCMN e a sua maior
visibilidade junto a Prefeitura e a comunidade em geral, os seguintes indices
foram citados como candidatos:

1. Indice de incéndios em comunidades: medido por unidade de tempo,
este indice precisa ser o menor possivel. A atuagdo da DC consiste
atualmente na conscientizagio da populagio, cabendo tradicionalmente
ao Corpo de Bombeiros a resposta aos eventos.

2. Ne° de comunidades preparadas: uma comunidade é considerada
“preparada” quando conta com um grupo de voluntirios capacitados
pela DC, treinados para fazer avaliagdo de riscos e informar ao 6rgio.
Hoje (Junho 2016) o municipio conta com trinta e duas comunidades
preparadas, para um total de mais de cem comunidades. A meta da
DCMN para o ano de 2016 é conseguir mapear quarenta comunida-
des. Seria desejavel que estas informacg&es fossem disponibilizadas
em um mapa georreferenciado que permitisse a visualizacdo rapida
da quantidade de comunidades preparadas.

3. Nede ocorréncias atendidas: um dos maiores desafios paraa DCMN
envolve a vistoria de locais sujeitos a perigos, que exige a presenca de
agentes. Como ja mencionado anteriormente, é preciso realizar, tanto
vistorias preventivas, de iniciativa do préprio érgio, a partir do seu
mapeamento de dreas vulnerdveis e histérico de ocorréncias, quanto
vistorias em resposta a demandas da populagio. Para as vistorias res-
ponsivas, a 0 6rgdo tem uma taxa de atendimento que gira em torno
de 75%, mas este nimero precisa ser melhorado, seja pela agregacio
de um maior efetivo ou otimizag¢ido do processo de atendimento.
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4. Ne de eventos que registraram vitimas: 6bitos sdo sempre a pior conse-
quéncia possivel de um evento extremo e todos os esforgos precisam ser
empreendidos no sentido de reduzir seu nimero ao minimo. Portanto
¢ preciso atuar na fonte das ameagas, eliminando-as ou mitigando-as
quando possivel, evitando a exposi¢io de populagdes vulneréveis, con-
duzindo orientagdes e remogdes, ou tio somente facilitando a evacuagio
dessas populagbes em situagoes de emergéncia. Um nimero baixo para
este indicador é a meta mais importante para qualquer Defesa Civil

em nivel municipal.

5. Percentual de avisos procedentes/alarmes falsos: existe sempre um
grau de incerteza quanto a previsio de ocorréncia de uma emer-
géncia, e isso deixa a DC em uma situagdo delicada quando precisa
alertar a populagio e outras autoridades competentes da aproxima-
¢do de uma ameaca, visto que a mobiliza¢io de todo um efetivo e
a evacuagio de habitantes gera um transtorno sé compensado pela
confirmac¢io do evento em si. Na hipétese de um “alarme falso”, a
credibilidade da DCMN ¢é comprometida, portanto é necessirio
um controle rigido sobre a confiabilidade dos alertas antes destes
serem levados adiante.

PossIBILIDADES DE OTIMIZAGAO POR MEIO DE SISTEMAS INFORMATIZADOS

Apés a andlise dos dados levantados, foram repassadas 3 DCMN
algumas possibilidades de informatizagdo de processos, genericamente
chamadas de “médulos” - os quais poderiam tanto ser utilizados de forma
isolada quanto integrados em um ou mais sistemas - para que estes fossem
priorizados. Os médulos foram categorizados por fase de atuagio, conforme
descrito a seguir.

ANALISE DE Risco
Para esta fase, foram propostos os seguintes médulos:

1. Sistema de Informacdes Geogrificas (SIG) mapeando todas as in-
formacgoes de interesse em diferentes camadas, como: declividade do
terreno, pluviosidade, moradias de risco, capacidade de drenagem do
solo, nivel de encharcamento do solo, vazamentos no abastecimento
de dgua, dreas sujeitas a ressacas, dreas sujeitas a incéndios, dreas de
risco etc.
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2. Alarme de ocorréncias, disparado por atingimento de indices criticos
de pluviosidade (para alagamentos, enxurradas e deslizamentos). Para
ressacas, seria necessirio monitorar o nivel do mar, e para incéndios,
criar uma interface de comunicagio automdtica com o Corpo de
Bombeiros. O médulo poderia realizar notificagio de ocorréncias por
e-mail, SMS (poderia se integrar com o sistema em uso de envio de
SMS) ou aplicativos de mensagens instantdneas como o WhatsA-
pp®. Esta ferramenta poderia também fazer um registro dos alarmes
emitidos e facultar a categorizag¢ido desse histérico em alarmes falsos

e procedentes, o que permitiria a elaboragdo de relatérios.

3. Banco de Dados (BD) de consolida¢io da avaliagio de riscos dos
voluntirios. Os voluntirios treinados procuram identificar os ris-
cos presentes em suas comunidades, e repassam essa informagio a
Detesa Civil por diversas vias, como WhatsApp®, SMS, telefone
ou mesmo contato pessoal. Seria interessante ter uma via oficial,
estruturada, de coleta e consolida¢do dessas informag¢bes em um
banco de dados que pudesse gerar informacio tutil para a Defesa
Civil. Este médulo também poderia potencialmente se integrar com
o software livre sendo desenvolvido pela UFF para mapeamento de
riscos em comunidades.

PREPARACAO PARA EMERGENCIAS
Para esta fase, foram propostos os seguintes médulos:

1. Médulo para Elaborag¢io de Planos de Emergéncia: poderia ser de-
senvolvido, ou adaptado a partir de sistemas existentes da industria,
um médulo especifico para elaboragdo de planos de emergéncia.
Este médulo incluiria desde a concep¢ido do plano, iniciando pela
identificagio de cendrios de emergéncia, passando pela elaboragio
de estratégias para combate que se desdobrariam em agoes, até a
confec¢do do documento em si, que poderia ser estruturado de forma
a facilitar a simulagio e validagio das estratégias exploradas. Este
moédulo poderia se integrar com o Wikiloc® para o mapeamento das
trilhas de evacuagio.

2. Sistema de Informagdes Geograficas, conforme ja proposto na se¢io
anterior, adicionando uma camada para mapeamento do nimero de
comunidades preparadas, apresentando a quantidade absoluta dessas
comunidades e seu percentual em relagio ao total.
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REesPosTA A EMERGENCIAS
Para esta fase, foi proposto o seguinte médulo:

1. SIG/BD consolidando indices de ocorréncias, como indices de incén-
dios em comunidades, com visio geogrifica, tabular ou grifica.

REcoNsTRUCAO
Para esta fase, foi proposto o seguinte médulo:

1. SIG/BD que permitisse o registro de ébitos e danos decorrentes
de desastres. A entrada de dados seria feita em dispositivos méveis
como celulares ou tablets e contaria com um assistente, que orien-
tasse o usudrio sobre as informagdes que precisariam ser coletadas.
Este médulo poderia disponibilizar relatérios georreferenciados para
apoio a decisdo.

CoMmuNICcAcAO
Para esta fase, foi proposto o seguinte médulo:

1. Portal web para comunicagio interna e externa, integrado com site
oficial, contendo informagées como material de treinamento para vo-
luntdrios, nimeros oficiais, sala de imprensa, Informagées a populagio,
noticias, planos de emergéncia publicos, trilhas de evacuagio, histérico
de ocorréncias, registro de atendimentos, etc.

OTIMIZACAO DOS PROCESSOS
SisTeMA DE INFORMACOES GEOGRAFICAS

O SIG foi selecionado pela Coordenagdo como prioritirio para apoio a
Anilise de Risco, cujas camadas deveriam ser:

*  dreas vulneraveis e dreas com comunidades preparadas;
+ associacdes de moradores e NUDECs (Nucleos Comunitarios de
Defesa Civil);

* delimita¢io de cada comunidade;
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*  pluviémetros do Cemaden e outros sensores;

* unidades de saude e SAMU (Servigo Ambulatorial Mével Urbano);

* unidades do Corpo de Bombeiros, da PM (Policia Militar) e da GM
(Guarda Municipal);

*  escolas;

* unidades prisionais;

* o6rgios da Prefeitura;

* bases da CLIN (Companhia de Limpeza Urbana de Niteroi).

De acordo com a Coordenag¢io da DCMN; seria interessante o acesso
moével a esse sistema, para a utilizagdo das equipes em deslocamento. No
momento em que o levantamento dos dados para a elaboragio deste tra-
balho estava sendo realizado, jd estava em andamento o mapeamento da
maior parte das camadas descritas acima por uma agente do érgio no SIG
gratuito Google Earth®, que sé era consultado na maquina em que havia
sido instalado.

Em consulta a documentagio oficial do Google Earth® (https://www.
google.com.br/intl/pt-BR/earth/), verificou-se que existia a possibilida-
de de acesso remoto a mapas criados pela ferramenta, usando um plug-in
(complemento instalado em navegadores web, permitindo estender suas
funcionalidades). Entretanto, além do inconveniente de depender da ins-
talagdo desse plug-in, e da verificagdo de compatibilidade entre versoes de
navegadores, a consulta aos enderegos https://support.google.com/earth/
answer/178389?hl=pt-BR&ref_topic=2376748 e https://developers.google.
com/earth/ mostrou que o plug-in era parte de uma API (Application Program-
ming Interface, isto é, uma interface criada para desenvolvedores de soffware)
que estava sendo descontinuada desde 2014, por razdes de seguranga, e seria
suspensa definitivamente em 2016. Portanto, essa ndo era uma opg¢io vidvel
e outras alternativas precisavam ser buscadas.

Como desenvolver ou mesmo adaptar um SIG existente exigiria um
investimento financeiro elevado, buscou-se outras solugées gratuitas dis-
poniveis, e a op¢do mais natural foi o Google My Maps® (https://www.
google.com/mymaps), a versdo editivel e um pouco menos conhecida
do Google Maps®. A ferramenta nio oferece os recursos de mapa 3D e
navegacio rica disponiveis no Google Earth® (que nio eram importantes
para a utiliza¢do desejada), mas apresenta a vantagem de nio depender de
instala¢do, sendo acessivel por qualquer navegador, tanto em dispositivos
fixos quanto méveis.
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Ap6s a realiza¢io de alguns testes, a proposta de uso do novo sgffwa-
re foi apresentada a DCMN, tendo sido bem recebida (ver Figura 1). A
profissional responsével pelo mapeamento achou a interface mais simples
e intuitiva, embora bastante poderosa, com destaque a funcionalidade de
edi¢do simultinea por usudrios diferentes no mesmo mapa, o que lhe per-
mitiu dividir o trabalho de mapeamento com outros profissionais e com
isso ganhar tempo. Para a Coordenagio do 6rgio, a possibilidade de ver o
resultado do mapeamento diretamente em um aparelho celular, com a pos-
sibilidade de ligar e desligar camadas e visualizar informagdes relacionadas a
cada local, foi considerada bastante interessante. Foi descoberta a limitagio
de dez camadas por mapa, a qual foi contornada criando-se outros mapas;
a possibilidade de exporta¢io de dados de um mapa para outro também
ajudou a minimizar o problema.
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Figura 1. mapa de anilise de risco da cidade de Niteréi

SisTEmMA DE MIONITORAMENTO E ALARME

Conforme citado anteriormente, o médulo escolhido como segunda
prioridade para otimizagdo foi o de Alarmes de ocorréncias. A meteorologista
responsivel explicou e demonstrou como eram hoje monitorados os niveis de
chuva no municipio, bem como sio disparados os estados de alerta e alarmes.
Existem quatro niveis no monitoramento: o estado de “vigilincia” é o padrio,
alterado para “alerta” quando determinados limiares sdo atingidos; outros li-
miares determinam a passagem do estado de “alerta” para o estado de “alarme”,
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e por fim a iminéncia de deslizamentos determina a passagem do estado de
“alarme” para “alarme méximo”.

Para monitorar dados de chuva, segundo a meteorologista, sé existem
hoje duas fontes disponiveis: os dados de pluviémetros disponibilizados pelo
Cemaden e uma estagdo meteoroldgica completa, pertencente ao Governo
do Estado. Os dados do Cemaden sio recuperados manualmente via size
www.cemaden.gov.br, e atualizados a cada dez minutos. Os dados da estagio
sdo disponibilizados via FTP em um servidor para o qual a DCMN possui
credenciais de acesso.

Pela facilidade de acesso e maior disponibilidade de dados, optou-se por
priorizar a automatizagio da leitura dos dados no size do Cemaden. Para isso,
foi desenvolvido um soffware utilizando tecnologias gratuitas, como a lingua-
gem Java (http://www.java.com), o editor Eclipse (http://www.eclipse.org) ¢ a
ferramenta de automagio Selenium (http://www.seleniumhgq.org). A estrutura
do software é bem simples e linear: a cada dez minutos (intervalo configurével
em um arquivo de propriedades, assim como diversas outras caracteristicas),
o sistema consulta os dados de pluvidmetros de Niterdi no site do Cemaden,
e quando encontra dados novos, soma-os com os lidos anteriormente, salva
os dados lidos e acumulados em planilha (ver Figura 2), e processa os dados,
comparando-os com uma tabela de niveis criticos de chuva fornecida pelo Estado
do RJ (ver Tabela 1); se encontrar algum nivel acima do limite, dispara e-mails
de alerta aos responsdveis da Defesa Civil. O sistema foi preparado para ser
tolerante a pequenas falhas no envio de dados do size do Cemaden e consegue
inferir os dados corretos com base em uma andlise algoritmica quando estes

apresentam inconsisténcias.

O sistema possui pouco mais de 1000 linhas de cédigo (LOC) e foi
desenvolvido pelo autor. Ele ¢ instalado como um servico Windows e roda
24/7 em um servidor dedicado, recuperando-se automaticamente em caso de
queda de energia. Alteragdes nas propriedades sdo recarregadas sem neces-
sidade de reinicio do sistema e eventuais erros sio enviados por e-mail aos
administradores cadastrados. O sistema, tal como estd, poderia ser reutilizado
em qualquer municipio do pais coberto pela rede de pluviémetros do Cema-
den, bastando-se apenas configurar nas propriedades o endereco de acesso
aos dados desejados.
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Figura 2. amostra de dados coletados e acumulados do size do Cemaden
CoNcLusiAo

Este trabalho buscou demonstrar que com um baixo nivel de investimen-
to em tecnologia e o apoio de um profissional da drea, com poucas horas de
consultoria técnica, é possivel obter ganhos significativos para o desempenho
das Defesas Civis Municipais.

O trabalho desenvolvido em parceria com a Defesa Civil Municipal de
Niteréi permitiu a esse 6rgio realizar uma andlise de risco muito mais efe-
tiva, mapeando geograficamente com riqueza de detalhes uma ampla gama
de informagdes tteis para a prevengido, preparagio e resposta a situagdes de
emergéncia, como a localiza¢do e delimitagio de dreas vulnerdveis, a proxi-
midade de unidades de combate, de resgate e assisténcia médico-hospitalar,
congregando telefones, enderecos e outras informagdes relevantes. O acesso
a essas informagdes ¢ feito de forma remota por qualquer dispositivo mével,
proporcionando flexibilidade aos agentes da Defesa Civil e facilitando a coor-
denacdo de a¢oes daquele 6rgio. Igualmente, a automatizagio do processo de
monitorag¢io de niveis criticos de pluviosidade permite uma maior agilidade
e riqueza de informagdes, proporcionando um monitoramento 24/7 efetivo,
ao mesmo tempo em que faculta a alocagio da forca de trabalho em outras
tarefas, potencializando o escopo de atendimento.

O levantamento dos processos de trabalho identificou diversas outras
oportunidades de aplicagio das mesmas técnicas e tecnologias em outras
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frentes, com aplica¢do direta para outras defesas civis municipais do pais
exigindo pouca ou nenhuma personalizagio, o que traria um ganho de escala

capaz de reduzir os ji escassos investimentos a praticamente zero, maximi-
zando o beneficio.
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A IMPORTANCIA DA EDUCAGAO AMBIENTAL PARA A MITIGAGCAO
DOS RISCOS DE DESASTRES AMBIENTAIS
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INTRODUCAO

A Educagio Ambiental é um processo continuo pelo qual o educando
adquire conhecimento e informagdes relativas as questdes ambientais e passa
a entender como ele pode se tornar um agente maléfico ou benéfico ao meio
ambiente, podendo interferir diretamente na degradagio quanto na preservagio
do meio ambiente.

Com o avango da globalizagio e o aumento populacional, as cidades foram
crescendo sem planejamento e o desmatamento e a degradagdo alcangaram
patamares elevados. Além disso, com o desenvolvimento das novas tecno-
logias, poluiu-se mais o meio ambiente, colaborando para o efeito estufa, a
contaminagio de rios e geragio de residuos sélidos e outros componentes nio
biodegradaveis que causam danos irreversiveis a natureza.

Tais questoes refletem a preocupagio de institui¢des de ensino em se fazer
este tipo de abordagem, incorporando essa temdtica nos curriculos escolares
como temas transversais, contribuindo para a formagio de cidadios conscientes
e agentes dessa mudanca.

Para tanto, virios autores apontam a importincia de abordar a Educagio
Ambiental nas escolas, a fim de transmitir conhecimentos que visam 2 cons-
cientizagio e reflexdo dos alunos frente as questdes ambientais, tio importantes
para os dias atuais.

MEDEIROS et al. (2011) ressalta a importancia de tratar a questdao am-
biental no ambiente escolar:

A cada dia que passa a questdo ambiental tem sido considerada como um
fato que precisa ser trabalhado com toda a sociedade e principalmente nas
escolas, pois as criancas bem informadas sobre os problemas ambientais vio

ser adultos mais preocupados com o meio ambiente, além do que elas vio ser
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3 UFF, Universidade Federal Fluminense, reiner_rosas@id.uff.br
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transmissoras dos conhecimentos que obtiveram na escola sobre as questdes

ambientais em sua casa, familia e vizinhas.

O aluno, quando entra em contato com os elementos da natureza e passa
a se comportar de modo ambientalmente correto, entendendo as fung¢ées do
meio ambiente para a manutengio e existéncia da vida, além de praticar agoes
voltadas para a conservagdo da natureza, aprender a respeitar e a entender a
importincia das questées ambientais para as novas e futuras geragdes, refletir
sobre seu papel na manutencio da preservagido ambiental.

As escolas, portanto, tém papel fundamental de disseminar informagoes e
transmitir conhecimentos relativos ao meio ambiente, ao passo que formario
jovens com pensamento critico e consciente, que levardo os conhecimentos
adquiridos para sua casa e seu bairro, propondo ideias e solugbes que auxi-
liardo no desenvolvimento sustentdvel e na mitiga¢do dos danos causados ao
meio ambiente. No entanto, é necessdrio que os professores sejam mediadores
dessa proposta educativa, levando agoes priticas e do dia a dia, contribuindo
para a reflexdo e conscientizagio de seus alunos. Para tanto, é necessdrio que
o corpo docente das institui¢des esteja preparado para enfrentar este desafio,
educando-os de forma lidica e ratificando valores de protegdo e preservagio
do meio ambiente.

OBJETIVO

O estudo objetiva analisar a importancia do uso da Educag¢io Ambiental,
principalmente nas escolas, para preparar cidaddos conscientes frente as ques-
toes ambientais, contribuindo para a preservagio do meio ambiente, refletindo
a intensa preocupagio dos estudiosos em relagio as mudangas ambientais que
vém ocorrendo nas tltimas décadas.

Questdes como desastres ambientais, desmatamento, uso irracional da
dgua e descarte inadequado de lixo devem ser tratadas em todos os setores da
sociedade, pois causam danos irreversiveis a natureza, e o papel da Educagao
Ambiental é um instrumento de conscientizagio e visa a reflexdo, para que
haja uma mudanga comportamental, frente ao desenvolvimento sustentivel e
a preservagio do meio ambiente.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada serd a revisdo narrativa e o levantamento bibliogra-
fico, serd feito através de fontes cientificas (livros, artigos, dissertagdes) e fontes
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de divulgagio de ideias (sizes), que embasardo e norteardo a contextualizagio,
andlise e problematizagio deste artigo.

RESULTADOS E DIScUssAO
A IMPORTANCIA DA EDUCACAO AMBIENTAL NO PROCESSO DE FORMAGAO DISCENTE

Nas dltimas décadas, as intensas mudangas tecnoldgicas e o crescimento
industrial permitiram ao homem um progresso jamais visto e, com ele, vieram
danos inerentes a essa nova tecnologia.

O acelerado desenvolvimento tecnolégico e o grande crescimento popu-
lacional elevaram os indices de consumo dos recursos naturais, aumentou-se a
emissdo de poluentes e a grande concentragio demografica nas grandes cidades
tez emergir problemas graves, como crescimento habitacional em locais de risco,
poluicdo de rios e alijamento de grande quantidade de lixo em locais inapro-
priados. O agravamento e a intensifica¢do dos danos e desastres ambientais tem
provocado, nos estudiosos, a preocupagio em se tratar cada vez mais do assunto
na sociedade e a descobrir novas formas e préticas eficazes para a mitigagio e
diminui¢io dos danos causados ao meio ambiente.

A Educag¢io Ambiental veio a tona a partir da década de 60, quando surgiu
a necessidade de se conversar sobre os riscos ambientais provocados pela relagio
homem/natureza, e apesar de estes serem antigos, hoje, estio agravados pela
desarmonia entre eles. SILVA (2012), assim conceitua educagio ambiental:

A educagio ambiental é um ramo da educagio cujo objetivo € a disseminagio
do conhecimento sobre o meio ambiente, a fim de ajudar a sua preservagio e
utilizacio sustentavel dos seus recursos. E um processo permanente no qual
os individuos e a comunidade tomam consciéncia do seu meio ambiente e
adquirem conhecimentos, habilidades, experiéncias, valores e a determinagio
que os tornam capazes de agir individualmente ou coletivamente na busca

de solugdes para os problemas ambientais presentes e futuros.

A grande preocupag¢io com o meio ambiente deu origem a Educagio
Ambiental, visto que o préprio ser humano destréi o meio em que vive e, dessa
forma, deve, desde cedo, aprender a cuidar e a preservar a natureza, visando a
um equilibrio entre a sociedade e o uso racional dos recursos naturais, ou seja,
ele é o préprio agente transformador e pode contribuir para a conservagio
ambiental, a partir de uma nova visio educadora sobre o meio ambiente. Ela
surgiu como uma proposta educativa para dialogar com os saberes e as teorias,
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procurando estabelecer a harmonia entre o homem e a natureza, atingindo
toda a sociedade em um processo permanente, buscando desenvolver no
educando a consciéncia sobre os problemas ambientais, fazendo-o pensar de
forma individual e coletiva.

As questOes ambientais estdo cada vez mais presentes no cotidiano da
sociedade, contudo, a educagdo ambiental é essencial em todos os niveis
dos processos educativos e em especial nos anos iniciais da escolarizag¢ao,
ja que é mais facil conscientizar as criangas sobre as questdes ambientais
do que os adultos. A cada dia que passa a questdo ambiental tem sido con-
siderada como um fato que precisa ser trabalhado com toda a sociedade,
principalmente em escolas, pois criancas bem informadas ser@0 adultos
mais preocupados com o meio ambiente, além do que elas vdo ser trans-
missoras dos conhecimentos que obtiveram na escola sobre as questdes
ambientais em sua casa, vizinho e familia.

As instituicdes de ensino ja estdo conscientes que precisam trabalhar a
problematica ambiental e muitas iniciativas tém sido desenvolvidas em
torno desta questdo, onde ja foi incorporada a tematica do meio ambiente
nos sistemas de ensino como tema transversal dos curriculos escolares,
permeando toda pratica educacional. (MEDEIROS et al. 2011).

Sabe-se que somente a prépria sociedade é capaz de mudar esse quadro
instdvel, e dessa forma, ha a necessidade da educagio coletiva frente aos danos
causados dia a dia, fazendo com que haja a compreensio de que é preciso rever
habitos e concepgdes, além de se buscar alternativas sustentéveis. Tendo como
objetivo principal a disseminagio acerca do conhecimento sobre o meio ambien-
te, visando sua preservagio, a Educa¢io Ambiental é um elemento transformador
e que auxilia as pessoas a se conscientizarem sobre os problemas ambientais,
tornando-as capazes de agir, prevenir e procurar solu¢des para mitiga¢io ou
erradicagdo de um determinado problema, refletindo e revendo seus hdbitos
para uma relagdo mais harmoniosa e equilibrada.

No ano de 1988, incluiu-se na Constitui¢io Federal um capitulo sobre a
importincia do meio ambiente como um bem comum do povo e essencial para
a qualidade de vida e satde da populagdo. Anos mais tarde, em 1997, o Minis-
tério da Educagio elaborou uma proposta que tratava o meio ambiente como
um tema transversal, através dos PCN’s. Entretanto, somente em 1999, a lei n°®
9795/99 reconheceu a importincia da Educagdo Ambiental como essencial e
permanente em todo o processo educacional.
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No ano de 1997, o Ministério da Educagio elaborou uma nova proposta
curricular denominada Pardmetros Curriculares Nacionais — PCN’s, onde

o meio ambiente passa a ser um tema transversal nos curriculos basicos do

ensino fundamental, isto ¢, de 12 a 82 séries. (MEDEIROS et al. 2011).

A proposta é discutir a questdo ambiental e formar cidaddos criticos e
conscientes, que estejam aptos a decidir e atuar na realidade socioambiental. A
escola deve proporcionar um ambiente coerente e fornecer informagées coesas
e concretas para o sucesso dos projetos relacionados a drea ambiental, ao passo
que tais contetdos sdo de suma importancia para a formagdo dos alunos e tais
temas estdo atribuidos a virios acontecimentos recentes e catastréficos no pais,
como o desastre de Mariana-MG, o desmatamento da Amazonia, a poluigdo e
contaminagio dos rios, os processos de escorregamento e inundagio constantes,
entre outros.

E necessario que os educadores e futuros educadores tenham consciéncia
ambiental e de percep¢io de risco e tratem destes assuntos nas escolas. Além
disso, as faculdades de formagdo de professores devem, desde os primeiros
periodos letivos, debater sobre a importancia de abordar este assunto, em todo
o ensino bdsico, para que os alunos crescam com a mentalidade de prevencio
€ preservagao.

Ao ser criado e incluido no curriculo das escolas, os educadores devem
contribuir para a formagio de cidadios conscientes, adotando reflexées e deba-
tes sobre questdes ambientais e desenvolvendo nos alunos a capacidade critica
sobre questdes socioambientais, contribuindo para a formagio de valores e na
aprendizagem. Dessa maneira, o tema deve ser desenvolvido com situagées do
dia a dia dos alunos, correlacionando o tema ao meio em que vivem, debatendo
e trazendo reflexdes que visem estimular o raciocinio e a visdo critica, para que
possam disseminar o aprendizado em casa, na escola e na prépria vizinhanga,
para que mais pessoas conhecam a importincia das questdes ambientais e
sustentabilidade.

Em nosso pais a realidade diverge do que determina a lei. A tematica ambien-
tal em muitas institui¢des de ensino é abordada nas disciplinas de Geografia

e Ciéncias, quando na verdade, deveria ser trabalhada em todas as matérias

ministradas em sala de aula (MEDEIROS et al. 2011).

Logo, é fundamental que todos os educadores, independente da disciplina
que ministram, trabalhem com seus alunos e tragam temas da atualidade e
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apresentem propostas que gerem resultados visiveis, para que eles fagam corre-
lagdo com o que € ensinado e com o que eles vivem, pois a ripida mudanga de
panorama em se tratando de questoes ambientais exige constante atualizagio.

Para muitos professores trabalhar temas transversais como o meio ambiente
no cotidiano escolar ¢ muito dificil, pois as aulas sio sempre lotadas, com
muitos conteddos a serem lecionados no ano letivo, o qual deve ser cumprido
segundo a grade curricular. Mas, ¢ necessdrio ministrar aulas que preparem
o individuo para a vida no meio social, trabalhando o conteudo de forma
mais concreta, deixando uma aprendizagem maior, do que trabalhar apenas
os contetdos de forma rapida para cumprir a grade curricular e nio capacitar
os educandos para conviver no caos ecolégico que se enfrenta cotidianamente.

(MEDEIROS et al. 2011).

A escola deverd ser o lugar onde esses alunos irdo adquirir os conhecimentos
e difundi-los com seus familiares e membros de suas comunidades, contribuindo
para a formagio de cidaddos preparados com uma maior consciéncia com relagio
ao tema. Os educadores deveram estar preparados para tratar diversas questoes
incluindo o tema ambiental nas propostas pedagdgicas e inclui-lo conforme a
necessidade dos alunos. “E uma questdo de responsabilidade coletiva, que parte
do individual, da necessidade que uma pessoa sente em melhorar o que estd
precisando ser melhorado.” (ALBUQUERQUE, 2011).

Entdo, ao amadurecermos a ideia de que algo estd errado e que pode ser
melhorado, di-se ao aluno o instrumento reflexivo e concreto de que ele é o
agente modificador e transformador do ambiente em que vive, podendo reverter
a situagdo em que se encontra nosso meio ambiente.

Nio se deve esquecer, porém, que apesar de todo o cunho pedagégico
que cerceia esta questdo, principalmente nos dias atuais, outro aspecto deve ser
levado em consideragio: a formagio profissional.

OLIVEIRA (2007) ressalta a importancia da formagdo profissional do

docente:

No ambito da formagio profissional, é preciso distinguir a especificidade da
formacio de professores. E preciso entdo pensar na instrumentalizagio do
professor na sua construcio individual/coletiva de um saber ambiental que
seja suficiente para pautar suas a¢oes educativas e socioambientais tanto em
dire¢do a transformagio das realidades consideradas desfavordveis a susten-
tabilidade ambiental e a qualidade de vida e ambiental como um todo, como
da valorizagdo das priticas sustentdveis existentes.
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Tendo em vista as constantes e rdpidas mudangas acerca dos assuntos
ambientais, faz-se necessdria a constante capacitagio do corpo docente das
escolas, para a correta sistematizacdo dos contetidos e priticas, dando luz a
idéias relevantes e atuais buscando obter sucesso em suas praticas e projetos.

Reconhece-se, entretanto, que muitos profissionais nio estio aptos a abor-
darem tal tema. Nio s6 pela falta de atualizagio, mas também pelo desestimulo
devido a péssimos saldrios e infraestrutura inadequada aos projetos propostos,
ficando somente no campo das inteng¢des. Sabe-se que muitos professores
tentam conciliar toda a infraestrutura disponivel, tentando adequar os projetos
e atividades 4 realidade da institui¢do e isto é um ponto positivo para que a
transmissio de conhecimento nio seja interrompida.

Contudo, hd institui¢des que nio aplicam, tampouco abordam sobre te-
mas relativos a natureza, causando grande insuficiéncia critico-pensativa dos
alunos acerca de um assunto de suma importincia e constantemente abordado
na sociedade, seja em midias ou mesmo na vivéncia de cada ser.

Para se chegar ao sucesso, devem planejar situagdes cotidianas e promover
reflex6es sobre problemas que afetem sua vida, questdes do dia a dia, de sua
vida e de sua comunidade. E preciso estabelecer ligagio com a realidade e com
o que estd sendo falado.

As questdes ambientais sio cercadas de muitas varidveis e problemas que
por vezes passam despercebidos, tais como: o desperdicio de dgua, a separagio
correta do lixo e a importincia da reciclagem. Estes eventos corriqueiros que
fazemos erroneamente todos os dias e que acarretam em muitos problemas para
o meio ambiente, a sociedade e a nossa prépria saide.

Ao entender que os residuos sélidos (lixo) podem ocasionar contaminagio
do lencol fredtico e gerar impactos socioambientais por vezes irreversiveis, o
aluno, conseguird compreender a importincia que a redugio e a reciclagem do
lixo trazem para o meio ambiente. E importante saber que cada um pode fazer
sua parte e contribuir para um planeta mais harmonioso. “Um local onde todos
os individuos se preocupem com a limpeza, descartando o lixo no recipiente
correto para reutilizagio do mesmo para o mundo.” ((MEDEIROS etal. 2011).

A EDUCAGAO AMBIENTAL NA PREVENGAO E MITIGAGAO DE DESASTRES AMBIENTAIS

Outro tema de interessante abordagem e relevincia pelos docentes é
explanar o assunto relativo aos desastres ambientais. Devido ao crescimento
populacional, muitas pessoas assentam-se em locais impréprios, degradando a
natureza, jogando lixo em locais irregulares, desmatando a vegetagio, acelerando
os processos erosivos, despejando esgoto em encostas ou em rios, e cortando
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taludes ou encostas, desestabilizando-as e desconfigurando a morfologia natural
da paisagem. Todo esse processo ¢ agente causador de intensos desastres que
vemos todos os dias, como inundagdes e deslizamento de terra. Dai a importancia
em tratar a questdo ambiental em aspecto amplo, fazendo /inks com a teoria e
a pritica, visando ao entendimento e a consciéncia critica de que o préprio ser
humano que causa danos pode reverté-los.

Ao longo das ultimas décadas, os desastres ambientais vém causando danos
econdmicos, psicolégicos e sociais em niveis alarmantes, causando prejuizos
imensuréveis. Ha alguns paises, como o Japdo, que conseguem prever e con-
trolar os efeitos dos desastres. Entretanto, ainda nio h4 no Brasil a cultura da
percep¢io de risco, bem como sua prevengio, mitigacio e resposta aos danos,
o que nos deixa vulnerdveis e expostos a este tipo de problema tio recorrente,
tampouco politicas publicas e adogdo de medidas para a redugdo dos riscos e
vulnerabilidade. Dessa forma, a Educagio Ambiental tem o objetivo de esta-
belecer esta rela¢do entre natureza e sociedade.

Segundo a UN-ISDR (2009), desastre é considerado uma grave pertur-
bagio do funcionamento de uma comunidade ou sociedade envolvendo perdas
humanas, materiais, econémicas ou ambientais de grande extensio, cujos impac-
tos excedem a capacidade da comunidade ou sociedade afetada de se recuperar
com seus préprios recursos. Os desastres ambientais podem ter diversas causas,
mas sem duavidas, a a¢do antrépica vem agravando a intensidade dos processos e
deixando a sociedade vulnerédvel aos riscos e perigos de uma agdo geolégica ou
climatolégica, por exemplo. Somados a isso, nota-se um acelerado processo de
habitacio em dreas irregulares e impréprias, agravando o risco e aumentando
as situagdes de perigo, principalmente nas grandes cidades.

Para VARGAS (2002), 0 homem é uma ameaga ao meio ambiente e o meio
ambiente ¢ vulneravel as agdes humanas. O contexto destaca que o homem é o
principal agente modificador do meio ambiente e também o maior criador de
situagoes de risco, pois destréi o meio ambiente quando deveria protegé-lo, cria
e intensifica situa¢des de risco, colocando ele mesmo em situagoes de perigo e
vulnerabilidade socioambiental.

Pode-se afirmar que a vulnerabilidade socioambiental é composta por vérios
fatores subjacentes de risco. Alguns desses fatores sdo: mé distribui¢io de
terras, ma gestdo do territério e crescimento urbano, falta de infraestrutura,
saneamento, pouco acesso 4 saude, educagio e emprego, desigualdade eco-
noémica e social, moradias em locais de risco, corrup¢io, m4 gestio de bacias
hidrogrificas e recursos minerais, degradagio ambiental.

Portanto, uma sociedade que apresenta muitos desses fatores subjacentes
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de risco, provavelmente possui baixo nivel de desenvolvimento e estdo mais

expostas aos riscos de desastres. (ARRAES, 2013).

Os desastres ambientais estdo associados as caracteristicas fisicas do
meio ambiente e condicionantes antrépicos, originados pela dinimica interna
ou externa da Terra. Podem ocorrer devido a abalos sismicos, inundagdes,
escorregamentos de terra, vulcanismos, entre outros. Classificam-se, segundo
ALCANTARA et al. (2002) quanto 2 origem e intensidade.

Quanto a origem, os desastres podem ser classificados em naturais ou
antropogénicos. Os desastres ambientais ocorrem quando hd desequilibrio da
natureza e nao depende da a¢do do homem como, por exemplo, furacées, chuvas
intensas, terremotos. Em contrapartida, os desastres de origem antropogénica
sdo resultantes de agoes do homem, como rompimento de barragens, ocupagao
em dreas de risco, contaminagio de rios.

Quanto a intensidade, os desastres classificam-se em quatro niveis, a
saber: desastres de pequeno porte, de média intensidade, grande intensidade e
de muito grande intensidade, dependendo do prejuizo causado em relagio a
uma porcentagem do PIB municipal, conforme figura 1:

Figura 1. Classificagdo dos desastres quanto a intensidade
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Diante do exposto, percebe-se que a Educagio Ambiental ¢ um instrumen-
to integrador entre escola e sociedade, no que tange os assuntos referentes aos
riscos de desastres. Além disso, contribui para a perpetuagio de informagdes de
prevencio e mitigagio dos préprios discentes para com seu bairro ou sua comu-
nidade, podendo criar uma cultura de preven¢io de desastres e conscientizagio
coletiva dos danos que as a¢ées do homem podem causar no meio ambiente e
que impactam diretamente na vida do cidadao.

A Educagio Ambiental, ao sensibilizar os individuos para modificar atitudes
e valores, na busca de novos hibitos de entendimento da natureza complexa
do ambiente, torna-se importante fator na prevencio de desastres naturais.
A populagio deve ter consciéncia de que a disposi¢io inadequada de lixo e
entulho causa problemas no sistema de drenagem e na vazio dos rios, cau-
sando alagamentos, enchentes e inundagées. Em casos de chuva forte por
muitos dias ou horas seguidas, a populagio deve ficar alerta ao nivel da dgua

dos rios, acompanhando boletins meteoroldgicos e noticidrios de sua regido

(SILVA & NISHIJIMA, 2011).

Segundo a cartilha de Redugio de Riscos de Desastres nas Escolas, elabora-
da no ano de 2012, em parceria com a Universidade Federal de Santa Catarina e
Centro Universitirio de Estudos e Pesquisas sobre Desastres (CEPED- UFSC),
é necessdrio que se desenvolva uma agenda de atividades de educagio ambiental
e redugio de risco de desastres nas escolas, levando a compreensio de risco aos
espacos escolares, utilizando-se de uma ampla variedade de material diddtico
e pedagégico.

A partir disso, toma-se como exemplo o Programa Brasil Cresce Segu-
ro, como proposta de programa de reducio de risco de desastres nas escolas.
O programa foi criado em 2013 pela equipe CEPED-UFSC apresentando
sugestdes para que os Estados, os Municipios e as Escolas de todo o pais de-
senvolvam atividades ludicas com o objetivo de inserir o tema de redugio de
riscos de desastres no cotidiano de escolas e comunidades pelo pais. A colegdo
tem proposta de orientagdo e a sua execugio ¢ livre.

O Programa Brasil Cresce Seguro considera trés niveis de atuagio em que
as escolas podem direcionar seus esforgos:

* Nivel 1: Cultura de Redugio de Riscos nas escolas
* Nivel 2: Cultura de Redugao de Riscos a partir da escola
* Nivel 3: Cultura de Redugio de Riscos na comunidade
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O Nivel 1 trata dos conceitos e praticas trabalhadas dentro da escola, consi-
derando como ponto central o seu préprio espago escolar no qual a compreensio
da escola como espago seguro ocorre por meio do desenvolvimento de atividades
relacionadas, por exemplo, a prevencio pequenos acidentes, discussoes de possiveis
planos de contingéncia e pontos de abrigo caso ocorra algum desastre, localizag¢ao
geogrifica da escola em drea de risco, histérico de acidentes, entre outros.

O Nivel 2 trata da cultura de redugio de riscos a partir da escola. Nesse nivel
a escola amplia o olhar para seu entorno, para que os préprios alunos possam
identificar e contribuir diretamente para a redugio do risco de desastres no local,
reconhecendo os riscos de sua prépria localidade, podendo ser feito mapas de
risco e diagndstico, agdes preventivas e de resposta, entre outros.

O Nivel 3 diz respeito a cultura de redugio de riscos de desastres na co-
munidade, onde a escola e os alunos serdo multiplicadores diretos e onde as
acdes de prevencio e resposta ganham maior abrangéncia e complexidade, por
meio de agdes propositivas, levando conhecimento a toda 4 comunidade sobre
a cultura de prevengio aos riscos.

Além das informagdes supracitadas, o Programa também sugere a constru-
¢do de calenddrios para registro das atividades, formagio de grupos e discussio
de temas que serdo abordados ao longo do ano letivo. Também propde pequenos
simulados de a¢des e resposta, visita guiada a museus, jogos ambientais, concursos
de redagio, coleta seletiva, mapeamento de dreas de risco, resgate histérico da
memoria local, entre outros.

Por fim, é importante ressaltar que hd virios outros materiais de apoio,
inclusive na internet, de centros de pesquisa, universidades, corpo de bombeiros
e defesa civil. Logo, as escolas podem dispor de algumas ferramentas de auxilio
pedagégico e diditico, que viabilizam um estudo adequado, no que concerne a
redugio de riscos de desastres, para se chegar a um conhecimento de prevencio
eficaz e abrangente.

ConcLusAo

Diante do exposto, concluiu-se que a preocupagio com o meio ambiente
cresceu principalmente nas ultimas décadas, haja vista as intensas transforma-
¢oes ambientais que o planeta estd passando, além do crescente aumento dos
desastres ambientais.

A intensificagdo dos acidentes ambientais e transformagdes climaticas
apontam para o desequilibrio que o meio social estd gerando no meio am-
biente, processo no qual o ser humano ao mesmo tempo pode ser o agente
transformador e modificador. Os desastres ambientais, como por exemplo,
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inundagdes e deslizamentos, sdo exemplos desses desequilibrios gerados entre
a sociedade e o meio ambiente. Vém crescendo a cada dia e causam inimeras
perdas humanas e matérias.

Para tanto,a Educagio Ambiental mostra-se um instrumento permanente
e modificador, visando melhorar a relagio do homem com a natureza, promo-
vendo reflexdes acerca dos problemas ambientais e mostrando que a qualidade
de vida e as futuras gera¢des dependem de um desenvolvimento sustentavel.

Portanto, o espago escolar se torna um local adequado para a aprendizagem
e disseminagido de conhecimentos sobre o meio ambiente, formando pessoas
criticas e conscientes dos diversos problemas ambientais, capazes de cooperar
com a preservagio do meio ambiente e com a redugdo dos riscos de desastres.

REFERENCIAS

ALBUQUERQUE, M. Educag¢ao ambiental ¢ EJA: Percepeio dos alunos
sobre o ambiente, 2013. Disponivel em: http://www.revistaea.org/artigo.
phpridartigo=1402. Acesso em: 12 dez. 2016.

ALCANTARA, 1. et al. Geomorphology, natural hazards, vulnerability and
prevention of natural disasters in developing countries. Geomorphology 47, p.
107-124,2002.

ARRAES, E. Desastres e Desenvolvimento: o caso do Haiti. Revista VITAS.
ISSN 2238-1627, Ano 111, n. 07, 2013.

CEPED UFSC. Universidade Federal de Santa Catarina. Centro Universita-
rio de Estudos e Pesquisas sobre Desastres. Redugdo de Riscos de Desastres nas
Escolas/texto Sarah Marcela Chinchilla Cartagena. Florianépolis: CEPED
UFSC,2012.10p.:Il.color.;21cm.-(Redugdo de Riscos de Desastres na Pratica).

KOBIYAMA, M. et al. Prevengio de desastres naturais: conceitos bdsicos. Curitiba:
Organic Trading, 2006.

MEDEIROS, L.B.A. et al. A4 Importincia da educagio ambiental na escola nas
séries iniciais. Revista Faculdade Montes Belos, v.4, n.1, set.2011.

OLIVEIRA, T.H. Educagio ambiental — ser ou nio ser uma disciplina: essa é
a principal questdo?! In: Vamos cuidar do Brasil: conceitos e priticas em educagdo
ambiental na escola. Ministério da Educa¢ao/MEC — Departamento de Edu-
cagdo Ambiental. Brasilia: UNESCO, 2007. Disponivel em: http://portal.mec.
gov.br/dmdocuments/publicacao3.pdf. Acesso em: 03 jan. 2017.

SILVA, D.4 importincia da educagio ambiental para a sustentabilidade, 2012.
Disponivel em: http://www.uniedu.sed.sc.gov.br/wp-content/uploads/2013/10/
Danise-Guimaraes-da-Silva.pdf. Acesso em: 10 out. 2017.



A IMPORTANCIA DA EDUCACAO AMBIENTAL PARA A MITIGACAO DOS RISCOS DE DESASTRES AMBIENTAIS 91

SILVA,LR; NISHIJIMA, T. Educagio ambiental na prevengdo de desastres, 2011.
Disponivel em: http://www.revistaea.org/artigo.phpridartigo=1103. Acesso
em: 15/04/2017.

UN-ISDR. International Strategy for Disaster Reduction. Terminology on
Disaster Risk Reduction, 2009.

VARGAS, ]. Politicas piiblicas para la reduccion de la vulnerabilidad rente a los
desastres naturales y socio naturales. Comisién Econémica para América Latina

y El Caribe, 2002.






FATORES GEOGRAFICOS E DE GESTAO MUNICIPAL RELACIONADOS
COM A OCORRENCIA DE ENXURRADAS OU INUNDAGOES
NOS MUNICiPIOS MINEIROS

Ricardo Augusto Ferreira Quadros’
José Rodrigo de Moraes®

INTRODUCAO

O processo de desenvolvimento humano tem sido ligado a oceanos e rios
desde as primeiras fases da civilizagdo, o acesso a dgua tem sido essencial para
o0 saneamento, o transporte, a energia, o desenvolvimento econdmico, a defesa,
arecreacio e o bem-estar social. No entanto, essa interagdo também levou a um
conflito entre sistemas naturais e sistemas sociais, onde a necessidade de acesso
direto a dgua resultou na ocupagio humana de dreas baixas que estdo sujeitas a
inundagdes periédicas (FEMA, 1981).

Apresentam como importantes contribui¢oes para as inundagdes, a mudan-
¢a da vegetagdo por materiais impermedveis, sistema de drenagens insuficientes,
ineficientes ou até inexistentes e a canalizagdo de rios que podem vir a minimizar
a capacidade de carreamento de materiais (NUNES, 2015).

A maioria dos registros de desastres no Brasil tem origem em algum
fenémeno natural, sendo que os relacionados a enxurradas e inundagdes sio
aqueles que apresentam considerdvel importincia, devido aos onerosos gastos
para a economia do pais (UFRGS, 2016).

Segundo o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais 1991 a 2010, o pais foi
exposto a 31.909 eventos, dos quais 10.444 foram relativos & natureza hidrolégica
(alagamentos, inundagdes bruscas e graduais), atingindo o territério nacional de for-
ma distinta, no decorrer do ano, seja na distribui¢o ou na frequéncia (UFSC, 2012).

Destaca-se desse modo o Estado de Minas Gerais que frequentemente
sofre com eventos hidrolégicos em toda sua extensio, além de ser um estado
com grande representatividade no pais, uma vez que apresenta o terceiro maior
produto interno bruto (PIB) e um dos principais pélos turisticos. O estado
apresenta suas fronteiras ao norte com o Estado da Bahia, Goids e Distrito
Federal, a0 sul com Sio Paulo, ao leste com os Estados do Rio de Janeiro e

Espirito Santo, e ao oeste com o Estado de Mato Grosso do Sul (IBGE, 2017).

1 Universidade Federal Fluminense, Mestrando da Pés-Graduacao em Defesa e Seguranca Civil, ricardogfisio@
gmail.com
2 Universidade Federal Fluminense, Professor do Departamento de Estatistica, jrodrigo@id.uff.br



9% Ricardo Augusto Ferreira Quadros, José Rodrigo de Moraes

As inundagdes sio determinadas por um conjunto de fatores, entre os quais
pode-se destacar as questdes atmosféricas, topogréficas, caracteristicas da bacia
hidrogréfica e uso do solo, situagdes que modificam ao passar do tempo em detri-
mento de elementos fisicos e do desenvolvimento da sociedade (NUNES, 2015).
O comportamento da composi¢io fisica da cidade e sua populagio proporcionam
o surgimento desses tipos de riscos que juntos desencadeiam desde as emergéncias
rotineiras, em uma escala menor, até alcangar os desastres (PINHEIRO, 2015).

Neste sentido cabe abordar a Carta Magna do Brasil de 1988, em que nas
diversas politicas inseridas destaca-se a de desenvolvimento urbano, orientado ao
Municipio, com mais de vinte mil habitantes, para que ordene o desenvolvimento
das fungdes sociais, garantindo bem-estar a sua populagio (BRASIL, 2012a).

Verifica-se também que outro marco na politica brasileira foi a Lei Federal
12.608/2012, que instituiu a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil, em
que ficou definido como responsabilidades governamentais nas esferas federais,
estaduais e municipais, enfrentar eventos e minimizar riscos e impactos de
desastres (BRASIL, 2012b).

Neste contexto, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE)
realiza, regularmente, a Pesquisa de Informagées Basicas Municipais (MUNIC)
com verifica¢io detalhada de informagdes sobre a estrutura,a dindmica e o fun-
cionamento das institui¢ées ptblicas municipais. Em 2013, a publicagdo exp6s
temas ja investigados em anos anteriores, entretanto destacou-se por trazer a
temdtica gestdo de riscos e resposta a desastres, apresentando-a em um se¢io
especifica, com informagoes direcionadas a determinados eventos que podem
vir a causar riscos nas dreas urbanas, dentre eles pode-se citar as enchentes e
inundagdes, observando a capacidade institucional local de legislar e administrar
politicas publicas, com o objetivo de prover o planejamento e o monitoramento
desses eventos (IBGE, 2014).

Em virtude da recorréncia desses eventos de natureza hidrolégica no pais,
justica-se estudar estes eventos no Estado de Minas Gerais, por possuir uma
drea territorial de 586.521,235 Km?, sendo o maior estado da regido sudeste,
ocupando uma drea de 63% e 0 4° maior estado do pais correspondendo a 6,91%
da dimensdo nacional, possuindo 853 municipios, com populagio predomi-
nantemente urbana, com 19.597.330 habitantes, apresentando uma densidade
demogréfica de 33,41 hab./Km? (IBGE, 2017).

O presente trabalho buscou, sobretudo, analisar os diferenciais na chance
dos municipios mineiros serem atingidos por enxurradas ou inundag¢des brus-
cas entre as seis regides do Estado de Minas Gerais, definidas pela articulagdo
operacional dos Comandos Operacionais de Bombeiros (COB), do Corpo de
Bombeiro Militar de Minas Gerais.
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MATERIAL E METODOS

A Pesquisa de Informagées Basicas Municipais (MUNIC) 2013, uti-
lizada neste trabalho, ¢ de abrangéncia nacional, realizada pelo Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica IBGE), que coletou informagdes dos 5.570
municipios brasileiros, tendo como finalidade produzir informagoes basicas, de
modo a identificar as caréncias existentes nos municipios brasileiros, auxiliando
dessa forma para a democratiza¢io da gestio publica por meio da formulagio e
do aprimoramento de politicas diferenciadas para questdes especificas de suas
populagdes (IBGE, 2014).

A populagio-alvo deste estudo compreende os 832 municipios, dos
853 existentes no Estado de Minas Gerais, que responderam se foram ou nio
atingidos em suas dreas urbanas por enxurradas ou inundagdes bruscas no pe-
riodo de 2008 a 2012.

O desfecho do estudo ¢ um indicador binario obtido a partir da seguinte
pergunta contida no questionario da MUNIC 2013: “O municipio foi atingido
em suas dreas urbanas por enxurradas ou inundagdes bruscas nos tltimos 5 anos
(2008 2 2012)?”, contendo as seguintes alternativas de respostas possiveis: “Sim”,
“Nao”e “Nao sabe”. Do exposto, 21 municipios mineiros responderam que nao
sabem, e, por este motivo, ndo foram considerados na andlise.

No presente trabalho foram ajustados modelos de regressio logistica para
estimar a chance dos municipios mineiros serem atingidos em suas areas urbanas
por enxurradas ou inundag¢des bruscas, com base nas seis regices do Estado de
Minas Gerais, e de outros fatores geograficos e de gestdo municipal.

A varidvel explicativa principal considerada na modelagem estatistica
¢ a regido do Estado de Minas Gerais, considerada a partir da articula¢io
operacional dos Comandos Operacionais de Bombeiros (COB), do Corpo de
Bombeiro Militar de Minas Gerais, que divide as macrorregides do Estado em
seis comandos regionais, sendo o 1° COB referente 4 maior parte das cidades
das regides Central e Centro-Oeste de Minas; 2° COB as cidades do Tridngulo
Mineiro, Alto Paranaiba e Noroeste de Minas; 3° COB as cidades Zona da
Mata; 4° COB as cidades do Norte de Minas; 5° COB as cidades da regido do
Vale Jequitinhonha/Mucuri e Rio Doce; e 6° COB as cidades do Sul de Minas
(MINAS GERALIS, 2014, CBMMG, 2016 e MINAS GERAIS, 2017).

Quanto as demais varidveis explicativas, o tamanho populacional foi
dicotomizado em: 1) até 20.000 habitantes e 2) mais de 20.000 habitantes. A
varidvel referente a instituicdo para a gestdo de riscos e resposta a desastres,
existente no municipio, lan¢cada na MUNIC 2013, indica a presen¢a ou nao

de: 1) Unidade do Corpo de Bombeiros Militar (CBM) no municipio e/ou
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Coordenagio Municipal de Defesa Civil, 2) nenhuma das duas instituigoes e
3) nio informado.

Além disso, foram considerados no estudo seis varidveis que indicam a
existéncia de diferentes instrumentos de planejamento voltados para prevengio
de enxurradas ou inundagdes bruscas, contendo as categorias “sim”, “ndo” e “ndo
informadas™ 1) Plano Diretor que contemple a prevengio de enxurradas ou
inundagdes bruscas; 2) Lei de Uso e Ocupagio do Solo que contemple a pre-
vengio de enxurradas ou inundagdes bruscas; 3) Lei especifica que contemple a
prevencdo de enchentes ou inundagbes graduais, ou enxurradas ou inundagées
bruscas; 4) Plano de Saneamento Basico (PSB) contemplando o servi¢o de
esgotamento sanitdrio; 5) Plano de Saneamento Basico (PSB) contemplando
o servi¢o de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; e 6) Plano de Sane-
amento Bésico (PSB) contemplando o servi¢o de drenagem e manejo de dguas
pluviais urbanas.

No que tange a modelagem estatistica, primeiramente foram ajustados
modelos univariados e, com base neles foram estimadas as razdes de chance
brutas (OR, — odds ratio), sendo consideradas significativas as associagdes cujo
p-valor do teste de Wald foi menor ou igual a um nivel de significincia de 5%.
Ao modelo que estabelece a associagio entre a regido e a chance do municipio
ter sido atingido por enxurradas ou inundagdes bruscas, adicionou-se isolada-
mente outros fatores que apresentaram significincia estatistica nos modelos
univariados (andlise bruta) ao nivel de 5% (p-valor < 0,05). Para os modelos
multivariados, foram estimadas as razées de chance ajustadas (OR — odds
ratio). Para fins de selecio do modelo logistico multivariado mais adequado
e com maior capacidade preditiva, utilizou-se a taxa global de classificacoes
corretas, as medidas de sensibilidade e especificidade, bem como o Critério de
Informagio de Akaike (AIC). Os ajustes dos modelos foram realizados pelo
método de maxima verossimilhan¢a (POWERS e XIE, 2008), com o emprego

do software livre R, versio 3.3.1.
ResuLTADOS

Do total de municipios do Estado de Minas Gerais, foram incluidos
neste estudo 97,5% deles, totalizando 832 cidades mineiras; sendo que 37,4%
delas foram atingidas em suas dreas urbanas por enxurradas ou inundagées
bruscas, entre o periodo de 2008 a 2012. A figura 1 apresenta a distribui¢do
percentual dos municipios mineiros ndo atingidos e atingidos pelo evento
por regides do Comando Operacional de Bombeiros do CBMEMG, no

periodo mencionado.
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A Tabela 1 apresenta a distribui¢do percentual dos municipios mineiros
segundo as varidveis geogréficas e de gestdo municipal (regiio do Comando
Operacional de Bombeiros, plano diretor, lei de uso e ocupagio, lei especifica,
PSB - esgotamento sanitdrio, PSB - servi¢o de limpeza urbana, PSB - servi¢o
de drenagem, tamanho populacional, e 6rgio de gestio e resposta), bem como
os resultados dos ajustes dos modelos logisticos univariados, considerando os
832 municipios que responderam se foram ou nio atingidos por enxurradas ou
inundagdes bruscas, no periodo de 2008 a 2012.

Dos municipios mineiros que declararam terem sido afetados pelos eventos,
48,3% deles estdo situados na regido do 1° COB, o que corresponde as cidades
da regido Central (metropolitana) e Centro-oeste de Minas, seguido do 5°
COB (Vale do Jequitinhonha/Mucuri e Rio Doce) com 46,5% dos municipios
mineiros. Das cidades afetadas, 58,2% apresentavam uma populagio com mais
de 20.000 habitantes.

Quanto a presenga de instrumentos de planejamento (plano diretor, leis
e planos de saneamento bdsico), verificou-se maior percentual de municipios
afetados por enxurradas ou inundagdes bruscas, entre aqueles que informaram
possuir plano diretor que contemple a prevengio desses eventos (58,0%); lei de
uso e ocupagio do solo (64,5%) e lei especifica (50,0%), bem como para aqueles
municipios que no possuem plano de saneamento basico contemplando o ser-
vico de esgotamento sanitdrio (46,2%) e servi¢o de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos (46,5%).

Em relagio a presenca de institui¢do para realizar gestdo de riscos e resposta
a desastres, verificou-se um maior percentual de municipios atingidos entre os
que declararam ter Corpos de Bombeiros Militar e/ou Coordenadoria Municipal
de Defesa Civil (48,4%), comparativamente aos municipios que reportaram nio
apresentar nenhum desses 6rgios (34,5%).

Tabela 1 - Associagdo de varidveis demogréficas, instrumentos de planejamento,
tamanho populacional, institui¢do de gestdo de riscos e resposta a desastres dos
municipios do Estado de Minas Gerais.

o % municipios Ocorréncia de enxurradas ou  Modelos logisticos
Varidveis

mineiros inundagdes bruscas univariados
Sim Nio OR p-valor*
Regiio do COB
1° COB 14,2 48,3 51,7 1,702 0,032

20 COB 11,8 23,5 76,5 0,559 0,045
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3°COB 17,1 40,1 59,9 1,221 0,402
4o COB 14,2 22,0 78,0 0,515 0,017
5°COB 23,8 46,5 53,5 1,581 0,036
6° COB 19,0 35,4 64,6 1 -
Plano Diretor

Sim 12,0 58,0 42,0 1,926 0,005
Nio 34,3 41,8 58,2 1

Nio informado 53,7 30,0 70,0 0,597 0,001
Lei de Uso e

Ocupagdo do Solo

Sim 11,2 64,5 35,5 2,720 <0,001
Nio 35,1 40,1 59,9 1 -
Nio informado 53,7 30,0 70,0 0,640 0,005

Lei especifica

Sim 1,4 50,0 50,0 1,181 0,776
Nio 448 45,8 54,2 1 -
Nio informado 53,7 30,0 70,0 0,506 <0,001
PSB - esgota-

mento sanitdrio

Sim 24,4 45,8 54,2 0,986 0,947
Nio 21,9 46,2 53,8 1 -
Nio informado 53,7 30,0 70,0 0,499 <0,001

PSB - servigo de

limpeza urbana

Sim 23,8 45,5 54,5 0,958 0,833
Nio 22,5 46,5 53,5 1 -
Nio informado 53,7 30,0 70,0 0,492 <0,001

PSB - servigo de

drenagem
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Sim 14,3 46,2 53,8 1,014 0,949
Nio 32,0 459 54,1 1 -
Nio informado 53,7 30,0 70,0 0,505 <0,001
Tamanho

populacional

Até 20.000 hab. 77,9 31,5 68,5 1 -
Mais de 20.000 22,1 58,2 41,8 3,024 <0,001
hab.

Orgﬁo de gestio

e resposta

CBM e/ou

Defesa Civil 52,2 48,4 51,6 1,776 0,055
Nenhuma das 6.6 345 65.5 1 )
duas

Nio informado 41,2 23,9 76,1 0,595 0,095

Fonte: ELABORADA PELOS AUTORES.*Teste de Wald

Com base nos modelos logisticos univariados, constatou-se a existéncia de
associagdo significativa (p-valor<0,05) entre a chance do municipio se atingido
por enxurradas ou inundagdes bruscas e as seguintes varidveis explicativas: regido
do COB, plano diretor (sim), lei de uso e ocupagio do solo (sim), e tamanho
populacional.

Os municipios situados nas regides do 1° COB (OR=1,702, p-valor=0,032)
e do 5° COB (OR=1,581, p-valor=0,036) apresentaram uma chance de serem
atingidos por enxurradas ou inundagdes bruscas maiores que a dos municipios do
6° COB, enquanto as cidades da regido do 2° COB (OR=0,559, p-valor=0,045)
e do 4° COB (OR=0,515, p-valor=0,017) apresentaram uma chance de serem
atingidas pelo evento menor que a dos municipios do 6° COB. Nio se observou
diferenca significativa na chance de ocorréncia do evento entre os municipios
do 3° e 6° COB (OR=1,221; p-valor=0,402).

Observou-se ainda maior chance de serem atingidas por enxurradas ou
inundagdes bruscas para as cidades mineiras que informaram ter plano dire-
tor (OR=1,926, p-valor=0,005), lei de uso e ocupagio do solo (OR=2,720,
p-valor<0,001) e para aquelas com mais de 20.000 habitantes (OR=3,024,
p-valor<0,001).
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A Tabela 2 apresenta medidas de qualidade do ajuste de trés modelos
logisticos multivariados, onde cada modelo contém, além da regido definida
pelos comandos operacionais dos bombeiros do Estado de Minas Gerais, a
adi¢do de mais uma varidvel que apresentou efeito estatisticamente significante
na andlise bruta. As varidveis “plano diretor”, “lei de uso e ocupagio do solo”e
“tamanho populacional” nio foram adicionados simultaneamente ao modelo
que contem a regido do COB, devido a correlagio entre elas em fungio da nio
declara¢do dos municipios e dos municipios ndo declarantes serem, em geral,
aqueles com até 20.000 habitantes. O modelo logistico multivariado 1, que
considera a regido do COB e o tamanho populacional, foi o que apresentou
melhor qualidade do ajuste, por ter medidas de sensibilidade e especificidade
maiores que 50% e menor valor de AIC.

Tabela 2 — Medidas de qualidade do ajuste de trés modelos logisticos

multivariados

Critério de

Modelos logisticos Sensibilidade Especificidade TTXa g;loba} de Informacio

multivariados (%) (%) ¢ aiiltca%((;e)s de Akaike
corretas (% (AIC)

Modelo multivariado 1*

Regido do COB 56,9 67,4 63,5 1.032,9

+tamanho populacional

Modelo multivariado 2**

iﬁii‘; do COB +plano 64,9 57,2 60,1  1.053,1

Modelo multivariado 3™

Regido do COB +lei de 402 833 67.2 1.045,5

uso e ocupagio do solo

Fonte: ELABORADA PELOS AUTORES. * ponto de corte 6timo igual a 0,398; **
ponto de corte 6timo igual a 0,384; *** ponto de corte 6timo igual a 0,468.

A tabela 3 apresenta os resultados do modelo logistico multivariado se-
lecionado (modelo multivariado 1), que estabelece a relagdo entre a chance do
municipio ser atingido pelo evento e as varidveis que identifica a regido do Co-
mando Operacional de Bombeiro (COB) e o tamanho populacional. Notou-se
que com a inclusdo da varidvel “tamanho populacional”, 0 1° COB (OR=1,445,
p-valor=0,155) perdeu a sua significincia estatistica, enquanto que o 2° COB
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(OR=0,508, p-valor=0,025), 4> COB (OR=0,478, p-valor=0,010) e 5° COB
(OR=1,707, p-valor=0,018) mantiveram a sua significincia a um nivel de 5%.

Quanto ao tamanho populacional, observou-se que a chance dos mu-
nicipios com mais de 20.000 habitantes serem atingidos por enxurradas ou
inundagdes bruscas é cerca de 3,3 vezes maior do que a dos municipios com até
20.000 habitantes. Quanto a regiio de Comando Operacional constatou-se que
os municipios localizados no 2° COB e 4° COB, apresentam, respectivamente,
chances de serem atingidos de 49,2% e 52,2% menores do que os municipios do
6° COB. Enquanto as localidades mineiras situadas na drea de abrangéncia do
5° COB apresentam uma chance de serem atingidas pelo evento 70,7% maior,
comparativamente aquelas situadas no 6° COB.

Tabela 3 — Resultados do ajuste do modelo logistico multivariado explicativo
da chance do municipio ser atingido por enxurradas ou inundagdes bruscas,
considerando a varidvel regiio do Comando Operacional de Bombeiro e ta-
manho populacional

Varidveis Modelo logistico multivariado 1

OR p-valor*
Regido do COB
1° COB 1,445 0,155
2° COB 0,508 0,025
3°COB 1,386 0,184
40 COB 0,478 0,010
5°COB 1,707 0,018
6° COB 1 -
Tamanho Populacional
Até 20.000 1 -
Mais de 20.000 3,352 <0,001

Fonte: ELABORADA PELOS AUTORES.* Teste de Wald
DiscussAo
O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE, 2014), conceituam

que as enxurradas ou inundagdes bruscas sio provenientes de chuvas intensas e
concentradas, proporcionando que os canais naturais de drenagem extrapolem
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seu limite da borda superior de maneira rdpida e, na maioria das vezes, causam
danos materiais e humanos mais importantes do que as enchentes ou inunda-
¢oes graduais. Geralmente, incidem em bacias de médio ou pequeno porte e sio
intensificadas por relevos acentuados. Em determinadas situagdes, as enxurradas
podem também ter influéncias por a¢ées tecnoldgicas, como rompimento de
barragens ou outros sistemas.

De acordo com Nunes (2015), as inundagdes sio determinadas pela com-
binagio dos fatores atmosféricas, topografia, caracteristica de bacia hidrografica
e uso do solo, circunstincias essas que se revezam em relevincia com o passar
do tempo, considerando a dindmica dos elementos fisicos e o desenvolvimento
social. Acrescentam-se ainda que caracteristicas fisicas das cidades bem como
o clima e o padrio de distribui¢do das chuvas, associado as alteracées de relevo
como as declividades e os tipos de solo, sio algumas dos fatores que, somados
as formas de ocupagio e ao planejamento urbano, interferem nos resultados da
presenca de eventos hidrolégicos, assim como as regides com clima mais seco
ou com chuvas menos concentradas, apresentam, em geral, menos municipios
atingidos por esses desastres (IBGE, 2014).

O clima no Estado mineiro é constantemente influenciado pelas massas
de ar vindas do sul do pais bem como da regiio equatorial, enquanto o norte de
Minas apresenta como caracteristica ser quente e seco, apresentando um clima
de semi-drido, a regido sul do estado que apresenta elevado indice pluviomé-
trico e com uma topografia mais acentuada. A regido leste recebe influéncia
direta da umidade ocednica, e a parte oeste é influenciada pelos eventos vindo
do continente (NIMER, 1989). Mostrando que Minas Gerais é um Estado
com caracteristicas de transi¢do tanto de relevo quanto de clima, influenciando
diretamente na presenc¢a dos eventos hidrolégicos.

Este trabalho verificou que os maiores percentuais de municipios mineiros
afetados por enxurradas ou inundagdes bruscas estio situados na regido do 1°
COB (mesorregido Central e Centro-oeste) e nas regides do 5° COB (me-
sorregido do Vale Jequitinhonha/Mucuri e Rio Doce) e 3° COB (mesorregio
Zona da Mata), enquanto que no Atlas Brasileiro de Desastres de Naturais,
volume Minas Gerais, identificou a mesorregiio da Zona da Mata sendo a
mais afetada com 24% dos desastres seguido do Vale do Rio Doce com 19% e
Regido Metropolitana de Belo Horizonte com 17% (UFSC,2013). Destaca-se
que nas duas pesquisas as regioes afetadas sdo correspondentes, diferenciando
no quantitativo apresentado.

De acordo Doswell, Brooks e Maddox (1996), as inundagdes bruscas
estdo ligadas a altos indices de precipitagdes e sdo extremamente perigosas e
danosas, uma vez que é a quantidade de precipita¢io que transforma uma chuva
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comum em uma extraordindria situa¢do potencialmente mortal, principalmente
quando associada ao tamanho da bacia de drenagem, a topografia da bacia e a
quantidade de uso urbano dentro da bacia. Marcelino (2008) acrescenta ainda
que o desmatamento das encostas, a ocupagio das planicies de inundagio, o
assoreamento dos rios e a impermeabiliza¢do das cidades, nas formas de pa-
vimentagdo das ruas e edificagdes diversas, proporcionam condi¢do para que
as inundagbes bruscas se tornem um dos principais problemas da regido Sul e
Sudeste do Brasil, nos préximos 20 anos.

Para Freitas et al (2014) o processo de urbanizag¢io do Brasil, principal-
mente no decorrer da metade do século XX, proporcionou a condigio de vul-
nerabilidade das populagées, em decorréncia da falta de planejamento urbano
adequado.

No que se refere aos efeitos das inundagées no ambiente urbano destaca-se
a influéncia direta da drenagem superficial, uma vez que as construgdes, tais
como estradas, ruas asfaltadas, calcadas, estacionamentos e edificios, contribuem
diretamente para o aumento do escoamento de dgua, entio o efeito combinado
de virias construgdes pode contribuir para aumentar em muito a capacidade
do sistema de bacia hidrografica local (FEMA, 1981).

Acrescenta-se ainda que a ocupagio dos diversos espagos dentro da drea
urbana emana de um processo social, caracterizado por uma disparidade no ga-
nho com as atividades econémicas, sendo que na maioria das vezes a populagio
de baixa renda, fica em locais expostos a perigos de deslizamentos de encostas
e de inundagbes. Situa¢des que podem vir a transformar em riscos iminentes,
sobretudo em fun¢do da ocorréncia de atividades climdticas extremas, que po-
tencializam as situagdes de desastre (CARMO e ANAZAWA, 2014).

No presente trabalho observou-se também que os municipios mais afetados
por enxurradas ou inundagbes bruscas tendem a ser aqueles que informaram
possuir maior tamanho populacional, isto é, com mais de 20 mil habitantes. Este
resultado se assemelha com o estudo de Teixeira, Hora e Moraes (2016), em que
analisou o perfil dos municipios da regido sudeste do Brasil atingidos por enxur-
radas ou inundagdes bruscas, constatando também que nesta regido os municipios
com maiores tamanhos populacionais, tendem a ser os mais atingidos pelo evento.

CONCLUSOES

Neste estudo, pode-se concluir que os municipios mineiros mais atingidos
por enxurradas ou inundagdes bruscas encontram-se na regiio do 5° COB (Vale
do Jequitinhonha/Mucuri e Rio Doce), enquanto os municipios localizados
no 2° e 4° COB sio aqueles menos atingidos por enxurradas ou inundagoes
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bruscas, comparativamente aos municipios do 6° COB. Os municipios que
possuem mais de 20.000 habitantes também apresentaram maior chance de
serem atingidos pelo evento.

Por fim, com base nos resultados encontrados no presente estudo, con-
sidera-se necessdrio estimular de forma organizada a cultura de prevengio e
percepgio de risco da populagio residente nas grandes cidades mineiras, des-
tacando aquelas da regido do 5° COB, que sio as mais afetadas por enxurradas
ou inundagdes bruscas, devendo o governo investir principalmente nas fases de
prevengio e mitigacio, além de considerar a populagdo como um agente ativo
de todo esse processo.
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InTRODUCAD

Os paises envolvidos na Segunda Guerra Mundial, entre eles o Brasil,
desenvelveram as prin'u:i:ru.s apdes, estruturas ¢ estratégias de protegio d popu-
lagio, em que povos e paises bombardeados reuniam-se para socorrer vitimas
¢ reconstruir drcas devastadas (BRASIL, 2012).

A Inglaterra foi o primeiro pais a preocupar-se com a seguranga de sua
populacio e, entre 1940 e 1941, instituiu a Civil Defense, apds os bombardeios
sofridos em suas principais cidades e centros industriais, causando diversas
perdas de vida na populagio civil (BRASIL, 2012).

No Brasil, 56 apds o afundamento de navios militares, no litoral de
Sergipe, e do naufrigio do vapor ltagiba, no litoral da Bahia, que foi tor-
pedeado pelo submarino alemio U-307, causando a morte de tripulantes
¢ passageiros civis, entre eles mulheres e criangas, em 1942, que o tema
comegou a ser discutido. A populagio brasileira, em virtude da noticia dos
afundamentos, foi is ruas exigindo uma resposta imediata do governo aos
atagues, que culminou com a declaragio de guerra do Brasil contra a Ale-
manha e a lrilia e a criagio do Servigo de Defesa Passiva Antiaérea, em
agosto de 1942 (BRASIL, 2012},

Essa denominagio de Defesa Passiva Antiaérea foi substituida em 1943
para Servigo de Defesa Civil, sob a supervisio da Diretoria Nacional do Servigo
da Defesa Civil, do ministério da Justica ¢ Negdeios Interiores, que fol extinto
em 1946 (BRASIL, 2012).

Em funcio das fortes chuvas que assolaram a regido Sudeste e da seca no
Mordeste entre 1966 ¢ 1967, 0 Brasil comecou a se estruturar, e, em 1967, foi criado
o Ministério do Interior, com competéncia, entre outras, e asststir s populages
atingidas por calamidade piblica em tode erritdrio naconal (BRASIL, 2012),

Em 1989, a Assembleia Geral da Organizagio das Nagoes Unidas - ONU,
em fungao dos desastres de causas naturais, ocorridos especialmente na América

1 Miestde airm Delesa @ Sequiana Crdl pala Universilaide Fededal Flumineatae
2 Prafessara do Mestrada em Deleta o Segurangs Civil = Universidads Federal Fluminense - UFF
E-mail: angeibbarra@gmail com
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Latina, entre as décadas de 1970 e 1980, estabelecew, em 199, o inicio da 1Jé-
cada Internacional para Redugio dos Desastres Naturais (DIRLIYN), aprovando
a Resolugio 44/236 (BRASIL, 2012).

I acordo com o Ministério da Integragiio Nacional (BRASIL, 2012):

Para atender o compromisse firmacla na Besobiegiio 440236, 0 Brasl elalsron
um plano nucaona] de redugio de desustres para 2 década de 90 que cstube-
lewia metas ¢ [HTEETANTLS [ SETer ull.'.'lm,:ﬂl.‘ln:m até ¢ ana 0 conbecicla come

Politica Macionad de Prefesa Civil [L..]

As diretrizes ¢ objerivos para a reducio dos desastres durante o decénio
2005 = 2015 foi instituido pelo Marco de Agio de Hyogo em 2005, que trazia,
finalmente, a discussio para a questio do desenvolvimento sustentivel a im
de diminuir os riscos de desastres, bem como sugeria maior integragio entre
governos ¢ populagiio local (ALMEIDA, 2015).

A arvalizagio da Politica Nacional de Defesa Civil (PNDIC) para a atual
Politica Nacional de Protegio e Defesa Civil (PNPDEC), instituida pela Lei
12,608, de 10 de abril de 2012, deve-se 3 comocio nacional e posterior pressao
publica, que forgou uma resposta institucional mais concisa do Estado, em
decorréncia dos desastres ocorridos em Santa Catarina, em 2008 ¢ na Regido
Serrana do estado do Rio de Janeiro, em 2011, A lei também dispae sobre o
Sistema Nacional de Protecio ¢ Detesa Civil (SINFDEC), sobre o Conse-
Iho Nacional de Protecio e Defesa Civil (CONPIDEC), além de autorizar a
criagie de sistema de informagoes ¢ monitoramento de (ALMEIDA, 2015).

A Defesa Civil nacional, desde a década de 2000, é subordinada an Mi-
nistério da Integragio Nadonal ¢ fundamenta-se na PNPDEC,

De acordo com Freire (2014), “A Lei 12.608/2012 abrange as agdes de
prevengio, mitigagio, preparagio, Tesposts ¢ recuperag o, A PNPDEC deve
integrar-se a diversas politicas seroriais, tendo em vista o desenvelvimento
sustentivel” (GANEM, 2012 apud FREIRE, 2014).

Para Freire (2014, p. 63), cabe destacar que essa lei aponta, em seu artigo
32, pardgrafo tnico, que ¢ necessiria uma integragio entre a politica nacional
de protecio e d Defesa Civil com outras ]:lulitla:as,i:umu:

[...] politicas de ordemamento territorial, desenvolvimento urbane, sadde,
mein ambiente, mudangas climdricas, gestio de recursos hidricos, genlogia,
indraestrutura, edwcagio, ciéncia e tecnobsgia ¢ hs demnais politicas setorias,
tendo em vista a promogio do descnvolvimento susteneivel. (BRASIL, 2012
apud FREIRE, 2014, p. 64).
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A proposigio da nova PNPDEC estd fundamentada na prevengio ¢ pro-
tegio e, para isso, baseia-se em articulagtes, nos diversos niveis governamenrais,
com 2 fimalidade de Redugio dos Riscos de Diesastres (RRID),

O coneeito de riscos de desastres € um dos principais conceitos em Protegio
e Defesa Civil porque remete a uma reflexiio a respeito de agdes pertinentes
que podem ser descnvolvidas para evitar um desastre.

A nova definigio de desastre, sepundo a Instrugio Normativa n® 1/2012, é:

Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pela homem sobre
wm cendrio vulnerivel, causando grave perturbacio so funconamento de
wrna comunidade ou socicdade crvalvendo extensivas perdas ¢ danos hu-
TR N, THANETINIS, ECONMMICOS au :|11'|.'|:|i:ntli.l.qu: excede @i ta!'r:.l.uhl'.lcl:
de lidar com o problema wsando metos proprios. (UNIVERSIDADE
FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2014, p. 28).

Em 2015, foi instituido o Marco de Ao de Sendai, que vigorard nos
pr-uir'lmuﬁ 13 anos (2015 = 2030), o 1.11.1-.1] desenvalvera propostas ¢ terd desafios
gue ainda ndo foram contemplados em marcos anteriores na agenda de desastres
(ALMEIDA, 2015).

A proposta atual da Defesa Civil nacional, por intermédio de sua recente
PNPIIEC é trabalhar de forma integrada, nas esferas dos entes federados, de
modo a permitir o desenvolvimento de agies preventivas e de real promogio i
defesa e seguranga civil, para a mitigagio dos riscos de desastres ¢ suas conse-
quéngias, elaboradas com a participagio proativa das comunidades, integrada
ans conhecimentos téenicos/clentificos disponiveis, em detrimento iquelas
bascadas apenas na reatividade aos desastres.

Messe sentido, a Defesa Civil Municipal de Niterdi (DCMN) desenvalve
aphes no imbito de abrangénda da PNPDEC na cidade de Niterdi, Rio de
Janeiro, visando responder as demandas dessa institulgao,

Com a proposta de otimizar essas agdes, investipa-se como a Educomu-
nicagio pode contribuir para essa instituigao, visto que se trata de um processo
facilicador do didlego e das relagies dos saberes {populares e/ou nda), que
proporciona agregar valores, conhecimentos, informagoes, além de propiciar
o desenvolvimento de uma visio eritica sobre temas abordados, por meio das
relagies estabelecidas entre os sujeitos (MACHADO, 2009, p. 39). Ela tem
come proposta a ampliagio da pritica da cidadania, por meio da aprendiza-
gem, valendo-se de recursos das dreas de educagio ¢ da comunicagio, para
o desenvolvimento de priticas participativas e democriticas de recursos da
informagio,
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Segundo Soares, (2002 apud MACHADC, 2009, p. 32), o conceito de
Educomunicagio referc-sc:

L.} aer conjunto das aphes pﬂ‘ipr‘mr- de PrOEromas que promaovens |:r'|'||an=-
jamente, 2 implementagio ¢ a avaliagio de processos ¢ produtos, criando ¢
fortalecendo ecossisternas commumicativias abertos, democriticos e errii;i -
patives em espagos educatives, presenciais ou mesmo virtuais, tendo camo
canseqiéncia a melhoria do coehciente comunicativo das agdes educativas,
inchuinde, neste contexte, 25 relacionudas com o s dos recurses da in-
formagio nos processos de aprendizagem. Mo caso, fais agies tém oemn
Tuncuwmento o reabiclade dos |n|:diu||;-:'|-ﬂ- culturais '|_:Ir|.|l;|g|:||1i1.|d!|.1. hisgoricu-
mente pelos sujeitos sociais, presupondo a intencionalidade educativa do
usor das tecnologins, a metodologia da agiio colaborativa e o rveta do pleno

cxcreicio da hberdade de uiu':sﬁn dos atores socian,

Em todas essas dreas de amagio, a Educomunicagio utiliza priticas visando
i liberdade de expressiio, & emancipagdo ¢ 4 autonomia dos sujeitos, tormando
verdadeiros “ecossistemas comunicativos”, por meio da dialogicidade humana,
de forma franca e aberta, com a contribuigio dos processos e recursos da co-
municagio (SOARES 2009 apud MACHADO, 2009, p. 32).

Todo projeto que se autodenomina educomunicativo, segundo Soares (2002
apud MACHADO, 2009, p. 34, 35), deve prever, no minimo:

1} e Tempoderamente” das prssoas para se cxprossarcin o, portante, para s
aproprizrem dos recursos mididricos, a pareir do sen ponto de vista e dos seus
ph.'1|.l|:'t'|l.&- I.rl'ujl.'lm & TRlefesses;

2) a aplicagio do didlogo entre 08 agentes no processo cducative, com a pro-
mogao das capacidades ¢ habilidades preexistentes. mas pouco desenvolvidas,
wendo come resultado o use cada vez mais intenso das novas recnologias ¢
de novas linguagens ma interagio humana e gropal,

3) a formagdo dos agentes educacionais para a mediagio social de contlitos
e para a promogde de valones de solidariedade social;

4} a ampliagio da rlpa.'..id'.l.-;f‘u dos agennes culturais il i discussio de teimas
rransversais ¢ proximos ao eofidiano social, rais como sexualidade, direinos,
cidsdania, vielEnck, meio ambiente, entene outros;

5) a promeogio da gestio participativa dos proccssos comunicarivos.
Pressupde também, que novas subjerividades sejam desenvolvidas, sendo
elas: a} a ampliagdo do cocficiente comunicative dos sujeitos, b) o fortabeci-
mento da nocio de cidadania como meta a ser alcangada, ©) a abermura para
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a convivénsia em cendrios de complexidade social, e d} a mativagio para o
excreicio do protagonisme.

A Educomunicagio utiliza virias récnicas, formas de expressio e linguagens
artisticas: teatra, midias, falders, barners, ridio virmal, radionovela, palestras, jor-
nais, grahte, design, hip hop, cordel, entre outros, como recursos de comunicagio,
aliados aos processos de ensino, amando no aumento da expressio comunicativa
¢ em espagos de interagio humana, em que estas wéenicas siio desenvolvidas de
toordo com o dominio ¢ interesse de cada individus/comunidade, fortalecendo e
inn:gr:lmfn 08 CODERIEICIMAS Comunicativos, A !ﬁgum 1 & wm r.:xn:mpln dio exposto:

B S P ey ., B LR PR B 1
L] -

om0

Figura 1 = Foto de Banrerr do 1 Semindrio de Educagio Contirmada dos NUDECs de
Nitendi, 2016

A Educomunicagio constrdi novos lugares ¢ participagio da cidadania
(SHAURN, 2002 apud TOTH er al., 2012, p. 120), promove possibilidades
movadoras de acesso 4 informagio, de expressio e de interagio na sociedade
(ANDRADE, 2006, apud TOTH et al.,, 2012, p. 120), em espacos aleernativos
e integrativos (GOMES, 2005, TOTH et al., 2012, p. 120).

Conforme Ferreira (2011 apud TOTH et al., 2012. p.119), a Educomu-

nicagio visa:

[-..] fortalecer a vivencia do sense comunitirio, o que possibilite resgatar 3
interlocugdo politica de grupos exclufdos. Ok canais interatives da midia
utilizades pela Educomunicagio permitem que o piblicoe se torne produrer
das informagies, dando valor & sua opinido, o que pode contribuir para &
mobilizagko & participagio.
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Por fim, pode-se dizer, segundo Machado (2009}, que a Educomunicagio ¢
um processo fenomenoldgico em que o fendmeno educomunicative € totalmente
afetivo, emocional, algo que acontece, em que a relagio educomunicativa ¢ um
processo no gqual se adota o “caminho do meio”, do “entre”, espago em que se
pode desenvolver um didlogo no qual a relagio *Eo-Tu"é a resposta fundamental
para que cle se estabelega.

% realmente baseado e dentro desses conceitos que este trabalho propde a
utilizagio da Educomunicagio na Diefesa Civil de Nirerdi, wtilizando téenicas
educornunicativas adequadas a sua realidade, para melhor adaptagio acs projetos
¢ aghes que coordena, visando ofimizar suas agdes ¢ sensibilizar os municipes
sobre a prevengdo de riscos de desastres.

Trata=se de um esmudo de caso realizado na DCMN, Rio de Janciro, em
que foi prierizada a drea de risco e/ou danos estruturais por ser, amalmente, o
mizior problema enfrentado por essa entidade. Tais problemas associados a risco
estrutural sio classihicados pelo Céadigo Brasileiro de Desastres (COBRADE)
na categoria de Desastres Teenoldgicos, no grupo de Desastres relacionados a
obras civis e no subgrupo Colapso de edificaghes.

OBJETIVO GERAL

Investigar as contribuigbes da Fducomunicagio para a DCNMN, Rio de
Janeiro, visando facilitar o didlogo entre esta Detesa Civil ¢ os municipes, por
micio de subsidios oferecidos por téenicas educomunicativas, tais como: recursos
mididticos, entre outros { palestras, cartilhas, falders), no sentido de sensibilizar,
orientar ¢ estimular uma visio critica nos individuos, ¢m relagdo a prevengio e
mitigagio de riscos de desastres.

MeTopoLoGia

A presente pesquisa tem sua metodologia bascada nos conceitos de Minayo
(2001) e Gil {2008).

Buscou-se investigar os recursos utilizados pela DCMN, para conhecer
como se desenvolvemn as relagoes, por melo destes, entre essa Defesa Civil e
0% municipes, para otimizagio de suas agdes, voltadas aos fundamentos da
PNPDEC, de modo a proporcionar uma participagic proativa ¢ integragio
entre o3 individuos das comunidades e a DCMXN, principalmente no que diz
respeito i percepgio dos rscos de desastres ¢ os relacionados com os riscos/
danos estruturais, em decorréncia de sua alta demanda, Definindo-se, portanto,
como uma pesquisa basicamente gualitativa, descritiva e exploratdria,
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A pesquisa, de acordo com Minayo (2001, p. 17), € a atividade bisica da
Ciéncia na sua indagagio ¢ construgio da realidade, Embora seja uma pritica
teOrica, porranto, 4 pesquisa vincula pensamento ¢ agino, ou sejd, mada lmrlr: sEF
intelectualmente um problema se nio tiver sido, em primeire lugar, um problema
da vida pritica. As questdes da investigagino estdo, portanto, relacionadas com
inrercsses ¢ chrcunstincias socialmente condicionadas, S3o frutos de determinada
insercin no real, nele encontrando suas razdes ¢ seus objetivos.

De acerdo com os procedimentos técnicos adotados, fioi delineada uma
identificagio, com vistas 4 coleta de dados para esta pesquisa, definida em dois
grupos de delincadores: o primeiro grupe dos chamados fontes de “papel”,
consideradas as pesquisas bibliogrificas e documentais; ¢ o segunde grupo dos
dados fornecidos por pessoas, em que se localizam os instrumentos utilizados
para o levantamento de dados {rais como: observagio, entrevistas, reunioes,
guestiondrios ¢ videos), além do estudo de caso.

Conforme deserito por Gil (2008, p. 58), o estudo de caso:

[-..] vern sendo wtilizado com freglhenca cadi vee masor pelos pesquisadores
SOC130%, VISEO SETVr 4 peadquisis com diferentes propdsitos, tus coms: 1) exploeir
situagbes da vida real cupos limiares nio estio clarmmente definkdos; b) descrever
a situaglo do contexto om que estd sendo feita determinada investigacio; ¢
<) explicar a5 variivers causais de determinado fendemens em situagdes muito
coangless qua mio pessibilitam a utilizscio de lovantumentos ¢ experimcntos.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, foram realizadas sete visitas em
encontros agendados com o corpo téenico e com os voluntirios da IDCMMN. Foi
aplicado um questiondrio a cineo agentes participantes da dirctoria operacional
da DCMN, entretanto apenas trés destes responderam is perguntas propostas
(identificados pela letra "A"). Nio se considerou o sexo dos participantes no
processo investigativo. O questiondrio fol claborado em formato aberto, em
virtude da abrangéncia da remitica e por pretender colher informagies com
ampla liberdade de respostas sobre os assuntos abordados.

MNesse sentido, buscou-se conhecer os recursos utilizados pela DCMN
para otimizar as suas agdes no imbito da PNPDEC e as estratégias para sen-
sibilizagio da percepcio de riscos de desastres para a populagio do municipio.

ANALISE DOS RESULTADOS

Desde 2012 até 2016, os principais motivos de aberturas de solicitagoes
na DCMN estiio reladionados com riscos ofou danos estruturais, em {ue se
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evidencia uma crescente demanda, que se sobrepie a todas as outras do érgio,
conforme estatisticas nas figuras abaixo.

Principals mobivos de aberburs de solicibegdes
Parioio: Jan « Dazi2ol?
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Figura 2 = Motivos de abertura de solicitagées na DCMN = jan-dea’2012
Fonte: Defesa Civil de Nivendi, Dhisponivel em: <hmpe!fwww.defesacivil.niteroi. . gov b/
index php/canatisticas», Accsso em 20 jan, 2017,

D acordo com a figura 2, 0 malor motive de abertura de solicitagies foi a
drea associada a0 Risco/Danos Estruturais, seguida pela drea de Bloco/Risco de
Rolamento, Assim como nas Flgunu-‘ e -1-.aprudunﬁ11;1m:iu permaneee quanto
aos Risco/Danos estruturais, porém se alteram as dreas que sucedem a esta,
sendo a drea de Deslizamento de Solo a subsequente nos dois anos seguintes

(2013 « 2014).

Principals molivos do abamnum (e solicilnplas
Paricda: Jan - Daer2013
Trmi  Ad AT eoscisias

Figura 3 — Maotivo: de abertura de solicitagies na TICMN — jan-dea/ 3013
Fonite: Diefioga Cival de Miterdd. E'.Fixru:lnil.'l.'] om: -:hﬂp'.-"."'.mw.n:i-e:l:],'_ul;i.l.'i.l.nit:r\-::-i.rj.g.,:.l.".hr."
i:l.l!ex.p-!qu"rslm igticns>, Acegso &m .EI.'I'_iu.u. 2017
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Frincipais molivos de abaruda de solciiagdes
Paricdo: Jan - Qut/2014
Tootad TPl 3 stulin™illing Suirs
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Figura 4 = Motivos de abertara de solicicagfes na DOMN - jan-out 2014
Fonte: Defesa Civil de Miterdi, Disponivel em; <htipedfswoww,defesacivilniteroi.r.gov.br/
indexphp/estatisticas, Acesso em 20 jan, A7,

As tabelas a seguir, dos anos de 2015 e 2016, demonstram os atendi-
mentos realizados pela DCMMN pelos diversos motivos que estio associados
aos Desastres Teenoldgicos; Desastres relacionados 1 obras civis; Colapsos de
edificagdes, listando a diversidade de motivos que sio considerados potenciais
de risco estrutural, associados a classificacio de desastres do COBRADE,
como Tecnolégicos; Riscos relacionados a obras civis; Colapso de Edificagbes.

Tabela 1 - Atendimentos/Motives associados 1 Risco/Dano Estrutural em 2015

Bedevtines Atendirnenin
Subeoal %
Avaliagio de Risco Estrutural 196 12,63
-Rin:n-r[: desabamento 71 4,58
Infiltrug o 6 | 361
Meabamentn 55 3,55
ﬁ:;;h;d...r;""“ = d ; 1:.5:-:
Ameaga/Oueda de mure 25 1,61
Q}ln‘h e revestiments 16 1,008
[Desabamento parcial 12 -U..T'-"
_@iw_{_ﬂﬂ }?ﬁﬁ-i:m&ndin | 11 0,71
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Ameaga’ueda de Marquise 7 0,43
Risco esprutural i (1,39
Monaliacio de danos g (1,32
Ameaga'Queda de posee 5 0,32
Ma conscrvasiio 5 0,32
Incéndio 4 0,26
Marquise a 0,19
Nestelbamentn 3 a1y
Quieda de ﬂ'bjtl:n A 0,19
AmeacaCurto-Circuite 2 013
Danes estrurusais 2 0,13
Fissuras 2 013
Demoligho rl 0,13
Trineas 1 00y
Nezahamenta okl 2 1,14
Avaliagis de Riseo Esrruearal 2 0,14

Conforme a tabela 1, evidencia-se que a Avaliagio de Risco Estrutural estd
em primeiro lugar, com 196 atendimentos, seguidos pelo Risco de desabamento,
com 71 atendimentas, 56 ¢ 55 atendimentos por infiltragio e desabamento
respectivamente. Essa mesma andlise se repete na tabela 2. Este fato demonsta
a relevincia e pertinéncia de estudos na drea dos [Desastres classificados pela
COBRADE, como Colapso de Edificaghes, os quais so associados a drea de
Risco/Danos Estruturais pela DCMX,

Tabela 2 — Atendimentos/Motivos associados a Risco/Dano Estrutural em 2016

Mlstiva Arendimentos
Subtoral B
Avaliagio de Risco Estrucural 282 1911
Risco de dessbamento. [ s ETE
Infiltragin 8 583
Desabamento k) 2404
Hachadur 23 359
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Ameaga/Queds de murn 22 1,49
Chaeds de revestiments 18 1,22
Desabamento parcial 12 0,77
hval.im;q-:- Pl incéndio 11 71
AmeagaQueda de Marguise 3 034
Risco cstrurural 4 0,27
Avaliacio de danos 5 32
Ameagal Queda de poste 3 0,20
Wik coriervackc 3 0,20
Incéndio 3 0,20
Marquise 2 0,14
Thestelhamentn 3 0,14
Qp_:d:l de Objere 3 0,34
ﬁ;.nui-qaf L;uﬂu—':.'_'-i.uui'lu 2 0,13
Dranos catruturais 4 IIZI.,E',-T-T_
Fissnras g 0,54
Detnolicin 1 0,07
Trincas 1 o7
Deesabamento total 2 0,14
Movimentagho de Estratiera 2 0,14

Evidencia-se que a Avaliagio de Risco Estrutural sumentou de 196 aten-
dimentos, em 20153, para 282, em 2016, o que representa 6,46% de aumento
em relagiio ao ndmero de atendimentos por essa solicitagio. Do mesmo maodo,
o Risco de Desabamento aumentou em 0,91%, passando de 71 atendimentos,
em 2015, para 81, em 2016. Os atendimentos por infiltragdo e desabamento
aumentaram de 56, em 2015, para 81, em 2016, apresentando um crescimento

de 2,22%,

Em relagio ao questiondrio aplicado aos Agentes de Defesa Civil, da
Diretoria Operacional da DCMN, quando perguntados a respeito do que ¢
considerado Risco/Danos Estruturais pela DEMN, as respostas dos irés Agen-
tes apontaram para anomalias relativas a risco de colapso de uma estrutura de

imaveis, como visto adiante:
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"Ll aRomuir que poderd o ciirfe, méiie o e aRgE PreTs, ropreeniar
Fiice e colupis de woma ertriiura gualpuer efou representar risco o infegridade
[isica de pessoas ou @ bens” (AL

Anomalias apresensadas wa estrwtura do imdved, feir comer rachaduras trinaas,
frfidivapdes, gueda de revestinentn e " A2

pnfinto de el ias seruadar e DI erTa PorSiais fue Aftiam @ erfruiura
edificada colorando=a e sitwapdo de rise de colapre” A7,

A respeito da questio sobre quais os principais pontos que a DUMN
gostaria de transmitir 3 populagio do municipio, para fins de esclarecimentos,
sobre Risco/Dancs Estruturais, as respostas dos Agentes convergiram para
esclarecimentos a respeito da importincia sobre a manutengio do imdvel,
conforme relatos a seguir:

O principais panfer e o poprdiaaie deveris rafer solire rices extridurnns estd na
fud avioriapdn, em grande parfe, @ muséncia ou falbar ma manstenpds predial, A
reafizapio de manutenydecanserovapds eitriinnnd & weva das grincipais et
fara a mr'.l‘g'&wp-in de riscas relociemados &y enfrtures rdr_,l‘r-q'm-.l'm. A J'M_pm.]'.rm'.u
de arcaparbarents tonice por profisconals hadilifedss complomenta fambém
£ ronlfunts de aper necersdriar porg @ parantia do soprnanga extetrerad, (ALK

Ciruredy pearde dos prodlemas estrufurais derive o falfe de conservagds ¢ mamnien-
g periddica det Trdoels, E erparfande shiervar o wditde dos imdvets, bewr como
acontpanbar o surgiments ¢ evelvgde dus anamafie. (A2);

A efetmapis das visteraas propicia o orietifapds sor respenidoens da edifcayis oos
pardragiver periineniss a danod Sbruturdis ¢ Fiscos corrélaras sends éxétulads
artrere’s e fonfirmpies e firmn oral me memen e da andfise faistoria) ¢ posterior-
migitte & liberagde de parscer tienice com o deseripds de foder op dates &t tfrurura

verificndes e canTp. (A1),

e acordo com o que foi perguntado no item trés, "0 que gostariam que
us sindicos de condominios e proprietirios de imdveis soubessem?”, as respostas
dos trés Agentes se identificam no que se refere & questio da necessidade de
esclarecimento, sobre a importinea das ages para prevenir ¢ minimbzar os
riscos estruturais, conforme deserito:
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Tendo em wista a reiponsabilidads apribuids acs sindicer ¢ adminictradores, faz-
& frypartanty o eiclareciment quante 45 mecessidades de conservapdo extrnturad
afe rews prédiss, i come do Som funcienamente dos demais equipamentos gue
meder existenn, A conservapie prediad avociads ae acompanbamante de alnes com
a supervinde de engenbeirar ¢ arguitetos ainde wdo o elementos priorigdrisr ma
parantia o seguraaga estratred, (A1)

A H.g'rm vl n;'ix:..i'p gm*nppq!arﬁrm.ﬁ;;nﬂf LG o il s nrr'.rf:gn'.i!n-rrg.i derfes,
Mo rewliza obras ¢ tamponcs fem o poder de obrigar os moradores @ efttwarem ag

alvar mecesedries, Ceme ar J'Jr:mﬁa: s plris, e murtar caios, i :‘_Iﬂ-mh!:uu'

idemtificar a origem s proflema ¢ muite menes atribuir responsabilidader, (A2);

A atribwiis de uw agente de defera aivil ¢ a eferaagde de vistaric vimal elservands
ar redapide direla endre o5 droersos pm&.l!tm -:lr.l'!'ﬁm'a'n R .ﬂ:rf,fr':'n';alu ?wpm'ﬁr.lﬂu

EATIGRGRT P @ IS & QLR 1T, I:ﬁﬂ]-.

Na pergunta "Na sua avaliagio, por que o Risco/Danos Estrunurais configu-
ram, estatisticamente, o maior problema da DCMN?", nesta questio, o Agente
1 nio afirma a questio do problema, mas identifica o aumento da demanda na
irca, ¢ os outros dois ..!'qu:rm:& tém as respostas bem prdnimas:

Mo v s T _Ih‘m!'&'m, TEE eRfaiT el _Ipa.r.u't-'t'.lr radar & aranienifc
alet e devie ifpo de afendiments, Provatelmente exfef aesoctaals & conadipdo
b s mru md}l’a £ an crescimrende J&ulﬂ'u.facfe.rm.nr e e rmrimaviar drees, afém
s ariamento s resimiero de empreendimenios imobifdeio. (A1),

Erfatinticamente, of rirces gesddgacns ¢ extrafurass mdo difirem mnite, Pode-g dizer
gae a popalapio de Miterdi reconlece a preserga & afvegds do Defein Crodl, Par ser
wet drpde arssfoed (rends arforads por felefone, e-amatl oo peissalmente), seutem-se
donfertatets e Bustar oriémianio femitcd oo memer siral de proddemu, B ainda o
Jaars ol give miiilad Dezed o stinleamas o prodisana gpealipices sdo reflefidas snt ann-
reaitdtetd efrmdarvarte. 0 formd iane o childdn, renifas vezes, alfre wmia saliclfapds furd
“rachadiras” guande o profleo € o mevintentagte o soly, per exempds, Embora safa
st preodlema ondie vez mmenor, fal fivde pods gerr dima eitaiiir ads reafia, (A2

i davios esfrafurals terifiondss ma Defeia Civil asesdlam-se o 16 a farma
comn ot efetrada o construgdo da moraoia, may fambé oo tpe de sols ma gl e
shearira flendada ¢ @ scorrdncln MoTiaaIie Fravitacienais ds maia que podem
afetar it extrutura da moradia, (A3).
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Bohre o questionamento "Quais as demandas recebidas pela Defesa Civil
de Niterdi, relacionadas com Risco/Dancs Estruturais, que ndo fazem parte
do escopo de agio da Defesa Ciil¥”, dois Agentes concordam que hd um
desconhecimento, por parte da populagio, sobre as atribuigies da DUMN
relacionadas a Risco/Danos Estruturais, ¢ outro Agente, apenas refere o fuxo
do atendimento para este tipo de solicitagiio:

Ar demvandar recebidaz, wermalmende, ertde relocremadiar a l.m.l'ﬂ.ln'm': rifces ag-
sratenaly, O gue goorre ¢ gae, mNNAT waes, por desconbeciments das atrifui s
Pﬂ'ﬂ'nm for & ﬂ'r_.f.i':m o de Niterdt, morfes crdeddioe .u":'pe:ffam TN ATGETAS GRS

Irtereses nas compatioets & moser afugpde, (Al

Toudus ar demandas relacronadas a riseosderos exfradunans __ﬁr.:r"m fuirde s raoaf
da Defera Crodl, embora, em muitor casos, o problema poria s resalvids s a
revessidads de atuwapis os .m'u'm'n}r'a. Fm muiios sarres, a er_,I'E':.n' Civid # arfomneda
pov cidaddor que se sentem prefudicades por sens wizinkss ¢ enfendam a presenga
aly drgdn cowme elgmenio de prevsdo wa resolivgde de droerpéneras, (A2);

Tuicialmente, cfetuam-se questionamendos a9 corfrifuinde que acisng o Do
Ciedl perfinemdes aor ridesd que afe abreroa s sva aoradio ¢ Dmadiapder, para
JFroaterior aberfura de solicitoedo para afendimento eom campe ¢ confecpdo e parecer
féemmice. (ASL

Na questio "A DCMN tem, atualmente, algum plancjamento para di-
minuir a5 demandas desnecessdrias, quanto aos riscos/danos estrumurais, no
municipio?”, todoes os agentes concordaram que realizam esclarecimentos
individuais, & medida que atendem as demandas ¢ seguem a rotina do servigo,
contatando, individualmente, o cidadio, para a primeira triagem do sistema,

contorme observa-se nas respostas, a seguir:

Lot o difiite de diminnir a demisrda sl meceidrid, wiilizamear nm siifema Jd¢
drtagem, cond a splaiapie oo pre-alemdimento. Neour clapa, rentoawied om
corfiate felefinion conr o cdadde solicitante ¢ afvalizane o condris de visforia com
ariCRiayoes sodee mossd afwayde do focal Ascim, o seficifanie esolarace do agenfe de
defesd civil o real msdive dy aberfing de su solicifogds, ¢ & agenle provcpns com
o alendiments dentre dis adribuipdes devio seorctaria, (A1)

A Lhefesa Civil de Niterdd conta com we sisfesna infarmadizads me gual e ca-
aaifralins o slicitapies ¢ dades secivdes (enderegs, siiinante, solfos), o gie
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Jermite o verificapdo de Jocais fd aterdidas &/ou o acompanbamenio’ugravamenie
oo guadres descritar. Alewn dives, Ad aom sistemat o Fristgem emi que o cidedido &
sorifrlacds ¢ recobe wm l,*.'lr.|.lcl'll.l'.‘r'-a- adferdtmento Jer e’:'.lfr'_.l"s-rar. Asiern :-'l.b.:nm'-:r."a?:':‘m—
nibilizar of reciirsos ot forma mals racionad & e wlguns casos, sricnar o ol

ooy it Reverirdady de wicdarta T faeo [ACE):

0 qucssicianieritas efetuder duranie o aconaments da Defes Cron arvdam
o parte Ferferernaly i mefono 8 :I'r!hia' (A3

Entre todas essas questdes, a que mais intriga € o fato de a DCMN
nio ter nenhum recurso disponivel, atualmente, para interagir de modo mais
abrangente com a populagio, para esclarecimentos sobre Risco/Danos Estru-
turais. Cuando questionados se aplicam algum ti]:lu de recurso para divulgar
ulh'.ﬂ'm:ur'ﬁ:q..ml:]‘l:c:lncntm € inkeragir com 08 municipes a respeito de Risco/
Danos Estruturais em Niterdi, as respostas dos trés Agentes foram uniinimes
em afirmar que, atualmente, nio poassuem nenhum recurso com abrangéncia da
comunicagio de massa, que divalguem informagées, conhecimentos ou mesmo
propicie 4 interagio com o piblico-alve (condominios, sindicatos de condo-
minios, associagbes de moradores, entre outros), para tratar especificamente de
assuntos relacionados a Risco/Danos Estruturais.

No final, percebe-se que € incipiente a utilizagio de récnicas educomu-
nicativas, como: recursos mididticos, FEI.I.EEI.TE.E, cnrtﬂhaﬁ,ﬁ.ﬂu’rn. no sentido de
sensibilizar, orientar e estimular uma visio critica nos individuos, em relacin
i prevengiio e mitigacio de riscos de desastres, relacionados a Risco/Danos
Estruturais, que s associam, por fim, aos Desastres Tecnoldgicos; Desastres
Relacionados a obras civis; Colapsos de Edificagoes, conforme classificagio de

desastres do COBRADE.
Conowsao

A DCMN tem sua importincia estabelecida no municipio por atender as
demandas da populagio ¢ desenvolver diversas agoes, dentro da drea de abran-
géncla da PNPDEC, tendo papel fundamental no apoio ¢ aclonamento dos
serores de Urbanismao, Habitacin, Acio Social, Meio Ambiente ¢ Ministério
Puiblico.

Dentro das principais demandas atendidas pelo drgio, estio as solicitagdes
por motives associados a Risco/Danos Estruturais no municipio, os quais se
citam entre os principais: Avaliagio de Risco Estrutural; Risco de Desabamento;

Infiltragio; Desabamento; entre outros.
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A DCMMN possui a Diretoria Operacional que funciona, atualmente,
com cinco agentes de defesa civil e dois estagiarios da drea de geociéncias ¢ ¢
responsdvel por todas as estatisticas e mapas de ocorréncias no municipio, com
atendimentos a solicitantes ¢ direcicnamento de vistorias ¢ atendimento destas;
respostas is demandas de processos; confecgio de relatdrios técnicos; supervi-
sio de estagiirios no setor e aclonamentos em ecorréncas de emergéncia, A
Diretoria Operacional recebe toda a demanda de solicitagies 4 instituicio dos
motivos agrupados come Risco/Danos Estruturais, contudo niio ¢ um drgdo
fiscalizador neste quesito.

Faz-sc necessdria uma mudanga estratégica quanto i utilizagio de re-
cursos na DCMN e na sua Diretoria Operacional para otimizar as agoes rela-
cionadas a Risco/Danos Estruturais, noe sentido de abordar todas as ameacas
pertinentes a esse cendrio, promovendo debates ¢ orientando os municipes
a adotar medidas preventivas e mitigatonas, relacionadas aos Colapsos de
cdificagbes, visando reduzir as demandas desnecessarias, que fogem ao escopo
de competéncia do drgio.

Contudo, percebeu-se a falta de recursos que otimizem as agbes da DCMN
na drea de abrangéncia dos desastres relacionados a Colapsos de edificagoes,
Dessa forma, propic-se a Educomunicagiio comoe um processo a ser adotado
pela DCMN, visando propiciar a otimizagio das agdes desenvolvidas, a par-
ticipagio proativa da populagio, a sensibilizagio sobre prevencio e mitigagio
dos riscos de desastres mencionados, a formagio de visio critica da populagio
sobre o tema, além da compreensio do escopo de atribuigdes da organizagio.
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FORCA DE AJUDA HUMANITARIA: A GERACAO DA CAPACIDADE DE
RESPOSTA A DESASTRES POR PARTE DO EXERCITO BRASILEIRO

Washingiton Harryson Alceforade’
Meamnel Iitdra de Miranda Nete®

INTRODUCAD

O arual cendrio global tem moserado a ocoréneia de diversos scontecimentos
classificados coma desasrres, mobilizando toda a sociedade na busca de preservar e
salvar vidas ¢ na recuperagio das estruturas afetadas. Como definigio mais accira e
difundida no meio académico, o concsite de desastre constni-se coma o resultado
de eventos adversos, naturais ou provocadas pelo homem, sobre wm ecomistema
vulnerivel, causando danos humanes, mareriais efou ambientais e consequentes
prejulzos econdmicos c sociais (CASTRO, 2000). Tais ocorréncias, podendo ser
originadas pela natureza ou provenientes da agio humana, nio sendo estas neces-
sariamente de forma voluntiria, tém levado a iniciagvas de estudos detalhados,
maobilizagio de organizagbes especializadas, nio especializadas e regulagfes sobre
O ASSUNLO.

O presente artipo, que se constitui coma wrabalho de conclusio do meswrado
do curse de Defesa e Seguranca Civil pela Universidade Federal Fluminense, tem
como finalidade realizar uma breve andlise do projeto do Exéreito Brasileira (EB)
de estruturacio de uma Forga de Ajuda Hlumanirdria para resposras a desasores e
com emprego dual: cempo de paz e em conflitos armados. Na elaboragio desse tra-
balhio foi feita wma revisdo bibliogrifica ¢ pesquisa deseritiva, cuja colera se dew em
documentos primdrios e experiéncias reais, vivenciadas nos Gltimos sete anos pelo
primeim autor com emprego de tropas das Forgas Armadas no Brasil e no Haidl,

Como esclarecimente, cabe destacar que a presente andlise nfo ird tacar
das razbies que fizeram denominar uma forga militar como “humanitiria”, aré
porque o nome da mesma se refere 4 um projete que ainda se encontra em
estudo no EB, Além disso,a definigio de ajuda humanitiria envolve questbes
com diferentes visies e elucidagbes por parte de atores estatais, nao estatais e
académicos em geral, que divergem no emprego dessa palavra para designar
estruturas militares,

T Mestre e Defesa ¢ Seguranca Civil pels Universicdade Federal Fluminense [2018), Tensrte-Corond do
Esdreiter Brasiteine, ermall w_harmsongag cem iy

¥ Doutorem Engenharia Creil pela Universidade Fedeal do Rio de Janeiro/COPPE [2015). Pralessar Adjunta
do Dopartamentas de Engeaharia Ol e do Cuse de Medrado em Dolesa e SegurangaCivil da Unbversidade
Feders! Flumingnse. smald manoel kidresgmall coem



126 Waskimaron Haemvsan Aucororane, ManaeL Isioro e Mo Neto

Outro aspecto sobre o texto refere-se 4 abrangéncia para a anilise da Forca
de Ajuda Humanitiria do EB. O artigo 3¢ da Lei 12608 (BRASIL, 2012), que
institui a Politica Nacional de Protegio e Defesa Civil (PNPDC) no Brasil, define
que essa politica abrange as agoes de prevengio, mitigacio, preparacio, resposta e
recuperagao voltadas 4 protecio e defesa civil. No caso em estudo, a citada forca
COMO UMa estrutura para emprego em casos de desastres, terd sua andlise, em quase
sua totalidade, concentrada nas agbes de respostas por parte da mesma. Conrudo,
propostas serdo colocadas como forma de contribuir para que essa forca militar
possa ser a mais eficiente possivel, naquilo que ela se propae a fazer quando im-
plementada dentro do EB.

Por 1ltimo, ainda como introdugio, espera-se que este trabalho contribua
com o meio académico ¢ plblico em geral no sentido de apresentar, também,
como as Forgas Armadas sio chamadas a apoiar a Defesa Civil, dentro do Territério
Nacional em caso de desastres, com especial atencio ao Exército Brasileiro. Para
o cumprimento de todas as finalidades propostas e citadas, o artigo serd desen-
volvido abordando os seguintes tépicos: A destinagio das Forcas Armadas ¢ sua
contextualizagio na Defesa Civil, A concepgio da Forca de Ajuda Humaniedria,
O Destacamento de Resposta Inicial e a apresentagio da propriamente intitulada
Forca de Ajuda Humanitdria.

A DESTINAGAO DAS FORGAS ARMADAS E SUA CONTEXTUALIZACAO NA Deresa CiviL

“As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondutica, sdo instituigdes nacionais permanentes e regulares, organi-
zadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do
Presidente da Repuiblica, ¢ destinam-se & defesa da Pitria, 4 garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da or-
dem” (Art. 142 da Constituigdo da Repiblica Federativa do Brasil de 1988).
“Lei complementar estabelecerd as normas gerais a serem adotadas na orga-
nizagio, no preparo e no emprego das Forgas™(§ 19 Art. 142 da Constituicio
da Repiblica Federativa do Brasil de 1988).

A citagio acima mostra com clareza o papel primordial e finalidade das Forcas
Armadas, a Defesa da Pitria contra qualquer tipo de agressio que venha ferir sua
soberania ou interesses, incluindo ainda o emprego dessas mesmas Forcas, dentro
do territério nacional, em situagoes que venham a caracterizar ameagas aos poderes
constitucionais (Executivo, Legislativo e Judicidrio), bem como a garantia da lei
e da ordem interna. Cabe ressaltar que para atender tal destinacio, a sociedade
brasileira, por intermédio dos seus representantes politicos, tem mantido o atual
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modelo de Forga Naval, Terrestre e Aérea, as quais devem estar aptas a cumprirem
suas missées decorrentes do citado artigo constitucional, considerando o Brasil um
pais de dimensao continental, com extensas dreas [ronteirigas, possuidor da maior
floresta tropical do planeta e riquezas minerais, com ricas bacias hidrogrificas, um
vasto mar territorial, tendo ainda sobre todas essas terras ¢ dguas descricas, um
imenso espago acreo.

Conforme previsto na Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988), questoes
como organizagio, preparo ¢ emprego das Forgas Armadas sio estabelecidas
por Lei Complementar (LC), onde se destaca a LC n° 97 (BRASIL, 1999), que
em seu artigo primeiro, pardgrafo tnico, define que, sem comprometimento de
sua destinacdo constitucional, cabe também as Forcas Armadas o cumprimento
das atribuigbes subsididrias. Na mesma lei em seu artigo 16 estd explicito que
cabe as Forgas Armadas, como atribuicio subsididria geral, cooperar com o
desenvolvimento nacional e a defesa civil, na forma determinada pelo Pre-
sidente da Republica. Assim ¢é possivel afirmar que fica evidente que as Forgas
Armadas, além de sua destinagio primordial prevista na Carta Magna, também

atuem dentro do territdrio nacional em situagbes que exijam uma cooperagio
para o desenvolvimento nacional ¢ a Defesa Civil. Cabe destacar, ainda, que
nesses casos, elas estardo cumprinde uma atribui¢io subsididria, ou seja, como
um refor¢o complementar a outros atores que jd possuem a sua destinagio nesses
contextos, como por exemplo, as estruturas préprias da Defesa Civil previstas
na PNPDEC.

Faz-se imperioso salientar que no apoio a Defesa Civil, as Forgas Armadas
cumprem um papel de cooperagio, nio de protagonista, diferentemente quando
cumpre sua destinagio da Defesa da Paria, na garantia dos poderes constitucionais
e da lei e da ordem. De forma mais clara, em caso de desastres, a autorizagao para
emprego das Forcas Armadas serd em apoio as estruturas existentes e previstas
para tal situacdo, nio havendo, salvo em situagoes extremas e acordado em nivel
politico, a responsabilidade de coordenagio e definigao das agoes a serem realizadas
pelos atores civis, quando os militares venham a integrar um eventual centro de
controle e gerenciamento de crise.

CONCEPCAO DA FORCA DE AJUDA HUMANITARIA

O emprego de tropas das For¢as Armadas para uma resposta a desastres
possui um recente histérico de ocorréncia no Brasil e no exterior, nessas duas
primeiras décadas do século XXI, justificados pela intensidade e a dimensdo
da drea afetada pelo evento, que fizeram os governos locais ultrapassarem a
capacidade de resposta proporcionados pelos seus préprios meios.



128 Wassineios Harnyson Aucoronano, Manoet Isigeo ot Miranos Nero

Paises como Chile, Japao, Espanha, Inglaterra e México, entre outros, jé pos-
suem uma politica e pritica consagrada para o emprego de suas Forgas Armadas ou
de Defesa em situagoes de crises provenientes de desastres naturais e tecnolégicos.
Dessa forma, militares do EB foram enviados a algumas dessas nagoes, onde pu-
deram adquirir conhecimentos ¢ as melhores priticas, fruto das experiéncias de
suas respectivas Forgas em resposta a eventos extremos ¢ desastres naturais, como
furacoes, enchentes e abalos sismicos.

No Brasil, as agoes das Forgas Armadas para aliviar o sofrimento das popu-
lagoes afetadas por eventos naturais, como inundacées de rios e deslizamento de
solo, sio algumas das experiéncias registradas em determinadas regioes do pais.
Fora do Brasil, os militares foram protagonistas na mais longa missio militar no
exterior, que sob a égide da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU), durante 13
anos, presenciaram, sofreram e foram empregados de forma determinante em
resposta a dois grandes desastres naturais: no terremoto que atingiu a capital Porto
Principe, no ano de 2010, onde cerca de 300.000 pessoas perderam suas vidas e;
em 2016, apds a passagem de um furacio designado por Marthew, cujos ventos,
acima de 250 km/h, provocaram destruigio e deixaram centenas de mortos no sul
do Haiti, seguido de chuvas torrenciais ¢ inundagées naquela regiio.

Em todos esses casos, dentro e fora do Brasil, o apoio das Forcas Armadas
permaneceu até que os atores locais ou destinados para tais pudessem reassumir
suas tarefas de resposta e a consequente condugio da recuperagio da regiio atin-
gida. No Brasil, o emprego desses meios militares ocorre, segundo o protocolo
de ages entre o Ministério da Integracio, Ministério da Defesa e Ministério da
Saude, de 31 de dezembro de 2012, apés a declaragio do estado de emergéncia ou
calamidade piiblica, caracterizando a extrapolagio da capacidade do governo local.

O Relartério Especial do PPainel Brasileiro de Mudangas Climdticas, elaborado
pelo Painel Brasileiro de Mudangas Climaiticas, langado em 2012, e cuja tltima
atualizagio ocorreu em 2016, apresenta possiveis cendrios futuros, com ocorréncia
de fendmenos naturais, entre os quais destaca-se a elevagao da temperatura média
do pais, indicando uma tendéncia no aumento dos periodos de cheias e estiagens,
sendo mais relevantes nesse cendrio, os desastres narurais como movimentos de
massa ¢ inundagées na Regido Sudeste; vendavais, inundagées e granizos na Regido
Sul; e seca e estiagem na Regido Nordeste.

Por essas razoes jd descritas e um possivel chamado para atuar em apoio a
Defesa Civil no futuro, o Exército Brasileiro, de maneira pro-ativa, resolveu projetar
uma estrutura militar operacional para ser empregada em caso de desastres, que
recebeu a denominagéo inicial de Forca de Ajuda Humanirria.

Essa for¢a teve sua experimentagio doutrindria inicial no ano de 2015, sendo
o responsdvel 0 Comando Militar do Nordeste (CMNE), com sede em Recife/PE.
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Ela foi baseada nos conceitos contidos na nota de coordenacio doutrindria 01/2014
(EME, 2014}, do Centro de Doutrina do Exército, a qual define operagoes de aju-
da humanitiria como aquela concebida especificamente para aliviar o sofrimento
humano, decorrente de desastres, que representem séria ameaga 4 vida ou resultem
em extenso dano ou perda de propriedade, bem como para prestar assisténcia civico-
-social. Destina-se a complementar, com a utilizagio de meios militares, o esforgo de
resposta a desastre do governo e de organizagoes nio governamentais.

Uma caracteristica marcante dessa Forca € o seu aspecto temporirio, cuja
organizagio ¢ montada exclusivamente com meios militares pré-existentes nas
Organizagies Militares do EB, para atender a uma demanda gerada no momento
de crise, ou seja, ad boc. A For¢a de Ajuda Humanitdria deve ser equipada ¢ ins-
eruida para cumprir missdes especificas que visam reduzir o sofrimento humano
e a perda de vidas, integrando com os meios militares necessirios, o esforco de
resposta da Defesa Civil ante situacdes adversas decorrentes de desastres.

O DESTACAMENTO DE RESPOSTA INICIAL

A Forga de Ajuda Humanicdria, quando decidida pelo seu emprego pelo
EB, tem como doutrina para o comego do seu desdobramento, o envio de um
Destacamento de Resposta Inicial (DRI}, o qual ¢ inserido no ambiente afetado,
preferencialmente, nas primeiras 24 horas. A missio desse destacamento € realizar
a avaliagio do evento critico e dimensionar as agées ¢ os meios “sob medida” para
atender a resposta ao desastre.

Outra fungio desse destacamento € a de estabelecer a ligagio € a coardenacio
inicial com o governo local ou qualquer ator envolvido no cendrio afetado, de forma
que possa vir a constituir um niicleo do Centro de Coordenagio de Operagoes de
Ajuda Humanitiria, caso nio tenha sido estabelecido pela Defesa Civil ou outra
estrutura local (Figura 1). Por essa razio ¢ como aperfeigoamento dessa doutrina,
esse trabalho propde que seus integrantes devam possuir treinamento e instrugoes
voltadas para o gerenciamento de desastres cujo conceito, segundo o Escritério das
Nagoes Unidas para Redugio do Risco de Desastres (UNISDR, 2017), envolve a
organizagao, o planejamento e a aplicagio de medidas de preparagio, resposta e
recuperagio de catdstrofes.

Apds a chegada do DRI ¢ 0 cumprimento do seu papel na drea atingida pelo
evento critico, a Forga de Ajuda Humanitdria ¢ quaisquer outros meios, inclusive
nio militares, entram no ambiente de forma adequada e otimizada, preferencial-
mente nas 72 horas seguintes, para uma resposta mais efetiva, na busca de atender
os atingidos e criar um ambiente para a recuperacio e normalizagio da drea aferada
pelo desastre (Figura 2).
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ATIVIDADES DO DESTACAMENTO DE
RESPOSTA INICIAL

Figura 1 = Atividades do Destacamento de Resposta Inicial.
Fonte: Estado-Maior do Exército, 2014.
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Figura 2 - Desdobramento dos meios militares em resposta a um desastre.
Fonte: Estado-Maior do Exército, 2014,

Segundo a nota de coordenacio doutrindria Ne 01/2014 (EME, 2014),
o DRI ¢ organizado em 4 grupos, sendo eles: Grupo de Comando, Grupo de
Coordenagao e Ligacio, Grupo de Avaliagao de Desastre e Grupo de Transportes
(Figura 3). Esse destacamento ¢ flexivel em seu efetivo, tendo em torno de 30 in-
tegrantes, conforme a necessidade. O Grupo de Comando possibilita a integragao
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e o comando dos demais grupos do DRI, ou seja, sua fungio ¢ direcionar o desta-
camento para cumprir suas tarcfas de forma ordenada. O Grupo de Coordenacio
e Ligacio ¢é responsivel por realizar a ligagio inicial com o governo local, meios de
comunicagio e imprensa, ¢ outros participantes do esforgo de resposta a desastre e
auxiliar na coordenagio desse esforgo. Esse grupo deve ser na sua esséncia integrado
por profissionais ¢ especialistas de diversas dreas, devendo conferir a0 mesmo um
cardter multidisciplinar. Sua composigio, inicialmente, pode contar, dependendo
da natureza do evento critico, com militares das seguintes especializacoes e fun-
¢oes: Assuntos Civis ou em Coordenagio Civil-Militar, Operacoes Psicoldgicas,
Comando e Controle, Comunicagio Social e da drea de Logistica.
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Figura 3 — Organizagio do Destacamento de Resposta Inicial (DRI).
Fonte: Comande Militar do Nordeste, 2014a,

Cabe destacar que um desastre pode, por vezes, ser proveniente de uma
acdo humana intencional, a exemplo daqueles provocados por terroristas e gru-
pos extremistas, o que, dentro do EB, justificaria a proposta da presenca de um
especialista em Operagoes Especiais no Grupo de Coordenagio e Ligagio do
DRI. A figura do elemento de Operagdes Psicol6gicas estd diretamente ligada
ao conceito dessa capacidade, que se constitui na persuasio e outras formas de
influéncia para modificar emogoes, opinides, atitudes e comportamentos de
grupos ou pessoas (BRASIL, 1999a), sendo uma necessidade de extrema im-
portincia em uma regido afetada por um desastre, seja natural ou tecnolégico.
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O Grupo de Avaliagio de Desastre do DRI tem como missio realizar a ava-
liagio dos danos e da capacidade remanescente do governo local e outros atores
para condugio da resposta ao desastre, a fim de determinar quais as capacidades
inerentes a For¢a que podem ser agregadas ao esforgo. No desempenho da sua
missao, deve trabalhar em estreita ligagio com o Grupo de Coordenagio e Li-
gagao. E composto por militares com as seguintes especializagbes: Engenharia,
Satde, Protegio, Logistica ¢ Inteligéncia. Esse grupo tem as tarefas primordiais
em dimensionar o cendrio do desastre, onde cada especialista analisa a sua drea
de atuagio, proporcionando a chamada resposta “sob medida” da Forga de Ajuda
Humanitiria ¢ de outros atores que virdo depois.

Cabe destacar que na experimentagio doutrindria feita pelo Comando Militar
do Nordeste em 2015, hd a proposta de ser inserido no Grupo de Avaliagio de
Desastre, especialistas em geoinformagio, sendo acrescido como sugestio neste
trabalho, a capacidade desses mesmos especialistas realizarem andlise de imagem
e estarem aptos, ou apoiados por elementos, no emprego e pilotagem de Sistemas
de Aeronaves Remotamente Pilotadas (SARP) de categoria 0, também conhecidos
como drones de pequeno porte, o que facilitard seu trabalho de levantamento de
imagens ¢ dimensionamento da 4rea aferada.

Por fim, 0 Grupo de Transportes destina-se a proporcionar o apoio de trans-
porte as atividades do Grupo de Avaliacio de Desastre. Para tanto deve ser dotado
dos meios de transporte que mais se ajustem 4 situagio que o evento critico venha
exigir, ou scja, meios aéreos, terrestres elou Auviais.

A experimentagio doutrindria conduzida pelo CMNE levantou em seus
estudos e testes no campo, que esse DRI poderd, por vezes, ser acompanhado por
um chamado e proposto Médulo Precursor Emergencial (MPE), que nada mais é
do que uma estrutura minima da Forga de Ajuda Humanitdria montada para uma
resposta imediata, juntamente com a tarefa de avaliagio, que ¢ o foco principal do
DRI. Sua proposicio ¢ vilida, na medida em que a chegada de militares, nas pri-
meiras horas apés o evento em uma drea afetada por um desastre, a populacio veria
naqueles profissionais o primeiro socorro ¢ assisténcia por parte do Estado, devendo
dessa forma, os mesmos terem meios e capacidade para uma resposta emergencial
minima, principalmente na drea de saiide e de pequenos trabalhos de engenharia.

O EB teve a oportunidade, no ano de 2017, de testar pela primeira vez o
conceito do DRI em uma missio real com histérico em desastres (BRABAT, 2017).
Dessa forma, 0 26° e iiltimo contingente do Batalhio Brasileiro de Infantaria de Forga
de Paz (BRABAT 26) desdobrado no Haiti, como parte do componente militar da
Missao das Nagoes Unidas para Estabilizagio do Hait (MINUSTAH), estruturou
¢ preparou nas instalagoes do Centro de Avaliagio de Adestramento do Exército,
ainda no Brasil, com a colaboragio e condugio da Escola de Defesa Civil do Estado



do Rio de Janeiro (ESDEC), uma equipe de militares para integrar um DRI voltado

para atuar fora do pais em uma missio de paz sob a égide da ONU (Figura 4).
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Figura 4 = DRI formado pela ESDEC.
Fonte: o primeiro autor.

No Haiti, a experiéncia com o DRI foi marcada pela diferente forma de
emprego prevista no conceito da nota de coordenagio doutrindria. O BRABAT
26, cumprindo diretrizes da MINUSTAH em reconhecer dreas vulnerdveis do
pais ¢ estar preparado para a temporada de furacoes, comuns na regido, resolveu
empregar o DRI na fase de preparagio, testando assim sua capacidade em uma
situagio diferente da doutrina, que preconiza seu desdobramento na fase de
resposta. Baseado nessa diferente forma de emprego proativa, o DRI foi apre-
sentado a ONU com o nome de Disaster Assessment Team (DAT), que em uma
tradugio livre seria Equipe de Avaliagio de Desastres (Figuras 5 e 6).

O DRI, no Haiti, também integrou a sua capacidade doutrindria prevista,
uma equipe de militares de operagoes especiais, que jd fazem parte do deno-
minado Destacamento Operacional de Paz (DOPAZ), que compée a estrutura
do BRABAT. A insercdo desses profissionais altamente especializados no DRI
permitiu um levantamente minucioso de inteligéncia da regido reconhecida,
com uma visdo diferenciada e focada na anilise de possiveis ameagas ao esfor¢o
de uma eventual ajuda humanitdria, bem como a realizagio de conratos com
atores governamentais e nio governamentais, em sinergia com os especialistas
em Coordenagio Civil-Militar.
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%

Figura § = Emprego de drones pelo DRI (4 esquerda). Figura 6 — DRI desdobrado no
Haiti (i direita).
Fonte: o primeiro autor.

A rorcA DE AJubA HUMANITARIA

A estrutura da Forga de Ajuda Humanitiria ¢ montada empregando as
organizagdes militares do EB ativadas de forma permanente dentro do territério
brasileiro, inclusive com uso daquelas existentes na propria regido afetada, desde
que estejam operantes ¢ intactas. O trabalho de experimentagio doutrindria
conduzido pelo CMNE mostrou que o efetivo dessa forga estd condicionado
a necessidade de adequada resposta ao desastre, cujo levantamento € feito pelo
DRI, contudo considerando suas equipes estarem reunidas em diferentes com-
panhias, pode-se inferir que a For¢a de Ajuda Humanitdria poderi vir a ter um
efetivo de um batalhdo, ou seja, algo em torno de 600 militares, distribuidos em
tarefas especificas (Figura 7).

Cmdo
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Figura 7 — Estrutura organizacional bisica da Forga de Ajuda Humanitiria.
Fonte: Comando Militar do Nordeste, 2014b.
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O Comando (Cmdo), representado pelo comandante da forga e seu
Estado-Maior (EM), que presta assessoria ao comandante, sio estruturas de
planejamento e de decisio para as agdes no terreno.

A Companhia de Comando ¢ Apoio (Cia C Ap) tem como finalidade
bésica o apoio ao comando ¢ seu estado-maior. Tem ainda, entre outras, a res-
ponsabilidade pela instalagio de abrigos para desabrigados ¢ desalojados, bem
como a supervisio das instalaghes ¢ seguranca da base de operagoes da Forga
de Ajuda Humanitiria, quando desdobrada na drea afetada.

A Companhia Logistica (Cia Log) presta o apoio logistico de suprimento
de alimentos, dgua e combustivel, realiza o transporte dos integrantes da forga
e, também, de civis afetados, empregando seus meios, ¢ presta o apoio de ma-
nutengio nos veiculos ¢ em outros equipamentos empregados pela forga.

A Companhia de Engenharia (Cia Eng) € a estrutura responsivel pelos
trabalhos de engenharia em proveito da forga de Ajuda humanitiria, com
equipamentos para resgate subaquético, caminhdes especializados e outros
equipamentos existentes nas organizagdes de engenharia de combate e de
construgdo do EB, inclusive possui botes com motores de popa, para uso em
situagdes de inundagdes ou similares.

A Companhia de Resgate e Salvamento (Cia Rsg Slv) tem como tarefa
primordial o apoio de saide is vitimas do desastre, realizando o salvamento,
atendimento inicial, triagem e transporte dessas vitimas para as unidades de
satde e hospitais especificados e existentes para cada situagdo. Sua estrutura
flexivel e modular, como toda a Forga de Ajuda Humanitiria, permite também
agregar equipes especializadas como um destacamento de defesa quimica,
bacterioldgica ¢ nuclear, caso a natureza da ocorréncia exija essa capacidade.
Pode ainda agregar o grupo de resgate vertical, com militares especializados
em operagdes militares em ambiente de montanha e técnicas de escalada. Em
ambos os casos apresentados, esses cfetivos seriam cedidos de organizacdes
militares jd existentes e concebidas com essas capacidades, que estio perma-
nentemente prontas para seu emprego em conflitos armados e se chamados,
em apoio a Defesa Civil.

O Destacamento de Comunicagdes (Dst Com) ¢ responsivel por instalar,
operar e manter os meios para o comando e controle das operagiies da Forga
de Ajuda Humanitiria, inclusive estabelecendo ligagdo com os demais drgios
governamentais e nio governamentais que estejam trabalhando no ambiente
operacional, ou drea afetada.

No mesmo pensamento de uma estrutura modular e flexivel, tem-se a
possibilidade de ser inserido na For¢a de Ajuda Humanitiria o Elemento
de Aviagio do Exército (Elm Av Ex), conforme a necessidade de uma maior
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coordenagio dos meios aéreos do EB colocados i disposicio da forga, sendo
esses na sua totalidade helicdpteros, empregados para transporte de pessoal, de
vitimas ¢ reconhecimento de regioes.

CONSIDERAGOES FINAIS

A For¢a de Ajuda Humanitiria é uma estrutura modular e, a exemplo da
experimentacio doutrindria conduzida pelo CMNE, pode ser gerenciada pelos
varios Comandos Militares que articulam a Forga Terrestre em todo o Brasil.
Seu aspecto temporirio, flexivel e constituigio “sob medida” mostra-se como
uma caracteristica marcante, acertadamente concebida.

Como uma tropa militar e de emprego dual, ou seja, para tempos em guerra
ou em conflitos armados, a For¢a de Ajuda Humanitiria nio pode somente
pensar em prestar o apoio 2 Defesa Civil dentro do Territério Nacional. Deve
também estar preparada para atuar de forma isolada, inserida em um ambiente
de conflito armado, pois tal evento deve ser considerado como, no minimo,
um desastre nas relagdes humanas, vindo a afetar a populagio civil presente
no teatro de operactes de guerra e com forte potencial de causar graves danos
fisicos, ambientais e materiais.

O chamado Destacamento de Resposta Inicial (DRI) mostrou-se como
o principal instrumento para guiar as acoes da Forca de Ajuda Humaniriria,
devendo ser o seu universo integrado por militares instruidos e treinados em
gerenciamento de desastres. A experiéncia no Haiti, mesmo sem a existéncia de
uma Forga de Ajuda Humanitéria formada, mostrou a necessidade do emprego
de outros militares especializados em sua composicio, além dos ji previstos
doutrinariamente no DRI. O melhor exemplo é a insercio de elementos de
operagdes especiais, os quais podem melhor avaliar e levantar possiveis ameagas
¢, dependendo da natureza do conflito armado, das consequéncias de agbes
provenientes do terrorismo, tipicas em um ambiente afetado e fragilizado nos
recentes conflitos no século XXI, além ¢ claro dos danos causados pelos even-
tuais desastres naturais ou tecnolégicos.

O emprego do DRI no Haiti fortaleceu, ainda mais, a necessidade do
emprego de militares especialistas em Assuntos Civis ou em Coordenacio
Civil-Militar, os quais proporcionam uma maior facilidade na interagio com
os atores civis envolvidos na resposta ao desastre. Considerando esta fungio
militar responsivel pela ligagao com agéncias civis governamentais e nio gover-
namentais presentes na drea de operagdes, além destes militares terem a fungio
de muito bem conhecerem as capacidades e limitacGes das mesmas, viabilizando
uma melhor resposta ao desastre por parte desses atores civis.
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Como iltimas consideragoes sobre a Forga de Ajuda Humanitiria é
importante ratificar que a mesma nio ¢ algo montado de forma permanente
para tal fim como o Corpo de Bombeiros Militares ¢ outras estruturas, feitas
para atender exclusivamente i Defesa Civil no Brasil. Sua composiciio é pro-
veniente de organizagoes militares do EB destinadas a cumprirem suas missoes
primordiais descritas no artigo 142 da Constituigio Federal, sendo o apoio a
Detesa Civil uma atribuigio subsididria, como descrito anteriormente. Além
do mais, essa for¢a deve entender a necessidade e ter a capacidade de trabalhar
em um ambiente interinstitucional ou interagéncia, devendo seus integrantes,
principalmente nas posigdes de comando, serem profissionais capacitados a
dialogar e compreender culturas organizacionais diferentes, cooperando para um
estado final desejado comum, que ¢ o retorno a uma situagio segura e estivel e a
prestagio de uma assisténcia humanitiria 2 populagio afetada por um desastre.
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INTRODUCAO

Um dos principios fundamentais consagrados pela Constitui¢do Federal
de 1988 ¢ o da dignidade da pessoa humana e para assegurar a dignidade ao
cidadio, o artigo 6° em seu caput, determina a moradia como um direito social
(Brasil, 1988). Contrapde-se a esse direito fundamental a dificuldade que muitos
brasileiros tém em adquirir seu imével préprio e a auséncia de dreas adequadas
para a construcio de moradias em algumas partes do pais.

No estado do Rio de Janeiro hd predominio de dreas declivosas e, em
maioria, inadequadas para a constru¢io de moradias por apresentarem alta
probabilidade de movimentagao de massas, um fenémeno natural tipico da dina-
mica de encostas. Segundo Schlee (2013) “As cidades litoraneas (Rio de Janeiro,
Florian6polis e Vitéria), onde as vertentes sio mais ingremes e as declividades
sdo mais expressivas, os percursos ao longo dos talvegues e fundos de vale foram
os pioneiros e ainda predominam”, destaca que a ocupagio urbana nas encostas
iniciou-se no fundo dos vales. As ocupagdes irregulares na cidade do Rio de
Janeiro atualmente sdo todas em encostas, dreas de instabilidade geolégica que
combinadas a interferéncia antrépica, configuram-se como 4reas de risco. Ha
que considerar, ainda, nesse quadro de ocupagio informal do solo urbano, o fato
de que os chamados “assentamentos espontineos”se localizam em dreas onde ha
restri¢des legais para a agdo dos empreendedores imobilidrios- dreas de declivida-
de acentuada, margens de rios e lagoas, por exemplo. A inexisténcia, ao longo de
décadas, de politicas habitacionais voltadas para o atendimento da parcela mais
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pobre da populagio brasileira, bem como o fim das politicas de assentamentos
informais, com o reconhecimento da favela como parte integrante da cidade,
contribuiram para essa expansio da informalidade urbana. Sendo também ne-
cessdrio reconhecer que, na cidade do Rio de Janeiro, a partir de 1995, foram
implementadas politicas de regularizagio urbanistica desses assentamentos, o que
contribuiu para a melhoria da qualidade de vida da populagdo local e também
das condigbes de seguranga, no que se refere a ocupagio do solo.

A relagio Estado/Comunidades Faveladas passou por diferentes fases
a0 longo dos dltimos cem anos. Negagio, confronto, tolerancia e, por dltimo,
aceitagdo- ainda que com restri¢oes de alguns setores da sociedade- parecem
expressar as diferentes etapas dessa relagido. A favela também se transfor-
mou, e muito, durante esse periodo: dos “assentamentos provisérios” de mi-
grantes aos “bairros populares”, onde familias jd vivem hd algumas geracoes
(LEITAO, 2009).

“Os deslizamentos de encostas tém aumentado consideravelmente nas
ultimas décadas, principalmente nos centros urbanos dos paises denominados
emergentes, onde esses movimentos gravitacionais de massa sio agravados em
fun¢io da urbanizagio intensa e da construgio de residéncias em encostas acen-
tuadas” (CORTEZ e FILHO, 2010).Entende-se que o crescimento do nimero
de domicilios e assentamentos informais em 4reas de encosta no municipio do
Rio de Janeiro ocorreu devido a oferta de empregos e das politicas piblicas
de ocupagio e uso do solo desenvolvidas nas tltimas décadas. Essas moradias
foram construidas sem planejamento, em terrenos topograficamente inclinados
e instdveis, suscetiveis a movimentos de massas e enxurradas.

OBJETIVO

Compreender como se deu o processo de urbanizagio da comunidade Jodo
Paulo I, situada na encosta do Complexo Andarai e Grajau, e quais as politicas
publicas desenvolvidas para promover a redugio de riscos de desastres e uma
melhor qualidade de vida para a populagio residente.

METODOLOGIA

A pesquisa baseou- se na contextualizagio histérica da ocupagio da co-
munidade Jodo Paulo II através da busca por publicagdes em sites da Internet
que contém colegdes de periddicos cientificos como Scielo, Google Académico
e Periédicos CAPES, assim como reportagens, planos e livros que tratavam
sobre o processo histérico de formagio dos bairros e favelas do municipio do
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Rio de Janeiro. Um levantamento de campo foi realizado na comunidade e
uma entrevista foi concedida pela lider comunitiria e alguns moradores.Sites
oficiais do governo foram utilizados para obten¢do dos dados demogréficos e
econdmicos. Informagéessobre agdes voltadas para a promogio da seguranga
dos moradores e redugio do risco de desastres foram levantadas junto a Defesa
Civil municipal. O site GEOPEA, de dominio da Prefeitura do Rio de Janeiro,
foi a base de dados consultada para obteng¢do dos mapas que delimitam a drea
total da comunidade e as dreas de baixo, médio e alto risco geolégico.

A AREA DE ESTUDO: O COMPLEXO DO ANDARAI E GRAJAU

O Complexo do Andarai e Grajat compreende seis comunidades, segundo
a divisio geoespacial adotada pela Prefeitura do Rio de Janeiro. Localizadas
nos bairros que possuem o mesmo nome do complexo, as comunidades sdo
denominadas de Morro do Andarai, Jameldo, Juscelino Kubitschek chamado
também de Cagapava, Jodo Paulo II (ou Sa Viana), Nova Divinéia e Vila Rica
(ou Borda do Mato). O povoamento das encostas no entorno do bairro do
Andarai e Grajai datam do inicio dos primeiros anos do século XX, com a
formagdo da comunidade Arrelia (atualmente é considerada uma subdivisdo
do Morro do Andarai), acredita-se que tenha sido a primeira favela a existir na
Z.ona Norte do Rio de Janeiro (GOVERNO DO RIO DE JANEIRO, 2013).

No fim do século XIX, com a decadéncia da cultura cafeeira, as fazendas
que ocupavam o Andarai comegaram a serem divididas alterando o perfil do
bairro que comegou a ser ocupado por fibricas, tornando-se um bairro operario.
Iniciou-se entdo a construgio de vilas operdrias como alternativa de moradia
para os trabalhadores atraidos para a regido. No entanto, muitos desses operdrios
ndo encontravam moradia nessas vilas e/ou nio tinham condi¢io financeira
de pagar o valor dos aluguéis cobrados no bairro; como alternativa para a
constru¢do de suas casas préximo ao local de trabalho comegaram a ocupar as
dreas de encosta da regido (BARROS, COUTINHO e RIBEIRO, 2006). Esse
processo histérico demonstra um tipo de desenvolvimento urbano pelo qual o
Rio de Janeiro passou, que elitizou os espagos urbanos centrais e culminando
na periferizagio das classes de baixa renda (LEITE, 2001). Como se sabe,uma
das consequéncias desta politica que incluia a remogio de corti¢os e de mora-
dias precdrias nos morros da drea central da cidade, levou a ocupagio das dreas
de encostas, pablicas e privadas, em regiées onde houvesse oferta de empregos
industriais, no comércio e/ou domésticos (LEITE, 2001).

O processo de favelizagdo do bairro do Grajat ¢ mais recente e, embora
o Censo de Favelas de 1948 registrasse a existéncia da favela da Caixa d’Agua
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ou Vila Rica na Rua Borda do Mato com 20 domicilios, a maior parte das
favelas do bairro surgiu a partir dos anos 70. Campo Grande formou-se em
1976, Nova Divinéia em 1971, Jodo Paulo IT em 1979 e Juscelino Kubitschek
nos anos 80. O vale em que se situa o bairro é circundado por encostas, que
hoje sdo ocupadas por diversas favelas, dispostas em uma espécie de ferradura
em torno da 4rea urbanizada central (LEITE, 2001).

Segundo Franca, Leite e Santos (2003), as favelas atualmente nas encostas
podem ser entendidas como decorréncia de trés motivos que se sucederam a
partir de meados do século XIX: controle rigoroso das condi¢des de higiene
das habitagdes coletivas pela autoridade municipal, o fracasso de uma alianga
entre governo e os empresdrios do setor imobilidrio e financeiro ao incentivar
a construgio de vilas operdrias e a regularizagio extrema da forma de habitagio
popular que caracterizou a Reforma Passos de 1902 a 1906. As encostas se
apresentaram como alternativa para a popula¢io de baixa renda, onde ¢ possivel
construir livremente, sem as imposi¢des do governo, e utilizar a natureza para
prestar os servi¢os ambientais e extrair recursos naturais, ao invés de pagar por
eles (FRANCA, LEITE e SANTOS, 2003).

O solo com valor de uso elevado nio pode ser espago construido de favela,
mas sim de algo mais nobre. Com isso associou-se as favelas o significado de
risco. Durante o século XX, foram inimeros desastres ocasionados por chuvas
intensas com perda de vida e patriménio. A favela ¢ um espago associado a um
significado hidrico, pois sempre exigiu de quem mora ali uma rotina didria de
obtengdo de dgua e descarte de esgoto. A falta de politicas publicas e de plane-
jamento a longo prazo, favoreceram o surgimento de novas comunidades e o
crescimento das jd existentes, continuando a se multiplicarem, apesar de muitas
terem sido removidas. O verde dos morros foi sendo substituido por brasileiros
de todas as regides (FRANCA, LEITE e SANTOS, 2003).

A partir da década de 1980, a Prefeitura do Rio de Janeiro comecou a
acompanhar as ocupagoes irregulares da cidade através do cadastramento desses
assentamentos. As primeiras delimitagdes das favelas cariocas, produzidas para
o Cadastro de Favelas, foram realizadas sobre as plantas cadastrais de 1975 na
escala de 1:2.000 (a partir do voo aerofotogramétrico do mesmo ano), associadas
a pesquisa de campo, gerando como produto final mapas individualizados das
favelas. Em 1997 e 2000 novos voos foram feitos e resultaram nas atuais res-
tituicdes digitais da cidade. Mantendo o objetivo da atualizagio cadastral e de
monitoramento da evolug¢do urbana, foi elaborada nova colec¢do de ortofotos de
toda a cidade em 2004, desta vez a partir de um voo aerofotogramétrico na altura
de 15.000 metros que produziu fotografias na escala de 1:10.000 (CAVALLIERI

e LOPES, 2006). Este tipo de mapeamento auxilia no monitoramento da expan-
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sdo dessas dreas e na delimitagio das mesmas, sendo um importante instrumento
auxiliar para tomada de decis6es e implantagdes de politicas urbanisticas. Essas
dreas ocupadas irregularmente ddo origem as favelas ou comunidades carentes.
Sdo denominadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE)
de aglomerados subnormais e caracterizadas como um conjunto constituido por
51 ou mais unidades habitacionais, sem titulo de propriedade e por, pelo menos,
uma das seguintes caracteristicas: irregularidade das vias de circulagio e do
tamanho e forma dos lotes e/ou caréncia de servigos publicos essenciais (como
coleta de lixo, rede de esgoto, rede de dgua, energia elétrica e iluminagio publica).
O surgimento desses aglomerados subnormais relaciona-se a forte especulagio
imobilidria e fundidria, ao decorrente espraiamento territorial do tecido urbano
e a caréncia de infraestruturas. Desenvolvem-se como uma resposta de uma
parcela da populagio 4 necessidade de moradia que vai habitar espagos menos
valorizados pelo setor imobilidrio e fundidrio (IBGE, 2010).

A comunidade estudada, o Parque Jodo Paulo 1I, de acordo com a deli-
mitagdo da Prefeitura do Rio de Janeiro, pertence a Regido Administrativa de
Vila Isabel (IX RA). O Censo do IBGE em 2010 identificou a quantidade de
domicilios particulares ocupados em aglomerados subnormais e a populagio
residente em todas as favelas do pais. No Parque Jodo Paulo II existia, até o
levantamento, 811 domicilios e uma populagio de 2.616 habitantes, sendo 1.252
homens e 1.364 mulheres. A drea ocupada em 2008 correspondia a 76.659,49
m? (CAVALLIERIe VIAL, 2009). O Portal GEORIO, de dominio da Prefei-
tura do Rio de Janeiro, disponibiliza gratuitamente imagens de satélite e mapas
digitais das comunidades cariocas com demarcag¢ées dos limites (Figura 1).

Figura 1. Area total da comunidade Parque Jodo Paulo II

Fonte: GEORIOQO, 2016.
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RESULTADOS E DISCUSSAO
A comunipADE JoAo PAuLO Il E As POLITICAS PUBLICAS DE URBANIZACAO

Com a crescente expansio dos aglomerados subnormais, a precariedade
estrutural presente nos mesmos, a consequente baixa qualidade de vida e o
risco a que a populagio residente estd sujeita, politicas piblicas para melhoria
das favelas comegaram a ser projetadas e implantadas. Segundo Delecavee
Leitdo (2014), desde a década de 80, com o projeto amostral de intervengio
urbanistica nas Favelas Pavao-Paviozinho e Cantagalo, o governo pretendia
transformar as favelas em bairros populares. O projeto desenvolvido entre
1984 ¢ 1986 almejava contemplar 12 mil pessoas com obras de infraestrutura,
acessibilidade e transporte, além de unidades habitacionais para as familias
que ficassem desalojadas pelas obras de urbanizagio. De acordo com os au-
tores, somente com o Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro de 1992,
as favelas ganharam uma maior expressao com a criagio do Programa Favela
Bairro em 1994. O projeto objetivava implementar obras de infraestrutura
urbana, acessibilidade e criagio de equipamentos urbanos, promovendo a
transformacio da favela em bairro.

No total, foram 143 favelas beneficiadas pelo programa Favela-Bairro
em 14 anos, atendendo um conjunto de 556.000 moradores. Paralelamente a
este programa, desenvolveram-se outros, como o Bairrinho (44 comunidades
e 62.000 moradores atendidos) e o Grandes Favelas com 4 comunidades e
163.316 moradores atendidos (PINHEIRO, 2008). A comunidade Parque
Jodo Paulo II foi uma das favelas contempladas pelo Favela Bairro (Figu-
ra 2). Outros programas governamentais desenvolvidos na comunidade
foram o Minha Casa, Minha Vidado Governo Federal, e o mais recente
programa habitacional da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, o Morar
Carioca. Este ultimo, “lan¢ado em julho de 2010 pela Secretaria Municipal
de Habitagdo, tem por objetivo urbanizar todas as favelas até 2020, incor-
porando conceitos de sustentabilidade, moradia e acessibilidade, contando
com 8 milhdes de or¢amento” (DELECAVE e LEITAO, 2014). No site
do Programa de Aceleragio do Crescimento do Governo Federal (PAC), o
investimento declarado entre os anos de 2007 e 2010 para as comunidades
Parque Jodo Paulo II, Nova Divinéia, Borda do Mato e Parque JK foi de
R$ 18.261.974,80.
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Figura 2. Representagio grafica do Projeto Favela Bairro para as comunidades

Parque Jodo Paulo 11, Nova Divinéia, Borda do Mato e Parque JK (2001).
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Fonte: INSITE ARQUITETOS, 2001.

As OBRAS REALIZADAS NA COMUNIDADE E O INVESTIMENTO EM DEFESA E
SEGURANCA CiviL

Por ter se desenvolvido ao longo de uma encosta declivosa, a comunidade
Parque Jodo Paulo IT possui muitas dreas de risco. Mesmo sendo uma comunida-
de pequena, a maior parte da drea total estd delimitada como alta suscetibilidade
arisco de escorregamentos, de acordo com o mapeamento realizado pela equipe
técnica da Prefeitura, disponibilizada no site do Portal GEORIO (Figura 3).
A demarcagio feita em vermelho claro mostra a drea total da comunidade, a
cor vermelha escura identifica as dreas com maior risco de escorregamento, o
restante do mapa encontra-se em amarelo, caracterizando a drea como médio
risco. Nenhuma parte da drea mapeada € classificada como baixo risco (repre-
sentada pela cor verde).
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Figura 3. Mapa digital de suscetibilidade a escorregamento do Parque Jodo
Paulo II.

Fonte: GEORIO, 2016.

Em visita de campo a comunidade realizada em 30 de setembro de 2016,
a Presidente da Associa¢io de Moradores, incumbida do papel de lider comu-
nitdria, se propds a conceder uma entrevista e mostrar as dreas mais criticas.
Outros moradores que nao quiseram se identificar, falaram sobre as melhorias
realizadas e os problemas que ainda persistem segundo a visio deles.

Sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida relataram que em 2010
houve a necessidade de destinar essas moradias as familias que tiveram suas
casas afetadas por chuvas intensas. O programa atendeu aproximadamente 120
familias, mas ainda resta um pequeno nimero de familias- que ndo souberam
mensurar exatamente- esperando para serem reassentadas. As familias foram
encaminhadas para o conjunto habitacional nos bairros Senador Céimara,
Triagem (Bairro Carioca) e Santa Cruz. No entanto, algumas familias nio
aceitaram ir para Santa Cruz e Senador Cimara e preferiram esperar para
irem morar no Bairro Carioca. A lider comunitdria relatou que a habitagdo é
fornecida gratuitamente, os moradores pagam somente os encargos referentes
a prestagio de servicos como luz, gis e condominio. Segundo ela, o motivo
apontado por alguns moradores para se recusarem a morar em Santa Cruz e
Senador Camara ¢ que além de serem longe de seus respectivos trabalhos, sio
dreas conflituosas. O Parque Jodo Paulo II é uma comunidade dominada por
um comando rival, assim moradores que foram para as casas em Santa Cruz e
Senador Camara foram impedidos de ocupar os iméveis e obrigados a retornar
ao Parque Jodo Paulo I1. A reclamagio recorrente dos moradores que aguardam
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novas casas é que, embora nio haja mais unidades no Bairro Carioca onde a
maioria espera vaga por néo ter influéncia de grupos dominantes, ha a cobranga
de um pagamento mensal de um “valor simbélico” para entregarem a casa. Para
eles é invidvel financeiramente o pagamento da taxa cobrada.

A lider comunitdria relatou que na comunidade Jodo Paulo I nem todas
as casas possuem rede de esgoto e dgua tratada. As frequentes chuvas e con-
sequentes deslizamentos danificaram a melhor rede de esgotamento sanitdrio
construida na comunidade. A manutengio das redes de esgoto é feita pela
Associagio dos Moradores dentro do possivel. Na entrada da comunidade
tem uma bomba de captagio d’dgua que atende parte da demanda. Existe uma
ligagdo que vem da caixa d’dgua da comunidade Divinéia, atendendo a parte alta
do Parque Jodo Paulo II, e uma outra bomba que vem da comunidade Borda
do Mato, atendendo algumas casas que se situam ao final da Rua S4 Vianna.
Segundo eles, estd em estudo na companhia Estadual de Aguas e Esgotos do
Rio de Janeiro (CEDAE) a construgio de uma caixa de dgua unica que atenderd
toda a parte mais alta da comunidade.

Outro problema apontado é a drenagem das dguas pluviais. As canaletas
construidas nio sio suficientes para o escoamento e nao hd limpeza das mesmas,
ficando cheias de galhos, folhas e residuos sélidos. Estes materiais obstruem a
passagem da dgua e dificultam o escoamento causando o transbordo (Figura 4).
Com a retirada dos projetos Guardido do Rio e Gari Comunitirio ficou dificil
manter as canaletas desobstruidas segundo relatos de moradores.

Figura 4. Canaleta com folhas, galhos e residuos sélidos.

Fonte: TEIXEIRA, 2016.
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O Programa Guardiio do Rio foi criado para auxiliar na limpeza dos rios
cariocas, recolher residuos urbanos dentro de rios e cérregos, promover a cons-
cientiza¢io ambiental das comunidades envolvidas e revegetar as margens dos
mesmos. Integraram o Programa: a Companhia Municipal de Limpeza Urbana
(COMLURB), a Fundagio Rio-Aguas e as Secretarias Municipais de Meio
Ambiente, Saide, Educagio, Assisténcia Social e Defesa Civil.Foi implantado
em 24 trechos de rios em 23 comunidades (BRASIL, 2016).O Projeto Gari
Comunitério surgiu da necessidade de criagdo de alternativas para uma melhor
conservagio e limpeza dos bairros da cidade. T'inha como filosofia o envolvimen-
to das comunidades na execugio dos servi¢os de limpeza urbana como varri¢io
de becos e ruas, limpeza de escadarias, canaletas, de ralos e sarjetas, limpeza de
encostas, rogada, capina, pintura de meio fio e lavagdo de ruas. O projeto teve
fim em 2010 (BRASIL, 2016).

Sobre o novo programa de governo do Municipio do Rio de Janeiro, O
Morar Carioca, a lider comunitdria considera ter promovido uma mudanga
positiva na comunidade. Havia um local critico onde faltava dgua, o esgoto era
langado a céu aberto, lixo jogado na rua e com alta proliferagio de roedores.
As familias que residiam no local foram removidas e reassentadas, no lugar
das casas construiram um centro esportivo e uma pracinha para recreagio

(Figura 5).

Figura 5. Pracinha (2 esquerda) e quadra de esportes (2 direita) construidos
pelo Programa Morar Carioca.
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Fonte: TEIXEIRA, 2016.

O Programa também construiu um muro de contengio no local chamado
de “caminho do pasto”, onde ocorreu um deslizamento em 1982 e atingiu a
Travessa Profeta Daniel. Este é considerado o maior desastre que se tem conhe-
cimento na comunidade. Uma rocha de grande dimensio se deslocou e atingiu
6 casas, levando 14 pessoas ao 6bito. A rocha mobilizada nio foi removida do
local e construiram uma cruz em memédria das vitimas (Figura 6).

Figura 6. Rocha que deslizou sobre 6 casas em 1982 e vitimou 14 pessoas.

Fonte: TEIXEIRA, 2016.

A lider comunitéria e alguns moradoresdisseram considerar a Defesa Civil
Municipal atuante e atenciosa com a comunidade. Afirmam ser o primeiro 6r-
gdo a chegar ao local sempre que solicitados e atendem prontamente. Fazem o
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acompanhamento das sirenes instaladas na Creche Municipal Papa Jodo Paulo
I1, construida dentro da comunidade (Figura 7), e periodicamente desenvolvem
simulados instrutivos com os moradores para que os mesmos saibam como agir
em situagdes de desastre ou de alerta. Quando ocorrem chuvas com potencial
para satura¢do do solo e deflagracio de movimentos de massas, o Centro de
Operagdes da Defesa Civil avisa as liderangas comunitdrias, que por sua vez,
repassam as informagées aos moradores, para que os mesmosse dirijam aos
pontos de apoio pré-estipulados. Sdo oferecidos cursos para alguns moradores
e equipamentos como botas, lanternas e capas para que, em situagdes criticas,
voluntdrios da comunidade estejam aptos a auxiliar nas a¢des da Defesa Civil.

Figura 7. Creche onde se localizam as sirenes (a esquerda) e as sirenes para
alerta da populagdo (a direita).

Fonte: TEIXEIRA, 2016.

Os pontos de apoio em situagdes de alerta ou de desastre sdo a Associagio
dos Moradores e as Igrejas Assembleia de Deus e Batista. Segundo informa-
¢oes obtidas junto a Defesa Civil Municipal, ndo hd periodicidade exata para
a realiza¢do dos simulados. Nio estd implantado nas escolas do Parque Jodo
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Paulo II o Projeto Defesa Civil nas escolas, que visa orientar e instruir criangas e
adolescentes a se auto protegerem e saberem como agir na iminéncia de desastres.

Outro problema citado pelos moradores sdo as enxurradas corriqueiras que
atingem muitas casas na comunidade, impossibilitando os moradores de sairem ou
entrarem em suas residéncias. H4 alguns anos, uma enxurrada causou a morte de
uma moradora, que foi arrastada pela for¢a da dgua. Os residuos sélidos dispostos
em locais impréprios — que foramvistos em vérios pontos — ¢ um agravante da
situacdo de risco natural em fun¢io do perfil topogrifico da drea. Hd muitos
rejeitos, materiais recicldveis e entulhos jogados nas encostas e canais de dre-
nagem (Figura 8). E notivel a falta de conscientizagio dos moradores, embora
haja um trabalho realizado na comunidade através de sistema de som, instruindo
os moradores a ndo jogarem “lixo” nas encostas e canaletas. Este hédbito, além
de agravar o risco de deslizamentos e outros tipos de movimentos de massas
por bloquearem o caminho natural das 4guas, contamina o solo, atrai roedores
e insetos, tornando o ambiente extremamente insalubre para quem ali vive.

Figura 8. Descarte indevido de residuos sélidos e eletrodomésticos nas encostas.

Fonte: TEIXEIRA, 2016.
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A Comunidade possuia um projeto chamado Real Reciclar que retirou
14 toneladas de entulho do meio ambiente. Trés cagambas doadas a comu-
nidade serviam para fazer a reciclagem, no entanto, nio havia espago para a
acomodagio das mesmas e foram deixadas em um terreno da empresa Light
Servicos de Eletricidade,onde havia espago suficiente. Logo que a empresa
tomou conhecimento da a¢io, mandou murar o terreno e nio se mostrou
interessada em uma parceria com a comunidade para dar continuidade ao
projeto. O auxilio da Prefeitura foi solicitado pela Associagio de Mora-
dores, mas nio obtiveram resposta afirmativa. Tais empecilhos tornaram
invidvel para os moradores darem prosseguimento ao projeto, de iniciativa
dos mesmos.

Poucas foram as obras de contengio realizadas pelos projetos implanta
dos na comunidade ao que se pode perceber. Foi feito apenas o capeamento
de algumas 4reas declivosas e construidos canais de drenagem, na tentativa de
evitar movimentos de massas e enxurradas (Figura 9).

Figura 9. Capeamento de encosta realizado no Parque Joao Paulo II.

Fonte: TEIXEIRA, 2016

O Programa Favela-Bairro, em 2004, contemplou a comunidade com
uma obra de contengio na Travessa Luiz, que também era uma drea sujeita a
deslizamento. Nenhuma outra obra foi vista durante a visita de campo.
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CoNcLusAo

O Poder Publico através dos programas realizados na comunidade Jodo
Paulo II, mesmo que de forma prolongada, demonstra esfor¢os em oferecer
um pouco mais de dignidade e seguranca aos moradores. No entanto, muito
ainda precisa ser trabalhado e para isso é fundamental que os moradores e as
liderangas comunitdrias sejam consultados e ouvidos.

Ao exercer seu papel de gestor, os 6rgios publicos devem atuar de diferen-
tes formas: utilizando-se da alocag¢do de investimentos publicos, promovendo
politicas publicas, elaborando o planejamento urbano, aplicando a legislacio
urbanistica e atuando através dos programas habitacionais, bem como incen-
tivando a melhoria na infraestrutura. O problema é que, na maioria das vezes,
os programas sio feitos sem a participagdo dos moradores e as solugdes que
a principio pareciam eficazes, tornam-se invidveis por questdes intrinsecas e
peculiares, referentes a4 organizagio social de comunidades carentes. Nao ¢é
possivel conhecer tais nuances sem vivenciar a realidade daquelas pessoas e
sua organizagio socioespacial. Dessa forma, tais solu¢ées se transformam em
novos problemas e nio atendem ao objetivo. O erro das solugdes simplistas para
resolu¢do de problemas complexosesta no fato de nao levarem em consideragao
todas as varidveis envolvidas, como o custo do deslocamento destas pessoas para
o trabalho ou as relagdes sociais complexas em uma forma de organizagio tio
peculiar.

Precisamos melhorar a forma de trabalhar a educa¢do em qualquer pro-
grama de governo implantado em favelas. Néo adianta prover recursos, como
canaletas para escoamento das dguas pluviais, se a populagio ndo compreende
a importincia das mesmas e as utilizam para descartar residuos sélidos. En-
tendemos que os recursos financeiros que sio destinados para a solugdode
problemas cotidianos nas favelas sdo limitados e, por isto mesmo, devem ser
adequadamente aplicados.

A participagio da prépria comunidade no processo deve ser priorizada para
dar legitimidade as a¢oes, garantir a eficdcia e evitar o estabelecimento de novos
conflitos.Alguns moradores mostraram interesse e preocupagio em desenvolver
e participar de programas de cunho ambiental e educativo, todavia, nio foi dado
continuidade aos programas pelo governo. O projeto de coleta e reciclagem de
residuos sélidos, de iniciativa e executado pelos préprios moradores, nio pode
continuar por falta de interesse em parceria para manutencio das atividades. Este
projeto, além de desenvolver uma conscientiza¢do conjunta, retiraria toneladas
de materiais reciclaveis da natureza, evitaria a poluigdo, acabaria com o problema
de entupimento das caneletas e ainda geraria renda para muitos moradores.As
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acoes da Defesa Civil sio bem quistas pelos moradores e voltadas a promover
simulados educativos, monitorar as dreas de risco geolégico em chuvas intensas
a fim de emitir alertas e atender a populagio quando solicitados.

Ha4 que observar, ainda, que, apesar do reconhecimento pelas liderancas
comunitdrias locais, o Programa Morar Carioca implementado pela Prefeitura
da Cidade do Rio de Janeiro, foi totalmente descaracterizado, no que diz respeito
a proposta original desse programa lan¢ado em 2010, que previa nio s6 uma
expressiva participa¢do comunitdria, no que se refere a concepgio e implantagio
dos projetos urbanisticos, como, também previa a inser¢do de solugdes ambien-
talmente sustentdveis e a assessoria técnica para a promogio de melhorias nas
moradias das comunidades faveladas atendidas.

E de suma importancia que sejam mantidos os servigos bdsicos como
distribui¢do de dgua e esgoto, energia elétrica, coleta de lixo, educagio e sad-
de, sempre com a participa¢do da comunidade. Propostas assim fortalecem o
reconhecimento dos moradores como agentes fundamentais na construgio
de uma comunidade segura e promovem uma melhoria na qualidade de vida,
além de auxiliar o Poder Publico a adotar medidas eficientes para a resolugdo
dos multiplos problemas caracteristicos das favelas cariocas. O planejamento
dessas dreas e as a¢des preventivas devem ser priorizados, para que o risco de
desastres seja minimizado dentro do possivel.
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