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RESUMO

O Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG), por meio do 4° Batalhdo de
Bombeiros Militar (4° BBM) e o 3° Comando Operacional de Bombeiro (3° COB), ambos
sediados na cidade de Juiz de Fora/MG, no ano de 2014, realizaram um convénio com a
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) para mapeamento e monitoramento das areas de
risco fisico-ambientais no territério de responsabilidade desse comando, que compreende 144
municipios, na regido da Zona da Mata Mineira e Campo das Vertentes. A finalidade da acéo
de mapeamento foi subsidiar o Poder Publico com pesquisas para a inser¢do da reducéo de
riscos de desastres no planejamento urbano, amparado na Lei 12.608/12. A parceria entre a
UFRJF e 0 CBMMG vem promovendo outros convénios, 0S quais proporcionam cursos,
seminarios e o desenvolvimento tecnologico do aplicativo de mapeamento para celular
“Alea”. Isso viabilizou neste ano de 2021 a criacdo de um curso de Pds-Graduagio em Gest&o
Publica de Protecdo e Defesa Civil (PDC) na UFJF. Nesse contexto, o objetivo desta
dissertacdo é avaliar a viabilidade de criacdo de um Centro de Estudos e Pesquisas sobre
Desastres — CEPED, entre a UFJF e o CBMMG, identificando os produtos ofertados a
sociedade na reducdo de desastres pela parceria entre as duas instituicdes. Importantes
conceitos sdo revisados com uma analise de outros CEPEDSs ja existentes em universidades
brasileiras justificando a estrutura deste centro universitario. O método de pesquisa por meio
de estudo de caso visa observar estatisticas de ocorréncias de acidentes e desastres na regido
do 3° COB, através do Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2ID) e o anuério
estatistico do CBMMG, somando-se a pesquisa qualitativa de normas sobre PDC. Discorre-se
capitularmente uma revisao bibliogréfica dos conceitos e histérico de PDC no Brasil, na ONU
e no CBMMG. A ciéncia dos desastres como uma nova area do conhecimento também é
explanada, onde se observa o crescimento de publicacBes cientificas mundialmente. Foi
realizada também uma pesquisa com os docentes da UFJF e CBMMG no curso de pds-
graduacdo em gestdo publica de PDC sobre a viabilidade de implantacdo do CEPED entre as
duas instituicdes, questionando acerca de topicos como a possibilidade de melhor integracao
entre os nucleos de pesquisa sobre desastres. A principal conclusdo desse trabalho é que o
CEPED é viavel no avanco da parceria da UFJF com o CBMMG, com a tendéncia de
configurar-se como uma organizacao essencial no fomento e otimizacdo de politica publica
para gestdo de riscos e desastres, e resiliéncia na regido da Zona da Mata Mineira e Campo
das Vertentes, podendo contribuir no estimulo do fortalecimento de PDC no Estado de Minas
Gerais.

Palavras-Chave: CEPED; Ciéncia dos Desastres; Minas Gerais; Protecdo e Defesa Civil.



ABSTRACT

The Military Fire Department of Minas Gerais (CBMMG), through the 4° Military Fire
Battalion (4th BBM) and the 3° Firefighter Operational Command (3° COB), both
headquartered in the city of Juiz de Fora/MG, in the year of 2014, agreed with the Federal
University of Juiz de Fora (UFJF) to map and monitor areas of physical and environmental
risk in the territory under the responsibility of this command, which comprises 144
municipalities in the Zona da Mata Mineira and Campo das Vertentes region. The purpose of
the mapping action was to support the Public Power with research to include disaster risk
reduction in urban planning, supported by Law 12.608/12. The partnership between UFJF and
CBMMG has been promoting other agreements, which provide courses, seminars, and the
technological development of the mobile mapping application “Alea.” In the year 2021, this
fact enabled the creation of a postgraduate course in Civil Defense and Protection Public
Management (PDC) at UFJF. In this context, this dissertation aims to assess the feasibility of
creating a Center for Studies and Research on Disasters — CEPED, between UFJF and
CBMMG, identifying the products offered to society in disaster reduction through the
partnership between the two institutions. Essential concepts are reviewed with an analysis of
other CEPEDs already existing in Brazilian universities, justifying the structure of this
university center. The research method through case study aims to observe statistics on the
occurrence of accidents and disasters in the region of the 3° COB, through the Integrated
Disaster Information System (S2ID) and the statistical yearbook of the CBMMG, in addition
to the qualitative research on PDC norms. A bibliographical review of the concepts and
history of PDC in Brazil, at the UN, and CBMMG is the chapter. The science of disasters is
also explained as a new area of knowledge, where the growth of scientific publications
worldwide is observed. A survey was also carried out with professors from UFJF and
CBMMG in the postgraduate course in public management at PDC on the feasibility of
implementing CEPED between the two institutions, questioning topics such as the possibility
of better integration between the research centers about disasters. It is concluded that CEPED
is viable in advancing the partnership between UFJF and CBMMG, with the trend to
configure itself as an essential organization in the promotion and optimization of public policy
for risk and disaster management and resilience in the Zona da Mata Mineira and Campo das
Vertentes region. It may contribute to the stimulation of the strengthening of PDC in the State
of Minas Gerais.

Key-Words: CEPED; Disaster Science; Minas Gerais; Civil Defense and Protection.
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1 INTRODUCAO
1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

No ano de 2014 o Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG) e a
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) realizaram um convénio para mapeamento e
monitoramento das areas de riscos fisico-ambientais na regido de responsabilidade do 4°
Batalhdo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (4° BBM), cuja sede situa-se na cidade de
Juiz de Fora, e sua regido compreendia 144 municipios da Zona da Mata Mineira e Campo
das Vertentes, e atualmente compreende 90 municipios, pois entre 2014 e 2015 a area do 4°
BBM foi dividida com a elevacdo da Companhia Independente do CBMMG, situada em
Barbacena/MG e os 144 municipios ficaram subordinados ao entdo criado 3° Comando
Operacional de Bombeiros (3° COB).

A finalidade das acGes foi subsidiar o Poder Publico sobre a inser¢do no planejamento
urbano do elemento reducéo de riscos e desastres, conforme preconizado na Lei 12.608/12,
especialmente quanto ao apoio mutuo entre a Unido, Estados e Municipios na identificacdo e
mapeamento das areas de risco, estudando as ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades,
promovendo as acdes de protecdo e defesa civil'. Dessa forma o CBMMG cumpre seu papel
constitucional na coordenacdo e execucdo das acOes de defesa civil, voltado mais

especificamente a gestdo de risco de desastres, dando suporte as administracdes municipais.
1.2 CONTEXTO DA DISSERTAC;AO

Usualmente entre outubro e marco, o Estado de Minas Gerais apresenta frequentes
eventos de chuvas intensas, resultando em enchentes e deslizamentos, fomentando vitimas
fatais e milhdes de prejuizos. Os municipios mais preparados para estes eventos diminuem o
tempo de atendimento e os prejuizos, logo, uma das primeiras medidas é ter uma

Coordenadoria Municipal de Defesa Civil atuante com diagnéstico das areas de risco

L Art. 62 Compete & Unido:[...] 11l - promover estudos referentes as causas e possibilidades de ocorréncia de
desastres de qualquer origem, sua incidéncia, extensdo e consequéncia; IV - apoiar os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios no mapeamento das areas de risco, nos estudos de identificacdo de ameacas, suscetibilidades,
vulnerabilidades e risco de desastre e nas demais acdes de prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e
recuperagéo;

Art. 7° Compete aos Estados: [...] IV - identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de identificagdo
de ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em articulacdo com a Unido e 0os Municipios.

14



associadas a precipitacdo, com entendimento dos processos geofisicos e sociais que
influenciam ou potencializam os riscos em determinada regido. Desta forma, torna-se
possivel, determinar o tipo de resposta a ser empregada ante a adversidade (REIS, 2014).

No relatdrio de danos materiais e prejuizos decorrentes de desastres, no periodo entre
1995 a 2014, confeccionado pelo Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres
(CEPED) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), consta que na Regido Sudeste
545.971 habitacdes tiveram algum tipo de dano em desastre, sendo 31% das habitacbes
danificadas em Minas Gerais, 26,6% no Espirito Santo, 24,2% no Rio de Janeiro e 18,3% em
S&o Paulo. E na comparagéo entre as 26 Unidades da Federagdo com habitagfes danificadas
Minas Gerais ocupou a terceira colocacdo, atras apenas de Santa Catarina e Parana
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFSC, 2016). As habitacGes
especificamente destruidas, com danos irreparaveis, na Regido Sudeste foram 58.128, destes
39,1% no Rio de Janeiro, 29,6% em Minas Gerais, 20,8% em Séao Paulo e 10,6% no Espirito
Santo. E no Brasil, entre as Unidades da Federacdo com habitacBes destruidas, Minas Gerais
ficou no quarto lugar, estando em primeiro o Rio de Janeiro, em segundo Pernambuco e
terceiro Maranhdo (UFSC, 2016).

Continuando as informagdes do relatério pelo CEPED/UFSC o valor total dos danos
parciais e totais em habitacbes no Brasil foi de R$ 16.133.566.069,00, ficando o Rio de
Janeiro com o maior dano, de R$ 4.049 milhdes e Minas Gerais com o segundo maior dano,
de R$ 1.811 milhdes. Referente ao valor de danos em Infraestrutura no Brasil, o estado de
Minas Gerais obteve o primeiro lugar com R$ 4.031 milhdes (UFSC, 2016).

Quanto ao valor dos prejuizos, entre 1995 a 2014, entre os estados do Brasil, o
relatorio descreve que o estado de Minas Gerais obteve o primeiro lugar em prejuizos
publicos (R$ 2.561 milhdes) e o segundo lugar nos prejuizos privados, que estdo relacionados
aos prejuizos na agricultura, pecuaria, industria e servigos, com o valor de R$ 11.960 milhdes
(UFSC, 2016).

O Atlas Brasileiro de Desastres Naturais, periodo entre 1991 a 2012, tambem
produzido pelo Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres (CEPED) da
UFSC discorre que o estado de Minas Gerais registrou oficialmente 1.155 enxurradas severas
caracterizadas como desastre, sendo a mesorregido Zona da Mata a mais afetada, com 24%
dos desastres, seguida da mesorregido Vale do Rio Doce com 19%, Metropolitana de Belo
Horizonte com 17%, Central Mineira com 2% e Nordeste de Minas com 1%. Estas enxurradas

afetaram 2.160.311 mineiros, que em 22 anos equivaleu basicamente a toda populacdo de
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Belo Horizonte, deixando entre os anos de 1991 a 2012 32 mil desabrigados, 159,5 mil
desalojados e 112 pessoas mortas (UFSC, 2013b).

1.3 MOTIVACAO DO ESTUDO

Apesar da frequéncia alta de desastres referenciados a enxurradas em Minas Gerais,
poucos estudos tém sido feitos sobre esta tematica, contudo “a pesquisa cientifica aliada ao
correto planejamento € um dos caminhos para a prevencdo dos impactos de fenémenos
extremos” (UFSC, 2013b, p. 49).

O Atlas contempla 1.052 registros oficiais de inundagdes excepcionais caracterizadas
como desastre em Minas Gerais, também apresentando a mesorregidao Zona da Mata com a
mais afetada com 206 registros, ou 20% das ocorréncias de desastres no estado, seguida da
mesorregido Vale do Rio Doce com 194 registro. Os municipios afetados na Zona da Mata
estdo situados em local com extensa rede hidrografica, como o rio Paraiba do Sul e o rio
Pomba, que aliados aos elevados indices pluviométricos favorece inundacgdes, as quais sao
caracterizadas pela ocorréncia de cheia e extravasamento das aguas dos rios nas planicies de
inundacao (UFSC, 2013b, p. 68).

Quanto a desastres ocasionados por vendavais, 0 Atlas de Desastre consta o registro
oficial de 297 ocorréncias, entre 1991 a 2012, sendo a mesorregido Zona da Mata a mais
afetada com 64 ocorréncias seguida pela Metropolitana com 62 ocorréncias, 0 que pode estar
relacionado além das caracteristicas geograficas das duas mesorregifes a ocupacdo e
crescente nimero de habitantes. Em 199 municipios mineiros atingidos, o municipio de Além
Paraiba foi que teve registros (seis), e 0 segundo mais vezes atingido foi Santos Dumont, com
cinco registros, ambos localizados na Mesorregido Zona da Mata (UFSC, 2013b, p. 98).

Embora o Estado de Minas Gerais esteja em area de clima tropical com menor
propensédo a formacdo de granizo em relacdo ao clima temperado, este registrou, entre 1991 a
2012, noventa e sete registros oficiais do fendmeno. O estado sofre influéncias da
continentalidade e do relevo predominando o clima tropical de altitude nas areas de relevo
mais elevadas com temperaturas entre 17 a 20 °C, contribuindo para o fenémeno, pois
“normalmente a ocorréncia de granizo em regides tropicais se da em areas de maior altitude
em regides continentais” (UFSC, 2013b, p. 109). Neste mister, a maior parte dos municipios
atingidos por granizo estdo nas areas mais altas do estado e no sudeste, sendo a mesorregido

Metropolitana de Belo Horizonte a mais atingida, com 21 registros em 18 municipios; e a
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segunda mais atingida a Zona da Mata, com 20 registros em 17 municipios afetados (UFSC,
2013b, p. 110).

Vale ressaltar também que o estado de Minas Gerais esta sujeito a atuacdo de um dos
fendmenos que mais ocasiona precipitacdo no Estado durante a primavera e o verdo, a Zona
de Convergéncia do Atlantico Sul (ZCAS). Conforme Luiz-Silva et al. (2020), em média, 0
Estado de Minas Gerais registra acumulados pluviométricos de cerca de 700 a 800 mm
somente durante 0s meses de verdo, que muitas vezes se concentram em curtos periodos
provocando desastres socioambientais.

Quanto aos desastres relacionados a movimento de massa, 0 Atlas de Desastres cita
208 registros oficiais em Minas Gerais (200 associados a deslizamentos de solo e/ou rocha),
no periodo de 1991 a 2012, com 2.167.955 habitantes afetados, 5.052 desabrigados, 12.411
desalojados e 37 mortes; atribuindo o maior nimero de eventos, respectivamente 38%, 27% e
14%, as mesorregides da Zona da Mata, Metropolitana de Belo Horizonte e Vale do Rio Doce
(UFSC, 2013b, p. 122 e 123).

Fonseca et al. (2017, p. 181 a 190) em artigo sobre areas de risco a deslizamento de
terra em Juiz de Fora/MG realizaram analises em areas com base na lei de uso e ocupacéo do
solo em atributos a relevo correlacionando aos dados de pluviosidade e aos dias de ocorréncia
de deslizamentos, obtendo a existéncia de 222 pontos mapeados como areas de risco no centro
urbano de Juiz de Fora. Desses 56% das areas de risco da regido urbana, ou 124 pontos, estdo
em areas iguais ou acima de 30% de declividade, relacionadas as ocupag@es de baixo padrédo
social. Concluiram também que ao aumentar o acumulado de chuva aumenta a probabilidade
de ocorréncia, sendo uma funcdo linear, onde 74% de probabilidade de deslizamento
verificaram-se a partir de acumulados de chuva de 10 dias para a precipitacao igual ou acima
de 150 mm, e 67% de probabilidade de ocorréncias de deslizamentos em 15 dias de
observagdes em precipitacdo igual ou acima de 200 mm. Foi observado que a regido de
planejamento com maior nimero de pontos mapeados de deslizamento foi Linhares, com 27
pontos, e com 256 ocorréncias de deslizamento nos ultimos oito anos, concentrados nos
bairros Trés Moinhos e Bom Jardim.

Estudos importantes como realizados pelo artigo citado, onde seis pesquisadores
participaram, sendo um do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), dois da
Universidade Federal de Vicosa (UFV), um da EMBRAPA Café, um da UFJF e um da
Universidade Federal Fluminense (UFF) sdo essenciais para estarem em uma plataforma
especifica referente a Protecdo e Defesa Civil com a finalidade de discussdo na melhoria de

planejamento urbano, bem como sistema de alerta e alarme e treinamento a moradores.
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Além disso, o artigo apresenta um dado a ser questionado nos registros oficiais da
Defesa Civil, haja vista que, conforme Fonseca et al. (2017, p. 187 e 188) constam 0 registro
de 599 deslizamentos de terra em Juiz de Fora no ano de 2007, o registro de 217 no ano de
2008, o registro de 332 no ano de 2009, o registro de 127 no ano de 2010 e o registro de 322
deslizamentos no ano de 2011. Somando estes valores se chega a 1.597 registros de
deslizamento de terra apenas em Juiz de Fora/MG, entre os anos de 2007 e 2011. E quando se
busca as informac6es do Atlas Brasileiro de Desastres, volume Minas Gerais, este demonstra
apenas 208 registros oficiais de movimento de massa, 1991 a 2012.

No ano de 2010, conforme o Anuario do Centro Integrado de InformacGes de Defesa
Social (CINDS), o CBMMG realizou o registro de 64 salvamentos em
soterramentos/deslizamentos e mais 352 em desabamentos/desmoronamentos no estado de
Minas Gerais (CBMMG, 2011, p. 64). A divergéncia com os dados da defesa civil ocorrem
talvez pelo fato do CBMMG registrar neste caso ocorréncias com salvamentos de vitimas, ou
seja, ocorréncias com deslizamentos sem vitimas, geralmente apenas € registrado e
acompanhado pelo 6rgéo de defesa civil municipal.

Na comparacdo entre os desastres registrados no Atlas Brasileiro de Desastres, 0s
quais foram os registros oficiais pelos 6rgdos de Defesa Civil Municipal, e o Corpo de
Bombeiros Militar de Minas Gerais, 0 qual é outro 6rgdo oficial do Sistema de Protecédo e
Defesa Civil, varios dados de desastres sdo subestimados. Como exemplo, entre 1991 e 2012,
conforme UFSC (2013b, p. 143) no Atlas de Desastres de Minas Gerais, consta que o Estado
teve apenas trés incéndios florestais, o qual ndo condiz com no minimo uma semana do més
de setembro de qualquer ano, o qual é um dos meses que apresenta maior pico de incéndios
florestais no Estado. Haja vista que, conforme o Anuéario CINDS, no ano de 2012 o CBMMG
registrou o atendimento de 6.412 ocorréncias de incéndio em vegetacdo, além de 3.428
ocorréncias de incéndios em lote vago (CBMMG, 2013, p. 58).

Neste contexto, observa-se a existéncia de muitos desastres em MG, e principalmente
na Zona da Mata, a qual é area territorial na maior parte do 3° COB/4° BBM. Contudo pode-
se dizer que h& poucos estudos sobre estes desastres em comparacdo ao que se pode produzir,
haja vista a existéncia de varias universidades importantes nesta area, como a UFJF, a UFV
ou Universidade Federal de Sdo Jodo Del Rei, alem de que os estudos cientificos que existem
sobre os desastres estdo dispersos.

O CEPED como existente na Universidade de Santa Catarina, bem como em outra

universidade promove estudo de desastres na regido, bem como agrega producdes cientificas,
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pesquisadores e instituicbes de ensino em uma rede, incentivando politicas publicas de
minimizacao de riscos e gestdo de desastres, e aliando o conhecimento tedrico a pratica.

Neste interim até o final do ano de 2017, a equipe do CBMMG e da UFJF que
iniciaram 0 convénio montaram um laboratério de geoprocessamento, trabalhando com
estagiarios e bolsistas da UFJF, discutindo, pesquisando e estabelecendo uma forma de
mapear uma area muito grande e complexa.

No ano de 2017 foram apresentados dois relatérios de mapeamento de Aareas
suscetiveis a riscos de movimento de massa, um da cidade de Bicas/MG e o outro da cidade
de Rio Preto/MG. Ambos os relatorios foram encaminhados a Prefeitura Municipal, a Camara
de Vereadores, a Coordenadoria de Protecdo e Defesa Civil e ao Ministério Publico.
Conforme trecho do relatério de mapeamento da cidade de Rio Preto/MG:

O Presente relatorio tem por objetivo apresentar os resultados do mapeamento das
areas de susceptibilidade a risco de movimento de massa’ (deslizamento de terra -
escorregamento, rastejo, queda de blocos...) do municipio de Rio Preto/MG, além
das &reas com possibilidade de inundac6es e alagamentos, conforme previsto na Lei
n° 12.608 de 10 de abril de 2012, que instituiu a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil — PNPDEC, a qual determina o apoio entre a Unido, Estados e
Municipios na identificacdo e mapeamento das areas de risco, estudando as

ameacas, susceptibilidades e vulnerabilidades, promovendo as a¢des de protecéo e
defesa civil. (UFJF; CBMMG, 2017D).

Com base no convénio foi realizado, no ano de 2017, um seminario de Protecdo e
Defesa Civil (PDC), realizado no auditorio da UFJF, com a participacdo aproximada de 240
participantes de varios érgaos que compde o sistema de PDC. QOutro projeto foi estruturado
entre 2017 e 2018, entre as duas instituicbes, que culminou no Aplicativo Alea de
Mapeamento de Areas de Riscos, além de dois cursos a distancia sobre o aplicativo, uma no
inicio do ano de 2018 contendo mais de trezentos alunos do Brasil, e 0 outro em 2019 com

quinhentos alunos, sendo trezentos e cinquenta vagas para os militares do CBMMG.

2 Segundo Guerra (2011, p. 27-28) a terminologia é vasta e talvez a mais empregada seja landslide (deslizamento
e/ou escorregamento), Fernandes e Amaral (2009) classificam os movimentos de massa em: corridas (flows) —
movimentos rapidos associados a grande concentracdo de agua superficial, comportando os materiais como
fluidos altamente viscosos; escorregamentos (slides) — movimentos rapidos de curta duragdo, com plano de
ruptura bem definido; queda de blocos (rock falls) — movimentos rapidos de blocos e/ou lascas de rochas, que
pela acdo de gravidade caem em queda livre, sem a presenca de uma superficie de deslizamento. Guerra (2011,
p. 28) continua incluindo mais uma categoria, descrita por Hansen (1984): rastejamento (creep) — associado ao
movimento lento de solo das encostas.
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1.4 OBJETIVOS GERAL E ESPECIFICOS

Neste contexto, o objetivo geral deste estudo € avaliar a viabilidade técnica de criacdo
e instalacdo de um Centro de Estudos e Pesquisas sobre Desastres — CEPED, entre o Corpo de
Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG) e a Universidade Federal de Juiz de Fora
(URJF).

Os objetivos especificos foram a identificacdo de pontos comuns entre as duas
instituicGes para viabilizacdo e criacdo do CEPED e a realizacdo de comparacdes entre outros
CEPED:s ja criados no Estado do Parand, Santa Catarina e Rio de Janeiro. A éarea geogréfica a

ser compreendida € a articulacdo operacional do 3° COB, compreendendo 144 municipios.

1.5 METODOLOGIA

A pesquisa quanto aos objetivos é exploratoria visando avaliar a viabilidade de
implantacdo do CEPED em Juiz de Fora. O método de pesquisa € realizado através de estudo
de caso multiplo, visando confrontar dados da realidade, como estatistica de ocorréncias, e
estudos técnicos para fundamentar a viabilidade de convénio, bem como confrontar as
atuacdes e produtos dos CEPEDs em funcionamento.

Para o estudo de caso mdltiplo, a pesquisa utiliza mais de uma realidade para
confrontar dados, visando buscar explica¢des e fundamentos para os fendmenos que
caracterizam o objeto de estudo. Cita-se, como exemplo, o estudo de caso entre
duas ou mais empresas de informética, ou um estudo entre escolas situadas em
&reas urbanas e rurais. [...] o estudo de caso é um método abrangente que permite

chegar a generalizacbes amplas baseadas em evidéncias e que facilita a
compreensdo da realidade (OLIVEIRA, 2011, p. 26).

A abordagem da pesquisa € qualitativa, demonstrando as normas que regem o
CBMMG, e a parceria com a UFJF, as quais convergem com as normas de PDC, justificando
a criacdo do CEPED. Em conjunto com a abordagem sobre a nova &rea do conhecimento -
ciéncia dos desastres — delibera uma revisdo bibliografica com trabalhos cientificos (artigos e
monografias), livros e publicagdes de sites.

Soma-se a este contexto uma pesquisa quantitativa de registros de ocorréncias
atendidas pelo CBMMG citadas nos Anuarios Estatisticos da Corporacdo, com estatisticas de
desastres do Banco de Dados Internacional de Desastres (EM-DAT), do Sistema Integrado de

Informacdes sobre Desastres (S21) e do Atlas Brasileiro de Desastres.
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Foi realizada uma pesquisa de campo, através de um questionario elaborado no
Google Formulério, direcionado aos 28 (vinte e oito) docentes do Curso de Especializacéo
“Gestdo Publica em Protegdo ¢ Defesa Civil”, por meio de convénio entre a UFJF e o
CBMMG, com perguntas sobre a viabilidade e importancia de implantar um CEPED com a
parceria dos dois 6rgéos.

O questionario constou uma apresentacdo sobre o pesquisador e a pesquisa, conforme
demonstrado no Apéndice “A” desta dissertacdo, além de citar o artigo 6° da Lei 12.608/12°
sobre o incentivo ao CEPED. O questionario foi composto de 11 perguntas, com respostas na
escala linear de Likert, com medic¢do de cinco pontos (discordo, discordo fortemente, nem
discordo/nem concordo, concordo, concordo plenamente), de modo a permitir atribuir o grau
de concordancia ou discordancia dos respondentes, bem como um elemento neutro — para
guem ndo discorda e nem concorda. Os cinco pontos (respostas) das onze perguntas do
questionario foram ordenadas aleatoriamente, por meio das configuragdes do Google
Formulario, de modo a garantir isencdo nas respostas, evitando a automatizacdo de apenas
uma opcdo especifica (como exemplo, apenas a primeira opcao).

A escala Likert € um dos tipos de escalas de medidas, de forma a identificar o nivel de
conformidade do entrevistado em relagdo a certa resposta negativa ou afirmativa. Ela
pressupbe que a forca e a intensidade da experiéncia sdo lineares, passando de uma
concordancia total a uma discordancia total, com um elemento neutro, sendo a mais utilizada
a de cinco pontos (ESCALA LIKERT, 2021).

O questionario foi enviando para o e-mail de cada professor, e obteve o total de
retorno, representando 100% do universo pesquisado. Os resultados e as analises do

questionario sao apresentados em capitulo especifico anterior as conclusdes.

1.6 RESULTADOS ESPERADOS

Por meio desta dissertacdo, busca-se demonstrar a importancia e viabilidade de instalar

do CEPED na fomentagdo de estudos para gestdo de riscos e gerenciamento de desastres,

® Art. 6° Compete & Unido:

[-]

Xl - incentivar a instalacdo de centros universitarios de ensino e pesquisa sobre desastres e de nlcleos
multidisciplinares de ensino permanente e a distancia, destinados a pesquisa, extensdo e capacitacao de recursos
humanos, com vistas no gerenciamento e na execucado de atividades de protecdo e defesa civil;

XII - fomentar a pesquisa sobre os eventos deflagradores de desastres; e

X1l - apoiar a comunidade docente no desenvolvimento de material didatico-pedagdgico relacionado ao
desenvolvimento da cultura de prevencao de desastres (BRASIL, 2012).
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sendo viadvel na continuidade do convénio entre 0 CBMMG e a UFJF, haja vista 0s muitos
desastres no Estado de Minas Gerais, especificamente na Zona da Mata, &rea territorial na
maior parte do 3° COB, e onde estéa inserida a UFJF.

O CEPED é uma oportunidade de promover o estudo dos desastres na regido,
incentivando politicas publicas de minimizacdo de riscos e gestdo de desastres, agrupando
estudos em uma plataforma ou sitio eletrénico, com o compartilhamento e debate de
ocorréncias de desastres atendidas pelo CBMMG. Com isso tende a preservar a memoria dos
processos de desastres, por meio da manutencdo e monitoramento da base de dados,

garantindo as séries historicas.

1.7 ABORDAGEM DOS CAPITULOS

O primeiro capitulo contou com a motivacdo do estudo e o contexto que se inclui no
territério mineiro e na lei federal 12.608/12, que institui o sistema nacional de protecdo e
defesa civil.

O segundo capitulo é um referencial tedrico com revisdo bibliografica abordando um
breve historico de PDC no Brasil, expondo que catastrofes, flagelos ou desastres, bem como
acOes de respostas e prevencOes ja existiam no pais bem antes da nomenclatura ou 6rgaos
especificos de PDC. Além disso, mostra-se que 0s desastres aumentaram com a urbanizagéo
brasileira a partir da segunda metade do século XX, apds a 22 Guerra Mundial, influenciando
na criacdo de um sistema organizado e qualificado para estudar e coordenar o assunto. O
capitulo discorre sobre a atuacdo da ONU em desastres, a partir da década de 1960 e suas
conferéncias para cidades mais seguras. Versa que os Corpos de Bombeiros Militares séo
Orgdos, na atuacdo frente a desastres, anteriores as defini¢des e ao sistema de PDC no Brasil.
O capitulo finaliza com alguns conceitos essenciais de PDC.

O terceiro capitulo trata de uma revisdo bibliografica sobre a ciéncia dos desastres
explanando que a partir da década de 2000 houve um aumento de publicagdes cientificas
nesta nova area do conhecimento, além da criacdo de Centros de Estudos e Pesquisas em
Desastres — CEPEDs em algumas universidades brasileiras. A ciéncia dos desastres se afirma
como uma nova area de pesquisa mundial, sendo essencial seu incentivo para ampliacdo de
publicagdo cientifica brasileira, e os CEPEDs tendem a estimular essa produgdo com a
integracdo de varias disciplinas. O capitulo também aborda a mudanca da Codificacdo de
Desastres, Ameacas e Riscos (CODAR) para a Classificacdo e Codificacdo Brasileira de

Desastres (COBRADE) para alinhamento ao Banco de Dados Internacional de Desastres
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(EM-DAT) do Centro de Pesquisa sobre Epidemiologia de Desastres (Cred). Além disso,
realiza-se também uma abordagem répida sobre extremos climéticos no Brasil e em Minas
Gerais, e sobre o Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2I) apresentando
gréficos sobre quantidades de publicacgdes cientificas sobre desastres.

O quarto capitulo explana o 3° Comando Operacional de Bombeiro (3° COB)
informando sua area territorial no sudeste do Estado de Minas Gerais, especificamente nas
regibes da Zona da Mata e Campo da Vertentes, dentre os seis comandos operacionais do
CBMMG. Esse capitulo apresenta também informacdes sobre o quantitativo de desastres
lancado no S2ID e o quantitativo de ocorréncias que as fracées do 3° COB atenderam nos 144
municipios de sua area territorial, confirmando que ha um manancial a ser explorado para
estudos e pesquisas de desastres conjuntamente com a UFJF.

O quinto capitulo discorre alguns resultados da parceria entre 0 CBMMG e a UFJF
como seminarios de PDC e de prevencao contra incéndio e panico, a realizacdo do aplicativo
de mapeamento “Alea”, bem como cursos e pos-graduacdo em Gestdo de PDC como atributos
para inicio do CEPED.

O sexto capitulo versa sobre o CEPED dentro da lei 12.608/12, citando algumas
universidades que o criaram e suas producbes na gestdo de risco e de desastres para a
comunidade em geral.

O sétimo capitulo relata o resultado de uma pesquisa com os docentes da UFJF e do
CBMMG no curso de poés-graduacdo em gestdo publica de PDC, sobre a viabilidade do
CEPED entre estas duas institui¢fes, e as analises e interpretacdo dos resultados.

O oitavo capitulo expressa a conclusdo deste estudo, discorrendo a proeminéncia que a
parceria entre a UFJF e o0 CBMMG conduz a area de PDC, avan¢ando na viabilidade da
implantacdo do CEPED entre as duas institui¢cbes, com proporcdo ao fomento nos estudos e
pesquisas de gestdo de risco e gerenciamento de desastres em Minas Gerais, especificamente
na regido do 3° COB. Ressalta-se também como 0s cursos, seminarios, participacdo em
audiéncias publicas, entre outros a serem promovidos pelo CEPED podem influenciar a

politica publica rumo a resiliéncia.
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2 PROTECAO E DEFESA CIVIL (PDC)

2.1 BREVE HISTORICO DE PDC NO BRASIL

A defesa civil foi instituida na 22 Guerra Mundial, por volta de 1940, na Inglaterra
através da “Civil Defense”, onde danos materiais e humanos dos conflitos ultrapassaram o
meio militar, atingindo gravemente as populagées civis (BRASIL, 2017, p. 19). A populacao
em geral era orientada com bombeiros, policiais, médicos, enfermeiros na evacuacdo para
locais predeterminados ao tocar da sirene avisando o ataque do inimigo, geralmente tuneis de
metrd, a proteger-se de explosdes e incéndios, e a socorrer os feridos (CASARIM, 2019, p.
38).

O Brasil entra na 22 Guerra Mundial em 1942 e, com base no modelo adotado e pela
Inglaterra neste ano cria o Servico de Defesa Antiaérea, passando a ser denominado Servigo
de Defesa Civil, em 1943. Com o término da guerra em 1945, o servico foi desativado em
1946 (UFSC, 2013c, p. 12). Em funcdo de grandes secas na regido Nordeste e cheias na
regido Sudeste, no final da década de 1960, o governo criou o Ministério do Interior tendo
funcdes como o amparo de areas e obras de protecdo contra secas e inundagdes, e assisténcia
as populacdes atingidas pelas calamidades publicas; além da criacdo especifica do primeiro
6rgdo denominado Defesa Civil Estadual, no Estado da Guanabara (atual cidade do Rio de
Janeiro) que concentrou acfes de respostas e atendimentos de populacdes afetadas por
calamidades publicas, como inundacdes e epidemias (BRASIL, 2017, p. 19).

Embora se considere a instituicdo “defesa civil” a partir da segunda guerra mundial
como um sistema mais organizado entre a sociedade civil e governo com a finalidade de
preparacdo e atendimento a desastres em virtude de guerra, e posteriormente na década de
1960, no Brasil, a instituicdo também passou a atuar na organizacdo do atendimento a
desastres em virtude de inundagbes, deslizamentos, secas entre outros. E importante
caracterizar que sempre ocorreram desastres no Brasil, assim como a resposta e alguma
prevencdo ja existiam, embora ndo tdo organizadas e com finalidades especificas quanto o
sistema atual. Os termos utilizados para referenciar desastres podiam ser “flagelo”,
“catastrofes”, “calamidade” ou “calamidades publicas”.

Dos processos de atendimentos, medidas preventivas e programas de recuperacdo das
areas atingidas por flagelos, quase nada se sabe, sendo as noticias descritivas como a seca em

1583 no Nordeste brasileiro, descrito no “Tratado da Terra e da Gente do Brasil”, do padre
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Ferndo Cardim, e a obra “A Secca do Ceard de 1877/1880”, de Rodolpho Theophido
(TENAN, 1977, p. 11).

Os registros de desastres de seca em documentos oficiais sdo de 1729, onde engenhos
paralisaram suas atividades apds varios escravos morrerem de fome, sendo entdo solicitadas
providéncias a EI-Rei de Portugal para amenizar a situacdo (ALVES, 2004 apud
POMPONET, 2009, p. 59). Apbs aproximadamente 180 anos destes apelos iniciais foi criada,
“em outubro de 1909, a Inspetoria de Obras Contra as Secas (IOCS), inspirada no
Reclamation Service, surgido nos Estados Unidos em 1902” (VILLA, 2000, p. 95 apud
POMPONET, 2009, p. 59). Em 1919 o IOCS foi rebatizado para Instituto Federal de Obras
Contra as Secas (IFOCS), que em 1945 passou a ser DNOCS - Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas (POMPONET, 2009, p. 60). Com varias obras e pesquisas para mitigar
a seca da populacdo nordestina brasileira, desde sua criagdo em 1909, mesmo com erros e
acertos, observa-se 0 DNOCS como um 6rgao que realiza protecdo e defesa civil, criado bem
anteriormente a concepcgao deste termo.

Conforme Ab’Sabber (1999, p. 7) a América do Sul apresenta trés grandes areas semi-
aridas:

[...] a regido Guajira, na Venezuela e na Colémbia; a diagonal seca do Cone Sul,
que envolve muitas nuancas de aridez ao longo de Argentina, Chile e Equador; e,

por fim, o Nordeste seco do Brasil, provincia fitogeografica das caatingas, onde
dominam temperaturas médias anuais muito elevadas e constantes.

[-]

Isoladamente, o conhecimento de suas bases fisicas e ecoldgicas ndo tem forga para
explicar as razdes do grande drama dos grupos humanos que ali habitam. No
entanto, a analise das condicionantes do meio natural constitui uma prévia decisiva
para explicar causas bésicas de uma questao que se insere no cruzamento dos fatos
fisicos, ecolégicos e sociais. Nenhuma solucao ou feixe de solucGes dirigidas para a
resolugdo dos problemas do Nordeste brasileiro poderé abstrair o comportamento
do seu meio ambiente, inclusive no que diz respeito a fisiologia da paisagem, aos
tipos de tecidos ecoldgicos e a utilizacdo adequada dos escassos recursos hidricos
disponiveis (4B’ SABER, 1999, p. 7).

Em seu estudo Ab’Sabber (1999) basicamente descreve uma obra de protecao e defesa
civil, onde contextualiza o nordeste brasileiro frente a seca e propde topicos integrados
essenciais para mitigar e assistir a populagdo nordestina durante as grandes secas. Alguns
exemplos sdo: 0 mapeamento dos sertGes do Ceara ao Médio Séo Francisco, do Rio Grande
do Norte a Bahia centro-oriental, com inclusdo de todos os problemas habituais incidentes
sobre as comunidades sub-regionais de cada um dos sertdes, as condi¢des socioeconémicas,

as estratégias de sobrevivéncia, as disponibilidades de dgua para o ser humano e animais, as
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limitagcOes nutritivas, a infraestrutura escolar e hospitalar, entre outros dados para apoio e
informagdo por parte dos governos federal e estadual. A criagdo de um banco do povo em
cada sertdo, e banco de sementes e de mudas para pequenos e medios produtores. Além de
armazens de produtos com margem baixa de lucros, produtos essenciais para a populacédo e
produtos agricolas para os produtores rurais, entre outras propostas de minimizar o desastre da
seca (AB’SABBER, 1999, p. 35-38).

Para compreender a emergéncia da defesa civil no Brasil ndo basta justifica-la

como simples consequéncia da Segunda Guerra Mundial, como aceitam

naturalmente os profissionais da area da defesa civil. Os desastres ndo sdo uma

novidade social recente, por isso as a¢des de confrontacdo poderiam ter surgido em
seu sentido pleno antes da década de 1940 [...] (SANTOS; ROCHA, 2018, p. 129).

Agua em excesso ou em escassez, configurando calamidades de secas ou inundagdes,
¢ um problema constante no Brasil confirmado em documentos antigos. Como alguns
exemplos, houve as inundacdes na regido Sudeste da Bahia, em 1964, que atingiram 239
municipios e aproximadamente 100 mil pessoas, danificando 10 mil quildmetros de estrada de
rodagem e destruindo 100 pontes; além de tempestades na Guanabara (RJ), as enchentes de
Morretes (PR), as quais ndo sdo novidades. Somam-se a esses desastres os grandes incéndios
florestais como no Parand, em 1964, que atingiram 25.542 pessoas com 110 mortos e 964
feridos, e também nas matas mineiras da Acesita, em 1967; o tornado em Lajeado no Rio
Grande do Sul, em 1977; a subsidéncia no solo no Porto de Guaratuba/PR, em 1968; a chuva
de granizo em Vitoria da Conquista/BA, em 1969. Todos esses e outros extremos eventos
ratificaram o despreparo do Brasil no setor de assisténcia provocando grandes danos e nimero
elevado de vitimas. Contribuem para estes fendmenos e prejuizos crescentes o desmatamento
de encostas, 0s aterros e construces em lugares improprios com o crescimento da populacéo,
sendo que tais situacdes podem ser controladas por planejamento e legislacBes adequadas
(TENAN, 1977, p. 8, 9 e 13).

Especificamente na regido sudeste do Brasil, na cidade do Rio de Janeiro ocorreu 0s
seguintes desastres: 04 de abril de 1756 trés dias de fortes chuvas provocaram inundagdes em
toda cidade; entre os dia 10 e 17 de fevereiro de 1811 ocorreram inundagdes que ficaram
conhecidas como "aguas do monte”; em 17 de margo de 1906 a precipitagdo de 165 mm, em
24 horas, causou o transbordando do Canal do Mangue, provocando alagamento em quase
toda a cidade, além de desmoronamentos com mortes nos morros de Santa Teresa, Santo
Antbnio e Gamboa; em 03 de abril de 1924 fortes chuvas provocaram novamente o

trasbordamento do Canal do Mangue, inundacdo em varios bairros e desabamentos de
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barracos, com vitimas, no Morro de Séo Carlos. Em Séo Paulo, em 20 de fevereiro de 1928
ocorreu enchentes em Santos, provocando a morte de 64 pessoas e 300 feridos (RIO DE
JANEIRO, 1999, p. 8).

A constituicdo de 1891 é a primeira a abordar o assunto calamidade publica no artigo
5° atribuindo que cada Estado proveja as expensas proprias a suas necessidades, contudo em
caso de calamidade publica a Unido promoveria socorro, se o Estado solicitasse. Ja a
constituicdo de 1934 € a primeira a tratar de organizacdo de defesa contra a seca nos Estados
do Norte, no artigo 5°, inciso XV. Tal situacéo repete-se na constituicdo de 1967, contudo se
insere pela primeira vez as inundag0es, repetindo o escrito na emenda constitucional em 19609,
artigo 8°, inciso XIIlI “Organizar a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente a seca e as inunda¢des” (RIO DE JANEIRO, 1999, p. 12 e 16).

O Decreto-lei n° 200 de 25 de fevereiro de 1967 criou o ministério do Interior na
Administracdo Federal atribuindo competéncia de assistir as populagcdes atingidas por
calamidade publica, e logo depois outros decretos em 1969, criaram um Grupo de Trabalho
para elaborar o plano de defesa permanente contra calamidades publicas e a instituicdo do
FUNCAP - Fundo Especial para Calamidades Publicas, e em 1970 houve a criacdo do
GEACAP - Grupo Especial para Assuntos de Calamidades Publicas (RIO DE JANEIRO,
1999, p. 30 a 39 e UFSC, 2013c, p. 12 e 13).

Se na década de 1960 o Brasil passou a trabalhar adotando a filosofia
assistencialista para fazer frente aos prejuizos oriundos de desastres, a década de
1970 foi caracterizada pela tentativa de consolidar a organizacdo de defesa civil.
[...] O GEACAP foi o embrido do que seria, nove anos depois, a Secretaria Especial
de Defesa Civil (SEDEC); criada pelo Decreto-Lei n. 83.839, de 13 de dezembro de
1979, subordinada ao Ministério do Interior (UFSC, 2013c, p. 13).

A urbanizacdo brasileira estd contida em dois regimes, a qual o primeiro decorre das
décadas finais do seculo XIX e primeiras do século XX, por volta de 1930, com base
econdmica na agricultura, e evolucdo demogréfica nas capitais, principalmente Sao Paulo, Rio
de Janeiro e Minas Gerais, abrangendo estados mais ao sul; o outro regime de urbanizacéo é
baseado na industrializacdo, apos a Segunda Guerra Mundial, com o crescimento demogréafico
nacional nas cidades medias e maiores, assegurada pelas capitais de Estados (SANTOS, 2013,
p. 27-30).

A cidade cresceu rapidamente com o capitalismo e desordenadamente com a expansao
industrial acrescendo problemas urbanos como miséria, aglomerados urbanos, baixo nivel
educacional, insuficientes servigcos publicos, gerando consequéncias atraves de incéndios,

inundagdes e deslizamentos, refletindo a vulnerabilidade das cidades na potencialidade de
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acidentes e desastres. Neste contexto leis e 6rgdos foram criados para responder e minimizar
estes acidentes e desastres, como o Corpo de Bombeiros Militar (CASARIM, 2017, p. 76).

Seguindo os dois regimes de urbanizacdo de Santos (2013) ha a criacdo dos Corpos de
Bombeiros no Brasil. Entre 1856 a 1900 foram criadas Corporacdes de Bombeiros,
principalmente nas capitais dos seguintes Estados: Rio de Janeiro, Amazonas, Sdo Paulo,
Para, Pernambuco, Bahia e Rio Grande do Sul. Entre 1900 a 1926, nos Estados do Maranhdo,
Minas Gerais, Parana, Paraiba, Rio Grande do Norte, Sergipe, Ceard, Espirito Santo e Santa
Catarina. Apds a 22 Guerra Mundial foram implantados os Corpos de Bombeiros no Piaui -
em 1944, Alagoas - em 1947, Goiés - em 1958, no Distrito Federal e no Mato Grosso - em
1964, em Rondbdnia e no Amapa - em 1967, no Mato Grosso do Sul - em 1970, no Acre - em
1974, em Roraima - 1975 e Tocatins em 1992 (CASARIM, 2017, p. 25 e 26).

Na década de 1950 sucedeu a maior aceleracdo no aumento da populagéo brasileira,
crescendo a uma media de 3% ao ano, condizendo com um acréscimo relativo de 34,9% no
efetivo populacional, pois ao passo que declinava a mortalidade, a fecundidade mantinha
indices extremamente elevados. Soma-se a este aspecto o processo de urbanizacao
influenciando a evolucdo da populacdo brasileira, que até 1960 possuia a maior parcela
residindo em area rural, com excecao da Regido Sudeste com 57% de populacdo residente na
area urbana, que continuava a intensificar as migracdes internas por concentrar as principais
atividades econémicas no pais e as maiores oportunidades de emprego. Em 1970, a taxa de
urbanizacdo na Regido Sudeste chegava a 73%, engquanto nas demais Regides do Brasil, esse
valor ainda era inferior a 50% (Tabela 1). As Regides Sul e Centro-Oeste urbanizaram-se
intensamente a partir de meados de 1970, tendo o processo de modernizagdo da atividade
agricola favorecido a expulsdo populacional do campo para as cidades; e em 2010 as Regibes
Norte e Nordeste ja apresentavam taxas de urbanizacao de 73%, a Regido Sudeste de 92,9%, a
Centro-Oeste de 88,8% e Sul de 84,9% (SIMOES, 2016, p. 40 e 41).
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Tabela 1 - Taxas de Urbanizacéo, segundo as Grandes Regides — 1940/2010

Taxa de urbanizacio (%)

Grandes Regides

1940 ‘ 1950 ‘ 1960 ‘ 1970 1980 ‘ 1991 ‘ 2000 ‘ 2010
Brasil 31,2 36,2 44,7 55,9 67,6 75,6 81,2 84,4
Norte 27,7 31,5 37,4 45,1 51,6 59,0 69,9 73,5
Nordeste 23,4 26,4 33,9 41,8 50,5 60,7 69,1 73,1
Sudeste 39,4 47,5 57,0 72,7 82,8 88,0 90,5 92,9
Sul 27,7 29,5 371 443 62,4 74,1 80,9 84,9
Centro Oeste 21,5 24,4 34,2 48,0 67,8 81,3 86,7 88,8

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1940/2010 (apud SIMOES, 2016, p. 42)

Os processos naturais de inundacGes, movimentos de massa, como queda de blocos,
deslizamento de terra, entre outros, se configuram como desastres em locais onde ha a
presenca dos seres humanos. Esses processos naturais em locais sem a presenca do ser
humano ou o impacto negativo ao ser humano ndo é caracterizado como desastre. Estes
processos desnaturalizam-se a partir do momento em que 0S processos antropicos, ou
socialmente construidos, potencializam, ou mesmo criam os desastres e riscos. Observa-se
que as calamidades publicas sempre ocorreram no Brasil, entretanto seu aumento significativo
se confirma a partir da década de 1960, devido a densa massa de populacdo urbanizando
especificamente as capitais dos Estados brasileiros, que associada aos processos naturais e a
insuficiéncia de planejamento urbano adequado advém em desastres causando mortes, feridos,
danos materiais e ambientais com prejuizos sociais e econémicos. Neste processo histérico a
“reorigem” do termo Defesa Civil e sua coordenacdo com varios 6rgdos reaparece frente aos
desastres ocorridos nas cidades, ndo mais originando relacdo da defesa civil com as guerras
militares, mais sim a guerra é o proprio ambiente habitavel.

Embora a defesa civil nacional, num periodo embrionario, tenha orientado o seu
servigo para questdes especificas de calamidade publica, podemos observar que
gradualmente a sua evolucdo tem-se aproximado do debate internacional. Assim
caracterizamos trés sentidos em sua organizacao histdrica: 1) como necessidade de
defesa do territorio nacional; 2) como necessidade de reforma do Estado no pos-
guerra, atendendo as deformidades da expansdo urbana; e 3) como efeito do
impacto ambiental e social global. Podemos compreender também a tendéncia do
aparato técnico-instrumental, que tém como forte influéncia os modelos dos paises

do centro do sistema capitalista, como Estados Unidos, Japdo e os paises da
Europa Ocidental. (SANTOS; ROCHA, 2018, p. 136).

Uma organizacéo sistémica da Defesa Civil no Brasil dar-se-a pelo Decreto n°® 97.274,
de 16/12/1988 com a criacdo do Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC, sendo
reorganizado em 1993 (BRASIL, 1995). O decreto de 1988 vem falando sobre o
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reconhecimento de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica em virtude de
desastre. Em 2004 ¢ instituido o Auxilio Financeiro para atendimentos as populacGes
atingidas por desastres no Programa de Resposta aos Desastres, e em 2005 é atualizada
novamente a estrutura, a organizacdo e as diretrizes do SINDEC e do CONDEC - Conselho
Nacional de Defesa Civil. Em marco de 2010 é realizada em Brasilia/DF a | Conferéncia
Nacional de Defesa Civil e Assisténcia Humanitéaria, sendo discutido o tema por 1.179
municipios com aprovacdo de 104 proposicdes para reformular o sistema de defesa civil no
pais. (UFSC, 2013c).

Esta primeira conferéncia proporcionou na Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (PNPDEC) os parametros para implantagdo da Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012; e
em 2014 a 22 Conferéncia Nacional de Protecdo e Defesa Civil, ocorrida em parceria com o
Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), no escopo do projeto
Fortalecimento da Cultura de Gestdo de Riscos de Desastres no Brasil, advém como o
primeiro principio estabelecido para criacdo da carreira dos agentes de Protecdo e Defesa
Civil com ingresso por meio de concurso publico nas trés esferas de governo, garantindo a
profissionalizacdo, a qualificacdo e a valorizacao dos agentes (CASARIM, 2019). Contudo tal
situacdo é rara de acontecer, pois atualmente sdo infimas as coordenadorias de defesa civil
que abrem concursos publicos especificos para a area, modificando basicamente seu pessoal a
cada quatro anos conforme o pleito eleitoral.

Na década de 1970, conforme Tenan (1977) com pequenas excec¢des, 0S municipios
ainda ndo se interessavam em estabelecer 6rgdos municipais de defesa civil, pois ainda nédo
compreendiam a importancia para seguranca interna e base de toda estrutura nacional e
recebimento de recursos supletivos quando necessario; e a criacdo de um o6rgao central de
ensino de defesa civil e divulgacdo adequada do assunto nos programas escolares contribuiria
para sua expansao com rapidez.

Realmente, desde 1977, quando Tenan descreve a situacdo acima no livro
“Calamidades Brasileiras”, houve uma evolucao significativa quanto a Defesa Civil no Brasil,
inclusive na década internacional de reducdo de desastres (1990), especificamente a partir de
1999, com o lancamento de uma base doutrinaria por meio de livros, manuais, glossarios e
artigos, estando a frente o General Meédico do Exército Brasileiro, Antonio Luiz Coimbra de
Castro, entdo gerente do Departamento de Minimizacdo de Desastres da Secretaria Nacional
de Defesa Civil ligada ao Ministério da Integracdo Nacional, fortalecendo a Politica Nacional
de Defesa Civil.
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Esta doutrina lancada pela Secretaria Nacional de Defesa Civil foi alicerce para
atuacdo dos orgaos de defesa civil em todos os niveis, além de base para cursos, palestras,
seminarios e discussdes sobre o assunto nas duas décadas posteriores, com atualizacdes
constantes.

Em 2001 na Universidade Federal de Santa Catarina foi criado o CEPED UFSC —
Centro de Estudos e Pesquisas em Engenharia e Defesa Civil, por meio de acordo de
cooperacdo técnica entre a Unido e o Ministério da Integracdo Nacional, com atuacdo nas
areas de ensino, pesquisa e extensdo vinculados a reducgéo de riscos de desastres, e “finalidade
de cooperar para o desenvolvimento técnico, cientifico e cultural da sinistrologia e de sua
difusdo junto a sociedade” (UFSC, 2020c).

Em 2005 o CEPED UFSC e a Secretaria Nacional de Defesa Civil realizaram o curso
a distancia — ‘Formag@o em Defesa Civil: Construindo Comunidades mais Seguras’, o qual
atingiu todo o pais, sendo o manual deste, referéncia bibliografica neste estudo. Contribuiu no
langamento dos livros ‘Atlas de Desastres Naturais do Estado de Santa Catarina”, em 2005;
‘Atlas Brasileiro de Desastres Naturais: 1991 a 2012°, 2013; ‘Gestao de Recursos Federais de
Defesa Civil’, 2014; ‘Relatério de Danos Materiais e Prejuizos Decorrentes de Desastres
Naturais no Brasil: 1995 — 2014°, em 2016 (UFSC, 2020d), além de diversas pesquisas €
artigos na area, onde estd em plena atividade agregando mais conhecimento e divulgacdo a
comunidade e ao meio académico e cientifico.

No ano de 2020, a Escola Virtual de Governo, passou a oferecer trés cursos de
aprendizado sobre o Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres (S21D) - um de acesso
ao sistema e os outros dois de registro e reconhecimento do desastre — por meio de ensino a
distancia, disponibilizado no Portal Unico de Governo, o qual oferece capacitacio ao servidor
publico ou cidaddo em geral (ESCOLA VIRTUAL GOV, 2020).

No site da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil ha varios manuais, artigos,
cartilhas e diretrizes na tematica de gestdo de risco e de desastre visando difuséo do
conhecimento técnico sobre o assunto, além de constar, no ano de 2020, os links dos cursos
sobre S2ID oferecidos a distancia, conforme citado anteriormente, sendo esta capacitagdo
desenvolvida em cooperagdo entre a Secretaria Nacional de Defesa Civil - SEDEC e o
CEPED UFSC (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2019).

No progresso da defesa civil no Brasil o marco legal da Politica Nacional de Protecéo
e Defesa Civil (PNPDEC) instituido pela lei 12.608/12 foi de suma importancia, primeiro por
ser a primeira lei especifica em PDC, pois antes era realizada através de decretos. Segundo

por definir atribuicdes aos trés entes federativos — Unido, Estados e Municipios, e 0 apoio
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matuo entre eles, no mapeamento de areas de risco, nos estudos de identificagdo de ameacas,
suscetibilidades, vulnerabilidades e risco de desastres. Terceiro por retirar a palavra
“seguranga” e instituir a palavra “prote¢ao”, acrescendo assim as preconizacfes de prevencao
e atencdo populares.

Conforme a lei da PNPDEC é dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios realizar medidas para reducdo dos riscos de desastres, podendo ter a colaboragédo
de entidades publicas ou privadas e da sociedade em geral, ndo sendo a incerteza quanto ao
risco de desastre Obice na adocdo de medidas preventivas e mitigadoras (BRASIL, 2012, art.
2°,81%¢ § 2°).

Art. 3° A PNPDEC abrange as acdes de prevencdo, mitigagdo, preparacéo, resposta
e recuperacao voltadas a protecéo e defesa civil.

Paragrafo (nico. A PNPDEC deve integrar-se as politicas de ordenamento
territorial, desenvolvimento urbano, salde, meio ambiente, mudancas climéticas,
gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacdo, ciéncia e
tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista a promocdo do
desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2012).

A PNPDEC adotou como diretrizes a bacia hidrografica como unidade de anélise das
acdes de prevencao de desastres conexos a corpos d’agua; a atuagdo articulada entre os entes
federativos para reducéo de desastres e apoio as comunidades atingidas; e o planejamento no
territorio nacional através de base em pesquisas e estudos sobre desastres (BRASIL, 2012, art.
4° e incisos).

Dentre os objetivos estipulados na PNPDEC destaca-se a incorpora¢do na gestao
territorial e no planejamento de politicas setoriais da reducgdo do risco de desastres e das aces
de PDC, além do estimulo ao desenvolvimento de cidades resilientes, de processos
sustentaveis de urbanizacdo, de ordenamento de ocupacdo do solo urbano e rural, e do
combate a ocupacdo de areas ambientalmente vulneraveis e de risco, com estimulo a
iniciativas de moradias em locais seguros (BRASIL, 2012, art. 5° incisos 1V, VI, X e XII).

Quanto a fiscalizacdo de areas de risco de desastres vedando novas ocupagdes, quanto
a vistoria de edificacOes e intervengédo preventiva e evacuacao destas, quando for o caso, ficou
como atribui¢cdo do Municipio; inclusive na organizagdo dos abrigos provisorios e assisténcia
a populagdo em situagdes de desastres, mantendo a comunidade informada sobre as &reas de
risco e ocorréncia de eventos extremos, com protocolos de prevencdo e alerta sobre acgdes
emergenciais em condi¢cdo de desastres, pois € o Municipio que executa a PNPDEC em
ambito local (BRASIL, 2012, art. 7° incisos I, V, VII, VIII e IX).
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Embora, toda essa evolugdo no Brasil, deste a década de 1970 até o momento atual,
ainda se tem muitas situagdes como Tenan (1977) descreveu, na qual Pinheiro (2015) retrata
que a defesa civil nas cidades raramente sai do papel e quando isto ocorre os trabalhos sdo
concentrados no atendimento ao desastre, devido a escassez de pessoal, de conhecimentos
técnicos e razes intuitivas, ficando o planejamento posterior neste roteiro.

Como exemplo, em estudo monogréfico de pos-graduacdo, Casarim (2016) analisou
por meio de pesquisa e questionario atuacdes de Coordenadoria Municipal de Protecdo e
Defesa Civil (Compdec), na area de responsabilidade do 4° Batalhdo de Bombeiros Militar,
especificamente na Regido Sudeste de Minas Gerais, Zona da Mata Mineira, no ano de 2016,
e observou que dos 90 (noventa) municipios pesquisados, 31 (trinta e um) ndo contavam com
Compdec. Dos 59 (cinquenta e nove) que confirmaram possuir Compdec, apenas em 34
(trinta e quatro) tal coordenadoria realizava as acGes globais de Defesa Civil — prevencéo,
mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperagdo, concluindo que dentre os 90 (noventa)
municipios, 56 (cinquenta e seis) ndo dispunham de Compdec ativa, estando esta em 34 (trinta
e quatro) municipios, ou seja, apenas 38% dos municipios.

O sistema de defesa civil vai se atualizando e se adaptando ao tempo social,
econdmico, estrutural, organizacional, tecnoldgico, cientifico e politico vivenciado, com
falhas, acertos, atrasos e avancos, ou seja, as dindmicas sociais.

Como sera visto mais adiante, os dados estatisticos de desastres no Brasil irdo
consentir um aumento significativo a partir da década de 1990, convergindo com agfes das
Nacdes Unidas na década internacional para reducdo de desastres, com investigacdes e
publicidades sobre mudancas climaticas, mas especificamente com desenvolvimento
sistematico da Defesa Civil Nacional e sua doutrina, sobre a qual relatérios e registros sobre

desastres foram condicionados.

2.2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU) E PDC

A Liga das NacgOes foi precursora das NagOes Unidas, concebida em 1919 pelo
Tratado de Versalhes para promover a cooperagdo internacional e alcancar a paz e a
seguranca, contudo encerrou suas atividades apos ndo ter conseguido evitar a Segunda Guerra
Mundial. Mas durante a Segunda Guerra, em primeiro de janeiro de 1942, o termo Nagoes
Unidas foi utilizado na “Declara¢do das Nagdes Unidas”, onde representantes de 26 (vinte e
seis) nagdes ratificam sua luta na guerra contra as nagdes do Eixo. E em 1945, 50 (cinquenta)

paises redigem a Carta da Nacdes Unidas, na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre

33



Organizacdo Internacional mantendo o acordo de unir forgas para manter a paz e seguranca
internacionais e empregar mecanismos a fim de promover progresso econdémico e social de
todos os povos (HISTORIA DAS NACOES UNIDAS, 2020).

Na década de 1960, um terremoto no Ird, em 1962, causou a morte de mais de 12.000
pessoas; outro terremoto na lugoslavia, em 1963, matou mais de 1.200 pessoas, e neste
mesmo ano um furacdo atingiu Cuba, Repuablica Dominicana, Haiti, Jamaica e Trinidad e
Tobago resultando na perda de milhares de vidas e consideraveis danos materiais. Em 1965, a
Assembleia Geral da ONU solicitou que os Estados membros ofertassem assisténcia
internacional em casos de desastres, e que cada membro definisse o tipo de assisténcia a
oferecer (HISTORIA SOBRE UNDRR, 2020).

Em 1971 houve a criacdo do Escritério do Coordenador de Ajuda em Desastres das
Nacdes Unidas (UNDRO), visando promover estudo, prevencdo, controle e previsdo de
desastres naturais, assessorando governos em planejamento pré-desastres. Em 1979, o
Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) inclui atividades de
“cooperacdo técnica para prevengdo e preparacdo para desastres em programas nacionais e
regionais”. Em 1981 a ONU enfatizou o aproveitamento das informacdes de sistemas de
monitoramento nos alertas a desastres naturais, e em 1987 designou a década de 1990 como
Internacional para a Reducgdo de Desastres Naturais. Além disso, decidiu em 1989 a segunda
quarta-feira de outubro como o Dia Internacional para Reducdo de Desastres Naturais e a
adocdo de um Quadro de Acdo Internacional para década de reducéo de desastres (HISTORIA
SOBRE UNDRR, 2020).

Em 1991, a Assembleia Geral da ONU aprovou as recomendacGes do primeiro
Relatério Anual do Comité Cientifico e Técnico da Década Internacional de Reducdo de
Desastres. Em 1994 foi realizada a 1* Conferéncia Mundial sobre Reducdo de Desastres, em
Yokohama, no Japdo, sendo endossada a Estratégia de Yokohama e seu Plano de Acgdo
(HISTORIA SOBRE UNDRR, 2020).

Uma das bases para esta primeira conferéncia foi o reconhecimento do aumento de
perdas econbmicas e de vidas no mundo, devido aos desastres naturais, além da estreita
relagcdo entres estas perdas e a degradagcdo ambiental, havendo a necessidade de aumentar a
consciéncia da importancia de uma politica de reducdo dos desastres (UNITED NATIONS
OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION — UNDRR, 1994).

Entre os principios determinados na conferéncia de Yokohama, tem-se que:
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La evaluacién del riesgo es un paso indispensable para la adopcién de una politica
y de medidas apropiadas y positivas para la reduccién de desastres* (UNDRR,
1994, p. 6).

[-]

La comunidad internacional reconoce la necesidad de compartir la tecnologia
requerida para prevenir y reducir los desastres y para mitigar sus efectos; esta
tecnologia deberia suministrarse libremente y en forma oportuna como parte
integrante de la cooperacion técnica® (UNDRR, 1994, p. 7).

Além disso, havia outros principios: a protecdo do meio ambiente como componente
do desenvolvimento sustentdvel e acdo paliativa sobre a pobreza; cada pais possui a
responsabilidade de proteger sua populacdo contra os efeitos dos desastres naturais; e a
comunidade internacional tem determinacdo politica de mobilizar recursos adequados —
utilizando eficazmente dos existentes financeiros, cientificos e tecnoldgicos essenciais para
prevencdo de desastres naturais e mitigacao dos seus efeitos (UNDRR, 1994).

Uma das estratégias para o ano 2000 e adiante estabelecida em Yokoama:

Mayor coordinacién y cooperacion entre organismos nacionales, regionales, e
internacionales que realicen actividades de investigacion sobre desastre,
universidades, organizaciones regionales y subregionales y otras instituciones
técnicas y cientificas, teniendo en cuenta que la relacion causa - efecto, inherente a
los desastres de toda indole, deberia ser materia de investigacion interdisciplinaria®
(UNDRR, 1994, p. 10).

Observou-se a importancia dada na primeira conferéncia de reducdo de desastres
guanto a uma politica de avaliacdo de riscos, utilizacdo de tecnologia gratuita e compartilhada
em cooperagdo técnica, utilizando universidades e instituicdes técnico-cientificas de forma
multidisciplinar.

O Escritorio/Oficina/Gabinete das NacbGes Unidas para a Reducdo de Risco de
Desastres (UNDRR) foi responsavel em 1999 pela implementacdo da Estratégia Internacional
para Reducdo de Desastres, sendo ampliada a sinergia entre a ONU e as organizagdes para a
reducdo de desastres e atividades nos campos socioecondémicos, sociais e humanitarios

(QUAL E A ESTRATEGIA INTERNACIONAL?, 2020).

* A avaliacéo de risco é uma etapa indispensével para adogdo de uma politica e de medidas adequadas e positivas
para a reducdo de desastres (traducdo nossa).

> A comunidade internacional reconhece a necessidade de compartilhar a tecnologia necesséria para prevenir e
reduzir os desastres e mitigar seus efeitos; esta tecnologia deve ser fornecida gratuitamente e em forma oportuna
como parte integrante da cooperacao técnica (tradugdo nossa).

® Maior coordenacdo e cooperacdo entre organizacdes nacionais, regionais e internacionais que realizam
atividades de investigacdo (pesquisa) sobre desastre, universidades, organizacfes regionais e sub-regionais e
outras instituicBes técnico-cientificas, levando em consideracdo que a relacdo causa — efeito, inerente aos
desastres de todos os tipos, deve ser matéria de pesquisa interdisciplinar (tradugdo nossa).

35



O UNDRR ¢ responsavel pela conducéo de deliberagbes teméticas e interagéncias, e
entre paises no desenvolvimento de ferramentas e diretrizes sobre reducdo de risco de
desastres, além de contribuicdo nos programas de assisténcia e avaliagdes de necessidades
pos-desastre, oferecendo equipes de apoio estratégico e operacional para desenvolvimento de
seus programas. O UNDRR estabeleceu aliangas de trabalho com comissdes regionais da
ONU, como a Comissdo Econdmica e Social para a América Latina e o Caribe (CEPAL),
Organizacdo para Alimentacdo e Agricultura (FAO), Programa de Desenvolvimento das
Nacdes Unidas (PNUD ou UNDP), UNICEF, UN-HABITAT, UNESCO, OMS, Banco
Mundial entre outras (UNDRR E O SISTEMA DA ONU, 2020).

O UNDRR também se envolve com uma ampla rede de organizacGes cientificas e de
desenvolvimento conduzindo pesquisas de risco de desastres e monitorando
informacdes de risco, todas as quais apoiam o desenvolvimento do Relatério de
Avaliacéo Global sobre Reducao de Risco de Desastres (UNDRR E O SISTEMA DA
ONU, 2020).

De 18 a 22 de janeiro do ano de 2005 foi realizada a 22 Conferéncia Internacional
sobre Reducdo de Desastres, em Kobe, Hyogo, no Japdo. Na ocasido, foi endossado o Marco
de Ac¢do de Hyogo 2005-2015: “Construindo a Resiliéncia das Nag¢des e Comunidades aos
Desastres”, relembrando a “declaracido Comum da Reunido Especial sobre Desastres do
Oceano Indico: Redugio de Risco para um Futuro Mais Seguro” (HISTORIA SOBRE
UNDRR, 2020).

Caracteristicas marcantes no Marco de Hyogo, entre 2005 e 2015, configuraram na
insercdo e compreensdo do termo resiliéncia de comunidades frente aos desastres, o foco na
maior participagdo da comunidade no sistema de reducdo de desastres e a forte campanha
mundial sobre construcdo de cidades resilientes: “La creacion y el fortalecimiento de
instituciones, mecanismos y medios a todo nivel, en particular a nivel de la comunidad, que
puedan contribuir de manera sistematica a aumentar la resiliencia ante las amenazas’“
(UNDRR, 2005, p. 4).

Conforme a Estratégia Internacional para Reducdo de Desastres (EIRD) de las
Naciones Unidas (2004) entende-se por resiliéncia a:

capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente expuesto a
amenazas para adaptarse, resistiendo o cambiando, con el fin de alcanzar o

mantener un nivel aceptable en su funcionamiento y estructura. Viene determinada
por el grado en que el sistema social es capaz de organizarse para incrementar su

" A criacdo e o fortalecimento de institui¢es, mecanismos e meios para todos os niveis, em particular ao nivel da
comunidade, que pode contribuir de maneira sisteméatica para aumentar a resiliéncia diante das ameacas
(tradugéo nossa).
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capacidad de aprender de desastres pasados a fin de protegerse mejor en el futuro y
mejorar las medidas de reduccién de los riesgos® (apud UNDRR, 2005, p. 4).

Na Campanha Global 2010-2015 “Construindo Cidades Resilientes — Minha Cidade
estd se preparando” foram estabelecidos dez passos essenciais na construgdo de Cidades
Resilientes, a qual o primeiro foi de praticar acbes de organizacdo e coordenacdo para
compreensdo e aplicacdo de ferramentas de reducédo de riscos de desastres, tendo como base a
participacdo de grupos de cidaddos e da sociedade civil, e para uma efetividade desta premissa
complexa ¢ necessaria uma abordagem holistica envolvendo “0s tomadores de decisdo dos
governos locais, os funcionarios municipais e estaduais, as universidades, 0s empresarios e 0s
grupos de cidaddos” (UNITED NATIONS INTERNACIONAL STRATEGY FOR
DISASTER REDUCTION — UNISDR, 2012, p. 26 e 27).

O Marco de Sendai, no ano de 2015, ratifica a necessidade do trabalho em conjunto
dos setores publicos e privados, organizacdes de sociedade civil, universidades e instituicdes
cientificas e de pesquisa na colaboracdo de gestdo de risco de desastres. Uma das metas
globais € a disponibilizacdo de acessos a sistemas de alerta aos perigos, e informacgdes e
avaliacdes sobre risco de desastre a populacdo até 2030 (UNDRR, 2015).

Inclusive um dos principios orientadores ou norteadores do Marco de Sendai é:

La reduccion y la gestién del riesgo de desastres dependen de los mecanismos de
coordinacion en todos los sectores y entre un sector y otro y con los actores
pertinentes a todos los niveles, y requiere la plena participacién de todas las
instituciones ejecutivas y legislativas del Estado a nivel nacional y local y una
articulacion clara de las responsabilidades de los actores publicos y privados,
incluidas las empresas y el sector académico, para asegurar la comunicacion
mutua, la cooperacién, la complementariedad en funciones y rendicion de cuentas y
el seguimiento® (UNDRR, 2015, p. 12).

As quatro prioridades de acédo estabelecidas no Marco de Sendai sdo a compreensédo do
risco de desastre, o fortalecimento da governanca do risco de desastre para seu gerenciamento,
0 investimento da reducdo do risco de desastre por meio da resiliéncia, e 0 aumento da
preparagédo para desastres promovendo uma resposta eficaz e com melhoria na reconstrugéo,

recuperacdo e reabilitacdo. No contexto nacional e local na compreensdo do risco, medidas

® Capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade potencialmente exposta a ameacas adaptar-se, resistir ou
mudar, a fim de alcangar ou manter um nivel aceitvel em sua operacdo e estrutura. Vem determinada pelo grau
em que o sistema social é capaz de se organizar para aumentar sua capacidade de aprender com desastres
passados a fim de se proteger melhor no futuro e melhorar as medidas de reducéo dos riscos (tradugdo nossa).

% A reducio e gestdo do risco de desastres dependem de mecanismos de coordenacdo em todos 0s setores e entre
setores e com atores relevantes em todos 0s niveis, e requer a plena participacdo de todas as instituicdes
executivas e legislativas do Estado nos niveis nacional e local, e uma clara articulagdo das responsabilidades dos
atores publicos e privados, incluindo as empresas e o setor académico, para assegurar & comunicacdo muitua, a
cooperacdo, a complementaridade de fungdes e prestacdo de contas e acompanhamento (tradugdo nossa).
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como o compartilhamento de experiéncias e aprendizagens entre funcionarios
governamentais, sociedade civil, comunidades, voluntarios, setor privado, além de um dialogo
e cooperacdo entre comunidades cientificas, tecnologicas e politicas ampliam os
conhecimentos para reducdo de desastres facilitando a conexdo entre ciéncia, politica e
sociedade (UNDRR, 2015).

Entre as funcbes das partes envolvidas no compartilhamento para reducdo dos
desastres, no Marco de Sendai, tem-se que:

El sector académico y las entidades y redes cientificas y de investigacion deben
centrarse en los factores y las situaciones hipotéticas de riesgo de desastres,
incluidos los riesgos emergentes de desastres, a mediano y largo plazo, aumentar la
investigacién para la aplicacion regional, nacional y local, apoyar las iniciativas de
las comunidades y las autoridades locales, y apoyar la interaccion entre las
politicas y la ciencia para la toma de decisiones™® (UNDRR, 2015, p. 23).

Os trés marcos de reducdo de desastres estabelecidos a partir das trés conferéncias das
Nacdes Unidas, respectivamente em 1994, 2005 e 2015, sempre fazem mencéo a utilizacdo de
tecnologia gratuita, cooperacdes técnicas e cientificas. Além disso, para, a area
multidisciplinar surge a necessidade da interacdo de varias organizacdes sociais e
institucionais, e sempre citando as universidades, pois essas podem promover troca de
conhecimentos com a comunidade fortalecendo a estratégia de reducdo de desastres.

A priorizacdo de acbes de prevencdo visa tornar as cidades mais resilientes. Desde as
Conferéncias das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento ocorridas em
Estocolmo (1972) e no Rio de Janeiro (1992), a comunidade internacional comegou a debater
e se preocupar com 0s impactos trazidos pelas mudancas climaticas. As discussfes alertam
para a necessidade da promoc¢do de um desenvolvimento mais sustentavel, que reflete na
consideracdo de mais elementos de acdo em relacdo aos desastres, antes restritos apenas a
resposta e a reconstrucdo. As novas recomendacdes passaram a ser o desenvolvimento de
acOes de minimizacdo de desastres, como prevencdo e preparacdo, prioritarias para o
reestabelecimento da situa¢do de normalidade com maior celeridade quando na ocorréncia dos
desastres.

A Conferéncia das Nagdes Unidas, em Estocolmo, Suécia, em 1972, transcorreu da

preocupacdo do uso sustentavel do planeta e de seus recursos com uma declaragéo final com

190 setor académico, as entidades e redes cientificas e de pesquisa devem se concentrar nos fatores e cenérios de
risco de desastre, incluindo os riscos emergentes de desastres, a médio e longo prazo, aumentar a pesquisa para
aplicacdo regional, nacional e local, e apoiar as iniciativas de comunidades e autoridades locais, e apoiar a
interacdo entre politica e ciéncia para tomada de decisdes (tradugdo nossa).
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19 principios de um Manifesto Ambiental. Foi gerado também no mesmo ano o Programa das
Nagbes Unidas para o Meio Ambiente com prioridades aos aspectos ambientais das
catastrofes e conflitos, a gestdo dos ecossistemas, a governanca ambiental e eficiéncia dos
recursos e as mudancas climaticas (A ONU E O MEIO AMBIENTE, 2020).

Em 1987, a Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento publicou o
relatorio “Nosso Futuro Comum” com o conceito de desenvolvimento sustentavel — “é o
desenvolvimento que encontra as necessidades atuais sem comprometer a habilidade das
futuras geracOes de atender suas proprias necessidades”. Ou na sua esséncia, “é¢ um processo
de mudanca no qual a exploragdo dos recursos, o direcionamento dos investimentos, a
orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional estdo em harmonia e
reforgam o atual e futuro potencial para satisfazer as aspiragdes ¢ necessidades humanas” (A
ONU E O MEIO AMBIENTE, 2020).

Em 1988, a ONU através do Programa das Nac¢des Unidas para 0 Meio Ambiente e a
Organizagdo Meteorologica Mundial (OMM) criaram o Painel Intergovernamental para as
Mudangas Climaticas (IPCC), sendo fonte para informacdo cientifica e instrumento a
Convencdo Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas adotada na Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento em 1992, no Rio de Janeiro.
Nesta conferéncia também foi adotada a Agenda 21, delineando metas protecdo dos recursos
ambientais, protecdo da atmosfera, o combate ao desmatamento, perda de solo e
desertificacdo entre outras, baseadas no desenvolvimento sustentavel (A ONU E O MEIO
AMBIENTE, 2020).

Uma oportunidade de reduzir o risco de desastre de maneira significativa e coerente
com 0s processos intergovernamentais e inter-relacionados é tratar as mudancgas climaticas
como um dos fatores que impulsionam estes riscos (UNDRR, 2015).

Na resolucdo 70/1 — Transformando nosso mundo: agenda 2030 para o0
desenvolvimento sustentavel a Assembleia Geral da ONU inclui o objetivo de adotar medidas
urgentes para o combate & mudanca climatica e seus efeitos'!, através do fortalecimento da
resiliéncia e capacidade de adaptagéo aos riscos relacionados com o clima e desastres naturais
nos paises; da incorporagdo de medidas relativas as mudancgas climticas nas politicas,

estratégias e planos nacionais; e na melhoria da conscientizagdo e capacidade humana/

1 Reconhece a Convencdo da ONU sobre mudancas climaticas o principal forum intergovernamental
internacional para negociar a resposta global a estas mudancas (ASAMBLEA GENERAL NACIONES
UNIDAS, 2015, p. 26).
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institucional na mitigacdo da mudancga climéatica, adaptacdo e reducdo de seus efeitos
(ASAMBLEA GENERAL NACIONES UNIDAS, 2015).

Em 2014, a ONU teve a primeira Assembleia Ambiental das Na¢6es Unidas (UNEA),
e a segunda em 2016, sendo esta a mais importante plataforma da ONU para tomada de
decisdes especificas sobre 0 meio ambiente, elevando as preocupacdes ambientais no mesmo
ambito da paz, seguranca, financas, salde e comércio a nivel mundial (A ONU E O MEIO
AMBIENTE, 2020).

Conforme Ron Mobed, Diretor Executivo (CEO) da Elsevier'?, os desastres naturais e
causados pelo homem destroem e deslocam vidas todos os anos, todavia sua frequéncia
aumentou nos dltimos 50 anos. O aumento populacional e sua concentracdo nas cidades e
areas costeiras tornaram a humanidade mais vulneravel a desastres. As mudancas climaticas
exigem um maior senso de urgéncia na preparacdo e construcdo de resiliéncia contra
desastres, como aumento do nivel do mar, chuvas extremas e ondas de calor. Neste sentido se
faz urgente politicas e a¢fes, por empresas e governos, para mitigar perigos antropogénicos e
naturais (ELSEVIER, 2017). “The risk and impact of major disasters have been exacerbated
by climate change, growth in population and urbanization, and environmental degradation 3
(UNISDR apud ELSEVIER, 2017, p.11).

No contexto dos variados temas mundiais tratados na ONU observa-se a confluéncia

entre o desenvolvimento sustentavel, as mudancas climaticas e a reducdo de desastres.

2.30CBMMG E APDC

Conforme anteriormente citado, a criagdo e efetivacdo dos Corpos de Bombeiros
Militares no Brasil como resposta a incéndios e outros sinistros se deram acompanhando as
urbanizagdes nas cidades, estas acompanhadas de um grande fluxo populacional, uma grande
segregacdo social, e aumento de desastres.

A expansdo do CBMMG em sua maior parte efetivou-se conjuntamente com o
crescimento urbano das cidades mineiras, especialmente na década de 1960 e na década de
2000, com ampliacdo em suas missdes sobre protecdo e defesa civil a partir da Constituigéo

Federal de 1988, visando especificamente a reducdo dos acidentes e desastre nos espagos

12 A Elsevier é uma empresa global de informac@es analiticas que contribui com instituicdes e profissionais para
0 progresso da assisténcia a salde e da ciéncia melhorando seu desempenho em beneficio da humanidade.
Disponivel em: <https://www.elsevier.com/pt-br/about>. Acesso em: 20 jan. 2021.

3 O risco e o impacto de grandes desastres foram exacerbados pelas mudancas climaticas, crescimento da
populacéo e urbanizacdo, e degradacdo ambiental (Traducéo nossa).
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urbanos (CASARIM, 2017). No entanto, todas as atividades que 0 CBMMG executava desde
sua criacdo em 1911, e atualmente executa estdo inseridas na area de protecdo e defesa civil.

Em 1954, o Decreto n° 35.309, de 2 de abril, do presidente Getulio Vargas, instituiu o
dia 2 de julho como “Dia do Bombeiro Brasileiro” e a semana anterior a esta como “Semana
de Prevencdo Contra Incéndio”, com finalidade do ensinamento de medidas preventivas
contra sinistros de proporgdes catastroficas (BRASIL, 1954, s/p apud CASARIM, 2017, p.
47). Dessa maneira, anterior ao termo e funcao da Defesa Civil, em 6rgdos como o Corpo de
Bombeiros Militar, ja existia a preocupacdo e execucdo da prevencdo e preparacdo da
populagdo na mitigacao de desastres realizando gestéo de risco.

Conforme a Lei 4.234, de 25 de agosto de 1966, artigo 5°, inciso I1l, 0 CBMMG tinha
entre as suas diversas atividades “salvar vidas e materiais nos casos de calamidade publica,

incéndio, desmoronamento, inundagdo, afogamento e outros sinistros’:

Art. 5° Compete ao Corpo de Bombeiros, no territorio do Estado de Minas
Gerais, executar servi¢os relacionados com a extingdo de incéndio e
salvamento, que compreendem:

| - prevenir incéndios e sinistros em geral;

Il - combater incéndios, inclusive nos aeroportos civis e nos militares,
quando para isso houver solicitagdo de autoridade competente;

Il - salvar vidas e materiais nos casos de calamidade publica, incéndio,
desmoronamento, inundacado, afogamem‘o e outros Sinistros,

IV - proteger a vida, em lagos ou rios, onde haja afluéncia publica
numerosa ou ndo;

V - fornecer agua, excepcionalmente, aos hospitais, quartéis, escolas ou
habitacGes coletivas, quando localizadas em zonas da cidade e seja notorio
acidente em rede ou escassés (sic) de abastecimento,

VI - prestar socorro em local onde tenha ocorrido acidente, ou seja, este
iminente, ou sempre que se fizer necessario o emprego de pessoal ou
material especializado;

VII - exercer a seguranca e policiamento em todas as partes ou locais onde
suas guarnigcoes existam ou tenham atividades;

VIII - assistir as administragdes locais no cumprimento das disposicGes
preventivas de incéndio;

IX - oferecer as prefeituras municipais, quanto a prevencao de incéndios, 0s
meios de assisténcia e fiscalizacdo indispensaveis a esse fim, inclusive
colaboragdo técnica para a aprovacdo de projetos de construcdo de
edificios, prédios, moradias ou residéncia mediante parecer da Divisao
Técnica (MINAS GERAIS, 1966).
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Como descrito anteriormente, a criacdo e ampliacdo dos servicos de bombeiros
militares estdo ligados a historia dessas corporacfes nas respostas e prevencdes de
calamidades publicas, o que permitiu a atribuicdo das atividades de defesa civil na
constituicdo federal de 1998 dentre as missdes dos Corpos de Bombeiros Militares.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,

é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

[-]

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

[-]

§ 5° as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei,
incumbe a execuc¢do de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios (BRASIL, 1988).

Pinheiro (2015) questionou quais seriam as atividades de protecdo e defesa civil pela
Corporacdo Bombeiro Militar, sendo uma grave lacuna, uma vez que a Constituicdo Federal
em seu texto ndo as definiu, todavia as acdes de PDC necessitam de coordenacdo, pois 0s
6rgdos competentes em defesa civil estdo envoltos no planejamento e execucao.

Neste viés, a Constituicdo do Estado de Minas Gerais e a Lei Complementar n° 54, de
2/06/1999, acrescentam a coordenacéo de defesa civil e detalham as atividades do CBMMG.

A Constituicdo Estadual de Minas Gerais, de 1989, atualizada com a emenda a
Constituicdo Estadual n® 39, de 02 de junho de 1999 (que deu autonomia ao CBMMG como
6rgdo da seguranca publica), prevé a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio, atribuindo a Corporacdo a coordenacédo e execucgédo de atividades de
Defesa Civil:

Art. 136. A seguranca publica, dever do Estado e direito e responsabilidade de

todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio, através dos seguintes 0rgaos:

[-]

I11 — Corpo de Bombeiros Militar.

Art. 142. A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar, forcas publicas
estaduais, sdo 6rgdos permanentes, organizados com base na hierarquia e na
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disciplina militares e comandados, preferencialmente, por oficial da ativa do dltimo
posto, competindo:

[-]

Il - ao Corpo de Bombeiros Militar, a coordenacdo e a execucdo de acdes de defesa
civil, a prevencdo e combate a incéndio, pericias de incéndio, busca e salvamento e
estabelecimento de normas relativas a seguranca das pessoas e de seus bens contra
incéndio ou qualquer tipo de catastrofe (MINAS GERAIS, 1989, s/p).

A Lei Complementar n® 54, de 2 de junho de 1999, do Estado de Minas Gerais, que

dispde a organizacgédo basica do CBMMG detalha suas competéncias:

Art. 3° - Compete ao Corpo de Bombeiros Militar:

| - coordenar e executar as a¢Ges de defesa civil, prote¢do e socorrimento publicos,
prevencdo e combate a incéndio, pericias de incéndio e explosdo em locais de
sinistro, busca e salvamento;

Il - atender a convocagéo, a mobilizacdo do Governo Federal inclusive, em caso de
guerra externa ou para prevenir grave perturbacdo da ordem ou ameaca de sua
irrupcao, subordinando-se a forca terrestre para emprego em suas atribuicdes
especificas de Corpo de Bombeiros Militar e como participante da defesa interna e
territorial;

Il - coordenar a elaboracdo de normas relativas a seguranca das pessoas e dos
seus bens contra incéndios e panico e outras previstas em lei, no Estado;

IV - exercer a policia judiciaria militar, relativamente aos crimes militares
praticados por seus integrantes ou contra a instituicdo Corpo de Bombeiros Militar,
nos termos da legislacdo federal especifica;

V - incentivar a criacdo de Bombeiros ndo militares e estipular as normas basicas
de funcionamento e de padréo operacional;

VI - exercer a supervisdo das atividades dos 6rgaos e das entidades civis que atuam
em sua area de competéncia;

VIl - aprimorar os recursos humanos, melhorar os recursos materiais e buscar
novas técnicas e taticas que propiciem seguranca a populacdo (MINAS GERAIS,
1999, s/p).

A Academia de Bombeiros Militar (ABM) do CBMMG ¢é credenciada como
Instituicdo de Ensino Superior, sendo o curso de formacgdo de oficiais uma Graduacdo em
Ciéncias Militares em Prevencéo e Gestdo de Catastrofe, e o curso de habilitacdo de oficiais,
este interno para as pragas, Curso Superior de Tecnologia em Seguranca Publica, Gestéo e
Gerenciamento de Catastrofe. Neste contexto, a instituicdo ratifica a seriedade e preocupacao
com a qualificacdo do capital humano frente a misséo de protecédo e defesa civil (CASARIM,
2017). Ha também o Curso de Especializacdo em Gestéo e Protecdo e Defesa Civil, nivel lato

sensu, interno a Corporacéo, para a promocao de oficial intermediario (nivel capitdo) para
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oficial superior (niveis major e tenente-coronel), realizado pela ABM em conjunto com
Fundacdo Jodo Pinheiro. Na formacdo e capacitagdo de PDC no CBMMG os cursos de pracas
(soldado a sub-tenente) também possuem na grade curricular a disciplina de PDC.

O CBMMG langou em 2018 a revista “Vigiles” com publicagdo semestral de trabalhos
académicos, como veiculo de divulgacdo de producdo técnico-cientifica na contribuicdo de
temas sobre Defesa Civil, Defesa Social e Segurancga Publica (CBMMG, 2020).

Conquanto alguns autores contestem a coordenacéo e atividades de defesa civil pela
corporagdo bombeiro militar e forcas militares, estes aprovam o envolvimento das instituicdes
militares no sistema de protecdo e defesa civil.

Conforme Valencio (2014) as Forcas Armadas tem papel destacado nos desastres
catastroficos, especificamente nas acfes de resgate, engenharia e salde, ndo podendo ser
excluida das estratégias de reducdo dos desastres. Contudo, ao se somarem aos bombeiros e
policiais militares para orientar 0s rumos institucionais da Protecdo e Defesa Civil,
corrompem o entendimento que a sociedade civil possui condi¢Ges de comandar suas proprias
instituicGes em temas criticos como os desastres.

Ainda de acordo com Valencio (2009), ¢é essencial a convivéncia do meio civil com o
militar em bases de confianca mutua, sem relacionar-se como algoz, her6i ou vitima, pois a
parceria entre ambos é bem vinda na constituicdo de saberes e estratégias, na sinergia ao bem
comum. Entretanto héa desafios na lida de préaticas arrogantes de agentes do setor publico em
desprestigiar o esforco do voluntariado, além dos ataques entre si de corporacGes militares e
militarizadas a frente de postos de comando em oOrgdos de defesa civil. Os antecedentes da
Defesa Civil a associam as Forcas Armadas, e nas Ultimas décadas o Sistema Nacional de
Defesa Civil nos trés niveis estiveram sob controle de oficiais dos Corpos de Bombeiros e
Policias Militares, ndo sendo bom para a identidade e préticas institucionais.

O primeiro motivo é que o enfoque doutrinario do meio militar forja esteredtipos dos
civis, coadunando com superioridade dos seus agentes frente ao cidaddo, delineando baixa
disposicao ao didlogo e negando o saber valido do cidadao; segundo porque as disputas entre
corporagdes militares e militarizadas usufruem de informagdes privilegiadas, escondendo-as,
omitindo-as frente a providéncias urgentes, ficando o cidaddo comum desatendido; em
terceiro, os agentes de defesa civil descendente de organizagcdes militares, especialmente em
cargos de comando, mantém uma visdo de mundo construida onde o ‘Outro’ € uma concepgéo
alternativa, sendo o ‘Outro’ do policial militar o “elemento”, o “suspeito” em conflito com a

lei, e 0 ‘Outro’ do bombeiro a “vitima” de um sinistro, logo o ‘Outro’ ndo é um cidadao
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“cujas motivacdes, capacidades e direitos sdo legitimos e com o qual se deva estabelecer uma
relag@o de igualdade” (VALENCIO, 2009, p. 12).

Segundo Amaral (2015), é notdrio que o periodo de regime militar no Brasil acarretou
adversidade em relacdo aos militares, sendo as forcas estaduais militares nos ultimos anos
alvo de criticas incessantes. Contudo a atividade bombeiro em seu nascedouro contava com
profunda afinidade a estrutura e disciplina militares, como o Corpo de Vigiles - brigada de
incéndio romana fundada em preceitos de organizacdo paramilitar, e no mundo ainda mantém
o0 preceito militar e paramilitar, como o Corpo de Bombeiros da Franca que € uma unidade do
seu Exército, como o Corpo de Bombeiros de Cuba que funciona ao molde paramilitar, e 0s
bombeiros dos Estados Unidos, india e Canada mantém em suas atividades a hierarquia e
disciplina sob otica paramilitar.

Ndo ha incompatibilidade entre as atividades desenvolvidas pelos Corpos de
Bombeiros do Brasil com sua gestdo militarizada, e seu regime juridico constitucional ndo se
mostra discordante com sua atuacdo, ademais a hierarquia e disciplina estdo em outras
atividades de servico publico na &rea civil. No mais, “a sujeigdo a rigidas normas de deveres
ético-profissionais militares buscam, sim, a sua otimizagdo operacional” (AMARAL, 2015, p.
18 e 19).

O corpo de bombeiros abrange uma estrutura operacional desenhada para atendimento
a emergéncias, utilizando um sistema simples e objetivo alicercado em comunicagéo,
equipamentos e profissionais treinados. E, embora o bombeiro sendo um ser humano com
impulso, “esta inserido em uma organizacdo na qual a hierarquia é demasiadamente
importante e € justamente essa estrutura que direciona a atuacdo do profissional, treinado de
modo estratégico por um comandante de operacdes e seu staff” (FALCAO et al, 2012, p. 5-6).

Desastres de grande magnitude estdo diretamente vinculados a incapacidade
imediata de pleno atendimento. Em geral, o cenario gerencial dessas emergéncias
tende a uma completa desorganizacdo. E extremamente complicado gerenciar

pessoas quando ha elevado nimero de mortos ou uma tendéncia natural de
trabalhar movido pelo fator emocional do acontecimento, por exemplo.

[-]

O comportamento da populacéo atingida depende de seu nivel cultural e de sua
preparacdo para eventos desastrosos. [...] Organizagdes cujo trabalho é realizado
por profissionais uniformizados, como policiais, bombeiros, médicos, enfermeiros e
agentes de defesa civil, tém maior controle sobre o publico atingido, o que
influencia bastante a dinAmica do atendimento. (FALCAO et al, 2012, p. 5-6)
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Os divergentes pontos de vista de autores carecem ser respeitados, pois séo vivéncias e
conhecimentos adquiridos ao longo do tempo, e o didlogo multissetorial se faz necessario com
a finalidade de um sistema célere e fortalecido de PDC no Brasil.

A “Defesa Civil como acdo voltada para a protecdo da vida, preservacdo do meio
ambiente e salvaguarda da propriedade ante 0s eventos naturais ou provocados pelo homem,
com capacidade de produzir danos e prejuizos relevantes”, ¢ feita por todos, integrantes do
governo ou ndo. Varias atitudes estdo direta ou indiretamente reduzindo as vulnerabilidades
ou aumentando a capacidade da comunidade frente ao risco de desastre: a normalizacao e
fiscalizacdo do uso e ocupacdo de areas de risco pelas prefeituras; a educacdo sobre
reciclagem do lixo aos alunos pelos professores; o socorro de vitimas em enchentes pelos
bombeiros e policiais; as instituicdes filantropicas ou religiosas que recebem estas vitimas,
entre outras (BRASIL, 2005, p. 76-77).

Independente do contexto dos autores, 0 CBMMG possui uma historia frente a gestéo
de risco e gerenciamento de desastres, sendo por meio de resposta e prevencdo a sinistro,
acidentes, calamidades ou desastres que ndo pode ser desprezada. Ademais, é uma
organizacdo cumpridora de leis e regulamentos, e respeita a sociedade tentando ao maximo
exercer suas missdes constitucionais. Nesta conjuntura, mais adiante serdo demonstradas as

acOes de PDC que o CBMMG esta realizando com a UFJF.

2.4 CONCEITOS DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

A defesa civil no Brasil expandiu-se de modo significativo, principalmente a partir de
1990 acompanhando os objetivos internacionais da ONU. No capitulo pregresso, pode-se
observar a atuacdo de alguns 6rgdos anteriormente ao termo e concepcao do sistema de PDC,
o0 qual advindo na 22 Guerra Mundial aprimora-se especificamente nos desastres nas cidades
com grande urbanizacdo, a partir da década de 1960, e fortalece-se com as recomendaces da
ONU a partir da década Internacional dos Desastres — 1990 e de 2010 com a campanha
cidades resilientes.

A Gestdo do Conhecimento sobre Risco e Desastre perpassa pela organizacdo e
compreensdo das acdes em PDC para reducdo de desastres apresentadas no ciclo de gestéo de
PDC (Figura 1), o qual apresenta a divisdo em duas areas essenciais: a primeira é a Gestdo do
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Risco de Desastre’®, ou seja, anterior ao desastre, este em si ainda néo ocorreu, ele é potencial
de acontecer. Esta gestdo esta dividida em trés fases — prevencdo, mitigacéo e preparagdo. A
segunda 4rea é o Gerenciamento de Desastres™, ou seja, quando este se concretizou. Esta area

divide-se na resposta e na recuperacdo, de modo a promover na comunidade atingida pelo

desastre o retorno a normalidade.

Figura 1 - Ciclo de Gestdo de Protecédo e Defesa Civil
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Fonte: UFSC (2014, p. 17); adaptado de Ferreira (2012, p. 52).

A Gestdo do Risco de Desastres esta caracterizada no entendimento da palavra
‘Risco’, o qual ¢ um potencial acontecimento do desastre com consequéncias de danos e

prejuizos sociais, econdmicos e ambientais. A gestdo do risco € realizada na normalidade e

possui a finalidade de evitar e/ou minimizar o risco de desastre.

O objeto tratado é o risco; a saber, a percep¢do de uma potencialidade de crise, de
acidente ou de catastrofe, o que ndo é, portanto, 0 acontecimento catastréfico
propriamente dito. Muitos trabalhos confundem riscos e catastrofes e tomam um
pelo outro. E verdade que o desencadeamento de uma crise frequentemente conduz
as sociedades a uma reflexdo sobre a prevencdo de um novo acontecimento do
mesmo tipo e, consequentemente, as leva a pensar no risco em termos de protecéo

14 «“Gestdo de risco de desastres: medidas preventivas destinadas a reducdo de riscos de desastres, suas
consequéncias e a instalagdo de novos riscos” (BRASIL, 2016, anexo VI, item XIII).
15 . ~ . ~ ~ ~

Gestdo de desastres: compreende o planejamento, a coordenacdo e a execugdo das agdes de resposta e de

recuperacdo” (BRASIL, 2016, anexo VI, item XIV).
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dos bens e das pessoas. Mas a crise ou a catastrofe deve ser gerenciada na urgéncia
pelos servigos de socorro, no contexto de planos as vezes definidos de antemdo, ao
passo que 0 risco exige ser integrado as escolhas de gestdo, as politicas de
organizacdo dos territérios, as praticas econdmicas. Nesse caso, a preven¢ao
constitui o coracdo da analise (VEYRET, 2015, p. 12).

Na Figura 2, o Risco compreende a Ameaca (movimento de massa — deslizamento de
terra da encosta/talude) mais a Vulnerabilidade (casas construidas préximas ao talude, a
encosta). Logo o risco compreende-se no potencial de acontecer o deslizamento de terra
atingindo as casas, podendo provocar dano™® humano — ferimento e/ou morte, dano material —
destruicdo das casas e dano ambiental — queda de arvores e 0 proprio movimento de massa
alterando o ambiente e ferindo ou matando animais, com prejuizos’’” humanos, econdmicos e

ambientais, que se refere ao valor monetério dos danos.

Figura 2 - Relacdo entre Risco, Ameaca e Vulnerabilidade
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Fonte: Souza (2018, p. 17)

Na Figura 3, observa-se que a vulnerabilidade de um sistema (como exemplo casas
construidas em uma area natural de inundagdo — varzea, sem obra de engenharia adequada a
evitar a inundagédo) em conjunto com a ameacga (muita chuva provocando a inundacéo) chega-

se no risco de desastre’® (potencial de inundacdo das casas com danos e prejuizos a

% “Dano: resultado das perdas humanas, materiais ou ambientais infligidas as pessoas, comunidades,
institui¢des, instalagdes e aos ecossistemas, como consequéncia de um desastre” (BRASIL, 2016, anexo VI, item
XXV).

17 «prejuizo: medida de perda relacionada com o valor econdmico, social e patrimonial de um determinado bem,
em circunstancias de desastre” (BRASIL, 2016, anexo VI, item XXVI).

18 Desastre: “resultado de eventos adversos, naturais, tecnologicos ou de origem antrépica, sobre um cenario
vulneravel exposto a ameaca, causando danos humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos
econdmicos e sociais” (BRASIL, 2016, anexo VI, item VII). Uma interrupgdo séria na operagdo de uma
comunidade ou sociedade, que causa mortes, perdas e impactos materiais, econémicos e ambientais, e excede a
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populacdo). No caso o evento adverso® é a configuracdo real da ameaca, ou seja, a
concretizacao da chuva, a qual em conjunto com a vulnerabilidade causaré o desastre, o qual é
a configuracdo real do risco. Portanto, em outras palavras, o risco é o produto entre a ameaca

e a vulnerabilidade.

Figura 3 - Principais Conceitos na Tematica do Risco
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Fonte: Souza (2018, p. 16).

Chuvas, estiagens, ventos, granizo ndo derivam diretamente da acdo humana, com
isso, no &mbito da cidade, considera-se a vulnerabilidade o Gnico elemento ao controle do ser
humano a proporcionar a ocorréncia de desastre (PINHEIRO, 2015).

Estudos universitarios sobre as ameacas que podem ocorrer em determinado lugar,
bem como as caracteristicas de vulnerabilidade de lugar frente a ameagca, viabilizam a gestéo
de risco de desastre, a qual se inserido a politica de planejamento e ordenamento territorial e
instrucdo com a comunidade impulsionard a prevencdo, mitigacdo, preparacdo e resiliéncia
local.

Na acdo de prevencdo® estd compreendido o estudo para avaliacdo do risco, com

dados e informagdes sobre desastres e suas analises, 0 mapeamento de areas de risco, de modo

capacidade da comunidade ou sociedade afetada de enfrentar a situagcdo usando seus recursos proprios
(UNISDR, 2009, p. 13 e 14). “Resultado de evento adverso decorrente de agdo natural ou antrépica sobre cenrio
vulneravel que cause danos humanos, materiais ou ambientais e prejuizos econdmicos e sociais” (IMPRENSA
OFICIAL, 2020, art, 2°, inciso VII).

!9 Evento adverso: é o acontecimento externo - fendmenos naturais, ou acontecimento interno - erro humano ou
falha de equipamento (CASTRO, 2004, p. 8). Uma ocorréncia desfavoravel, prejudicial ou imprépria (UFSC,
2013c, p. 54).

2 Brasil (2016, anexo VI, item II) conceitua ag¢des de prevengdo como: “medidas e atividades prioritarias
destinadas a evitar a instala¢do de riscos de desastres”. O decreto n° 10.593 de dezembro de 2020, artigo 2°, item
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a gerar conhecimento e medidas para evitar o risco de desastre. Medidas ndo estruturais como
normas de prevencéo contra incéndio e panico, normas como utilizacdo de cinto de seguranga,
airbags, freio ABS nos veiculos automores, artigos sobre desastres e medidas para conte-los
estdo enquadradas em acOes de prevencdo. Além das medidas estruturais como a construgédo
de barragens ou agudes para evitar inundagdes, ou evitar a seca por completo em determinada
localidade. A prevencdo esta intrinsecamente ligada & mitigacdo, pois tais medidas estudadas
e adotadas talvez ndo evitem por totalidade o desastre, e sim mitiguem, reduzindo seus danos
e prejuizos.

A deteccdo das areas de risco, ndo traduz que o problema da vulnerabilidade esta
solucionado, pois as medidas estruturais para sanar tais caracteristicas dependem de recursos e
alinhamento técnico-politico, sendo o mapeamento das areas de risco atribuido ao municipio
pela legislacao federal com o apoio do Estado e Unido (PINHEIRO, 2015).

No Brasil, durante muitos anos, em conformidade com a antiga Politica Nacional de
Defesa Civil, as a¢des de reducéo dos desastres abrangiam quatro fases ou aspectos

globais, a saber: a prevencdo de desastres, a preparagdo para emergéncias e
desastres, a resposta aos desastres e a reconstrucgéo.

[-]

Atualmente, esses conceitos foram atualizados pela Estratégia Internacional para a
Reducéo de Desastres e também sofreram alteragdo no Brasil, a partir da edi¢ao da
nova Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil (PNPDEC), aprovada pela Lei n.
12.608, de 10 de abril de 2012. A Defesa Civil pode ser conceituada como o
conjunto de acBes de prevencdo, mitigacdo, preparacao, resposta e recuperagado
destinadas a reducdo dos riscos de desastres com vistas & preservagdo do moral da
populagdo, o restabelecimento da normalidade social e a protecao civil (UFSC,
2013c, p. 42-43).

Na acéo de mitigacdo® estdo as medidas de reducdo do risco. Conforme Brasil (2016,
anexo VI, item Ill) a¢des de mitigagdo sdo “medidas e atividades imediatamente adotadas
para reduzir ou evitar as consequéncias do risco de desastre”. Os impactos de desastres varias
vezes nao conseguem ser evitados, com isso reduzir sua gravidade por meio de estratégias e

acOes sao medidas de mitigacdo, incluindo técnicas de engenharia em construcdes resistentes

111, define acOes de prevencdo como medidas prioritarias destinadas a evitar a conversdo de risco em desastre ou
a instalacdo de vulnerabilidades (IMRENSA NACIONAL, 2020, art. 2°, I1). Prevenc¢do constitui acbes anteriores
com a intencdo de evitar impactos adversos potenciais, como construcdo de barragens e muros de contengdo para
eliminar o risco de inundagdes; como normas que evitem assentamentos em areas de alto risco (UNISDR, 2009,
p. 25).

2L «Acdes de mitigacdo sdo medidas destinadas a reduzir, limitar ou evitar o risco de desastre” (IMRENSA
NACIONAL, 2020, art. 2°, 1).
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a perigos, como politicas ambientais e aumento da conscientizacdo publica (UNISDR, 2009,
p. 21).

A diferenca que foi pautada entre prevencdo e mitigacdo, a partir da lei 12.608/2012 é
que a prevencao evita o risco de desastre, enquanto a mitigacdo diminui o risco. Ou seja, a
prevencéo tende a extinguir a chance do desastre ocorrer e a mitigagéo tende a diminuir esta
possibilidade, bem como dos danos e prejuizos, pois nem sempre é viavel prevenir todos 0s
efeitos deletérios do desastre, mas € possivel diminui-los com medidas sobre a ameaca do
evento adverso ou sobre a vulnerabilidade dos cenarios (LINO, 2018).

A acdo de preparacdo® compreende aces para reduzir o desastre e aperfeicoar sua
resposta. Como exemplos 0 monitoramento de ameagas e vulnerabilidades, ou seja, dos
riscos, elaborando alerta e alarmes para aviso e protecdo a populacdo, quando da sua retirada
antecipada de areas de risco delimitadas. A elaboracdo de planos de acdes (contingéncia®®)
referente ao risco de desastres local definindo quais Orgdos e pessoas atenderdo suas
peculiaridades (como quem cuidard do abrigo, onde serd, quem estabelecera o abastecimento
de agua e energia elétrica etc.) configura-se acdo de preparacdo. Além disso, estdo incluidos
também os treinamentos sobre PDC e simulados com 6rgédos publicos e privados juntamente
com a comunidade sobre os planos de contingéncia que aperfeicoam a resposta quando do
desastre.

O Plano de Contingéncia configura-se como uma etapa preliminar de analise de riscos
para a administracdo de desastres no planejamento operacional, contendo a previsdao de
responsabilidade de cada organizacdo, bem como as prioridades, medidas iniciais e 0s
recursos a serem empregados. E o documento elaborado previamente & situagdo critica, a
partir de estudos de hipGtese de desastre, resultante de uma andlise de risco, com
discriminacdo planejada de acGes a cada 6rgdo, entidade ou individuo, como aspectos de
estruturais de socorro as vitimas, procedimentos de evacuacdo, coleta de donativos entre
outros (BRASIL, 2010).

A elaboracdo e treinamento do plano de contingéncia configuram-se na fase/acao de

preparacdo, enquanto sua execucdo pratica enquadra-se na fase de resposta.

22 Acoes de preparagdo: medidas para otimizar as agdes de resposta e minimizar os danos e as perdas decorrentes
do desastre (BRASIL, 2016, anexo VI, item 1V; IMPRENSA OFICIAL, 2020, art. 2°, inc. I1).

% “plano de contingéncia - conjunto de medidas preestabelecidas destinadas a responder a situacdo de
emergéncia ou a estado de calamidade publica de forma planejada e intersetorialmente articulada, elaborado com
base em hipoteses de desastre, com o objetivo de minimizar os seus efeitos” (IMPRENSA OFICIAL, 2020, art.
2°,inc. IX).
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As acdes de resposta®* compreendem o socorro & comunidade afetada, o salvamento
de vitimas, a assisténcia humanitaria empreendida & populacéo, como doacao de agua potével,
alimentacdo e abrigo seguro, doacdo de roupas, além do restabelecimento®® dos servicos
essenciais, como abastecimento de &gua, funcionamento dos postos de saude, hospitais,
escolas, prefeitura, seguranga, comércio, reabertura e limpeza de ruas, entre outros.

As acdes de resposta precisam ser imediatamente iniciadas ap6s o desastre, pois
qguando mais tardia, mais aumentard os danos e prejuizos redundando em uma recuperagédo
com maior dificuldade e maior oneracdo (LINO, 2018).

A resposta aos desastres de modo articulado, com planejamento e treinamento,
permite economia aos cofres publicos, em comparagdo a uma resposta
desarticulada ao desastre, promovendo ainda o restabelecimento mais rapido da

ordem publica local, com atendimentos adequados as vitimas e retorno do servico e
da vida social e econémica da sociedade (CASARIM, 2019, p. 154).

O Corpo de Bombeiros trabalha com a ferramenta de Sistema de Comando de
Incidentes (SCI), a qual o objetivo e racionalizar o emprego dos diversos érgdos envolvidos
na resposta ao desastre, “desde o socorro as vitimas até o restabelecimento dos meios de
comunicacdo, o controle de disturbios, a normalizacdo do trafego de wveiculos e o
restabelecimento dos acessos ao local, entre outros” (FALCAO, 2012, p. 6 e 7). Em Minas
Gerais 0 SCI é denominado SCO - Sistema de Comando de Operaces, sendo utilizado com
destreza nos desastres dos rompimentos das barragens de rejeito de minério, como 0s
ocorridos em Mariana, no ano de 2015, e em Brumadinho no ano de 2019.

A acdo de Recuperacdo® abrange projetos de reconstrucio das areas destruidas, como
ruas, pontes, prédios publicos, bem como residéncias e projetos de recuperacdo econémica do
comércio em geral, como lojas, bancos, escolas, entre outros.

A fase de recuperacao comeca tao logo a fase de resposta é concluida, podendo ser
iniciada antes mesmo de as acBes da fase de resposta estarem completamente

# «Ac¢des de resposta: medidas emergenciais, realizadas durante ou ap6s o desastre, que visam ao SOcorro e a
assisténcia da populagdo atingida e ao retorno dos servigos essenciais” (BRASIL, 2016, anexo VI, item V).
“Medidas de carater emergencial, executadas durante ou apds a ocorréncia do desastre, destinadas a socorrer e
assistir a populagdo atingida e restabelecer os servigos essenciais” (IMPRENSA OFICIAL, 2020, art.2°, inc.V).
“A resposta aos desastres compreende as seguintes atividades gerais: socorro as populagdes em risco, assisténcia
as populagoes afetadas e reabilitacdo dos cenarios dos desastres” (CASTRO, 2004a, p. 48).

% “Acdes de restabelecimento - medidas de carater emergencial destinadas a restabelecer as condigdes de
seguranca e habitabilidade e os servicos essenciais & populacdo na area atingida pelo desastre” (IMPRENSA
OFICIAL, 2020, art. 2°, inc. VI).

% AcBes de recuperagdo: medidas desenvolvidas ap6s o desastre para restabelecer a normalidade social, que
abrangem a reconstrucdo de infraestrutura danificada ou destruida, e a reabilitagdo do meio ambiente e da
economia, visando ao bem-estar social (BRASIL, 2016, anexo VI, item VI; IMPRENSA OFICIAL, 2020, art. 2°,
inc. IV).
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findadas. A recuperagdo visa reconstituir e recuperar os cendrios atingidos pelo
desastre, tornando-os novamente habitaveis e utilizaveis pelas comunidades, a fim
de que as pessoas possam voltar aos locais para residir e trabalhar (LINO, 2018, p.
157).

A recuperacdo compreende restauracdo e melhoria necessarias nas instalacbes e
condicdes de vida de comunidades afetadas por desastres, com esfor¢os de reducdo dos
fatores de risco (UNISDR, 2009). Anteriormente a lei 12.608/12 esta fase de era tida apenas
como reconstrucdo, e conforme Castro (2004a) sua finalidade era restabelecer a plenitude dos
servigos publicos essenciais, a economia da area, o bem estar da populagédo e o moral social.

Ainda conforme Castro (2004a), a reconstrucdo confunde-se com a prevencdo, pois
tende a recuperar os ecossistemas, a reduzir as vulnerabilidades do cenario e das
comunidades, racionalizando o uso espaco geogréafico, realocando populacdes em éreas de
menor risco, modernizando e reforcando instalacdes e recuperando a infraestrutura urbana e
rural.

Observa-se que acOes de recuperacdo também se confundem com acdo de resposta,
como quando do reestabelecimento dos servicos essenciais na resposta, geralmente nao é em
sua plenitude, e sim emergencial ou parcial para um apoio rapido a comunidade. Contudo o
ciclo de PDC néo é linear, ou seja, ndo segue uma ordem especifica, pois as acGes podem
estar sendo aplicadas conjuntamente. O ciclo é para facilitar didaticamente a compreensao das
acoes de PDC.

Neste contexto, a PDC? é o “conjunto de ag¢des de prevencdo, mitigagdo, preparagao,
resposta e recuperacdo destinada a evitar desastres e minimizar seus impactos sobre a
populacdo e a promover o retorno a normalidade social, econémica ou ambiental” (BRASIL,
2016, anexo VI, item I).

O objetivo geral da Defesa Civil € a reducdo de desastres, pois as acfes de eliminar ou
erradicar sdo provavelmente inatingiveis (CASTRO, 2004a).

Os riscos e os desastres ndo pertencem somente a determinadas categorias
profissionais ou areas de conhecimento, demandam acdes interdisciplinares,
capazes de articular diferentes saberes e préticas, principalmente aqueles advindos
das populagBes que ocupam areas de risco ou estdo em situacao de risco. Afinal,
s8o estas pessoas que enfrentam o risco do desastre cotidianamente e que precisam
estar preparadas para lidar com estas situacdes, sendo capazes, também, de

participar dos processos decisérios que se relacionam as suas proprias vidas
(BRASIL, 2010, p. 60 e 61).

%" Protecdo e Defesa Civil - conjunto de acBes de prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacio
destinadas a: evitar ou minimizar os efeitos decorrentes de desastre; preservar o moral da populacdo; e
restabelecer a normalidade social e torna-la resiliente (IMPRENSA OFICIAL, 2020, art. 2°, inc. X).
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O ciclo de PDC precisa funcionar como uma gestdo em rede na integragdo entre 0s
varios orgdos publicos, privados e comunidade, de modo a estabelecer os riscos de
determinado local, as a¢cOes para evita-los ou mitiga-los, bem como a organizacao da resposta
a ser empregada no desastre, como a recuperacdo segura.

No livro “Gestdo em Rede para reducédo e reposta de acidentes e desastres por meio da
expansdo dos Corpos de Bombeiros”, Casarim (2019) demonstra a pratica de gestdo em rede
exercida entre 0o CBMMG, SAMU e Defesa Civil, incluindo a participacdo também da UFJF.
Esta Gestdo em Rede entre 0 CBMMG, SAMU e Defesas Civil fortalece a imagem
institucional de cada Orgdo frente a sociedade, viabilizando forcas politicas e sociais
sinérgicas na gestdo do risco e do desastre, promovendo cidades mais resilientes (CASARIM,
2019).

Uma gestdo em rede compreende a unido entre 6rgaos que compartilham um objetivo
comum, com a finalidade de fortalecer suas a¢Oes para alcancar de modo mais produtivo e
eficiente 0 objetivo. E uma estrutura horizontal, ndo podendo ser hierarquica, onde cada
O0rgdo mantém sua estrutura interna, que € respeitada pelos outros 6rgdos. Suas acOes se
complementam com a unido que é realizada através de trocas de informagbes, com
treinamentos e planejamentos operacionais conjuntos economizando recursos e fortalecendo o
resultado.

Na gestdo de risco € essencial uma gestdo em rede, a qual as universidades contribuam
com pesquisas e estudos, convergindo areas de sociologia, geografia, psicologia, engenharia,
meteorologia, servi¢co social, entre outras areas, e que este aprendizado entre 0 meio
académico, a comunidade e 6rgdos envolvidos, promova a insercdo de acbes de PDC na

politica publica.
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3 CIENCIA DOS DESASTRES

A UNDRR instituiu um Grupo Consultivo Cientifico e Técnico (STAG) para
assessoria e auxilio nas atividades realizadas pela comunidade de reducéo de risco a desastres,
identificando a relevancia da pesquisa, da informacao cientifica e técnica, que no relatério de
2013 “Usando a ciéncia para a reducdo do risco de desastres” elaborou as recomendacdes de
incentivar a ciéncia a demonstrar politicas e praticas. Recomendou-se também usar resolucéo
de problemas para pesquisa integrando perigos e disciplinas e promover conhecimento em
acdo. Além disso, a ciéncia teria a incumbéncia de ser a chave para a estrutura pds-2015 para
reducdo do risco de desastres (UNDRR, 2020).

Conforme lvone Maria Valente e Cristina Silva® (VALENCIO, 2009), os
profissionais e estudiosos da Defesa Civil no Brasil compatibilizam opinides de debilidade ou
inexisténcia de uma cultura relacionada a prevencgdo e protecdo civil em relacdo a desastres.
Estas opinibes estdo retratadas na escassa percepcao de risco da populacdo, na reduzida
circulacdo de informacdo técnica e na escolha de gestores de Defesa Civil. E muitos gestores
afirmam aprender o assunto depois de nomeados no cargo, confirmando nédo haver por parte
dos tomadores de decisdes politico-estratégicas uma compreensao da importancia dos postos
de gestdo das acdes e organizacdo de PDC. A inexisténcia da cultura de PDC completa-se
com a escassez da producdo académica sobre o tema das emergéncias de desastres, afinal “os
grupos de pesquisa sobre assuntos de interesse da Defesa Civil, mesmo que preciosos,
consistem em um pequeno numero de iniciativas, ainda dispersas”. Ainda segundo elas:

Temos reafirmado sempre: é urgente o estabelecimento de um processo de
construcdo e fortalecimento de uma cultura de defesa civil. Essa construgdo exigira
iniciativas de diferentes ordens, articuladas com o fim de estabelecer linhas
paradigmaticas para uma nova organizagédo das ac¢des da Defesa Civil. Ampliar a
referenciacdo técnica, com sustentacdo tedrica aponta para a possibilidade de
aprimorar procedimentos e modos de andlise atualmente em uso. A perspectiva é de
apontar para a formulagdo de uma politica publica que dé conta de articular de
forma orgénica os saberes académico, profissional (civil e militar) e o saber
popular. Sabemos que o saber académico tera um papel fundamental nesse processo

(VALENTE; SILVA. In: VALENCIO, 2009, apresentac¢do do livro “Sociologia dos
Desastres”).

A partir da década de 2000 houve um crescente aperfeicoamento doutrinério de
protecdo e defesa civil no Brasil, culminando com algumas universidades criando centro de

estudos e pesquisas em desastre - CEPED, que serdo comentados em capitulo subsequente,

%8 Ambas respectivamente da Secretaria Nacional de Defesa Civil e Diretora do Departamento de Minimizacao
de Desastres - na apresentagéo do livro “Sociologia dos Desastres”, edi¢ao 2009.
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além de aumento de estudos cientificos sobre o tema, todavia estes ainda sdo insuficientes no
pais para promover uma cultura de PDC atuante na populagdo e na politica publica.

A ciéncia de desastres pode se concentrar em tipos especificos de desastres ou eventos
individuais, ou no ciclo de gestdo de desastres, contudo certamente envolve abordagem
transdisciplinar®®, em diferentes escalas de tempo, derivando de contribuicdes e
compartilhamento de dados entre pesquisadores académicos, formuladores de politicas e
profissionais em varios niveis nos setores publicos e privados (ELSEVIER, 2017).

A editora holandesa Elsevier*® divulgou um relatério, demonstrando que em cinco
anos, entre 2012 e 2016, foram publicados 27.273 artigos de produgdo académica em ciéncia
do desastre, ramo que estuda o risco de catastrofes naturais e humanas, o desastre e seus
impactos. O nimero representa 0,22% da parcela global de “papers”, ou seja, do total artigos
de todas as areas do conhecimento, indexados na base de dados Scopus®* no periodo
pesquisado (PIERRO, 2018, p. 37; ELSEVIER, 2017, p. 6).

As pesquisas refletem os tipos de desastres que mais ocorrem nos paises (Figura 4),
assim no Japdo as pesquisas condizem a terremotos e tsunamis, nos Estados Unidos em
desastres meteoroldgicos e biolégicos, na india em desastres ambientais e no Brasil nas
catéastrofes hidroldgicas frente a secas, enchentes, inundacGes e deslizamento de terra. Mas
ainda no Brasil publicam-se poucos artigos em ciéncia do desastre comparando-0 a paises

# A grande diferenca entre interdisciplinar, multidisciplinar e transdisciplinar é que os dois primeiros termos
ainda estdo presos as disciplinas, e o Gltimo quer ir além, mas precisa de uma base cultural sélida, encontradas
em pesquisas interdisciplinares ou multidisciplinares. “Na multi, varias disciplinas cooperam com um projeto,
mas cada qual trabalhando um aspecto do objeto com o seu método. Na inter, h4 situagcdes em que uma disciplina
nova adota métodos de uma outra mais antiga. E o caso classico, por exemplo, da Bioquimica, matéria em que
houve uma fusdo de campos. Na trans, a tentativa é a de instaurar uma metodologia unificada.” [...] “A
transdisciplinaridade ocupa as zonas de indefinicdo do conhecimento, as &reas de ignoréncia. Ela ocupa os
espacos existentes entre as disciplinas, que sdo uma conquista histdrica permanente. Revolugdes importantes no
conhecimento se deram gracgas a constituicdo das disciplinas. O problema é que, ao mesmo tempo, aconteceu
uma proliferacdo exagerada das disciplinas. Hoje sdo mais de dez mil. Essa disciplinarizagdo criou, entretanto,
barreiras entre as diversas areas do conhecimento. Tal inflagdo gerou o mal da hiperespecializacdo
ultradisciplinar, cujo remédio é a transdisciplinaridade, que trabalha no sentido de encontrar o antidoto. Ela
procura aproximar as disciplinas e os campos de conhecimento, busca unificar o conhecimento.” [...] “Junto com
a proposta da transdisciplinaridade, vem a sugestdo de uma nova visdo do conhecimento, menos
compartimentalizada e disciplinar. Mais holistica, com sistemas abertos e capazes de produzir uma nova ciéncia,
novas tecnologias” (DOMINGUES, 2003).

%0 A Elsevier é uma empresa global de informacdes analiticas que contribui com instituicdes e profissionais para
0 progresso da assisténcia a salde e da ciéncia melhorando seu desempenho em beneficio da humanidade.
Disponivel em: <https://www.elsevier.com/pt-br/about>. Acesso em: 20 jan. 2021.

31 Scopus é o maior banco de dados de resumos e citacdes da literatura com revisdo por pares: revistas
cientificas, livros, processos de congressos e publicagdes do setor. Disponivel em: <https://www.elsevier.com/pt-
br/solutions/scopus>. Acesso em: 21 jan. 2021.
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com tradi¢do nessa &rea, contudo o impacto de suas publicagdes € importante com muitas

citacbes (PIERRO, 2018).

Figura 4 - Estudos sobre Desastres Naturais Publicados no Mundo entre 2012 e 2016
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Fonte: Elsevier (2017 apud PIERRO, 2018, p. 37).
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A maioria dos artigos, 9.571, refere-se a temas sobre desastres geologicos (Figura 5),

como terremotos e deslizamentos de terra. Segundo o relatério da Elsevier, a China é o pais

que mais produz artigos com 6.301 papers publicados com énfase na prevencdo, seguida

pelos Estados Unidos com 6.287 trabalhos, com énfase na resposta e recuperacdo. O Japao

produziu 4.017, sendo o mais especializado na ciéncia do desastre com 0,66% de sua
producéo cientifica nesta area (PIERRO, 2018; ELSEVIER, 2017). O Reino Unido publicou
1.354 artigos em ciéncia dos desastres, a Alemanha 876 artigos, a Franca 733, e o Brasil 284
(Gréfico 1) no periodo entre 2012 a 2016 (ELSEVIER, 2017).
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Figura 5 - Perfil das Pesquisas sobre Desastres Publicados no Mundo entre 2012 e 2016
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Fonte: Elsevier (2017 apud PIERRO 2018, p. 38).

Segundo o engenheiro Fumihiko Imamura, diretor do Instituto Internacional de

Pesquisa sobre Ciéncia de Desastre com sede na Universidade de Tohoku, no Japéo,

A pesquisa em ciéncia do desastre estd conseguindo cada vez mais influenciar os
politicos. No nosso caso, por exemplo, cientistas que atuam nessa area fazem parte
do Conselho Central de Mitigacdo de Desastres, 6érgdo do governo japonés
responsavel pela elaboragdo de politicas para a redugéo de riscos de desastres. E
uma forma de garantir que a opinido dos pesquisadores seja ouvida antes que
medidas sejam implementadas (PIERRO, 2018, p. 38 e 39).
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“A gestdo dos riscos, sejam eles ambientais, industriais, econémicos (na verdade,
sociais), traduz as escolhas politicas e as decisfes finais de organiza¢do dos territorios”
(VEYRET, 2015, p. 12).

Ainda segundo Fumihiko Imamura, “a ciéncia de desastre ¢ um campo académico
verdadeiramente inter e transdisciplinar®® que contribui para a sociedade internacional ao
9533

abordar questdes globais para reduzir os danos e perdas associados a desastres

(ELSEVIER, 2017, p. 5, traducdo nossa).

Gréfico 1 - Numero de Artigos Publicados em Ciéncia de Desastres em alguns Paises entre
2012 e 2016
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Fonte: Elsevier (2017, p. 32).

Observa-se, conforme Grafico 1, a necessidade de estimular o nimero de artigos
publicados em ciéncia de desastre no Brasil. Segundo Osvaldo de Moraes, diretor do Centro

de Monitoramento de Desastres Naturais (Cemaden) no Brasil, “E preciso estimular a

%2 \er nota de rodapé n° 31, referéncia bibliografica Domingues (2003).
% Disaster science is a truly inter- and transdisciplinary academic field that contributes to the international
society by addressing global issues to reduce the damage and loss associated with disasters.
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pesquisa sobre desastres naturais, uma area nova em todo o mundo e que necessita da
integracao de varias disciplinas, das ciéncias naturais as sociais” (PIERRO, 2018, p. 37).

Ainda conforme Osvaldo de Moraes:

Até recentemente, nosso conhecimento de como ocorrem os desastres tem sido
empirico. O gerenciamento de desastres como ciéncia é muito jovem. O desafio
agora é entender por que os desastres ocorrem e como eles ocorrerdo no futuro.
Também é importante construir uma ponte entre geologia, hidrologia e eventos
meteoroldgicos e seus impactos sociais e econdmicos, saber mais sobre desastres e
trabalhar para a reducdo do risco de desastres. Uma plataforma que contém
informag6es globais sobre o estado atual da ciéncia de desastres é muito bem vindo
e oportuno® (ELSEVIER, 2017, p. 27, tradug&o nossa).

No Brasil, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico —
CNPQ cita nove areas do conhecimento: Ciéncias Agrarias; Ciéncias Bioldgicas; Ciéncia da
Salude; Ciéncia Exatas e da Terra; Ciéncias Humanas; Ciéncias Sociais Aplicadas;
Engenharias; Linguistica Letras e Artes; e Outra. Em todas as areas consta uma subdivisao
multidisciplinar, contudo apenas na nona area do conhecimento, com o nome Qutra, consta na

3% as subdivistes de Defesa Civil e Defesa Social/Civil, nio

subdivisao ‘multidisciplinar
citando em nenhuma das nove areas ou suas subdivisdes o termo Desastre.

Nesta conjuntura, o estudo em Protecdo e Defesa Civil insere-se na ciéncia do
desastre ao ser uma area multidisciplinar que alinha teorias e praticas de varias disciplinas,
seja geografia, engenharia, meteorologia, administracdo, entre outras, promovendo uma
gestdo em rede entre 6rgdos da seguranca publica, da salde, da educagdo e outros, tendo
como objetivo principal a reducdo de desastres e 0 bem-estar social.

O risco, os acidentes, as catastrofes, ndo constituem em si um novo campo cientifico
e especificamente geografico. Ndo se trata de uma nova disciplina, mas de uma
abordagem global que integra os aportes provenientes das ciéncias ditas “duras”

(geologia, meteorologia, quimica, fisica) e da sociologia, do direito, da economia
(VEYRET, 2015, p. 11).

Em 2019 foi publicado o relatério sobre pesquisa no Brasil, preparado pelo Grupo

Web of Science®® para a Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —

3% Until recently, our knowledge of how disasters occur has been empirical. Disaster management as a science is
very young. The challenge now is to understand why disasters occur and how they will occur in the future. It is
also important to construct a bridge between geological, hydrological, and meteorological events and their
social and economic impacts to know more about disasters and work towards disaster risk reduction. A platform
that contains global information about the current status of disaster science is very welcome and timely.

% Ver nota de rodapé n° 31, referéncia bibliografica Domingues (2003).

% O Grupo Web of Science organiza as informacées de pesquisa do mundo para permitir que academias,
corporaces, editores e governos acelerem o ritmo da pesquisa. Ele é alimentado pela Web of Science,
plataforma de inteligéncia de pesquisa e o maior indice mundial de citacdes independente de editoras. O Grupo
Web of Science é uma empresa da Clarivate Analytics (GRUPO WEB OF SCIENCE, 2019, p. 42). A Clarivate é
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CAPES. Ele resume a pesquisa brasileira no contexto global destacando colaboracdes
internacionais e com a industria, utilizando a bibliometria na analise dos trabalhos brasileiros
de pesquisa publicados entre 2013 e 2018. O Brasil ficou em 13° lugar mundial com 280.912
producdes de trabalho de pesquisa (Gréafico 2), estando o Japdo em 5° lugar com 496.152
produgdes, a Alemanha em 4° lugar com 697.608, o Reino Unido em 3° lugar com 812.278, a
China em 2° lugar com 1.810.725 e os Estados Unidos em 1° lugar com 2.658.867 producoes
(GRUPO WEB OF SCIENCE, 2019).

Gréafico 2 - Numero de Artigos e Revisdes Indexados na Web of Science entre 2013 e 2018

0 500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000 2.500.000 2.000.000
| | | | | |
EUA 2.658.867
China
Reino Unido
Alemanha 697.608
Japdo 496.152
Franca 475.964
Canada 445.330
Italia 135.277
Australia 413.301
india 403.141
Espanha 374.281
Coreia do Sul 2.551
Brasil 912
Paises Baixos Jy36
Russia a5
Suica |6
Ird f2
Turquia 0
Suécia 0
Poldnia 5
Africa do Sul

Fonte: Grupo Web of Science (2019, p. 6).

Na anélise de colaboracdo internacional e seu impacto de citagdo observou-se que 0s
pesquisadores brasileiros colaboraram com académicos de todo o mundo, sendo coautores de
trabalhos de pesquisadores de 205 paises, representando um tergo de todos os trabalhos da
Web of Science com autores brasileiros (GRUPO WEB OF SCIENCE, 2019).

lider global no fornecimento de percepgdes e andlises confidveis para acelerar o ritmo da inovacdo
(https://clarivate.com/about-us/) — Acesso em 12/01/2021.
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Na anélise de colaboracdo de pesquisa cientifica entre universidade e a industria, esta
apresentou crescimento substancial na década de 2000, especificamente entre 2006 a 2017,
todavia houve um pequeno numero de colaboragfes nas categorias Humanidades e Ciéncias
Sociais, Ciéncias Sociais Aplicadas e Multidisciplinar (GRUPO WEB OF SCIENCE, 2019).

A producdo da pesquisa brasileira em Ciéncias Sociais Aplicadas e Ciéncias Humanas
possui um alto impacto de citacbes (Figura 6), em parte aos baixos nimeros na Web of
Science, pois 0 CNCI é uma media ponderada, e os trabalhos altamente citados nas
subcategorias de Teologia, Arqueologia e Antropologia elevam o impacto total da pesquisa
(GRUPO WEB OF SCIENCE, 2019).

Alguns periédicos com um conteldo muito diversificado, incluindo os prestigiados
periodicos Nature e Science, foram classificados como Multidisciplinares em
bancos de dados criados antes de 2007. Os trabalhos desses periddicos
multidisciplinares agora sdo redistribuidos para campos de pesquisa mais
especificos usando um algoritmo baseado na(s) area(s) de pesquisa das referéncias
citadas no artigo. (GRUPO WEB OF SCIENCE, 2019, p. 35).

Figura 6 - Producéo e Impacto de Citagdes Normalizado da Categoria (CNCI) de trabalhos
Brasileiros publicados entre 2013 e 2018 nas nove categorias de pesquisa CAPES

% Colab a
Area do Conhecimento Trabalhos CNCI Olaboragao

Internacional

Ciéncias da Sauade E
Ciéncias Bioldgicas : [
Ciéncias Exatas e Terra

Ciéncias Agricolas

Engenharia
Multidisciplinar
Ciéncias Sociais Aplicadas

Humanidades e Ciéncias Sociais

9, /82 1.00

Fonte: Grupo Web Of Science (2019, p. 19)

Linguistica, Literatura e Artes

Observa-se no relatério preparado pelo Grupo Web of Science para a CAPES que
basicamente mantém-se as nove areas de conhecimento citadas no CNPQ, ndo sendo
diferenciadas quais sdo as publicacGes referentes a ciéncia do desastre, que podem estar
circunstanciadas em todas as areas. Nao é separada claramente a quantidade das publicacGes
referentes a ciéncia de desastres ou protecdo e defesa civil, nem mesmo é citada no relatorio
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qualquer referéncia nestas areas. Talvez devido a ciéncia de desastre ser uma area nova do
conhecimento e multidisciplinar, e também pelo pouco material ainda produzido frente ao
numero de artigos de outras areas.

Correlacionando a producédo de artigos, ainda que o comparativo entre o relatdrio da
Elsevier e o relatério da Web of Science ndo seja contundente, haja vista a base de dados e 0s
anos representativos em questdo, estes relatorios nos proporcionam uma Visdo crescente da
ciéncia do desastre no Brasil e no mundo.

Neste viés, dividindo-se o numero total (284) de artigos em ciéncias de desastres
produzidos pelo Brasil, nos 5 anos (2012 — 2016), conforme relatério da Elsevier (Gréfico 1),
chega-se a média anual aproximada de 57 artigos publicados. Dividindo-se o numero total
(280.912) de artigos em geral publicados no Brasil, conforme relatério da Web of Science,
nos 6 anos (2013 — 2018), chega-se a média anual aproximada de publicacdo cientifica
brasileira geral de 46.818 artigos.

Observa-se neste aspecto, que da média anual de 46.818 artigos cientificos publicados
no Brasil, o pais apresenta a média anual de 57 artigos publicados na area de ciéncia do
desastre, correspondendo a 0,12% da média total de artigos brasileiros publicados. Conforme
Elsevier (2017, p. 6), considerando que o numero global de publicacdo em artigos na ciéncia
de desastres ficou em 0,22% da publicacdo global, verifica-se a necessidade de incentivar
maior publicacdo na area nacional brasileira, e a correlacdo do CEPED pode promover tal
situacao.

A previsdo de um desastre requer desenvolvimento e implantacdo de tecnologias de
monitoramento. Conhecimentos em Geologia, hidrologia e climatologia sdo essenciais para
entender as causas do desastre, além de poder melhorar o alerta precoce de sistemas e
diminuir a gravidade do desastre. Principios de engenharia podem ser aplicados na melhoria
de infraestrutura e planejamento urbano. A ciéncia em saude informar sobre exposi¢do a
perigos e riscos de saide humana. As ciéncias sociais fornecem informacdes sobre cultura,
politica e economia auxiliando a formulacdo de politicas e investimentos para a gestdo de
desastres. Além disso, contribuem para aprimorar a compreensdo dos fatores por tras da
vulnerabilidade a desastres, como pobreza, urbanizagao e educacdo, buscando a melhor forma
de envolver as comunidades na gestéo do risco de desastres (ELSEVIER, 2017).

A evolucdo tecnoldgica auxiliou a Geografia e a Engenharia nas construcfes rapidas
de mapas tematicos, com apoio de softwares, geoprocessamento, satélites, entre outras. Além
disso, vem auxiliando também a Meteorologia com previsdes mais precisas do tempo e a

Climatologia na investigacdo mais apurada dos climas e suas variabilidades. Neste viés,
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conforme Torres, Neto, Menezes (2012) a moderna geomorfologia com métodos e técnicas
mais aprimorados deve descrever um inventario completo da geometria das formas e de rede
de drenagem, permitindo correlac6es de indices de calculos de modo a elaboragéo de teorias e
generalizac@es, incluindo contexto histdrico, socioecondmico e cultural e suas interferéncias
nos processos morfodindmicos e fisicos que afetam o tecido social.

Além da complexidade habitual da multidisciplinaridade da ciéncia do desastre, ha
questionamentos sobre a naturalidade ou ndo dos desastres, e 0 quanto seu estudo esta
compenetrado nas ciéncias sociais.

Em estudos sobre desastres, a teoria dos Hazards enfatizou aspectos naturais,
desenvolvendo-se em uma abordagem geogréfica, enquanto a teoria dos Desastres enfatizou
aspectos da organizacao social, desenvolvendo-se em uma abordagem socioldgica
(MATTEDI; BUTZKE, 2001; VALENCIO, 2014).

Estudos de casos ressaltaram que pessoas moradoras de areas de risco compreenderam
eventos geofisicos como uma ameaca, ndo possuindo a praxe de conferir seus impactos a
fatores sociais. Como exemplo, pessoas que moravam préximas ao rio, 0 viram como ameaga,
todavia atribuiram a destruicdo de suas residéncias apenas a enchente como forca da natureza,
ndo associando a forma de ocupacdo do espaco geografico ao desastre (MATTEDI;
BUTZKE, 2001).

Habitualmente incéndios, deslizamentos, vendavais sdo enumerados pela populagédo
como o préprio desastre em si, culpando-se no senso comum 0s eventos naturais como chuva,
vento, calor ou mesmo 0s entes naturais como rios e arvores. Raramente desassocia-se 0
evento adverso da sua consequéncia ao estabelecer o nexo causal isolado (PINHEIRO, 2015).

Tais situacdes culpando os eventos naturais e entes naturais, abordando a teoria do
Hazards, sem abordar o contexto amplo da teoria do desastre, sdo comumente abordadas nas
noticias jornalisticas: “Chuva forte atinge SC e deixa mortos no Vale do Itajai, diz Defesa
Civil; ha desaparecidos” - publicado no G1 SC e NSC TV - pessoas morreram no Vale do
Itajai em Santa Catarina, durante a forte chuva que atingiu o estado; o temporal provocou
enxurrada, alagamentos e deslizamentos de terras, além de estragos pela chuva na Grande
Floriandpolis, S&o José da Palhoca e Santo Amar da Imperatriz (BORGES; FERNANDES;
MARTINS, 2020).

A insercdo da ciéncia de desastre na sociedade torna-se essencial para que 0S riscos
sejam discutidos em sua maior complexidade e seriedade por todos, inclusive nos noticiarios e
no meio académico, estimulando a percepcdo de riscos e as propostas praticas para sua

reducdo, através da minimizacédo de vulnerabilidades.
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O desastre de 2008 na regido do Vale do Itajai estd bem estudado academicamente,
encontrando-se varios artigos relacionados a este desastre assinalando suas vulnerabilidades, o
que diferentemente ndo se encontra a mesma abordagem nos canais de imprensa e nos meios
politicos. E mesmo apds doze anos desta tragédia, acontece outra tragédia semelhante no ano
de 2020, e a imprensa e 0s meios politicos caracterizam “novamente” a culpa na chuva, na
“mde natureza” e sua “vinganga” contra o ser humano, sem abordar as vulnerabilidades
promovidas socialmente e suas correlacdes sobre 0 meio fisico.

A percepcéo de risco é um termo em voga, e as campanhas preventivas a populacéo,
de modo que percebam os riscos ao seu redor, podem eliminar a passividade desta em esperar
0 poder publico na solugdo de riscos, possuindo potencial de promover a cobranca aos
gestores publicos de agdes para diminuir as vulnerabilidades. Contudo esta percepcao “ndo
supera nem substitui o privilegio de se conhecer as causas, 0 conjunto de aspectos
combinados que caracterizam os desastres” (PINHEIRO, 2015, p. 166).

As teorias de Hazards e Desastres constituem a tentativa de explicar a relagéo de
interdependéncia que se estabelece quando um evento fisico destrutivo (dimenséo
natural) atinge um contexto social vulneravel (dimensdo social). Construida em
torno de uma longa tradi¢do de pesquisa empirica, a aplicacdo destas abordagens
tem possibilitado a analise de uma grande variedade de fendbmeno e subsidiado o
processo de tomada de decisdo governamental. A analise do desenvolvimento destas
duas tradices disciplinares revela que a caracterizagdo dos niveis de determinacgéo
entre estas dimensbes tem variado segundo o periodo histérico, refletindo os
desenvolvimentos disciplinares da geografia e da sociologia. Neste sentido, verifica-
se que, se inicialmente, os Hazards foram definidos com base nos fatores fisicos e 0s
Desastres, em funcdo dos fatores humanos, atualmente, o desenvolvimento de
pesquisas multidisciplinares e o suporte de informagdes para agéncias
governamentais provocaram uma confluéncia visando a integracao explicativa dos
dominios fisico e humano que interagem no processo de formacao, favorecendo uma
conceituacdo multidimensional: os impactos ndo sdo um elemento do ambiente, mas

sdo construidos na confluéncia da sociedade, ambiente e tecnologia (MATTEDI;
BUTZKE, 2001, p. 15).

Na América Latina os o6rgdos de PDC costumam enfocar a teoria dos Hazards,
abrangendo os danos e prejuizos as chuvas intensas, as secas, aos terremotos e afins,
contemplando-os como Desastres Naturais, 0os quais 0s planejadores de Estado com esta
abordagem tentam evitar indagacdes mais vastas ao processo sécio historico onde discorre a
dindmica socioespacial (VALENCIO, 2014).

Talvez ndo apenas na América Latina, mas a propria ONU ainda classifica os desastres
como naturais, tanto que a Codificacdo de Desastres, Ameacas e Riscos — CODAR, que
codificava os desastres no Brasil foi transformada para Codificagdo Brasileira dos Desastres —

COBRADE, a fim de alinhar-se a classifica¢do internacional dos desastres.
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3.1 CODAR E COBRADE

A organizacdo de informacdes atraves de classificacbes predefinidas possui a
finalidade de torna-las facilmente compreensiveis. Até 2012 a SEDEC adotava a Codificacéo
de Desastres, Ameacas e Riscos (CODAR) como classificacdo de desastres com 153 tipos,
divididos entre naturais®’, humanos® e mistos®. A partir do ano de 2012 adota-se a
Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres (COBRADE), com 82 tipos de desastres
com a divisdo de naturais e tecnoldgicos. Apesar da Instrucdo Normativa n° 2, de dezembro
de 2016, em seu anexo “VI — Conceitos no Ambito da Politica Nacional de PDC” constar 0
desastre também sendo de origem antrépica®®, ndo houve até o momento alteracdo na
COBRADE (Figura 7) reclassificando ou classificando algum desastre como antropogénico
(LINO, 2018, p. 62 € 63).

Observa-se (Figura 7) que os desastres tecnoldgicos anteriormente inseridos na
CODAR dentro do desastre humano assumiram a posi¢do principal, eliminando-se o termo

desastre humano conjuntamente com o termo desastre misto na COBRADE.

3" Desastres Naturais - provocados por fendmenos e desequilibrios da natureza e produzidos por fatores de
origem externa que atuam independentemente da a¢do humana, como os terremotos, os furacdes e as erupgdes
vulcanicas (BRASIL, 2005, p. 31 e 32).

% Desastres Humanos — provocados por acdes ou omissées humanas, os desastres humanos podem ser agrupados
em trés diferentes categorias de acordo com o tipo de atividade humana envolvida: Tecnolégicos - sdo
decorrentes do uso de tecnologias, destacando-se os relacionados aos meios de transporte, produtos perigosos e
explosdes, entre outros. Sociais: sdo decorrentes do desequilibrio nos inter-relacionamentos econémicos,
politicos e sociais, tais como o desemprego, a marginalizagao social, a violéncia e trafico de drogas, entre outros.
Biologicos — sdo decorrentes do subdesenvolvimento, da pobreza e da reducdo da eficiéncia dos servigos
promotores da satde publica (BRASIL, 2005, p. 31 e 32).

% Desastres Mistos — Ocorrem quando as acdes ou omissdes humanas contribuem para intensificar, complicar
e/ou agravar desastres naturais. Em virtude das acfes e omissfes humanas criarem condi¢fes para danos e
prejuizos, hé tendéncia em considera-las em todo desastre (BRASIL, 2005, p. 32).

0 Desastre: “resultado de eventos adversos, naturais, tecnolégicos ou de origem antrépica, sobre um cenério
vulneravel exposto a ameaca, causando danos humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos
econdmicos e sociais” (BRASIL, 2016, anexo VI, item VII, grifo nosso).
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Figura 7 - Categorias de Desastres na COBRADE — Natural e Tecnoldgico
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Fonte: UFSC (2020b, p. 33)

A substituicio da CODAR pela COBRADE fez encerrar possibilidades de
enquadramento de eventos em que danos e prejuizos pudessem indicar um desastre,
suprimindo os desastres mistos e reduzindo tipologias conhecidas como antropogénicas, na
tentativa de compatibilizar a tipologia brasileira com a adotada internacionalmente pelo banco
de dados do Centre for Research on the Epidemiology of Disasters - CRED (PINHEIRO,
2015, 96 e 97).

A mudanca da Codar para a Cobrade fez que a nova codificagdo estivesse alinhada
ao Banco de Dados Internacional de Desastres (EM-DAT), do Centro de Pesquisa
sobre Epidemiologia de Desastres (Cred), da Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) (LINO, 2018, p. 63).

O Centro de Pesquisa em Epidemiologia de Desastre (CRED) é uma instituicdo sem
fins lucrativos, criado em 1973, sob status internacional, localizado na Escola de Saude
Publica da Université Catholique de Louvain (UCL) em Bruxelas, na Beélgica. Em 1980 o
CRED tornou-se centro colaborador da Organizagdo Mundial de Satide (OMS) ampliando seu
apoio ao programa global da OMS para Preparagdo e Resposta a Emergéncias. Sua equipe é
multidisciplinar, possuindo éareas médicas e de saude publica, como epidemiologia,
planejamento, meio ambiente, bioestatistica, gerenciamento de dados, além de geografia entre

outras. O CRED relaciona-se com instituicOes académicas, organizagfes ndo governamentais
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e agéncias internacionais abrangendo atividades de pesquisas aplicadas, desenvolvimento de
ferramentas de gestdo, logistica e treinamento (Centre for Research on the Epidemiology of
Disasters — CRED, 2020a).

No banco de dados internacional de desastre (EM-DAT) héa dois grupos principais: 0s
desastres naturais e os desastres tecnologicos. Existe um terceiro grupo que se relaciona a
desastres complexos, incluindo situacfes de grande fome, a qual a seca néo foi seu principal
causador. Os desastres naturais possuem 6 subgrupos: geofisicos, hidrologicos,
meteorologicos, climaticos, bioldgicos e extraterrestres. A classificacdo de desastres usada no
EM-DAT foi baseada e adaptada na classificacdo de perigo e glossario de perigo do
Integrated Research on Disaster Risk - IRDR (Centre for Research on the Epidemiology of
Disasters — CRED, 2020b).

O IRDR € um programa de pesquisa integrada sobre risco de desastre de uma década
copatrocinado pelo International Council for Science (ICSU), pelo International Social
Science Council (ISSC) e pelo Escritorio das Nagdes Unidas para Reducdo de Risco de
Desastres (UNDRR) (IRDR, 2021).

A divisdo dos grupos de desastres em naturais e tecnoldgicos, e 0s subgrupos dos
desastres naturais da COBRADE (Figura 7) alinham-se com os do CRED, faltando na
COBRADE o subgrupo de desastres extraterrestres.

Conforme o CRED (2020c), o principal tipo de desastre no Brasil é referente as
inundacdes, sendo que o pais foi atingido por 65 inundagdes, entre 2000 e 2018,
correspondente a 71% dos desastres registrados, totalizando 2.435 mortes, ou 88% das
fatalidades por desastres no Brasil. O maior desastre foi uma enchente em 2011 com 900
vitimas fatais. O desastre que mais afetou foi uma seca, devido ao déficit de chuvas em 2012 e
2013, combinada com altas temperaturas em 2014, afetando 27 milhGes de pessoas no Brasil
(Centre for Research on the Epidemiology of Disasters — CRED, 2020c).

No banco de dados internacional de desastre (EM-DAT) consta que no mundo, entre
1900 e 2020, ocorreram 3.869 desastres naturais, tendo o Brasil 244 (6,3%) dos desastres
naturais registrados no EM-DAT (Gréfico 3), estando o EUA com 1.053 desastres naturais
registrados (CRED, 2020e).
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Gréfico 3 - Quantidade de Ocorréncias Globais de Desastres Naturais Registradas no Banco
de Dados Internacional de Desastres (EM-DAT) de 1900 a 2020
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Fonte: CRED, 2020d.

Quanto a desastres tecnoldgicos registrados no EM-DAT, entre os anos de 1.900 e
2020, ocorreram 1.522, sendo 163 no Brasil, equivalente a 10,7% destes desastres
tecnoldgicos (CRED, 2020e). Observa-se, conforme Gréafico 4, um aumento substancial de
desastres tecnoldgicos a partir das décadas de 1971 - 1980 e de 1981 - 1990, com crescente
aumento, tendo o maior pico na década de 2001 - 2010 (383 registros), com diminuicdo na
década de 2011 - 2020 (276 registros).

Como exemplo de desastre tecnoldgico registrado no EM-DAT estd o acidente
industrial n® 2003-0154BRA, referente ao derramamento de efluente toxico da Indistria de
Papéis Cataguazes nos Rios Pomba e Paraiba do Sul, com 550 mil afetados, constando no
EM-DAT em 1 de abril de 2003.

O rompimento de uma barragem da Florestal Cataguazes Ltda., localizada na cidade
de Cataguases, Zona da Mata Mineira, liberou 1,4 bilhdo de litros de lixivia (sobra industrial
da produgdo de celulose) em cursos d’agua e deixou 600 mil pessoas sem abastecimento de
agua (BRAGA, 2011). O derramamento do rejeito da Industria de Papel Cataguazes, em 29 de
mar¢o de 2003, afetou a utilizacdo de grandes areas terrestres marginais do corrego Cagado

(MG), dos rios Pomba e Paraiba do Sul, com mortandade de vegetagdo marginal, animais
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silvestres e domesticos, e dos peixes e crustdceos devido a perda completa de oxigénio
dissolvido no meio e a alteragBes drasticas na fisico-quimica da &gua. Além disso, houve a
interrupcao na captacgéo e distribuicdo de agua dos rios Pomba e rio Paraiba do Sul afetando a
jusante do cérrego Cagado oito municipios do norte e noroeste do Estado do Rio de Janeiro. A
“mancha de rejeito” ocasionou o fechamento das praias para recreagdo e a proibicao da pesca
no litoral norte fluminense por 90 dias (UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE
FLUMINENSE, 200[?], p. 3).

Consta também o registro no EM-DAT como desastre natural o n°® 2007-015-BRA,
referente ao rompimento de barragem na cidade de Mirai e Muriaé, com 5.000 afetados, em
10 de janeiro de 2007. Contudo no arquivo digital do Sistema Integrado de Informacdes sobre
Desastres (S2ID), este desastre consta no formulario AVADAN*, no antigo CODAR com a
tipificacdo HT.CRB 21.304 - desastres humanos de natureza tecnolégica, relacionados com a
construcdo civil - rompimento de barragem e riscos de inundacBes a jusante, sendo mais
l6gico configura-lo como desastre tecnoldgico. E citado que os totais pluviométricos de 10
dias obtiveram um acumulado de 217,2 mm de chuvas, contribuindo para o rompimento da
barragem de lama de lavagem de bauxita da Mineracdo Rio Pomba Cataguases, com
extravasamento aproximado de 2 milhdes m® de lama, provocando inundacdes e 2.972
pessoas afetadas (BRASIL, 2021).

Quanto aos desastres naturais, conforme Grafico 4, ha um crescente aumento
substancial a partir da década de 1961 - 1970, com o maior pico também na década de 2001 -
2010 (959 registros).

# Lancado no formulario de Avaliacio de Danos (AVADAN). Disponivel em:

https://cdn.labtrans.ufsc.br/s2id/MG/MG-A-3142205-24200-20070110.pdf. Acesso em: 11 abr. 2021.
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Gréfico 4 - Quantidade de Ocorréncias Globais de Desastres Registradas no Banco de Dados
Internacional de Desastres (EM-DAT) de 1900 a 2020
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Fonte: The Internacional Disaster Database (EM-DAT), Centre for Research on the Epidemiology of
Disaster. (CRED, 2020¢).

Observa-se no mapa (Figura 8) que o0 pais com maior nimero de desastres
tecnoldgicos é a China seguido pela india (CRED, 2020e).

Figura 8 - Mapa da Quantidade de Ocorréncias Globais de Desastres Tecnologicos
Registradas no Banco de Dados Internacional de Desastres (EM-DAT) de 1900 a 2020
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Fonte: CRED (2020d)
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Para que um evento possa entrar no registro do banco de dados internacional (EM-
DAT), ele deve ter pelo menos um dos seguintes critérios: possuir 10 ou mais mortes de
pessoas, possuir 100 ou mais pessoas afetadas/feridas/desabrigadas, ou possuir declaracdo do
pais de estado de emergéncia ou apelo para assisténcia internacional (CRED, 2020b).

Se observarmos os dados de desastres do banco global Emergency Events Database
(EM-DAT), poderemos verificar que a frequéncia de desastres vém aumentando

muito desde a década de 1980, e que, ha uma grande correlacdo entre a frequéncia
dessas ocorréncias e o aquecimento global (REIS, 2014, p. 82).

3.2 EXTREMOS CLIMATICOS

O quinto relatério de avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC - AR5), publicado em 2013, evidencia a observacdo de alteracdes
climaticas em todo planeta, como o aumento no nivel médio do mar, reducédo das coberturas
de gelo e neve, aumento da temperatura do ar e dos oceanos, maior frequéncia de chuvas
intensas e secas severas, sendo muitas das mudancas observadas desde 1950 sem precedentes
através das décadas (IPCC, 2013; 2014 apud NATIVIDADE; SAMIA; TORRES, 2017).

Apesar de o aquecimento Medieval ter existido e influenciado o nosso planeta, se
olharmos para as curvas de temperaturas, que sdo geradas a partir de registros
histéricos e de dados e meteoroldgicos, que comegaram a ser medidos em 1860,
nada se compara a elevacdo da temperatura que o planeta sofreu nos Gltimos 150
anos. Modelos climéticos estdo prevendo uma elevacdo ainda maior neste século,

surge entdo a questdo: como o ser humano, a flora e a fauna irdo reagir a
mudancas bruscas em um pequeno espaco de tempo? (REIS, 2014, p. 92).

No artigo cientifico “Mudancas Observadas em Extremos de Temperatura do Ar e
Precipitacdo no Brasil” publicado no Jornal Internacional de Climatologia, Regoto et al
(2021) investigaram possiveis mudancas nos extremos climaticos nas Gltimas décadas, a partir
da andlise das tendéncias sazonais e anuais de indices extremos de temperatura do ar e
precipitacdo sobre o Brasil, durante o periodo de 1961 a 2018. Utilizaram dados observados
diariamente de temperaturas maximas e minimas e total de precipitacdo diaria, fornecidos
respectivamente pelo Instituto Nacional de Meteorologia (INMET) no banco de dados
(BDMEP — http: // www.inmet.gov.br/portal/index.php?r=bdmep/bdmep) e pela Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) por meio do banco de dados no Portal Hidroweb
(http://www.snirh.gov.br/hidroweb/), os quais sdo abastecidos por informac6es colhidas de
suas estacOes espalhadas pelo Brasil (REGOTO et al., 2021, p. 1 e 2).
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Os resultados da pesquisa indicam que o Brasil passa por mudangas no clima em
relacdo a temperatura e a precipitacdo (Figuras 9, 10 e 11). Os extremos quentes vem
aumentando enquanto os extremos frios vem diminuindo propondo um aquecimento
consistente e generalizado no pais (Figura 9), sinal observado em outras regides do mundo, e
indo de acordo com estudos anteriores no Brasil como Marengo e Camargo (2008); Almeida
et al. (2017) e Salvador e de Brito (2018) apud Regoto et al. (2021, p. 12). A temperatura
méaxima diaria esta aumentando em todas as regides do Brasil. Na primavera e periodos de
verdo ocorrem 0s maiores aumentos nos extremos quentes, e para extremos frios a maior

reducdo é encontrada nos meses de inverno (REGOTO et al., 2021).

Figura 9 - Tendéncias Anuais Observadas de Extremos de Temperatura (dias extremamente

quentes) sobre o Brasil no periodo 1961-2017
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Fonte: Regoto et al. (2021, p. 5).
Obs: Dias quentes (TX90p). Os tridngulos para cima (vermelho) e para baixo (azul) indicam
tendéncias positivas e negativas, respectivamente para os extremos quentes.
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Quanto aos extremos de precipitacdo (Figura 10), as mudancas sdo mais heterogéneas,
ndo indicando um padrdo caracteristico em todas as regides, como o0s extremos de
temperatura. Na regido Nordeste, ha sinais de reducdo dos extremos de precipitacdo
direcionando a um clima mais seco, com verdo e outono tendo periodos de seca mais longos,
respaldando estudos anteriores como Silva (2004), Skansi et al. (2013) entre outros. Ja na
regido Sul, corroborando com estudos de Liebman et al. (2004), Salviano et al. (2016) e
outros, hd aumento nos extremos de precipitacdo, referenciando um clima mais imido, com
periodos de seca mais curtos ao longo do tempo, especificamente na primavera (REGOTO et
al. 2021). Nas demais regides, especificamente na regido Sudeste, ndo ha sinais claros de
mudanga forte, com tendéncias extremas tanto positivas quanto negativas de precipitagéo,

entretanto sem significancia estatistica (REGOTO et al. 2021).

Figura 10 - Tendéncias Anuais Observadas de Extremos de Precipitacdo no Brasil (méximo

acumulado pluviométrico em 5 dias consecutivos), considerando a base de dados do INMET e
ANA, no periodo 1961-2018
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Fonte: Regoto et al. (2021, p. 7).

Obs: Chuvas mé&ximas em 5 dias consecutivos (RX5day). Os tridngulos para cima (verde) e para
baixo (marrom) indicam tendéncias positivas e negativas, respectivamente.

74



Em suma, Regoto et al. (2021) concluem que extremos de calor e de precipitacdo estéo
ocorrendo com maior frequéncia na regido Sudeste do Brasil (Figura 11). Vale ressaltar que,
independentemente das tendéncias de aumento ou de reducdo, a ocorréncia de eventos
extremos como ondas de calor duradouras, chuvas intensas que causam enchentes e
deslizamentos e secas severas que prejudicam os niveis dos reservatérios, sdo ameagas
plausiveis de se concretizarem todos os anos, especialmente durante os meses de primavera e
de verdo. Logo, ratifica-se a necessidade de constantes pesquisas acerca da analise desses

riscos para a possivel estruturacdo de planos de contingéncia por parte da Defesa Civil.

Figura 11 - Resumo das mudancas em Extremos Climaticos para cada Regido no Brasil
periodo 1961-2018
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Fonte: Regoto et al. (2021, p. 14).

Conforme Regoto et al. (2021) o continente Sul Americano apresenta problemas
relacdo a falta de observacdo de dados e a escassez de estagdes meteoroldgicas, com isso 0S
autores realizaram um grande esforco para reunir dados de todo o Brasil, excluindo os
espurios. Contudo, ainda se faz necessario o investimento em novas estagdes meteoroldgicas
de no minimo duas varidveis climaticas basicas (temperatura do ar e precipitagdo)
principalmente nas regides Norte e Centro-Oeste, ndo somente para monitoramento climatico,

mas também para auxilio nas previsdes de tempo de curto prazo.
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Os estudos de Regoto et al. (2021) revalidaram os estudos realizados mais
especificamente para o Estado de Minas Gerais por Natividade, Samia e Torres (2017), onde
os indices relacionados a temperatura ressaltam tendéncias claras de aumento de dias e noites
quentes e reducdo de dias e noites frias; e quanto aos indices de precipitacdo a tendéncia ndo é
nitida, com poucos valores significativos de aumento de secas no Norte de Minas Gerais e de
condicBes Umidas no Sul de Minas Gerais.

Especificamente para o Estado de Minas Gerais, conforme Figuras 12 e 13,
apresentada por Natividade, Sdmia e Torres (2017), através das séries temporais observadas e
simuladas por conjuntos de modelos, do ano de 1900 até 2100, observa-se 0 aumento de dias
e noites quentes na regido Norte e Sul de Minas Gerais, com maior aumento a partir da década

de 1980, com projecdo de continuacdo deste aumento nos anos vindouros.

Figura 12 - Tendéncia dos indices de Extremos Climaticos Observados e Projetados no
Estado de Minas Gerais — Noites Quentes, de 1900 a 2100
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Fonte: Natividade, S&mia, Torres (2017, p. 606).

Obs: “Série temporal da simulagdo pelo conjunto de modelos (1901-2100; cinza claro) comparados a
observacdo (1961-2014; negrito com circulo aberto) e Reanalise (1948-2005; negrito com circulo
fechado) para o indice TN90p (noites quentes) para a regido Norte de MG - NMG (superior) e Sul de
MG - SMG (inferior). Em cinza escuro tem-se a média dos modelos” (NATIDADE; SAMIA; TORRES,
2017, p. 606).
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Figura 13 - Tendéncia dos indices de Extremo Climaticos Observados e Projetados no Estado
de Minas Gerais — Dias Quentes, de 1900 a 2100
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g()b;):_ldem a Fig. 12, contudo o indice TX90p - dias quentes (NATIDADE; SAMIA; TORRES, 2017, p.

Os resultados dos indices extremos de temperatura do ar para Minas Gerais com
elevacdo de dias e noites quentes e reducdo de dias e noites frias sdo coerentes com o cenario
de aumento de temperatura mostrado pelo IPCC (2013) apontando tendéncia de aquecimento
em Minas Gerais (NATIVIDADE; SAMIA; TORRES, 2017).

Conforme registro no banco de dados internacional de desastre (EM-DAT), citado no
Gréfico 4, os desastres naturais apresentam um aumento substancial a partir da década de
1960, com forte crescimento nas décadas seguintes, correlacionando-se com as mudancas
climaticas observadas principalmente a partir da década de 1980.

Os estudos de extremos climaticos sdo importantes referenciais nas pesquisas de
planejamento urbano e gestdo de risco de desastres, principalmente quando comparados no
tempo e no espago geografico confrontando séries historicas de desastres.

Os registros de desastres sdo de suma importancia para acompanhamento historico,
monitoramento, prevencéo e estabelecimento de uma gestéo de risco de desastres adequados a
cada local geografico. Embora algumas criticas devido a substituicdo da codificacdo de
desastres para um nivelamento internacional de maneira a facilitar a organizacdo e o debate
sobre os dados e informagOes de desastres sejam coerentes, a padronizacdo e o registro séo
fundamentais para uma base histérica. No Brasil foi essencial a construgdo de uma base de
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dados nacional chamada Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres (S21D), visando
registrar os eventos desastrosos e estabelecer uma linha historica de acontecimentos, sendo

fonte de informacdes para base de estudos e pesquisas.

3.3 SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACOES SOBRE DESASTRES (S2ID)

A Lei 12.608/12, artigo 6°, inciso V enfatizou a competéncia da Unido de criar e
manter um sistema de informacgdes e monitoramento de desastres, constando em seu artigo 13
a autorizacdo da criacdo deste sistema em ambiente informatizado, atuando com base de
dados compartilhada entre os integrantes do SINPDEC para informagdes atualizadas em todo
o territorio nacional (BRASIL, 2012).

O Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres - S2ID € uma plataforma web
que integra diversas ferramentas destinadas a apoiar os 6rgéos de protecdo e
defesa civil nos trés ambitos da administracdo publica: municipal, estadual e
federal. A idealizacdo de um sistema informatizado sobre desastres surgiu por
iniciativa da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sedec), atualmente
integrante do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), em projeto conjunto
com o Centro Universitario de Estudos e Pesquisas em Engenharia e Defesa Civil
(Ceped) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). O projeto inicial tinha
como objetivo levantar informagdes sobre os desastres registrados no Brasil. Com
esse proposito, mediante a colaboragédo de todos os estados e do Distrito Federal,
surgiu o “Atlas Brasileiro de Desastres Naturais”, a partir do qual foi identificada
a caréncia de padronizacdo e de maior integracdo dos 6rgaos nos registros de
ocorréncias de desastres. Essa situacdo revelou a necessidade de um sistema
integrado e informatizado, que viria a ser o S2ID (UFSC, 2020a, p. 16).

As portarias n° 526 de setembro de 2012 e n° 25 de janeiro de 2013, ambas do
Ministério da Integracdo, estabeleceram procedimentos para solicitacdo de reconhecimento de
situacdo de emergéncia*? ou estado de calamidade publica® através do S21D, estando entre os
principais marcos legais inerentes ao sistema de informagdes de desastres. O proposito
primordial do S2ID foi a maior celeridade e transparéncia da gestdo de risco e desastres no
Brasil (UFSC, 2020a).

O municipio afetado por um desastre deve registra-lo no S2ID, pois este passo é

obrigatério para solicitar reconhecimento federal da situacdo emergéncia ou estado de

2 Situacdo de emergéncia: situacdo anormal, provocada por desastres, causando danos e prejuizos que
impliquem o comprometimento parcial da capacidade de resposta do poder publico do ente federativo atingido
(BRASIL, 2016, anexo VI, item VIII).

8 Estado de calamidade publica: situacdo anormal, provocada por desastre, causando danos e prejuizos que
impliqguem o comprometimento substancial da capacidade de resposta do poder puablico do ente federativo
atingido (BRASIL, 2016, anexo VI, item IX).

78



calamidade publica, e com isso solicitar recursos para agdes de resposta e obras de
reconstrucdo (UFSC, 2020b).

No Brasil, das varias interpretacdes possiveis, em defesa civil, desastre é “o fendmeno
de constatacdo publica de uma vulnerabilidade na relacdo do Estado com a sociedade ante o
impacto de um fator de ameacga que ndo se conseguiu, a contento, impedir ou minorar 0s
danos e prejuizos”. Logo quando se efetiva uma situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica frisa-se, em ultima instancia, a “incapacidade em lidar preventiva ou
preparativamente com o evento ameagante” (VALENCIO, 2009, p. 5-6).

O conhecimento das informacdes de desastres ocorridos a nivel local, a partir de dados
existentes durante um determinado periodo, impulsiona a realizagdo de um planejamento sério
baseado no histérico de desastre (PINHEIRO, 2015).

O risco e a percepgdo que se tem dele ndo podem ser enfocados sem que se
considere o contexto histérico que os produziu e, especialmente, as relagdes com o
espaco geogréfico, os modos de ocupacgdo do territério e as relagbes sociais
caracteristicas da época (VEYRET, 2015, p. 26).

Problemas ambientais necessitam de verificacdo através de padrdes espaciais e
temporais, contudo a inexisténcia de uma base segura de catastrofes pretéritas reflete a falta
de coesdo em paises da América do Sul, visto que desastres naturais podem representar
impedimento a um desenvolvimento real, pois geram enorme numero de vitimas e
comprometem o progresso econdmico. A existéncia de um banco de dados de eventos
catastroficos é um elemento central para enfrentamento dos desastres. Entretanto muitas vezes
a coleta de dados ainda é fruto de esforcos pessoais a propdsitos especificos, as vezes
dispersos e desatualizados, haja vista ndo ser atividade rotineira de 6érgdos nacionais. A
elaboracdo de um banco de dados ndo € mais uma etapa de pesquisa, e sim é provedora de
estudos em prol de um ambiente fisico mais saudavel e uma populacdo mais resiliente
(NUNES, 2015).

O Atlas Brasileiro de Desastres Naturais teve carater pioneiro no resgate historico dos
registros de desastres e para constru¢do de uma cultura de PDC no pais. Seu banco de dados
foi confeccionado através de documentos oficiais como NOPRED*, AVADAN*®, FIDE*,

* Notificacdo Preliminar de Desastre (NOPRED) — era o formulario que devia ser preenchido num prazo
méaximo de doze horas ap6s a ocorréncia do desastre por equipe habilitada da Coordenadoria de Defesa Civil
local. Este documento e 0 AVADAN alimentavam o Sistema de Informacdes de Desastres no Brasil (SINDESB)
e serviam para posterior captacdo de recursos (BRASIL, 2005, p. 68 e 69).

* Avaliacdo de Danos (AVADAN) — era o documento oficial utilizado para registrar oficialmente os desastres,
sendo preenchido depois do NOPRED, informando sobre as caracteristicas intrinsecas do evento adverso que
causou o desastre, sobre a area afetada e o nivel de intensidade (BRASIL, 2005, p. 70).
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decretos, portarias e outros (relatorios estaduais e oficios) entre os anos de 1991 e 2012, além
de arquivos e banco de dados do Ministério da Integracdo Nacional e Secretaria Nacional de
Defesa Civil e noticias de jornais, permitindo a identificacdo de um evento na auséncia de
documento oficial (UFSC, 2013a).

Cabe ressaltar que o aumento do nimero de registros a cada ano pode estar
relacionado a constante evolucao dos 6rgéos de Defesa Civil quanto ao registro de
desastres pelos documentos oficiais. Assim, acredita-se que pode haver caréncia de
informacdes sobre os desastres ocorridos no territério nacional, principalmente
entre 1991 e 2001, periodo anterior ao AVADAN. (UFSC, 2013a, p. 19).

A afirmacdo acima € interessante e expressada neste estudo, especificamente no
capitulo 2, onde aponta no breve historico de PDC no Brasil seu desenvolvimento a partir da
década de 1960, e pela ONU a designacdo de 1990 como Década Internacional para a
Reducéo de Desastres Naturais. O Atlas Brasileiro de Desastres Naturais apresentou aumento

de ocorréncias de desastres no Brasil entre os anos de 1991 a 2012 (Gréfico 5).

Gréfico 5 - Evolucao Histoérica de Desastres Naturais Registrados no Brasil de 1991-2012
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Fonte: UFSC (2013a, p. 124).

O crescimento no numero de desastres naturais entre os anos de 1991 a 2012 se

confirmou também no Estado de Minas Gerais (Grafico 6).

*® Formulario de Informacdes do Desastre (FIDE) — é o documento inicial de registro do desastre com
informacdes coletadas, sendo base para atos de decretacdo de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica, e para a homologacdo estadual e reconhecimento federal da situacdo anormal (LINO, 2018, p. 84). A
FIDE substituiu o0 NOPRED e o AVADAN, e o Sistema Integrado de Informagfes sobre Desastres (S2ID)
substituiu 0 SINDESB, sendo inseridos a partir da Lei 12.608/12.
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Gréfico 6 - Registros de Desastres Naturais no Estado de Minas Gerais de 1991 a 2012
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Fonte: UFSC (2013b, p. 164).

Além das ocorréncias registradas no S2ID, serd demonstrado no préximo capitulo que
hd muitas ocorréncias atendidas pelo CBMMG, o0s quais estatisticamente sao em ndmero
proporcional s&o bem maiores que as langadas no S2ID. Neste contexto, reafirma-se o contido
no capitulo 2, subitem 2.3 deste estudo, quanto ao CBMMG ser um o0rgdo criado
especificamente para atendimento de acidentes e desastres, desenvolvendo ao longo do tempo
experiéncias e praticas no campo da prevencao e preparacdo, cumprindo sua missdo frente as
atividades de PDC.

3.4 VULNERABILIDADE

O quantitativo de histérico de desastre é importante na pesquisa, contudo é uma base
em si, ndo devendo configurar como elemento determinante no contexto do estudo e pesquisa
de gestdo do desastre e do risco. Como citado no referencial teérico de PDC abordado neste
estudo principalmente no capitulo 2, subitem 2.4, a vulnerabilidade de um sistema € o
principal elemento na configuracdo de um desastre, pois ela é determinada e pode ser
controlada pelo ser humano, enquanto a ameaca é basicamente natural.

As vulnerabilidades locais sociais devem ser estudadas para compreensdo mais
aprofundada sobre a tessitura social, a fim de contextualizar participacbes da comunidade em
geral na gestéo de risco de desastres.

Valencio (2014, p. 3634 e 3635) critica 0 conceito de desastre como eventos

provocados pelo homem sobre um ecossistema vulneravel, onde este discurso na pratica
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circunscreve no sistema de monitoramento das condigdes atmosféricas, hidroldgicas e outros,

ndo contextualizando a anélise social nos processos de vulnerabilizagdo socioambiental.
[...] desastre é um ‘“resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo
homem sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais ou
ambientais e consequentes prejuizos econémicos e sociais”. O discurso em torno de
eventos provocados pelo homem remete a um homem genérico, a-histérico, e
desestimula que o imaginario social destrinche esse homem numa complexa
tessitura de atores e forgas que se entrechocam e que resulta, dentre outros, em que
alguns tenham maior poder de interferéncia nas dindmicas ecossistémicas e no
territorio do que os outros, que se sintam privilegiadamente protegidos das ameacas
e outros mais expostos. (...) a criacdo de um sistema de informacdes, devidamente
informatizado, que € visto como um sistema de monitoramento de desastres. (...) tal
sistema visa ao compartilhamento dos dados atualizados para respaldar medidas de
prevencdo, mitigacao, alerta, resposta e recuperacdo em situacOes de desastre em
todo o territério nacional; porém, trata-se tdo somente do monitoramento das
condicBes atmosféricas, hidroldgicas e da estabilidade dos terrenos sujeitos aos
escorregamentos de massa e afins. E, assim, desoladoramente, a analise do contexto
social que engendra os processos de vulnerabilizagdo socioambiental fica de fora
da informacao vista como prioritaria para respaldar as estratégias de reducédo dos
desastres (VALENCIO, 2014, p. 3634-3635).

A complexidade social é observada no estudo de Leitdo (2009) onde analisa a
evolugéo do processo de producdo da moradia na favela da Rocinha, localizada na Zona Sul
da cidade do Rio de Janeiro, desde o inicio da decada de 1930 até o final da década de 1990.

A permanéncia das favelas na paisagem urbana ndo € mais guestionada como na
década de 1960, contudo sua expansdo ainda é criticada, ou pela atribuicdo a responsabilidade
de degradacdo ambiental (6tica conservadora), ou pela inexisténcia de politicas publicas
adequadas de habitacdo (Gtica progressista). Apenas as comunidades que possuem a ameaca
de despejo por agdes concretas de reintegracdo de posse logram prioridade na regularizacao
fundiaria. Ja em favelas de ocupacdo consolidada ha preocupacdo quanto a elevacdo dos
custos de moradias com a regularizacdo fundiaria (temem o controle do poder publico sobre
novas construc@es, além da despesa com Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU), sendo a
demanda destas relativas a resolugdo de problemas de saneamento basico, implantacdo de
equipamentos comunitarios, melhoria nas condi¢fes de acesso e maior seguranca para 0S
moradores. Neste cenario € pertinente repensar as normas de ordenamento de construcdo em
favelas, de modo a atender as demandas e necessidades da populagdo (LEITAO, 2009, p.
194).

A viabilizacdo de programas de assessoria técnica a quem constréi na favela, com a
participacdo ativa da universidade publica; a criacdo de linhas de financiamento com juros
baixos para melhoria das constru¢bes atendendo a normas consensuais de ordenamento

arquiteténico/urbanistico; as parcerias com organiza¢des ndo governamentais para difusdo de
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informagdes referentes as normas edilicias pactuadas aos moradores (LEITAO, 2009, p. 195)
sdo acOes que o poder publico pode potencializar a resiliéncia em comunidades.

Neste viés, na UFJF hd o Nucleo de Atendimento Social da Faculdade de Engenharia
(NASFE), que existe desde a década de 90 como escritdrio escola, e a partir de 2008 realiza
projeto de assisténcias técnicas e consultorias gratuitas para problemas de engenharia a
familias com renda até trés salarios minimos, com portfolio de usucapido, regularizagdo
arquiteténica, vistoria técnica e de medidas do terreno, projeto elétrico e hidraulico. Em
virtude de recorrentes problemas de desastres em Juiz de Fora foi criado o NASFE-Educacao,
0 qual em parceria com 0 CBMMG, a Defesa Civil de Juiz de Fora e o Departamento
Municipal de Limpeza Urbana (DEMLURB) buscam instruir a populacdo sobre a mitigagéo
de problemas habitacionais, e também colaborar nas escolas publicas na orientacdo aos alunos
sobre questdes relacionadas as chuvas (UFJF, 2021a).

Uma complexidade de vulnerabilidade hidrolégica € singularmente abordada por
Borsagli (2016) no livro “Rios Invisiveis da Metropole Mineira”, com mapas, fotos e a linha
histérica e discussdo de como as canalizacbes realizadas nos corregos e rios de Belo
Horizonte, como suposta solucdo dos problemas de enchentes e mau cheiro de esgotos,
contribuiram no agravamento das enchentes e enxurradas enfrentadas pela populagdo da

cidade.

As enchentes, fendmenos naturais e presentes com regularidade desde os primeiros
anos da capital, agravaram-se ao longo das décadas a partir do desrespeito pelo
tracado natural dos cdrregos e do ribeirdo Arrudas, receptor de toda a agua
nascente da Serra do Curral, por parte da sociedade e do poder publico, que ao
empreender as ininterruptas retificacfes, canalizagdes e intensa impermeabilizagéo
do solo sob a justificativa da extingdo dos transbordamentos, assim como a
crescente poluigdo hidrica, acabou por colocar os rios urbanos a margem da cidade
e da sua populagdo, a qual anteriormente integrada aos cursos d’dgua, utilizados
inclusive como local de balneabilidade e lazer passara a enxerga-los com desprezo,
onde o desejo pelo seu desaparecimento e das favelas povoando suas margens
aumentava na mesma propor¢do da emergente metrépole. As canalizagdes, apesar
do seu evidente fracasso para a cessdo dos transbordamentos, continuaram e
continuam a ser vendidas como rapida solucdo para o saneamento das bacias, para
as enchentes e para a melhoria vidria dos locais “beneficiados” pelas obras, as
quais se apresentam como motivos para o continuo e lucrativo emprego da técnica
(BORSAGLI, 2016, p. 360).

A interdisciplinaridade e transdisciplinaridade da ciéncia dos desastres propicia a
criacdo de CEPEDs nas universidades, favorecendo estudos socioambientais de
vulnerabilidades em conjunto com as comunidades, permitindo o monitoramento e a

mitigacdo de riscos, além da gestdo de desastres com 0rgaos governamentais.
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4 TERCEIRO COMANDO OPERACIONAL DE BOMBEIROS (3° COB) - AREA DE
ESTUDO

O CBMMG articula-se no estado de Minas Gerais com seis Comandos Operacionais
de Bombeiros (COBs), os quais estdo compostos por Batalhdes Operacionais e Companhias
Independentes, buscando atender ao maximo a sociedade mineira dentro de sua concep¢édo
geografica (Figura 14).

Figura 14 - Articulacdo Operacional do CBMMG

ARTICULAGAO OPERACIONAL
COMANDOS OPERACIONAIS DE BOMBEIROS

Legenda
1° COB - Belo Horizonte
B 2° COB - Uberlandia
3° COB - Juiz de Fora
I 4° COB - Montes Claros Fonte: CBMMG
Base cartogréfica: IBGE

I 5° COB - Governador Valadares Projecdo: LAT/LONG - SIRGAS 2000

Elaboracdo: EMBM3
I 6° COB - Pogos de Caldas Data: Julho 2020

Fonte: Minas Gerais (2020, p. 7).

O CBMMG, até o ano de 2020, esta presente em 76 municipios em Minas Gerais, ou
seja, em 8,9% dos 853 municipios (Figura 15 e Tabela 2).
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Figura 15 - Articulagdo Operacional do CBMMG e Municipios com Unidades do CBMMG

Legenda
1° COB - Belo Horizonte
I 2° COB - Uberlandia
3° COB - Juiz de Fora
[0 4° COB - Montes Claros
[ 5° COB - Governador Valadares
I G° COB - Pogos de Caldas

Fonte: Minas Gerais (2020, p. 5).
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Fonte: CBMMG

Base cartografica: IBGE

Projecdo: LAT/LONG - SIRGAS 2000
Elaboragédo: EMBM3

Data: Julho 2020

Tabela 2 - Tabela Numerada dos Municipios com Unidades do CBMMG

Fonte: Minas Gerais (2020, p. 6).

1 Belo (1° @ 3° BBM) Campos Altos BEM
2 Crc Frutal BEM
3 Divinépolis ltuiutaba Tedfilo Otoni CIA
4 Sete Lagoas lturama Manhuagu ClA
5 Ouro Preto Paracatu Almenara PEL
6 Para de Minas Patrocinio Caratinga PEL
i Formiga Unai Ponte Nova PEL
8 ltadina Juiz de Fora Coronel Fabriciano PEL
9 Juatuba Barb ltabira PEL
Ribeirdo das Neves o Lafaiete Timdteo PEL
MNova Serrana Uba Resplendor PEL
Vespasiano S&o Joao Del Rei Sao Jodo Evangelista PEL
Nova Unigo Leopoldina Varginha BEM

Oliveira Muriag Pogos de Caldas CIA IND
Sabara Vicosa Alfenas ClA
Bom Despacho Congonhas Lavras CIA
Lagoa Santa Além Paraiba Passos CIA

Mariana Montes Claros Pouso Alegre CIA IND
Arcos D Extrema PEL
Santa Luzia Curvelo Guaxupé PEL
Uberldndia Janalba Itajuba PEL
Uberaba Janudria Piumhi PEL
Patos de Minas Salinas. Séo Lourenco PEL
Araguari Pirapora 530 S. do Paraiso PEL
Araxa Francisco Sa | Trés CoracOes EED
Boa Esperanga PA

O plano de comando do CBMMG prevé que até 2026 a corporacdo alcance instalacdo

de fracdo operacional em 124 municipios, possibilitando reduzir o tempo de atendimento a

sociedade. O artigo 183 da constituicdo estadual assegura que 0s municipios mineiros com
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mais de 30 mil habitantes tenham atendimentos diretos pelas estruturas estaduais, e os de
populacdo inferior figuem sujeitos a programas especiais de assisténcia técnica e financeira
(MINAS GERAIS, 2015).

Com a finalidade de alcancar uma rede operacional estruturada, capaz de fornecer
suporte logistico, recursos humanos capacitados com materiais e equipamentos em apoio a
ocorréncia de grande vulto, 0 CBMMG prevé a possibilidade de uma instalacdo de posto
avancado (MINAS GERAIS, 2019), sendo a menor fracdo contando com apenas uma
guarnicao para atendimento de ocorréncia.

Nos municipios com menos de 30 mil habitantes, 0 CBMMG preconiza a criacdo de
Brigadas Municipais, de forma a otimizar a expansdo do atendimento (MINAS GERAIS,
2019), as quais sdo treinadas e coordenadas pela corporacdo, possuindo em sua estrutura
militares no acompanhamento e comandamento do servico.

O 3° COB esté situado na cidade de Juiz de Fora, tendo em sua articulacéo operacional
0 4° Batalhdo de Bombeiro Militar (4° BBM), localizado também no mesmo municipio, sendo
responsavel pelas fracbes em Ub4, Muriaé, Vicosa, Leopoldina e Além Paraiba, e a 22
Companhia Independente (22 Cia Ind.), situada na cidade de Barbacena com responsabilidade

pelas fragdes em Séo Jo&o Del Rei, Conselheiro Lafaiete e Congonhas (Figura 16).

Figura 16 - Articulacdo Operacional do 3° COB

ARTICULAGAO OPERACIONAL
TERCEIRO COMANDO OPERACIONAL DE BOMBEIROS

CONSELHEIRO LAFAIETE

CARANDAI/.
. “2°CIAIND

SAO JOAO DEL REI

LEOROLDINAS

JUIZ:DE FORA' ALEM PARAIBA

Legenda

B Area do 4° BBM
G

[] Areada 2* Cialnd Fonte: CBMMG

s Limiteide UEOP Base cartografica: IBGE

== Limite de Fragdo Projegao: LAT/LONG — SIRGAS 2000
Elaboragao: EMBM3

Data: Julho 2020

Fonte: Minas Gerais (2020, p. 32).
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A sede do 4° BBM atende operacionalmente as cidades de Juiz de Fora Arantina,
Belmiro Braga, Bicas, Bom Jardim de Minas, Chacara, Chiador, Coronel Pacheco,
Descoberto, Ewbank da Cémara, Goiana, Guarard, Juiz de Fora, Lima Duarte, Mar de
Espanha, Maripa de Minas, Matias Barbosa, Olaria, Pedro Teixeira, Pequeri, Piau, Rio Novo,
Rio Preto, Rochedo de Minas, Santa Barbara do Monte Verde, Santa Rita de Jacutinga,
Santana do Deserto, Santos Dumont, S&o Jodo Nepomuceno, Senador Cortés e Simé&o Pereira
(MINAS GERAIS, 2020).

A fracdo situada em Uba atende além deste municipio os seguintes: Astolfo Dutra,
Bras Pires, Divinésia, Dona Eusébia, Dores do Turvo, Guarani, Guidoval, Guiricema, Mercés,
Pirauba, Rio Pomba, Rodeiro, Senador Firmino, Silveirania, Tabuleiro, Tocantins e Visconde
do Rio Branco. No municipio de Astolfo Dutra possui uma Brigada Municipal coordenada
pelo CBMMG (MINAS GERAIS, 2020).

A fragdo situada em Muriaé, além de atender o municipio é responsavel por Anténio
Prado de Minas, Bardo de Monte Alto, Carangola, Eugendpolis, Faria Lemos, Fervedouro,
Miradouro, Mirai, Patrocinio do Muriaé, Pedra Dourada, Rosério da Limeira, Santana de
Cataguases, Sdo Francisco do Gldéria, Sdo Sebastido da Vargem Alegre, Tombos e Vieiras
(MINAS GERAIS, 2020).

A fracdo situada em Vigosa atende além deste municipio 0s seguintes: Araponga,
Cajuri, Canad, Coimbra, Ervélia, Paula Candido, Pedra do Anta, Porto Firme, Presidente
Bernardes, Sdo Geraldo, Sdo Miguel do Anta e Teixeiras (MINAS GERAIS, 2020).

A fracdo situada em Leopoldina, além de atender o municipio € responsavel por
Argirita, Cataguases, Itamarati de Minas, Laranjal, Palma e Recreio. A fragdo situada em
Além Paraiba é responsavel por este municipio e por Estrela Dalva, Pirapetinga, Santo
Antbnio do Aventureiro, Volta Grande (MINAS GERAIS, 2020).

A sede da 22 Cia BM atende operacionalmente as cidades de Barbacena, Alfredo
Vasconcelos, Alto Rio Doce, Antonio Carlos, Aracitaba, Barroso, Bias Fortes, Cipotanea,
Desterro do Melo, Ibertioga, Oliveira Fortes, Paiva, Santa Barbara do Tugurio, Santa Rita de
Ibitipoca, Santana do Garambéu, Senhora dos Remédios (MINAS GERAIS, 2020).

A fracdo situada em S&o Jodo Del Rei atende tal municipio e Andrelandia, Conceicao
da Barra de Minas, Coronel Xavier Chaves, Dores de Campos, Lagoa Dourada, Madre de
Deus de Minas, Nazareno, Piedade do Rio Grande, Prados, Resende Costa, Ritapolis, Santa
Cruz de Minas, S&o Tiago, Sdo Vicente de Minas, Tiradentes (MINAS GERAIS, 2020).

A fracdo BM em Conselheiro Lafaiete também atende os municipios de Casa Grande,

Catas Altas da Noruega, Cristiano Otoni, Desterro de Entre Rios, Entre Rios de Minas,
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Itaverava, Lamim, Piranga, Queluzito, Rio Espera, Santana dos Montes, Sdo Bras do Suaguli,
Senhora de Oliveira. Enquanto ndo se efetivar a instalacdo do Posto Avancado em Carandai,
este municipio como os de Capela Nova, Caranaiba e Ressaquinha serdo atendidos pela
Companhia situada em Conselheiro Lafaiete. O Posto Avancado em Congonhas atende
também Belo Vale, Jeceaba e Ouro Branco (MINAS GERALIS, 2020).

Por meio do Sistema Integrado de InformacGes sobre Desastres (S21D) buscou-se a
quantidade de desastres registrados no arquivo digital nos 144 municipios da area territorial
do 3° COB, solicitando informac6es desde 01 de janeiro de 1900 até 31 de dezembro de 2020.
Entretanto os desastres que estdo no arquivo digital do S2ID nestes municipios véo, até o
presente momento, de 1982 até 2016, mesmo tendo a pesquisa sido realizada de 3 a 11 de
abril de 2021, ou seja, um lapso temporal de 4 anos no S2ID.

Observa-se o total de 661 desastres, sendo o de maior quantidade os desastres
hidrolégicos com 239 enxurradas, 178 inundacfes e 16 alagamentos, correspondendo a 433
desastres, ou 65,50% do total de desastres registrados nos municipios do 3° COB (Gréafico 7).

A érea territorial do 3° COB, assim como todo o Estado de Minas Gerais, esta situada
em uma regido de clima predominantemente tropical, ou seja, com uma estacdo chuvosa entre
outubro e marco e uma estacdo seca entre abril e setembro. Ao longo dos meses de primavera
e de verdo, € comum a ocorréncia de tempestades severas associadas ao calor e a umidade
presentes na atmosfera nessa época do ano. Além disso, a passagem de frentes frias e o
estabelecimento de sistemas meteoroldgicos como a Zona de Convergéncia do Atlantico Sul
(ZCAS) podem favorecer volumes de chuva significativos em curtos periodos, causando

enxurradas, inundacdes, alagamentos e outros desastres.
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Graéfico 7 - Quantidade de Desastres langcados no S2ID nos 144 municipios da &rea do 3° COB
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Fonte: Brasil (2021, s/p).

Obs: Em “Outros” estd computado os seguintes desastres: Colapso de Edifica¢cdes, Rompimento de Barragem,
Incéndios Florestais, Incéndio em Aglomerado Residencial, Frente Frias/Zonas de Convergéncia, Erosdo de
Margem Fluvial, Doengas Infecciosas Virais, Subsidéncias e Colapsos, e Derramamento de Produtos Perigosos.

Entre os registros do S2ID consta o desastre de inundagdo ocorrida em 16 de janeiro
de 2016 na cidade de Além Paraiba®’, a qual atingiu uma parte da &rea urbana residencial e
comercial da cidade, deixando 450 pessoas desalojadas, com danos em instalacdes publicas, e
prejuizo ao comércio de R$ 600.000,00 (BRASIL, 2021).

O grafico 8 demonstra a quantidade de ocorréncias operacionais referentes a explosdo
e incéndios em geral (grupo O), a atividades de salvamento em geral (grupo S) e o0s
atendimentos pré-hospitalares vitimas com em geral (grupo V), e as ocorréncias de Defesa
Civil (grupo R) atendidas pelo CBMMG nos 144 municipios na area do 3° COB entre 0s anos
de 2015 a 2020.

" Lancado no formulario de Informaces do Desastre  (FIDE).  Disponivel em:

<https://cdn.labtrans.ufsc.br/s2id/MG/MG-F-3101508-12100-20160116.pdf>. Acesso em: 11 abril 2021.
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Gréfico 8 - Quantidade de Ocorréncias atendidas pelas fragdes operacionais do CBMMG nos
144 municipios da area do 3° COB — 2015 a 2020

Quantidade de ocorréncias Pronta Resposta - 3° COB - 2015a 2020

B O (explosdo e incéndio) WS (salvamento) V (pré-hospitalar) R (Defesa Civil)
7975 7960
7596 7537
6692 7084
5486
4417 4681 "
3015
80 73

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Anuérios Estatisticos do CBMMG - 2015 a 2020 (CBMMG, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021a).
Elaborado pelo autor.

Obs: Embora as ocorréncias de explosfes, incéndios, salvamentos e atendimentos pré-hospitalares estejam
conceitualmente inseridas no ciclo de Protecdo e Defesa Civil na fase de resposta, a separacdo destas areas
internamente no CBMMG é importante para melhor compreensdo da ocorréncia, de modo a subsidiar
planejamentos e gestdes de recursos humanos, viaturas e equipamentos operacionais. Dentro destes grupos ainda
ha divisdo em varias modalidades, como exemplo ha na area de salvamento em acidente automobilistico e
salvamento aquatico, e entre incéndios a divisdo em incéndio urbano e florestal. O grupo referente a Defesa Civil
esta relacionado a atendimentos do CBMMG a enchente/inundagdo/alagamento, vendaval/tempestade,
contaminagdo com produtos perigosos entre outros, que o CBMMG atuou tendo ou ndo apoio das
Coordenadorias de Prote¢éo e Defesa Civil.

Observa-se que a diferenca entre o lancamento de ocorréncias de desastres nos 144
municipios na area do 3° COB (Grafico 7) é bem menor em relacdo aos atendimentos de
resposta a acidentes e desastres realizados pelo CBMMG (Gréfico 8).

N&do consta no Gréfico 8 os registros de vistorias de fiscalizacdo do Servico de
Seguranca Contra Incéndio e Panico das unidades operacionais do 3° COB, que no ano de
2020 realizaram o total de 3.914 registros de vistorias (CBMMG, 2021a, p. 39), contribuindo
para a mitigacdo de incéndios urbanos nos 144 municipios.

A quantidade de ocorréncias registradas no S2ID e nos Anuarios Estatisticos do
CBMMG confirma o farto manancial de desastres a ser explorado para estudos e pesquisas na
area territorial do 3° COB conjuntamente com a UFJF em um futuro CEPED.

Como exemplo de um desastre o qual houve o apoio técnico em conjunto do CBMMG
e da UFJF, houve a vistoria referente ao desastre de movimento gravitacional, de corrida de
massa, ocorrido em 25 de fevereiro de 2017, na cidade de Sdo Tiago/MG préxima a So Jodo

Del Rei, o qual atingiu duas residéncias, abrindo uma cratera. A vistoria da equipe da UFJF e
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bombeiros militares ocorreu no dia 02 de marco de 2017, apresentando indicagdes técnicas de
providéncias a autoridade municipal, que acatou as sugestfes, inclusive com o aumento
emergencial de edificacdes interditadas, haja vista evidéncias de trincas e surgimento de fluxo
de &gua, indicando movimentacao do solo (UFJF; CBMMG, 2017d).
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5 PARCERIA ENTRE O CBMMG E A UFJF

Em abril de 2014 o CBMMG/4° BBM e a UFJF realizaram o convénio n°
23071.007236/2014-01, publicado no Diario Executivo do Estado de Minas Gerais, para
desenvolvimento de projeto de mapeamento e monitoramento de susceptibilidade a riscos
fisico-ambientais na area do 4° BBM (MINAS GERAIS, 2014). Na época o 4° BBM era
responsavel por 144 municipios, estando em sua subordinacdo a Companhia de Bombeiros de
Barbacena. Com a instalacdo do 3° COB no ano de 2014, a Cia de Barbacena ficou
independente do 4° BBM, e para continuar abrangendo os 144 municipios e manter uma
coordenacdo geral, o convénio com a UFJF a partir de 2015 passou a ser administrado em
conjunto pelo 4° BBM e 3° COB.

O convénio tem a finalidade de promover a gestdo de risco a desastres e apoio técnico
as Defesas Civis Municipais, oportunizando alunos da UFJF conhecerem a area de PDC, além
da integracdo entre os professores e bombeiros militares no apoio de pesquisas (CASARIM,
2019).

O convénio se compatibiliza com a Lei 12.608/12, especificamente ao artigo 6°, inciso
Il e IV, e artigo 7°, inciso IV quanto ao apoio mutuo entre a Unido, Estados e Municipios na
identificacdo e mapeamento das areas de risco, estudando as ameacas, susceptibilidades e
vulnerabilidades, promovendo as a¢des de protecédo e defesa civil.

A aproximacdo da UFJF, representando a Unido, com o CBMMG, representado o
Estado, com a Coordenadoria de Protecdo e Defesa Civil (COMPDEC), representando o
Municipio tende a promover um intercambio de experiéncias, informagdes e conhecimentos
para a sociedade de gestdo de reducdo de risco de desastres, cumprindo a Lei 12.608/12
quanto a articulacéo entre estes entes federativos.

Nos objetivos da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil estd o estimulo ao
desenvolvimento de cidades resilientes, com processos sustentaveis de urbanizagdo, bem
como a promocdo da identificacio e avaliagho das ameacas, suscetibilidades e
vulnerabilidades a desastres, com o propdsito de evitar a ocupacdo de areas ambientalmente
vulneraveis, e promovendo a destinacdo de moradias em locais seguros (PINHEIRO, 2015).

No livro Mapeamento de Riscos em Encostas e Margem de Rios (BRASIL, 2007),
lancado pelo Ministério das Cidades em conjunto com o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas
(IPT), Benny Schasberg, entdo substituto como Secretario Nacional de Programas Urbanos (p.
25), comenta que um sistema de gerenciamento de areas de risco implica no conhecimento do

problema através do mapeamento de riscos, estando estes setorizados e hierarquizados por
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areas e caracteristicas, de modo a estabelecer medidas preventivas e/ou corretivas
administradas por agOes de controle e uso e ocupagdo do solo. Isso inclui treinamentos a
agentes multiplicadores dos conhecimentos técnicos e métodos empregados para um sistema
municipal de gerenciamento de riscos com a participacdo ativa das comunidades.

S&o estabelecidos trés enfoques, que podem ser simultaneos ou n&o, para acOes de
controle dos riscos geoldgicos, hidrologicos e a prevencgdo de acidentes. O primeiro enfoque é
eliminar/reduzir o risco “agindo sobre o proprio processo - por meio da implantacdo de
medidas estruturais, ou sobre a consequéncia — removendo os moradores das areas de risco.”
O segundo enfoque visa a evitar a formacdo e crescimento de areas de risco, através de um
controle efetivo do uso e ocupacdo do solo, por meio de fiscalizagdo e estabelecimento de
diretrizes técnicas possibilitando “a ocupagdo adequada e segura das areas suscetiveis a riscos
geologicos e hidrologicos.” O terceiro enfoque ¢ conviver com os problemas com a
elaboracdo e operacao de planos preventivos de defesa civil, através de um conjunto de acoes
coordenadas de modo reduzir o risco dentro de niveis aceitaveis de seguranca. (BRASIL,
2007, p. 16)

No Brasil os programas de Mitigacdo de Desastres da UNDRO (Agéncia de
Coordenacdo das Nacdes Unidas para o Socorro em Desastres) incluem a sequéncia de a¢Oes
de prevencdo e preparacao, sendo: identificacdo dos riscos, analise dos riscos, medidas de
prevencdo, planejamento para situacdes de emergéncia, e informagdes publicas e treinamento.
A identificacdo dos riscos se dara através de estudos fenomenoldgicos dos processos e uma
pré-setorizacdo das areas. Posteriormente serd realizada a analise dos riscos setorizando as
areas com quantificacdo e hierarquizacdo dos riscos, avaliando os possiveis cenarios de
acidentes, o que permitira a formulacdo de um plano de prevencéao de acidentes, com medidas
estruturais e ndo estruturais, além das causas, evolucao, delimitacdo de area de risco, remocao
da populacéo ao abrigo, sistema de monitoramento entre outras medidas; e havera necessidade
primordial das informacgfes e treinamento serem repassadas a sociedade, promovendo um
sistema educativo de difusdo da cultura de prevencdo como melhor meio para reduzir os
desastres (BRASIL, 2007).

A parceria entre a UFJF e 0 CBMMG esta promovendo varios produtos relacionados
ao mapeamento de risco com setorizacéo e hierarquizacdo por areas conforme metodologia do
Instituto de Pesquisas Tecnologicas (IPT), e recentemente com a metodologia GIDES,
convergindo com os programas de Mitigacdo de Desastres da UNDRO, promovendo a

reducdo de riscos de desastres, tentando evitar o crescimento de areas de risco, e abordando a
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convivéncia com os problemas por meio de treinamentos e informacdes publicas & sociedade,

estimulando a resiliéncia das cidades.

5.1 PROJETO MAPEAMENTO E | SEMINARIO DE PDC

O projeto de extensdo de mapeamento e monitoramento da susceptibilidade a riscos
fisico-ambientais na area dos 144 municipios que abrange o bombeiro militar engloba
professores e alunos das Faculdades de Engenharia e do Instituto de Ciéncias Exatas (ICE).
Ele consiste em elaborar documentos cartograficos, setorizando as areas mapeadas conforme
metodologia do Instituto de Pesquisa Tecnoldgico (IPT). A primeira cidade da regido a contar
com o mapeamento foi Bicas, onde as agdes em campo contaram com alunos da UFJF e
equipes dos bombeiros e da defesa civil local (UFJF, 2017a).

Entre os anos de 2014 e 2017, a equipe do CBMMG e da UFJF montaram um
laboratério de geoprocessamento, pesquisaram e definiram as bases para 0s mapeamentos, 0s
quais participaram varios estagiarios e bolsistas da faculdade de engenharia e geografia. No
ano de 2017 dois relatorios de mapeamentos de areas suscetiveis a riscos de movimento de
massa, um da cidade de Bicas/MG e o outro da cidade de Rio Preto/MG foram finalizados,
sendo encaminhados para cada respectiva Prefeitura Municipal, Camara de Vereadores,
Coordenadoria de Protecdo e Defesa Civil e para o Ministério Publico responsavel por cada
comarca (CASARIM, 2019).

Em 24 de agosto de 2017 foi promovido o | Seminéario Regional de Protecdo e Defesa
Civil, por meio do 3° COB em parceria com a UFJF, com objetivo de trocar informacdes e
conhecimento em PDC, através de experiéncias e trabalhos desenvolvidos de modo a
fortalecer gestdo do risco de desastres na regido da Zona da Mata e Campos das Vertentes. O
evento foi destinado as coordenadorias de PDC, & comunidade académica e as organizacdes
significativas em PDC (UFJF, 2017c). O seminario serviu principalmente para apresentar o
projeto de mapeamento do convénio entre a UFJF e CBMMG para as defesas civis
municipais, visando ter apoio destas no ambito de suas responsabilidades, e apresentar o
projeto do aplicativo em celular para mapeamento “Alea”, o qual a intengdo era treinar as

Compdecs para elas promoverem 0 mapeamento em seus respectivos municipios.
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5.2 PROJETO APLICATIVO “ALEA” E CURSOS A DISTANCIA

Durante o processo de mapeamento nos municipios de Bicas/MG e Rio Preto/MG, no
ano de 2017, observou-se a demora e atividade complexa de juntar as fotos e as descri¢des
realizadas em campo das fichas técnicas baseadas na metodologia do IPT. Com isso a equipe
de pesquisadores da UFJF e do CBMMG reuniu-se no minimo uma vez na semana durante
aproximadamente um ano, trabalhando os dados e as informacdes que seriam relevantes para
um aplicativo de celular. O aplicativo “Alea” congregaria estas informacdes diretamente no
relatorio do banco de dados de cada municipio visitado em campo.

O Centro Regional de Inovacédo e Transferéncia de Tecnologia (Critt) da UFJF firmou
contrato de licenciamento de tecnologia, desenvolvida por pesquisadores da universidade para
mapeamento das areas de risco em Minas Gerais, com 0 CBMMG para utilizacdo do software

“Alea” oportunizando agdes de protecdao e defesa civil nos municipios contra os desastres

ambientais (UFJF, 2020a).

Para a responsavel pelo Ndcleo de Inovacdo Tecnolédgica (NIT) da UFJF, Ana
Carolina Vidon, a transferéncia desta tecnologia é um exemplo de como a pesquisa
desenvolvida no campo académico pode contribuir com a sociedade externa. Ela
comenta que o objetivo é “promover a troca de conhecimento entre o Corpo de
Bombeiros e a UFJF, permitindo a capacitacdo de Defesas Civis Municipais e
Bombeiros Militares de todo o Estado, por meio do uso do aplicativo, bem como
serd possivel fortalecer a base de dados do programa”. Segundo o professor Jordan
Henrique de Souza, coordenador do projeto e pesquisador da Faculdade de
Engenharia, o Alea permite agrupar e atualizar informacdes das areas de riscos de
forma padronizada, no qual o beneficio para a comunidade geral é uma ferramenta
para a promocdo das ac¢des de Protecdo e Defesa Civil que podera ser usada pelos
agentes publicos. “E importante destacar que n&o s6 o aplicativo foi desenvolvido,
fizemos trés capacitacGes para a comunidade em geral, com aproximadamente
1.500 inscritos a nivel nacional, abordando o uso do aplicativo assim como 0s
conceitos relacionados aos riscos geoldgicos e hidrolégicos.”

[-]

O aplicativo Alea foi criado, em 2017, ap6s a realizacdo de um projeto de extens&o.
De acordo com o coordenador, a ideia do projeto “surgiu da necessidade de ter
uma ferramenta institucional para mapear e promover a governanca de
informacdes de areas de riscos de acesso multiagéncia nas etapas de prevengao,
mitigagdo, preparacao, resposta e recuperagdo voltadas a prote¢éo e defesa civil”.
A tecnologia cria uma base cartogréfica de informagOes de 144 municipios que
possuem riscos como quedas de encostas e inundacges. [...]

O programador do aplicativo e professor do Departamento de Ciéncia da
Computagdo, Marcelo Caniato Renhe, explica que o Alea foi desenvolvido para o
sistema Android, mas também pode ser acessado pelo navegador. (...) “O usuario
visualiza a regido em um mapa, especifica a forma do poligono e, em seguida,
insere uma série de informagbes em um formulério de caracterizacdo da &area de
risco. O aplicativo ainda oferece um conjunto de mapas auxiliares que podem ser
visualizados durante o processo de mapeamento, auxiliando o usuario na
identificac8o das caracteristicas da drea. ”.
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O software ja foi disponibilizado para a corporacgdo e a contratacio foi possivel
porque o projeto é regulamentado pela Lei de Inovagdo (Lei n® 10.973/04), uma vez
que estabelece o licenciamento de uso do programa de computador e da marca
Alea, de titularidade exclusiva da UFJF, registrados no Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (Inpi) (UFJF, 2020a).

O VIII Seminario Internacional de Gestdo do Risco de Desastres realizado de forma
virtual em 25 e 26 de fevereiro de 2021, promovido pelo CBMMG em colaboragédo com a
Agéncia de Cooperacdo Internacional do Japédo — JICA, explorou o tema “Tecnologia a favor
da resiliéncia” sendo um dos temas abordados o “Uso do aplicativo Alea no mapeamento de

areas de risco” (CBMMG, 2021b).

5.3 SEMINARIO DE PREVENCAO CONTRA INCENDIO E PANICO

Em 21 de setembro de 2018, o 3° COB e a UFJF promoveram o | Seminario de
Prevengdo Contra Incéndio e Panico, no anfiteatro da Faculdade de Engenharia da UFJF, com
palestras sobre as instrucdes técnicas do CBMMG, protecfes contra incéndio em instalagdes
elétricas, aplicacdo de chuveiros automaticos em edificacdes, eventos temporarios e outras
(UFJF, 2018). O seminario foi voltado aos profissionais que atuam nesta area, principalmente
engenheiros e arquitetos, além dos alunos da UFJF, que passam a conhecerem a abordagem
nesta area de atuacéo.

A érea de prevencdo contra incéndio e panico esta totalmente inserida na gestdo de
risco de desastres, destarte é a de maior relevancia atualmente no CBMMG possuindo o maior
namero de registros da Corporacdo frente as outras ocorréncias. A corporacao realiza varias
edicdes da operagdo denominada “Alerta Vermelho”, a qual proporciona uma chamada geral
entre os bombeiros da ala operacional e administracdo, coordenados pelos que trabalham
especificamente no setor de prevencdo, onde em um dia determinado a cada més ou
bimestralmente, realizam vistorias focalizadas em um tipo de risco potencial, como exemplo
especificamente em hospitais, ou supermercados. A opera¢ao possui 0 intuito de vistoriar as
medidas de prevencdo contra incéndio e panico da edificacdo orientando os usuérios a

utilizagcdo e manutencdo correta dos equipamentos e das rotas de fuga.

5.4 CURSO DE POS-GRADUAGAO LATO SENSU EM PDC

A integracdo entre os profissionais da UFJF e do CBMMG que participaram do inicio

do convénio em 2014, e o compromisso e dedicacdo com o tema de protecdo e defesa civil na
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reducdo dos desastres, proporcionou que durante todos 0s produtos como cursos e seminarios
promovidos, reunides e montagem do aplicativo “Alea”, fosse sendo pensado um curso com
nivel de pos-graduacdo. A finalidade do curso € a troca de experiéncia académica e pratica
com professores e alunos em PDC e promover o incentivo de pesquisa com publicacdo de
estudos em ciéncia dos desastres.

Em abril de 2021 a UFJF e o CBMMG iniciaram a Especializacdo lato sensu de
“Gestao Publica em Protecao e Defesa Civil”, com corpo docente de professores da UFJF e
militares do CBMMG. O curso conta com 40 discentes selecionados possuindo 400 horas, em
formato a distancia e gratuito, objetivando capacitar profissionais para atuagdo efetiva na area
de PDC fortalecendo a gestdo de riscos e de desastres na Unido, Estados e Municipios
(CBMMG, 2021c).

A UFJF possui parceria com o Escritorio das Nacdes Unidas para Reducdo do Risco
de Desastres (UNDRR) da ONU, e firmou acordo com a Prefeitura de Juiz de Fora para
analise de risco e apoio na adesdo a campanha de cidades resilientes, com treinamentos de
oficina de acesso publico no Youtube sobre analises preliminares de resiliéncia no municipio,
com a participacdo da populacdo. Em conjunto com agdes do aplicativo Alea e treinamentos
gratuitos junto com 0 CBMMG, a UFJF esté contribuindo na formulagdo de politicas publicas
para reducdo do risco de desastres e desenvolvimento de resiliéncia da comunidade (UFJF,
2021b).

A parceria entre a UFJF e 0o CBMMG, além de parcerias com outros 6rgaos, ratifica o
desenvolvimento de resiliéncia e gestdo de riscos desastres baseados na lei 12.608/12 e nos
marcos internacionais da ONU. O curso de especializacdo em Gestdo Pubica em PDC amplia
os horizontes de estudos na area do conhecimento em ciéncia dos desastres e fortalece a
cultura de prevencdo e reducdo dos desastres; e visa traduzir e adaptar as ferramentas para

andlise da resiliéncia local, bem como o desenvolvimento de cursos de capacitagéo.
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6 CEPEDs

A Lei 12.608/12 estabelece a competéncia da Unido ao incentivo de instalacdo de
centros universitarios de ensino e pesquisa sobre desastres e de ndcleos, os quais auxiliardo

Estados e Municipios nos estudos de areas de risco de desastres:

Art. 6° Compete a Unido:

[-]

Xl - incentivar a instalacdo de centros universitarios de ensino e pesquisa sobre
desastres e de nucleos multidisciplinares de ensino permanente e a distancia,
destinados & pesquisa, extensdo e capacitacdo de recursos humanos, com vistas no
gerenciamento e na execucdo de atividades de protecéo e defesa civil;

XII - fomentar a pesquisa sobre os eventos deflagradores de desastres; e

Xl - apoiar a comunidade docente no desenvolvimento de material didatico-
pedagogico relacionado ao desenvolvimento da cultura de prevencao de desastres.

Art. 7° Compete aos Estados:
Il - coordenar as a¢bes do SINPDEC em articulagdo com a Uni&o e os Municipios;

IV - identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de identificagdo de
ameagcas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em articulagdo com a Unido e os
Municipios;

VIII - apoiar, sempre que necessario, os Municipios no levantamento das &reas de
risco, na elaboracdo dos Planos de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil e na
divulgacéo de protocolos de prevencdo e alerta e de a¢Ges emergenciais (BRASIL,
2012, s/p).

A 22 Conferéncia Nacional de Protecdo e Defesa Civil, em seu terceiro eixo - Gestéo
do Conhecimento em Protecdo e Defesa Civil — consta a diretriz de “estruturar e incentivar a
implantacdo de Centros de Pesquisa sobre Desastres e Nd0cleos de Pesquisas e
Desenvolvimento Tecnologico sobre desastres nas instituigdes de ensino superior”,
especialmente nos Estados ou mesorregiGes com cenarios de riscos iminentes, para envidar
maior apoio aos municipios na gestéo de riscos e desastres, delimitando areas de riscos sociais
e naturais com o uso de tecnologias adequadas e atualizadas (BRASIL, 2015, p. 44). A
parceria entre 0 3° COB/CBMMG e UFRJF converge com a diretriz apontada na dire¢do da
criagdo de um CEPED.

Valencio no livro “Sociologia dos Desastres — construcdo, interfaces e perspectivas no
Brasil” apresenta sugestdes de varios subtemas a serem fomentados por editais de agéncias de

fomentos a pesquisa, a saber:
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a) pesquisas cientificas sobre as dimens@es psicossociais de afetagdo nos desastres,
na geracao de recomendagdes para gestores visando a reducéo do sofrimento social
em grupos sob situacdo de risco, ou grupos afetados por desastres e, ainda, reducéo
de estresse em equipes de emergéncia; b) pesquisas cientificas acerca das
dimensdes econbmicas envolvidas na prevencdo, preparacdo, resposta e
reconstrucdo de desastres, buscando elaborar e testar metodologias de avaliacéo e
aplicacdo em casos concretos no Brasil; ¢) pesquisas cientificas sobre desastres e
interacdo dos afetados com drgdos de emergéncia tendo por base os direitos de
cidadania (...); d) pesquisa cientifica para gerar recomendacdes para o
melhoramento da Politica Nacional de Defesa Civil; e) pesquisa cientifica
relacionada aos aspectos demograficos suscitados por cenarios de desastre
relacionados as mudancas climéaticas: levantamento de necessidades de
deslocamento compulsorio, as estratégias adequadas para realiza-los com base da
compreensdo profunda dos processos de territorializacao dos grupos focalizados e
analise das politicas de inducao novos vetores de assentamentos humanos visando
reducdo do risco; e f) pesquisa cientifica focalizando a sobreposicdo de
vulnerabilidades frente aos fatores de ameaga naturais e eventos extremos: gerar
subsidios a politicas de assisténcia social especial, salde publica, seguranca
publica, direitos humanos [..]J. Na Educagdo Fundamental, numa parceria
SEDEC/MI com o MEC e com os cientistas da area de Educacdo, poder-se refletir
acerca de conteidos e metodologia apropriadas para tratar do tema dos desastres e
consoantes com os Temas Transversais dos Parametros Curriculares Nacionais. De
outro, na Educacéo Superior, na politica de p6s-graduacéo ensejada pela CAPES, a
valorizacéo de linhas de pesquisa em desastres e defesa civil nos programas de pos-
graduacdo existentes efou a criar, mais do que propriamente valorizar o
estabelecimento de programas de po6s-graduacgéo latu ou strictu sensu em defesa
civil ou gestdo de desastres ou algo dessa natureza. O Brasil ndo precisa, pelas
razbes acima, de desastrélogos, mas de bons gestores publicos e bons cientistas das
varias areas que, desde as mesmas, com um olhar teoricamente consistente, possam
desvendar as causas e efeitos, além de propor novas explicacfes relacionadas aos
temas em tela. (VALENCIO , 2009, p. 15-16).

Castro (2004c, p. 347) afirma a proeminéncia da implementacdo de CEPEDSs, no
ambito do Projeto de Desenvolvimento Cientifico Tecnol6gico, do Programa de Preparacao
para Emergéncias e Desastres, articulando atividades com outros Centros de Desenvolvimento
Tecnoldgico. Ele argumenta que dentre os objetivos gerais de um CEPED est4 a formacéo,
especializacdo e aperfeicoamento de recursos humanos relacionados a sinistrologia e reducgéo
de desastres, além da adaptacdo do cenario brasileiro as tecnologias relacionadas a reduzir
desastres desenvolvidas em outros paises.

A extensdo universitaria, cooperada entre Governo e Iniciativa Privada, pode
promover cursos, estagios, seminarios e outras atividades de ensino, difundindo
conhecimentos sobre desastres. E a cooperacdo das Universidades com os Corpos de
Bombeiros Militares auxilia na conciliacdo de curriculos especializados em engenharia de
seguranca, na medicina de emergéncia, e nos cursos técnicos de atendimento pré-hospitalar

que incrementam a seguranca global da populacdo (CASTRO, 2004c).
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6.1 NEPED — UFF

A Universidade Federal Fluminense criou o Nucleo de Estudos e Pesquisas em
Desastres (NEPED — UFF) no ano de 2008, sendo parte integrante do Curso de Mestrado em
Defesa e Seguranca Civil, com o objetivo principal de estimular a participagdo de alunos e
outros pesquisadores a desenvolver produgdes técnico-cientificas sobre a Reducdo de Riscos
de Desastres (RDD) e ciéncias afins (UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE — UFF,
2021).

O NEPED organizou o “I Seminario do Mestrado em Defesa e Seguranca Civil — Em
busca de uma cidade segura”, em 20 de maio de 2011, com o tema principal sobre o desastre
da Regido Serrana. Além disso, 0 NEPED organizou o “Coloquio Internacional de Gestao de
Riscos de Desastres e Resiliéncia de Comunidades” em parceria com a Université de Lorraine
(UL — Franga), de 12 a 16 de dezembro de 2011. Também organizou o “I Seminario sobre
Planos de Contingéncia ¢ de Emergéncia”, em agosto e setembro de 2014 (UFF, 2021).

Recentemente, em 2020, a Prefeitura da cidade de Niterdi (RJ) aprovou um projeto
sobre a criacdo e instalacdo de um Centro de Estudos e Pesquisas em Prevencéo de Desastres
no ambito do Programa de Desenvolvimento de Projetos Aplicados dentro da UFF. Os

recursos serdo aplicados em pesquisa, espaco fisico e equipamentos.

6.2 CEPED — RS

Em setembro de 2011 a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) lancou
0 Centro Universitario de Estudos e Pesquisa sobre Desastres - CEPED /RS através de
cooperacdo técnica entre com a Secretaria Nacional de Defesa Civil e Coordenadoria de
Defesa Civil do Rio Grande do Sul com a finalidade de apoiar, transferir conhecimento e
tecnologia e formar recursos humanos para o gerenciamento de desastres. O CEPED integra e
amplia as pesquisas realizadas nesta tematica pela Universidade com mais de 40
pesquisadores cadastrados de diversas areas cientificas, além da parceria com varios 6rgaos
como a Prefeitura da Capital e Corpo de Bombeiros (UFRGS, 2011).

O CEPED-RS apresentou produtos do “Projeto de Mapeamento de Vulnerabilidades
de Areas Suscetiveis a Deslizamentos ¢ Inundagdes” atuando no mapeamento de oito
municipios do Rio Grande do Sul (Estrela, Encantado, Sdo Louren¢o do Sul, Capdo do Ledo,
Rolante, Novo Hamburgo, Igrejinha e Sapucaia do Sul) escolhidos entre 0s que tiveram

desastres nos ultimos anos. O material visou subsidiar o planejamento municipal, colaborando
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na construcdo de politicas de gestdo de risco local. O estudo foi desenvolvido de forma
interdisciplinar com areas de engenharia civil, arquitetura e urbanismo, geologia, assisténcia
social, gestdo ambiental entre outras. Em Igrejinha foi entregue anteriormente o resultado do
“Projeto de Elaboracao de Cartas Geotécnicas de Aptidao a Urbanizagao Frente aos Desastres
Naturais”, financiado pelo Ministério das Cidades, como instrumento de planejamento urbano
apontando &reas improprias de novos parcelamentos do solo, e as regibes adequadas a

expansdo de desenvolvimento urbano do municipio (UFRGS, 2015).

6.3 CEPED — USP

O Centro de Estudos e Pesquisa sobre Desastres de Sdo Paulo (CEPED-SP) foi criado
com a parceria entre Superintendéncia de Relacdes Institucionais da Universidade de Sao
Paulo, Grupo de Estudo em Segurancga Publica, Ministério da Integracdo Nacional e a Defesa
Civil de Sao Paulo — Casa Militar. O CEPED-SP possui um amplo grupo de pesquisadores e
docentes de diversas areas estudando gestdo de risco e desastre atuando junto a sociedade para
desenvolvimento das comunidades. Seus objetivos sdo de firmar a USP como referéncia
internacional no tema desastres; promover pesquisas de desastres com grau alto de
interdisciplinaridade; fornecer contetido inovador suprindo a¢cdes em programas educacionais;
e interagir com a sociedade, governo e empresas nas questdes sobre desastres (CEPED-
SP/USP, 2021).

No site do CEPED USP consta a organizacdo do IV e VI Simpdsio Internacional de
Gerenciamento da Resposta em Catéstrofe, respectivamente no ano de 2018 e 2020; do
Seminério Internacional de Logistica Humanitéria, e do Seminario Estadual da Defesa Civil:
O Papel da Educacédo na Reducéo de Riscos de Desastres, ambos no ano de 2016; do Encontro
Académico — Desastres: mdaltiplas abordagens e desafios com o langamento do livro
“Desastres multiplas abordagens ¢ desafios”, publicagdo conjunta de mais de 40
pesquisadores integrantes do CEPED-SP/USP, no ano de 2017; do Seminéario Desafios do
Meio Académico para a Reducdo de Riscos a Desastres no Brasil, em 2015; além de citar
publicacdes de artigos e capitulos (CEPED-SP/USP, 2021).

6.4 CEPED — UNICAMP

No dia 5 de maio de 2020, a Unicamp e o governo do estado de S&o Paulo assinaram

convénio para implantacdo do Centro de Estudos e Pesquisas sobre Desastres (CEPED) com
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objetivo centrado na producéo e disseminacdo de conhecimento para contribuicdo na gestéo
de risco e gerenciamento de desastres. O CEPED foi criado como um laboratério e esta
vinculado ao Centro de Pesquisas Meteorologicas e Climaticas Aplicadas a Agricultura
(Cepagri). Segundo o professor e pesquisador do Cepagri André Argollo, o CEPED contara
com a experiéncia do Cepagri e demandas da Defesa Civil do estado de S&o Paulo, a qual terd
participacdo em fornecimento de dados e envolvimento pessoal, e que o Cepagri ja possuli
trabalhos em andamentos de interesse na area de Protecdo e Defesa Civil, vinculados estes a
diversas areas do conhecimento com recortes diferenciados (PEREIRA, 2020).

Com este convénio o estado de Sdo Paulo possui agora dois CEPEDs, sendo o
primeiro firmado com a Universidade de Sdo Paulo (USP) em 2013. Conforme o Tenente
Coronel Henguel Ricardo Pereira, diretor da Coordenadoria Estadual de PDC, o
conhecimento cientifico é fundamental no entendimento dindmico de um desastre, além de
propor “melhorias ou inovagdes em equipamentos, materiais, softwares, protocolos de acao,
politicas publicas, dentre outros, primando pela eficiéncia e economia” minimizando danos a

populacdo, ao patriménio e ao meio ambiente (PEREIRA, 2020).

6.5 CEPED NO PARANA (PR)

O Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres do Estado do Parana
foi criado em 6 de dezembro de 2013, através de reestruturacdo do Sistema Estadual de
Protecdo e Defesa Civil. Ele visa estimular, agregar e formar uma rede de acGes de reducéo de
riscos de desastres, por meio de cooperacgdo entre instituicdes publicas e privadas, possuindo
reconhecimento pela ONU. O CEPED-PR esta vinculado academicamente a Universidade
Estadual do Parana (Unespar), sendo um o6rgdo de assessoramento do Sistema Estadual de
PDC, vinculado na estrutura da Casa Militar, relacionando-se as Coordenadorias Regionais de
PDC (CEPED-PR, 2021).

O CEPED/PR estimula pesquisa para a producdo de conhecimento e inovacao
tecnoldgica para solugdes de desastres e realiza cursos a integrantes dos 6rgaos de defesa civil
e sociedade. Ele se concentra na busca de recursos humanos e pesquisas que possuem relagoes
com reducéo de riscos de desastres, fomentando a rede cooperada de instituicdes de ensino e
pesquisa “Redesastre”. Esta Rede Estadual de Pesquisa tem a finalidade de intercambio
cientifico/tecnoldgico desenvolvendo pesquisas, formagdo e treinamento de recursos

humanos, realizando absorcéo e transferéncia de tecnologias na reducao de desastres, sendo a
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primeira oficialmente criada no Brasil com a finalidade de tratar este tema, contando
atualmente com 25 instituicdes (CEPED-PR, 2021).

O sitio eletronico do CEPED-PR agrega noticias de PDC, da atuacdo do CEPED, bem
como consta sua apresentacdo, estrutura, objetivos, cursos, projetos, chamadas publicas para
bolsa de pesquisa, publicacdes, com links diretos para a CAPES*®, CNPg*, Fundacio
Araucéria®, Redesastre, e escritorio das Nacdes Unidas para Reducéo do Risco de Desastres.

Dentre as publicacdes citadas e disponiveis no sitio estdo o “Inventario da producéo
cientifica sobre risco e desastres no estado do Parana” e entre as instituicbes da Redesastre
(PR); o “Anuério da defesa civil do Parana: a¢bes desenvolvidas de 2011 a 2014”, e em 2017;
o livro “Como construir cidades mais resilientes, um guia para gestores publicos locais”; o
livro “Construindo um estado resiliente: 0 modelo paranaense para a gestdo de riscos de
desastres”; a publicagdo “Desastres: percepcdo comparativa do impacto econdmico e
financeiro sobre o estado do Parana em 2012”; o “Glossario de defesa civil estudos de riscos e
medicina de desastres”; o artigo “Politicas publicas e boas praticas como fortalecimento da
rede de protecdo social”; e as “Orientacdes para o planejamento em protegéo e defesa civil” —
plano estadual, regional e setorial de protecao e defesa civil (CEPED-PR, 2021).

O CEPED-PR visa estimular, agregar e formar uma rede de universidades cooperadas
publicas (Redesastre), extrapolando o modelo convencional do funcionamento restrito a um
departamento ou apenas a uma universidade. Ele ndo comporta nos seus quadros grande
namero de pesquisadores, mas sim tem conhecimento onde estdo os que possuem afinidade,
pré-disposicdo ou ja realizam pesquisas em reducdo de riscos de desastres vinculados a
instituicdo de ensino cooperada na Redesastre. Uma das atribuicbes do CEPED-PR €

encontrar formas de captagdo de recursos para a pesquisa, ensino e extensdo, apoiando as

* A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), fundacdo do Ministério da
Educacdo (MEC), desempenha papel fundamental na expansdo e consolidacdo da poOs-graduacgdo stricto
sensu (mestrado e doutorado) em todos o0s estados da Federacdo. Disponivel no site:
<https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/historia-e-missao>. Acesso em: 07 jun. 2021.
* O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) - fundagéo publica vinculada ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes. Possui como principais atribuicfes fomentar a
pesquisa cientifica, tecnologica e de inovagdo e promover a formagdo de recursos humanos qualificados para a
pesquisa, em todas as &reas do conhecimento. Disponivel no site: <https://www.gov.br/cnpg/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/institucional>. Acesso em: 07 jun. 2021.

* Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico do Estado do Parand (FA) - busca o
desenvolvimento social, econdmico e ambiental do Estado do Parang, por meio de investimentos em ciéncia,
tecnologia e inovacdo. E uma das 26 Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa do Brasil e faz parte do
Conselho Nacional das Fundacbes de Amparo a Pesquisa (Confap). Disponivel no site:
<http://www.fappr.pr.gov.br/Pagina/Fundacao-Araucaria>. Acesso em: 07 jun. 2021.
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instituicdes em editais, implementando um modelo efetivo de gestdo integrada de riscos de
desastres (PINHEIRO; PEDROSO, 2016).

6.6 CEPED DE SANTA CATARINA (SC)

O Centro de Estudos e Pesquisas em Engenharia e Defesa Civil de Santa Catarina foi
criado em 2001, atuando nas areas de ensino, pesquisa e extensao relacionadas a reducéo de
riscos de desastres. Isso se deu através do Acordo de Cooperagdo Técnica entre a Unido, com
0 Ministério da Integracdo Nacional e Secretaria Nacional de Defesa Civil, a Universidade
Federal de Santa Catarina e o Estado de Santa Catarina, por meio da Diretoria Estadual de
Defesa Civil (CEPED-SC, 2021).

O sitio eletronico do CEPED-SC cita os artigos técnicos e cientificos produzidos, além
dos seguintes livros: “Atlas Brasileiro de Desastres Naturais: 1991 a 2012”; “Atlas de
Desastres Naturais do Estado de Santa Catarina”; “Gestdo de Recursos Federais de Defesa
Civil”; e “Relatério de danos materiais e prejuizos decorrentes de desastres naturais no Brasil:
1995 — 2014”. No sitio consta também softwares desenvolvidos pelo CEPED-SC: o projeto
de ampliacdo do S2ID, o Sistema Integrado de Informacbes sobre Desastres — S2ID; o
controle dos processos de obras de prevencdo e reconstrucdo; o sistema emergencial em
acidentes com produtos perigosos na rodovia na rodovia BR 101; sistema de comando em
operacdes; projeto de extensdo do S2ID; e planos regionais de atendimento emergencial com
produtos perigosos no estado de Santa Catarina (CEPED-SC, 2021).

6.7 CEPED EM PATOS DE MINAS (MG)

Em 22 de novembro de 2018, a Prefeitura de Patos de Minas/MG em conjunto com a
Compdec, com 0 CBMMG e com o Centro Universitario de Minas (Unipam) lancou o Centro
Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres e Mudangas Climaticas (CEPED). A
principal finalidade é difundir conhecimentos sobre reducdo de riscos de desastres e
adaptacdes as mudangas severas do clima, com a proposta de ser gestor de uma rede de
universidades publicas e particulares alinhadas ao tema de PDC, para colaborar com estudos
em acgdes de prevencdo de risco nos municipios do Alto Paranaiba e Noroeste de Minas Gerais
(PREFEITURA DE PATOS DE MINAS, 2018).

Nos dias 22 e 23 de novembro de 2019 foi promovido o 1° Workshop sobre reducéo

do risco de desastres do Alto Paranaiba e Noroeste Mineiro, com o objetivo de divulgar
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trabalhos desenvolvidos por alunos de varias instituicdes na tematica “Construindo Cidades
Resilientes, Sustentaveis, Inteligentes e Inclusivas no Alto Paranaiba e Noroeste Mineiro”
(UNIPAM, 2019).

Observa-se que as parcerias entre universidades, defesa civil e CBMMG possui
equivaléncia aos CEPEDs descritos neste capitulo, e tem produzido seminarios, cursos,
workshops, que discutem os temas relacionados a PDC, e com isso tendem a promover
reflexdes e insercdes de politicas publicas para a resiliéncia e reducdo de desastres. Contudo,
para se implantar um CEPED é importante que as aces de ensino, pesquisa e extensdo em
resiliéncia aos desastres estejam previstas no plano de desenvolvimento institucional (PDI)

das institui¢Bes de ensino superior.
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7 ANALISE, INTERPRETACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS DE PESQUISA
DE CAMPO

Com a finalidade de averiguar a viabilidade e importancia de implantar um CEPED na
UFJF com a cooperacdo do CBMMG, visando fomentar estudos e pesquisas cientificas na
gestdo de riscos e de desastres na area de PDC, foi aplicado um questionario aos 28 (vinte e
oito) docentes do Curso de Especializacdo “Gestdao Publica em Protecdo e Defesa Civil”,
realizado em convénio com a UFJF e 0 CBMMG. O questionario foi elaborado no Google
Formulario, com uma rapida apresentacéo sobre a dissertagdo, assim como a competéncia da
Unido em incentivar centros universitarios de ensino e pesquisa sobre desastres, conforme
artigo 6° da Lei 12.608/12".

O questionario foi composto de 11 questdes afirmativas obrigatorias, com respostas na
escala linear de Likert, de cinco pontos (discordo, discordo fortemente, nem discordo/nem
concordo, concordo, concordo plenamente), ordenadas aleatoriamente (pelo Google
Formulario). No final de cada questdo foi disponibilizado um espaco em branco para textos
longos, caso o respondente quisesse complementar a resposta, sendo apenas obrigatoria a
complementacdo da décima primeira.

Isto permitiu indicar o nivel de concordancia ou discordancia dos docentes, evitando a
automatizacao das respostas, além da complementacdo destas. O questionario foi enviando ao
e-mail de cada docente, tendo o retorno de 100% do universo pesquisado. Nesse sentido, 0s
respondentes foram identificados pela expressao (P.CBMMG), ou seja, participantes do
CBMMG, e expressao (P.UFJF) sendo a identificacdo de respostas complementares as
questdes pelos docentes da UFJF.

Inicialmente, buscou-se com a primeira pergunta identificar a instituicdo do
respondente, visando demonstrar quantos docentes responderam ao questionario bem como a

porcentagem de cada instituicdo (grafico 9).

51 Art. 6° Compete & Uniéo:

[-]

X1 - incentivar a instalacdo de centros universitarios de ensino e pesquisa sobre desastres e de nlcleos
multidisciplinares de ensino permanente e a distancia, destinados a pesquisa, extensao e capacitacdo de recursos
humanos, com vistas no gerenciamento e na execucdo de atividades de protecdo e defesa civil;

XII - fomentar a pesquisa sobre os eventos deflagradores de desastres; e

XIIl - apoiar a comunidade docente no desenvolvimento de material didatico-pedagdgico relacionado ao
desenvolvimento da cultura de prevencéao de desastres (BRASIL, 2012).
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Gréfico 9 - Instituicdo do respondente

1- O senhor(a) pertence ao quadro deservidor da Instituigdo?

= CEMMG
= UJFIF

Fonte: Elaborado pelo autor.

Dos 28 (vinte e oito) docentes, 15 (quinze) sdo do CBMMG e 13 (treze) sdo da UFJF,
representando 100% dos pesquisados. A pesquisa foi limitada a estes docentes, haja vista
serem participantes ativos do projeto mais atual entre a UFJF e 0 CBMMG, a p6s-graduacao
em gestdo de PDC. Muitos docentes também participaram dos outros projetos como
seminarios e sistema Alea, entendendo assim que este universo de participantes possui nogao
e experiéncia para dizer sobre a viabilidade ou ndo de um novo projeto “CEPED”. Este
projeto basicamente é uma continuidade e avan¢o da parceria entre UFJF e CBMMG, a qual
foi alicerce para este estudo, e foi citado especificamente no capitulo 5 desta dissertacéo.
Além disso, salienta-se que para iniciar o projeto “CEPED” € necessario primeiramente
pessoas comprometidas e empenhadas com a causa do ensino e da PDC na reducdo de
desastres e resiliéncia, tendo estes docentes demonstrado comprometimento no planejamento
e execucdo da po6s-graduacdo, a qual todos sdo voluntérios e ndo recebem honoréarios para tal.

O resultado da segunda questdo referente a viabilidade da troca de dados, informacoes,
experiéncias e conhecimentos entre os membros da UFJF e do CBMMG, demonstra a
concordancia plena desta transferéncia e intercambio tendo 89% (25 docentes) concordando
plenamente e 11% (3 docentes) concordando com a afirmacdo, conforme aponta o grafico 10.
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Gréfico 10 - Viabilidade de troca de dados entre membros UFJF e CBMMG

2 - E vidvel e produtivaa troca de dados, informacdes, expenéncias
e conhednentos entre menbros daUFIF e o CBEMMG?

" Dhzcordo fortmentz
® Dizcordo
MNem concordo/Mem dizcordo
B Concondo
B Concordo denaments

Fonte: Elaborado pelo autor.

As complementacdes a resposta da segunda questdo sdo que a experiéncia na troca de
informacdes entre a UFJF e 0 CBMMG sucede-se produtiva nos projetos desenvolvidos. As
universidades necessitam de maior intensidade no envolvimento com os problemas da
populacdo, e podem promover estudos e intervencgdes nas politicas publicas nas diversas areas
do conhecimento por meio da ciéncia. Com 0s convénios entre as duas instituicoes
visualizam-se a permuta de dados e os impactos positivos na formacdo dos académicos e na
capacitacdo e atuacdo dos gestores publicos (P. UFJF).

Afirmou-se também que essa troca de dados existe oficialmente por meio do convénio
na area de mapeamento de areas susceptiveis a escorregamentos na Regido da Zona da Mata e
na Regido do Campo das Vertentes, sendo crucial o aperfeicoamento e disseminacdo de todas
as tipologias de risco de desastres em Minas Gerais e a inser¢do no banco de dados do
aplicativo Alea. Além disso, o alto comando do CBMMG deve incentivar a transferéncia de
informacdes entre as institui¢cbes (P. CBMMG).

As respostas ratificam a Otima parceria entre as duas instituicdes, especificamente a
partir do convénio no ano de 2014, onde houve mais efetividade nas trocas de dados entre as
duas instituicbes, com desenvolvimento de informaces e relatorios de mapeamentos de areas
suscetiveis a riscos de movimento de massa na cidade de BicassMG e Rio Preto/MG,
finalizados no ano de 2017. E neste mesmo ano, com 0 objetivo de trocar informagdes e
conhecimento, foi realizado o primeiro seminario regional de PDC, convergindo com a

metodologia do IPT e programas de Mitigacdo de Desastres da UNDRO. Além de outros
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projetos em conjunto, conforme descritos no capitulo 5 deste estudo, os quais além da troca de
dados, informagdes e conhecimento, ha o apoio entre recursos humanos e logisticos para a
finalidade comum das ac¢des de PDC.

O resultado da terceira questdo, representada no grafico 11, demonstrou que a maioria
dos respondentes entende que ha viabilidade de criacdo/implantacdo de um CEPED com a
parceria entre a UFJF e do CBMMG, uma vez que 53% (15 docentes) concordaram
plenamente, 43% (12 docentes) concordam com a afirmacdo e um docente (4%) se posicionou

de forma neutra, nem concordando e nem discordando.

Graéfico 11 - Viabilidade da criagdo/implantagcdo do CEPED

3- Evidvela criagio/implanta ¢io deum CEPED coma parceria
entre a UFIF e o CEMMG?

1:4

B Discordoe fodements
B Discordo
Meam coneo oM an discordo
® Concordo
® Concordo planamarnts

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quanto a complementacdo de resposta desta questdo, foi constado a ndo necessidade
do nome “CEPED?”, haja vista que uma equipe de trabalho com as instituicGes precisa possuir
caracteristicas e estrutura conforme o perfil dos atores envolvidos, com estrutura colaborativa
de efeito prolongado, atendendo as demandas, limites e condic¢des das instituicdes envolvidas,
que podem viabilizar construcio de acdes mais consolidadas através de suas experiéncias. E
importante haver um grupo minimo de pesquisadores que trabalhem efetivamente para
viabilizar a proposta desta implantagdo. O termo “CEPED” precisa focar também em
resiliéncia, pois esta gira em torno de a¢Ges para resistir ou evitar a perda humana e material,
em virtude de um evento ndo planejado, e a ciéncia dos desastres diz respeito a restauracao
das a¢Oes normais apds um evento ndo planejado (P. UFJF).

O nome ‘CEPED’ realmente ndo € necessario de ser mantido, contudo é um nome ja

forjado pela Lei 12.608/12 e conhecido nacionalmente entre os agentes de PDC e professores
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universitarios que estdo a frente de projetos de pesquisa e extensdo nesta &rea do
conhecimento sobre ciéncia dos desastres, a qual abrange todas as fases de PDC, ou seja, a
gestdio do risco, bem como o gerenciamento do desastre e a resiliéncia de comunidades. E
importante contar com pesquisadores efetivos na implantacédo e desenvolvimento do CEPED,
conforme se apresenta nos CEPEDs ja efetivados no Brasil, os quais, alguns, sdo descritos no
capitulo 6 desta dissertacao.

A partir de uma memoria construida e discutida sobre desastres ocorridos, a sociedade
tende a evita-los e a se tornar resiliente, ou seja, os estudos empiricos e cientificos dos
acidentes e desastres vdo formar uma compreensdao de como reduzi-los, ou mesmo evita-los,
sendo tais ag0es inseridas na resiliéncia de uma comunidade, estando o conjunto de todos
estes fatores dentro da ciéncia dos desastres.

As complementacdes pelos participantes do CBMMG foram que o CEPED deveria ser
oferecido primeiro na capital do Estado, e caso ndo fosse aceito, deveria ir para o interior do
Estado. A criagdo de um CEPED em Minas Gerais é urgente, em virtude do clima, relevo e
caracteristicas sociais peculiares, sendo a forma adequada de gerir os dados de risco com 0s
desastres de modo governamental e transversal aos trés poderes. O CEPED é€ a interligacdo do
meio académico com o CBMMG sendo ponte para o Estado de forma cientifica abordar a
reducdo do risco de desastres. A parceria entre a UFJF e 0 CBMMG é proveitosa, mas o
CEPED deveria ser criado no CBMMG e estender as parcerias com outras instituicdes de
ensino (P. CBMMG).

Conforme capitulo 1 deste estudo, especificamente nos itens “contexto da disserta¢ao”
e “motivacdo do estudo” sdo demonstradas diversas estatisticas de ocorréncias de desastres,
ao longo dos anos, nas variadas regides de Minas Gerais, por meio de documentacdes
publicadas. No capitulo 3 apresentam-se tipologias de desastres pelo COBRADE e estatisticas
de registros pelo S2ID em todo o Estado, inclusive demonstrando diferencas de extremos
climaticos nas regides de Minas Gerais, onde sdo refletidas vulnerabilidades semelhantes, mas
também peculiares a determinadas regides. Logo, o Estado de Minas Gerais é muito extenso,
com isso ndo importa a sequéncia logica de implantacdo de CEPED, e sim sua implantagdo no
minimo, em cada regido de Comando Operacional de Bombeiros (COBSs), que atualmente
conta com o0 numero de 6 (seis) cobrindo todo o Estado. A implantacdo de um CEPED em
uma localizacdo de Minas Gerais tende a incentivar e mobilizar a implantacdo de outros nas
diversas regies do Estado. Inclusive ha registrado um CEPED iniciado na regido do 2° COB,
na cidade de Patos de Minas, em novembro de 2018, entretanto ainda ndo estd em pleno

funcionamento, em virtude da interrupcao no ano de 2020 e 2021 do campus universitario por
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causa da pandemia do coronavirus. A Academia de Bombeiro Militar, como instituicdo de
nivel superior, também pode implantar um CEPED e agregar outras instituicdes de ensino
superior em uma rede, realizando a interligacdo com diversas universidades no Estado de
Minas Gerais.

A implantacdo de um CEPED entre as duas instituices ndo exclui outras de se
agregarem ao trabalho de estudos e pesquisas, formando uma rede conforme exemplo do
CEPED no estado do Parana, da REDESASTRE, citado no capitulo 6. Fica clara nesta
terceira questdo a viabilidade de implantagdo de um CEPED com a UFJF e 0 CBMMG,
coadunando com a lei 12.608/12 na integracdo entre diversos 6rgaos para o sistema de PDC e
com a ciéncia dos desastres na interdisciplinaridade e multidisciplinaridade das diversas areas
do conhecimento, podendo evoluir para a transdisciplinaridade.

O resultado da quarta questdo ratificou que o CEPED entre a UFJF e 0 CBMMG é
capaz de fomentar e otimizar estudos e pesquisas sobre desastres, com 71% (20 docentes)
concordando plenamente, e 29% (8 docentes) concordando (grafico 12).

Gréfico 12 - O CEPED e as pesquisas cientificas sobre desastres

4.0 CEPED entre estas duasinstituicdes pode fomentar e otimmizar
estudos e pesquisas cientificas sobre desastre?

B Discordo fortamants
B Discordo
MNem concordoMam discordo
B Concordo
B Concordo planamants

Fonte: Elaborado pelo autor.

As complementacdes desta questdo confirmam que o CEPED pode otimizar estudos
de resiliéncia e PDC buscando multidisciplinaridade entre diversos profissionais (P. UFJF).
Estes estudos podem ser regionalizados, pois a UFJF com a plataforma de ensino a distancia
(EAD) possui alcance em todo o Estado. Além de que, a pesquisa em PDC é fundamental
para evolucdo de préaticas e processos de prevencdo de novos riscos, mitigando os existentes e

preparando resposta mais efetiva aos desastres (P. CBMMG).
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Esta questdo confirma o descrito no capitulo 3 sobre a otimizacdo de estudos e
pesquisas por meio da nova area do conhecimento — ciéncia dos desastres, a qual se interpde
substancialmente na década de 2000, por experiéncias e conhecimentos adquiridos em
desastres em todo o mundo. Isso é destacado mormente a partir do aumento de desastres na
década de 1960, em virtude do adensamento urbano nas cidades brasileiras e da inser¢do da
ONU mundialmente no tema, conforme abordada na sintese histdrica no capitulo 2 desta
dissertacéo.

A concordancia béasica de 100% na reposta compatibiliza com o capitulo 6 onde os
CEPEDs expressados estdo aptos a otimizar diversas pesquisas na gestdo de risco e de
gerenciamento de desastres, com diversos cursos e palestras para o publico académico e
sociedade em geral.

O resultado da quinta questdo confirma que o CEPED possui a possibilidade de
aumentar o nimero de publica¢des de artigos cientificos em ciéncia dos desastres pela UFJF,
com 75% (21 docentes) concordando plenamente, 18% (5 docentes) concordando, e 7% (2

docentes) neutros - nem discordando e nem concordando (grafico 13).

Gréfico 13 - O CEPED e o aumento de publicacdes de artigos cientificos

5- OCEPED pode aumentar ontiumero depublicagdesde artigos
cientificosem cidncia dos desastres pela UFJE?

2;T%

® Dhz cordo fortements
= Dhzcordo
MNem concorda™an dizscordo
=B Concordo
® Concerde plenaments

Fonte: Elaborado pelo autor.

A resposta com concordancia de 93% é condizente com o capitulo 3, onde é
apresentado o aumento de publicagdes na ciéncia dos desastres, e a dindmica de trabalhos na
area de PDC pelos CEPEDs no capitulo 6. Tal contexto soma-se a questdo anterior, pois a
esséncia do CEPED é de proporcionar estudos e pesquisas, € com 0 aumento destes a

consequéncia esperada € de elevar o nimero de publicacdes destes.
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Como exemplo, pode-se constar o citado no item 2.3, onde a ABM do CBMMG, a
partir do credenciamento como instituicdo de nivel superior promove em seus cursos estudos
cientificos com base em ciéncia dos desastres. Diversos destes trabalhos académicos sdo
publicados semestralmente na revista “Vigiles”, lancada no ano de 2018, como veiculo de
divulgagdo tecnico-cientifica sobre temas em areas como PDC. Os temas estudados no
CEPED podem ser publicados nesta e em outras revistas especializadas em publicagéo de
artigos cientificos na area do conhecimento de ciéncia dos desastres.

O resultado da sexta questdo também confirma que o CEPED pode fomentar a
integracdo de importantes ndcleos de pesquisas que ja existem na UFJF, em debates e
pesquisas sobre desastres. O grafico 14 aponta que 61% (17 docentes) concordam
plenamente, 21% (6 docentes) concordam 14% (4 docentes) sdo neutros - nem discordam e

nem concordam e 4% (1 docente) discordam fortemente.

Gréfico 14 - CEPED e a integracdo de ndcleos de pesquisas da UFJF

6 -0 CEFED podefomentar 2 integragio d= importantes mid sos de pesquisas,
que j2 existem naUFJF, em debates e pesquisas sobre desastres?

1; 4%

B Dis cordofortements
B Discordo
Nem concordo™MNam discordo
B Concordo
® Concordo plenzments

Fonte: Elaborado pelo autor.

Entre as complementagfes da sexta questdo consta a possibilidade do CEPED
fomentar a integragdo entre diversos nucleos de pesquisa, contanto que incluido no plano de
desenvolvimento institucional (PDI), sendo priorizadas suas a¢fes nos editais de extensédo e
pesquisa, haja vista que as universidades ndo conseguem atualmente realizar todas as
atividades de pesquisa e extensdo possiveis pelo quadro de docentes. Destaca-se também a
importancia de conhecer os potenciais, as disponibilidades, os recursos, o quadro técnico, 0

interesse, a motivacdo, a coesdo, a afinidade e a sinergia dos profissionais e instituicbes
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envolvidas (P. UFJF). Além disso, os debates e pesquisas incentivam a prevencao (P.
CBMMG).

A UFJF possui diversos ndcleos de pesquisa em areas convergentes a ciéncia dos
desastres, possuindo uma area interdisciplinar e multidisciplinar abrangente, nas faculdades
de engenharia, geografia, servico social, meteorologia, direito e outras. Estes nucleos
produzem excelentes estudos onde alguns destes interagem com os interesses do CEPED.
Neste contexto, este centro tende a ser um elo entre estes nucleos, inclusive para captacao de
recursos federais e estaduais voltados a area de PDC, propiciando a integracéo e sinergia entre
os profissionais destes nucleos. No capitulo 6 desta dissertacdo, evidencia-se esta ligacdo
entre diversas faculdades e nucleos de estudos nos CEPEDs implantados.

O resultado da sétima questdo homologa que o CEPED entre a UFJF e 0 CBMMG
pode estimular a formacdo de uma rede de instituicbes cooperadas para acdes de reducédo de
riscos de desastres, tendo 64% (18 docentes) concordando plenamente, 29% (8 docentes)
concordando, e 7% (2 docentes) neutros — nem discordando e nem concordando (grafico 15).

Gréafico 15 - Estimulo pelo CEPED para formacéo de rede de instituicdes cooperadas publicas

e privadas
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Fonte: Elaborado pelo autor.

A sétima questdo possui a complementacdo que a maior articulacdo do sistema de
PDC é preferivel para o desenvolvimento de suas a¢des (P. CBMMG). E que a cooperacéo é

fundamental, contudo na estrutura de rede € necessaria estabelecer como serdo realizadas as

114



acOes de forma sustentavel. E essencial o CEPED tenha apoio das duas instituicdes, sendo
incluido como acéo prioritaria no plano de desenvolvimento institucional (PDI) pela UFJF,
para que a proposta perdure, sendo funcionard apenas enquanto abranger o envolvimento dos
professores associados a proposta (P. UFJF).

As complementagdes sdo bem coerentes quanto ao apoio irrestrito entre as duas
instituicOes e o langcamento da proposta do CEPED no PDI da UFJF, para que possa ser um
programa permanente e essencial no contexto universitario, € ndo apenas um evento
passageiro enquanto durar os gestores comprometidos com o projeto. Por isso este estudo
explana o contexto no capitulo 5 a parceria entre a UFJF e 0 CBMMG em Varios projetos com
convénios estabelecidos, 0s quais estdo apresentando produtos no meio académico e no meio
social que interagem com a sociedade e a politica publica para uma sociedade resiliente.

O capitulo 6 aborda também a Redesastre, a qual se formou por meio do incentivo e
administracdo do CEPED/PR, convergindo com a Lei 12.608/12, que dispde que no sistema
de PDC é essencial a participacdo da sociedade e de entes publicos e privados.

O resultado da oitava questdo, representada no grafico 16, homologa por unanimidade
que o CEPED entre a UFJF e 0 CBMMG pode ser capaz estimular o conhecimento e o
interesse sobre PDC em profissionais com formacOes heterogéneas, visto que 68% (19
docentes) concordou plenamente e 32% (9 docentes) concordou.

Gréafico 16 - Estimulo do CEPED ao conhecimento e interesse na PDC
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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A complementacdo da oitava questdo é que o Brasil possui grande variagdo cultural
pelas suas dimensdes continentais e com isso as agbes de PDC e RRD necessitam
alinhamento a cultura local.

Pertinente a esta complementacdo € que o CEPED entre a UFJF e 0 CBMMG na
regido do 3° COB tende a estimular a implantacdo de outros CEPEDs regionais, 0s quais
podem estudar seus riscos regionalizados. Como exemplo, pode-se citar que ap6s 0 convénio
em 2014, entre 0 3° COB e a UFJF, na Regido Sudeste de Minas Gerais (Zona da Mata
Mineira), seguindo o mesmo modelo, 0 2° COB e a Universidade Federal de Uberlandia,
formataram convénio idéntico na Regido Sudoeste de Minas Gerais (Triangulo Mineiro).

O estimulo ao conhecimento e interesse em profissionais com formagdes heterogéneas
sobre PDC que o CEPED pode proporcionar fica congruente com os 100% de concordancia.
Isso porque os projetos entre a UFJF e 0 CBMMG através da parceria descrita no capitulo 5
sdo semelhantes aos CEPEDs abordados no capitulo 6, como em cursos, seminarios,
mapeamentos de &reas de riscos, entre outros, além de serem interdisciplinar e
multidisciplinar.

O resultado da nona questdo aponta que 78% (22 docentes) concordam plenamente,
18% (5 docentes) concordam, e 4% (1 docente) neutro — nem discorda e nem concorda com a
possibilidade do CEPED otimizar cursos, seminarios e debates para a sociedade e 6rgdos de
PDC (grafico 17).

Gréfico 17 - CEPED e a otimizacéo de cursos, seminarios e debates
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Quanto a nona questdo houve a complementacdo que 0s cursos, seminarios e debates
precisam ser realizados regularmente (P. CBMMG), e que estes j& ocorrem de forma
promissora com todos os envolvidos atualmente (P. UFJF). A parceria entre 0 CBMMG e a
UFJF, desde 2014, descrita no capitulo 5, que promove cursos, seminarios e debates para a
sociedade e 6rgdos de PDC, assemelha-se com os promovidos pelos CEPEDs implantados.

A complementacéo a esta questéo e os produtos da parceria entre 0 CBMMG e a UFJF
confluem com a concordancia de 96% nesta questao.

O resultado da décima questdo aponta que 71% (20 docentes) concordam plenamente,
26% (7 docentes) concordam, e 4% (1 docente) neutro — nem discorda e nem concorda com a
possibilidade do CEPED proporcionar séries histéricas e memdrias de resiliéncia e desastres
(gréfico 18).

Gréfico 18 - Séries historicas e memdrias de resiliéncia e desastre através do CEPED
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Entre as complementagdes a décima questdo tem-se que as questdes 2 a 10 fazem
referéncia a isto, concordando plenamente, entretanto para tais propostas ocorrerem
efetivamente ha necessidade de que um grupo minimo de pesquisadores trabalhe na
viabilizacdo delas. E que a UFJF pode catalisar o registro de informagdes historicas em PDC,
desde que seja instrumentalizada para tal, pois atualmente seu armazenamento € em grande
parte pelo Google, que em 2022 reduzira os limites, sendo o parque tecnologico da UFJF

atualmente sucateado (P. UFJF).
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Conforme expresso neste estudo a parceria de convénios para projetos entre a UFJF e
CBMMG ocorreu com um grupo de professores interessados na abordagem do tema de
resiliéncia e desastres, e realmente é necessario um grupo minimo para viabilizar o CEPED,
conforme foi a viabilizacdo dos projetos até agora concretizados e em andamento, com o
apoio das duas instituicdes. O projeto do CEPED pode tentar viabilizar o registro historico
tanto no CBMMG como na UFRJF, com a tentativa de obter recursos federais para tal
execucao.

As series historicas e memorias de resiliéncias e desastres sdo de suma importancia
para 0s estudos, apontando as tipologias de desastres e as localizacbes de seus
acontecimentos, assim como a populacdo afetada. A quantidade de desastres lancados no
S2ID na regido do 3° COB (144 municipios mineiros na Zona da Mata e Campo das
Vertentes), do ano de 1982 até 2016, apresentada no grafico 15, bem como a quantidade de
ocorréncias atendidas pelas fracGes operacionais do CBMMG na &rea do 3° COB, do ano de
2015 a 2020, podem ser utilizadas para estudos e pesquisas, que ajudardo a formular politicas
publicas de reducao dos desastres.

Esta situacdo fica clara ao longo desta dissertacdo na utilizacdo de séries historicas e
memorias citadas na referéncia bibliogréafica do Atlas de Brasileiro de Desastres Naturais
1991 a 2012 - Volume Minas Gerais, no Relatério de Danos no Brasil de 1995 a 2014, além
dos livros de gestdo de desastres e de capacitacdo de utilizacdo do S2ID, produzidos pelo
CEPED/SC - UFSC.

O resultado da décima primeira questdo expde que 61% (17 docentes) concordam
plenamente, 28% (8 docentes) concordam, e 11% (3 docentes) neutros — nem discordam e
nem concordam que o CEPED pode proporcionar reflexdes e insercdes sobre resiliéncia e

gestdo de risco a politica publica ao alcance do cidaddo, conforme demonstrado no gréafico 19.
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Gréfico 19 - Reflexdes e inser¢des sobre resiliéncia e gestdo de risco
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Fonte: Elaborado pelo autor.

A décima primeira questdo foi a Unica que teve obrigatoriedade de ser complementada
pelos professores que receberam o questionario. E se o participante concordasse com a
questdo, deveria complementar por escrito como se daria a operacionalizacdo das insercdes
sobre resiliéncia e gestdo de risco a politica publica ao alcance do cidadao.

Neste contexto obtiveram-se respostas como, por meio da parceria entre 0 CBMMG,
UFRJF e instituicdes parceiras a integrar o CEPED, estabelecendo programas, projeto e agdes
nas areas de comunicacdo, educacdo e formacdo. Essas reflexdes também podem surgir
através de eventos de divulgacdo cientifica de trabalhos académicos realizados pelo CEPED,
com a criacdo de um nucleo de atendimento social a populagdes em risco. Além da
organizacao de debates e cursos realizados com pessoas experientes abertos a populacdo em
geral. (P. UFJF).

E necessério apoio politico para as agbes de resiliéncia chegarem a ponta da linha,
sendo o CEPED apenas produzira conhecimento sem mudancas nas politicas publicas. Na
mobilizacdo da comunidade em rede de acdo para resiliéncia com estratégias definidas
envolvendo as instituicdes, tendo objetivos, metas e indicadores. Contudo, um participante
observa dificuldade em operacionalizar a gestdo de risco em politica publica ao alcance do
cidadéo (P. UFJF).

Ha também a sugestdo por meio de eventos integradores com a comunidade,

organizados em conjunto, como seminarios, workshops, congressos, palestras educativas,
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minicursos, mesas de discussdo, com participacdo em audiéncias publicas nas casas
legislativas municipais (P. UFJF e P. CBMMG)

Por meio de estudos sobre a identificacdo dos riscos e proposicdo de acdes a serem
adotadas, trabalhando politicas setoriais com integracdo dos estudos ao planejamento
municipal na construcdo de cidades resilientes. Além da implementacéo efetiva das defesas
civis municipais, e promocao de discussfes na aplicacdo da legislacdo sobre planejamento
urbano favorecendo o desenvolvimento cultural de prevencéo a desastres (P. CBMMG).

O CEPED pode conectar o cidaddo a se envolver nas praticas de PDC, pois esta afeta
diretamente a vida das cidades, sendo um contribuinte do processo e ndo apenas um recebedor
do produto. Pode-se também abordar programas sociais, para que novas tematicas, conceitos e
boas praticas contribuam a politica ao alcance do cidaddo. O CEPED pode propor legislacao e
ser referéncia no desenvolvimento e discussdo de politicas estaduais e municipais (P.
CBMMG).

O desenvolvimento de dados e elementos pelas pesquisas desenvolvidas pelo CEPED
pode favorecer a criacdo de politicas publicas mais efetivas voltadas a reducdo de riscos de
desastres priorizando grupos em areas de risco. A difusdo destes conhecimentos nas escolas
pode mudar comportamentos sendo uma forma eficiente de operacionalizacdo a médio e
longo prazo, haja vista que um cidaddo consciente colabora efetivamente nos ciclos de PDC,
sendo essencial a participacao da sociedade (P. CBMMG).

Com a operacionalizacdo do CEPED, o CBMMG pode assumir a Coordenadoria
Estadual de PDC aumentando o sentido técnico e cientifico desta, sendo o CEPED parte de
sua estrutura atuando como 6rgdo de estado no cenério politico incerto que muda a cada
quatro anos. Com o banco de dados de risco de desastre em todo o estado de Minas Gerais,
com o aplicativo “Alea”, podendo ser acessado por todo cidaddo, realizar-se-a politica publica
agregada com tecnologia. A melhor opcdo no papel de gestora e apoio académico ao
CBMMG em relagéo ao CEPED é a UFJF, contudo é importante uma base também em Belo
Horizonte (P. CBMMG).

Observa-se na concordancia de 89% na resposta desta questdo e nas suas
complementacGes que, por meio de treinamentos, cursos, palestras aos alunos, aos agentes de
defesa civil e a sociedade, por meio de participacdes em audiéncia publica, producdo de
memorias, informacdes, estudos e pesquisas sobre resiliéncia, e gestdo de risco e de desastres,
insere-se reflexbes e discussdo sobre PDC que faz parte da politica pablica chegando ao

cidad&o. Os participantes dos produtos apresentados pela parceria entre a UFJF e 0 CBMMG,
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como professores, alunos, militares, agentes de defesa civil e outros atores sociais, S&o
cidaddos e conseguem ampliar seus aprendizados a seu grupo social.

A interacdo e integracdo destes cidaddos tém produzido discussdes que estdo chegando
a camara de vereadores na cidade de Juiz de Fora. Por exemplo, o “Workshop Juiz de Fora
mais Resiliente”, conforme UFJF (2020b) foi um evento que reuniu representantes da
comunidade e atores relevantes do municipio de Juiz de Fora, na discussdo de tematicas de
acOes de gestdo e planejamento de risco de desastre por meio de uma autoavaliagdo, com a
parceria da UFJF, CBMMG, UNDRR e Prefeitura de Juiz de Fora. Este evento foi realizado
por video conferéncia, entre 4 e 6 de novembro de 2020 e transmitido no canal do Youtube®%.
Em 10 de dezembro de 2020, o resultado e as discussdes do workshop foram apresentados na
camara de vereadores de Juiz de Fora, com transmiss&o no canal do Youtube™.

Politica publica se realiza por meio de ideias e ideais, as quais propagadas e
trabalhadas na sociedade sdo adotadas pela administracdo publica com a missdo bésica de
melhorias nas organizagfes sociais e 6rgaos publicos. Ela ndo se faz em poucos dias, mas sim
através de anos de discussdes e acOes realizadas.

Como exemplo de politica pablica na questdo de prevencdo incéndio, tém-se as
legislagBes sobre prevencgéo contra incéndio e panico, as quais se iniciaram a partir dos anos
1960 com o Corpo de Bombeiros Militar e Prefeituras, especificamente secretaria de obras e
de 4gua, em S&o Paulo e Rio de Janeiro. Ganhou forca nos incéndios nos prédios Andraus e
Joelma, na década de 1970, em S&o Paulo, e na década de 1980 no incéndio do prédio
Andorinhas, no Rio de Janeiro. Em Minas Gerais, as legislacdes a partir destes desastres
foram municipais, nas cidades com maior populacdo, como Belo Horizonte e Juiz de Fora. No
ano de 2001 com o incéndio na casa de show “Canecao Mineiro”, em Belo Horizonte, as
legislacbes municipais foram revogadas com a validacdo da lei estadual contra incéndio e
panico, a qual padronizou a todos 0s municipios mineiros através da atuagcdo do CBMMG nas
acOes nesta area.

O proprio contexto sobre PDC sdo descritos nesta dissertacdo, principalmente no
capitulo 2, onde se aborda a construcdo da PDC no Brasil e pela ONU, com a¢fes antes da
década de 1960, e a partir desta, especificamente na década de 1990, como década

internacional de reducdo de desastres e seus marcos a cada decénio, para discussdo e

°2 Transmissio do Workshop Juiz de Fora + Resiliente, no canal do Youtube “Engenharia e Resiliéncia”.
Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=tOLppZv6btE>. Acesso em 01 ago. 2021.

> Apresentagio Workshop “Juiz de Fora Mais Resiliente” na cAmara de vereadores de Juiz de Fora, em
10/12/2020. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=wRf4ANGK2Zql>. Acesso em 01 ago. 2021.
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propostas de acdes politicas de resiliéncia e mitigacdo. H& também a criacdo e implantagéo no
governo federal, estados e municipios das secBes especificas de protecdo e defesa civil e a
implantacdo dos CEPEDs em algumas universidades brasileiras. Destaca-se também a criacdo
e expansao de Corpos de Bombeiros Militares no Brasil para realizar respostas a acidentes e
desastres e desenvolver acbGes de prevencdo, principalmente no tocante ao combate a
incéndios urbanos. H& a implantagio do CEMADEN para monitoramento de previsdes a
desastres e sua relacdo com as defesas civis no alerta e alarme a populacédo e os treinamentos,
cursos, seminarios entre outros sobre PDC descritos nesta dissertacdo. Todos estes sdo
exemplos de politicas publicas que possuem alcance ao cidaddo. Talvez por querermos 0
desenvolvimento mais rapido de proposicdes sobre PDC e outras abordagens, por vezes, tem-
se a impressao de ndo se estar realizando politica pablica, ou mesmo desta ndo estar chegando
ao cidadao. Contudo ao refletirmos a evolucdo da politica publica em PDC, observa-se que
estd conseguindo chegar ao cidaddo, légico que sempre precisara melhorar e evoluir no
contexto temporal e social.

A gestdo publica por vezes costuma ser um entrave nas politicas publicas importantes
ao cidadao, como por exemplo, na area de PDC, a troca dos agentes de defesa civil a cada
quatro anos em virtude de mudanca governamental nas prefeituras, estados e governo federal.
Como exemplo, por vezes, ter a frente da defesa civil municipal, estadual ou federal, pessoas
sem treinamento em PDC ou com treinamento e vivéncia apenas na prevengdo e combate a
criminalidade. Neste viés, ha discussdes e propostas para que os agentes da coordenadoria de
protecdo e defesa civil sejam concursados, pois com isso, poderiam possuir maior eficiéncia
na continuidade de seus planejamentos e suas agdes, como acontece com 0s professores da
universidade federal e os bombeiros militares. Assim como discussdes e propostas para que
assumam defesas civis no municipio, no estado ou no governo federal pessoas com
treinamento e experiéncia especificas na area de PDC.

A UFRJF e o CBMMG sdo instituigdes serias, respeitadas, uma especializada no
ensino, pesquisa e estudos a nivel universitario e a outra com experiéncias e conhecimentos
praticos nas agdes de PDC, com mais de 100 anos de existéncia, e criada para responder e
prevenir acidentes e desastres. Ao longo dos anos estas instituicdes promovem politicas
publicas que conseguem chegar a sociedade, como ensinos e melhorias nas gestdes publicas
das cidades, bem como na prevencdo de incéndios, com legislacdes e atuacdes operacionais
frente ao socorro ao cidadao.

A pesquisa e as respostas e complementacGes as questfes abordadas neste capitulo

corroboram que a troca de informac@es e conhecimentos entre a UFJF e 0 CBMMG tém sido
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produtiva, e esta parceria possui viabilidade de avangar com a implantacdo de um CEPED, o
qual pode otimizar estudos e pesquisas sobre resiliéncia e desastres; aumentar 0 nimero de
publicacGes de artigos cientificos em ciéncia dos desastres; fomentar integracéo entre ndcleos
de pesquisas diversos ja existentes; estimular uma rede de instituicdes cooperadas publicas e
privadas; incentivar mais o conhecimento e interesse em PDC de profissionais com formagdes
heterogéneas; potencializar cursos, seminarios e debates com a sociedade e drgéos de PDC;

proporcionar séries historicas e memorias de resiliéncias e desastres.

123



8 CONCLUSOES

A interdisciplinaridade e  multidisciplinaridade, podendo alcancar a
transdisciplinaridade da ciéncia dos desastres propicia a criagio de CEPEDs nas
universidades, favorecendo estudos socioambientais de vulnerabilidades em conjunto com as
comunidades, permitindo o monitoramento e a mitigacdo de riscos, além da gestdo de
desastres com 6rgdos governamentais.

O principal objetivo da parceria entre a UFJF e 0 CBMMG/3° COB ja vem sendo
colocado em prética, com a promocéo de cursos e fomentos de conhecimento na area de PDC,
inclusive com tecnologia agregada — o aplicativo “Alea”; e com a p6s-graduaco em “Gestio
Publica de Protegdo e Defesa Civil”, criada neste ano de 2021. A parceria encontra-se
estruturando produtos semelhantes em gestdo de conhecimento e de tecnologia que CEPEDs
ja instituidos pelo Brasil realizam. Contudo, para implantar o CEPED analisado nesse
trabalho é necessario incluir o projeto no plano de desenvolvimento institucional da
universidade, além de buscar apoio econémico e politico.

Nesse sentido, este estudo focou em demonstrar a viabilidade técnica do CEPED entre
a UFJF e o CBMMG, cuja parceria entre a UFJF e 0 CBMMG por si sO ja ratifica essa
exequibilidade. Isso se deve a promocdo de cursos, seminarios, reunides, e aplicativos
tecnoldgicos abrangendo a area de PDC, além de avancos no fomento de estudos técnicos de
gestdo de risco e gerenciamento de desastres, especificamente nos trabalhos de conclusdes de
curso e participaces em audiéncias publicas. A pesquisa de campo com o0s docentes do curso
de especializagdo em “Gestao Pubica de Protecao e Defesa Civil” demonstrou que hé troca de
informagdes, de experiéncia e conhecimento entre os membros da UFJF e CBMMG em todos
0S projetos da parceria entre as duas instituicbes, desde o inicio do convénio em 2014. A
pesquisa constou que 96% responderam vidvel a implantacdo de um CEPED com as duas
instituices, focando em resiliéncia e com pesquisadores efetivos. Essa investigacdo mostrou
também que o CEPED pode ser uma interligacdo do meio académico com o CBMMG ainda
mais eficaz, sendo assim a ligacdo para o Estado abordar de forma cientifica a reducéo de
risco de desastres.

Quanto a viabilidade financeira e politica, demandaria outros estudos complementares,
onde se pode questionar aos responsaveis pelos CEPEDs ja instituidos as percepg¢des positivas
e os desafios nestas duas esferas. Observa-se que as legislacbes na &rea de PDC fazem
mencao ao apoio politico entre Unido, Estados e Municipios, bem como apoio com recursos

que podem ser requeridos por meio de projetos de apoio possivelmente no Ministério da
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Ciéncia e Tecnologia e no Ministério do Desenvolvimento Regional. Entretanto, constata-se
também que a forca de vontade dos membros da UFJF e do CBMMG a frente dos projetos da
parceria durante este tempo tem unido esforgos e recursos técnicos e econdémicos, 0s quais
estdo conseguindo dar continuidade aos projetos até o momento implantados. Tal
perseveranga tende a proporcionar a continuidade da parceria e novos projetos, facilitando o
apoio de outros recursos financeiros e politicos.

O CEPED entre a UFJF e CBMMG pode promover o compartilhamento dos estudos e
pesquisas em sitio eletrdnico proprio e viabilizar uma rede com outras universidades em
Minas Gerais e no Brasil, como a Universidade Federal de Vigosa e Universidade Federal de
Sado Jodo Del Rei, as quais estdo situadas em municipios que fazem parte da area de
responsabilidade do 3° COB. O CEPED, conforme a Lei 12.608/12, pode ser instalado no
campus da UFJF como sendo um centro universitario por exceléncia, provendo acesso de
professores e alunos, além da interagdo entre diversos ndcleos universitarios. A Academia de
Bombeiro Militar (ABM), sendo uma instituicdo de nivel superior, também pode possuir um
CEPED. Além disso, a ABM também pode estar ligada ao CEPED junto com a UFJF, devido
ao fato de a academia estar participando ativamente da ligacdo com a universidade no curso
de pos-graduacdo. Tal integracdo tende a fortalecer politicamente o CEPED e até mesmo o
apoio na busca de recursos econémicos para 0 centro universitario.

A historia centenaria do CBMMG, assim como o banco de dados das ocorréncias de
acidentes e desastres atendidas pela corporacgdo, além do banco de dados do S21D, o banco de
dados internacional de desastres, os relatorios de danos e o atlas de desastres produzidos pelo
CEPED-SC sao fonte de consultas para um CEPED trabalhar em uma construcdo de memoria
de resiliéncia de desastres. Salienta-se também a relevancia acerca da avaliacdo dos eventos
meteoroldgicos extremos abordados neste estudo no Brasil e em Minas Gerais, especialmente
quanto a mudancas na frequéncia e na intensidade de ocorréncia desses extremos associados a
temperatura do ar e a precipitacdo, 0s quais merecem preocupacéo e carecem ser alinhados as
pesquisas na gestao de risco de desastres.

Portanto, diversas justificativas corroboram a viabilidade da implantacdo do CEPED:
o0 crescimento da implantacdo de CEPEDs nas universidades brasileiras a partir da década de
2000; o aumento das ocorréncias de desastres a partir da maior aglomeracdo urbana; as
ocorréncias atendidas operacionalmente pelo CBMMG nos 144 municipios na area do 3°
COB; o fato da Regido da Zona da Mata Mineira ser a mais afetada por desastres, conforme
atlas brasileiro de desastres; e a inteligente parceria entre a UFJF e o CBMMG. Essas

motivacdes impulsionam a criagdo do CEPED, podendo prover estudos sobre resiliéncia de
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desastres na regido do 3° COB, estendendo-se a outras regides do Estado de Minas Gerais,
proporcionando o aumento da producdo cientifica e incentivando politicas puablicas de
minimizacao de riscos e gestdo de desastres.

Politicas publicas sdo formadas primeiramente por ideias e ideais que vdo maturando
ao longo dos anos, tomando base, experiéncia e forma. Tal situacdo foi com a &rea do
conhecimento sobre desastres e resiliéncia a estes, principalmente a partir da década de 1960
no Brasil e na ONU, fortalecendo-se na década de 1990 e com base politica na década de
2000. E atualmente uma realidade constantemente debatida e propagada no mundo, ainda
mais com o advento das mudancgas climéaticas. E o CEPED compatibiliza-se com essa
maturacgdo das politicas publicas na gestdo de risco.

O CEPED entre a UFJF e 0 CBMMG ¢ viavel por meio da parceria de sucesso entre
estas instituicdes que aos poucos e com muito esforco e trabalho estdo promovendo politicas

publicas na reducéo de desastres e aumentando a resiliéncia.
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APENDICE

Apéndice A — Questionario

CENTRO DE ESTUDOS E PESQUISAS SOBRE DESASTRES — CEPED Importancia e
Viabilidade de Criacdo com base na Parceria entre a UFJF e 0 CBMMG

UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DEFESA E SEGURANCA CIVIL

Prezado(a) Senhor(a),

Este instrumento de pesquisa € parte integrante da dissertagdo de mestrado que esta sendo
desenvolvida pelo Bombeiro Militar e Gedgrafo Alexandre Humia Casarim, na Pés-Graduacdo em
Defesa e Seguranca Civil da Universidade Federal Fluminense (UFF) sob orientacdo do Professor
Dr. Wanderson Luiz Silva e coorientacdo do Professor Dr. Reiner Olibano Rosas.

A pesquisa esta sendo realizada aos professores e professoras do Curso de Especializagdo “Gestao
Publica em Prote¢do e Defesa Civil”, realizado em convénio com a Universidade Federal de Juiz
de Fora (UFJF) e o Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG). A pesquisa tem como
objetivo identificar e compreender a importancia e a viabilidade de implantar o Centro de Estudos
e Pesquisas sobre Desastres (CEPED) na UFJF com cooperacdo do CBMMG contribuindo para o
fomento de estudos e pesquisas cientificas na gestdo de riscos e de desastres na area de Protecdo e
Defesa Civil.

As informagdes pessoais e demais dados individuais ndo sdo obrigatorios e serdo mantidos em
sigilo.

Sua contribuicdo é essencial. Agradecemos sua colaboracdo. Caso deseje receber os resultados da
pesquisa, sera necessario informar nome e e-mail nos campos do formulario.

Alexandre Humia Casarim
Wanderson Luiz Silva
Reiner Olibano Rosas

Préxima
Nunca envie senhas pelo Formuléarios Google.
Este contetido ndo foi criado nem aprovado pelo Google. Denunciar abuso - Termos de Servico - Politica de Privacidade
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Parte superior do formulario

CENTRO DE ESTUDOS E PESQUISAS SOBRE DESASTRES — CEPED Importancia e
Viabilidade de Criacdo com base na Parceria entre a UFJF e 0o CBMMG

*Qbrigatério
CENTRO DE ESTUDOS E PESQUISAS SOBRE DESASTRES - CEPED

A parceria entre a UFJF e 0o CBMMG, desde 2014, vem obtendo excelentes resultados
entre cursos, seminarios e o aplicativo de mapeamento “Alea”, divulgando conhecimento e
acOes de Protecdo e Defesa Civil, fortalecendo a dindmica de resiliéncia a desastres na
sociedade.

A partir do ano de 2000 algumas universidades brasileiras realizaram a implantacao
dos Centros de Estudos e Pesquisas sobre Desastres - CEPED em suas estruturas de ensino.
Alguns exemplos:

O CEPED/SC, na Universidade Federal de Santa Catarina implantado em 2001; o
NEPED na Universidade Federal Fluminense criado em 2008 em Niterdi/RJ; o CEPED/RS
criado em 2011 na Universidade Federal do Rio Grande do Sul; o CEPED/SP criado em 2013
na USP; o CEPED/PR, criado em 2013, entre a Coordenadoria de Protecdo e Defesa Civil e a
Universidade Estadual do Parana, contando com parceria da REDESASTRE — rede composta
de vaérias universidades com finalidade de estudos na reducdo de desastres; e CEPED —
Unicamp, criado em 2020, em parceria do Governo de S&o Paulo e a Universidade Estadual
de Campinas.

O estimulo a criacdo de CEPED ¢€ previsto no art. 6°, incisos XI, XII e XIII da Lei
12.608/12 (dispde sobre Protecédo e Defesa Civil no Brasil):

Art. 6° Compete a Unido:

X1 - incentivar a instalacdo de centros universitarios de ensino e pesquisa
sobre desastres e de nlcleos multidisciplinares de ensino permanente e a
distancia, destinados a pesquisa, extensdo e capacitacdo de recursos
humanos, com vistas no gerenciamento e na execucdo de atividades de

protecdo e defesa civil;
XII - fomentar a pesquisa sobre os eventos deflagradores de desastres; e
X1 - apoiar a comunidade docente no desenvolvimento de material

didatico-pedagdgico relacionado ao desenvolvimento da cultura de
prevencdo de desastres (Lei 12.608/2012).

Desse modo, gentilmente questionamos:
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Nome

e

Sua resposta

E-mail

Pl

Sua resposta

1 - O senhor(a) pertence ao quadro de servidor da Institui¢do: *
( ) URJF

( ) CBMMG

( ) Outro:

(Joue:

Caso queira complementar a resposta da pergunta 1:
Sua resposta

£
< | i

2 - E viavel e produtiva a troca de dados, informacdes, experiéncias e conhecimentos entre
membros da UFJF e 0 CBMMG. *

( ) Nem discordo/Nem concordo

( ) Discordo

( ) Concordo

( ) Concordo plenamente

( ) Discordo fortemente

Caso queira complementar a resposta da pergunta 2:

Sua resposta

£
< | i

3 - E viavel a criagio/implantacio de um CEPED com a parceria entre a UFJF e 0 CBMMG *
( ) Concordo

( ) Concordo plenamente

( ) Discordo fortemente

( ) Discordo

( ) Nem discordo/Nem concordo

Caso queira complementar a resposta da pergunta 3:

Sua resposta

=]
< | 2l
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4 - O CEPED entre estas duas instituicdes pode fomentar e otimizar estudos e pesquisas cientificas
sobre desastre. *

( ) Discordo fortemente

( ) Nem discordo/Nem concordo
( ) Concordo plenamente

( ) Concordo

( ) Discordo

Caso queira complementar a resposta da pergunta 4:

Sua resposta

£
< | i

5 - O CEPED pode aumentar o numero de publicacbes de artigos cientificos em ciéncia dos
desastres pela UFJF. *

( ) Concordo

( ) Nem discordo/Nem concordo

( ) Concordo plenamente

( ) Discordo fortemente

( ) Discordo

Caso queira complementar a resposta da pergunta 5:

Sua resposta

=]
| | 2l

6 - O CEPED pode fomentar a integragdo de importantes nicleos de pesquisas, que ja existem na
UFJF, em debates e pesquisas sobre desastres. *

( ) Discordo fortemente

( ) Discordo

( ) Nem discordo/Nem concordo

( ) Concordo

( ) Concordo plenamente

Caso queira complementar a resposta da pergunta 6:

Sua resposta

=]
< | 2l

7 - O CEPED entre a UFJF e 0 CBMMG pode estimular e formar uma rede de instituicGes
cooperadas publicas e privadas para acdes necessarias a reducao de riscos de desastres. *

( ) Discordo fortemente

( ) Nem discordo/Nem concordo

( ) Concordo
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( ) Concordo plenamente
( ) Discordo

Caso queira complementar a resposta da pergunta 7:

Sua resposta

£
< | i

8 - O CEPED entre a UFJF e 0 CBMMG pode ser capaz de estimular ainda mais o conhecimento e o
interesse sobre Protecdo e Defesa Civil em profissionais com formacGes heterogéneas. *

( ) Concordo

( ) Concordo plenamente

( ) Discordo fortemente

( ) Nem discordo/Nem concordo

( ) Discordo

Caso queira complementar a resposta da pergunta 8:

Sua resposta

£
< | i

9 - O CEPED entre a UFJF e 0 CBMMG pode otimizar cursos, seminarios e debates para a
sociedade e 6rgdos de protegdo e defesa civil. *

( ) Concordo plenamente

( ) Concordo

( ) Discordo

( ) Discordo fortemente

( ) Nem discordo/Nem concordo

Caso queira complementar a resposta da pergunta 9:

Sua resposta

=]
| | 2l

10 - O CEPED pode proporcionar séries historicas e memorias de resiliéncias e desastres. *
( ) Concordo

( ) Concordo plenamente

( ) Discordo fortemente

() Discordo

( ) Nem discordo/Nem concordo

Caso queira complementar a resposta da pergunta 10:
Sua resposta
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11 - O CEPED pode proporcionar reflexdes e insercdes sobre resiliéncia e gestdo de risco a politica
publica ao alcance do cidadao. *

( ) Discordo fortemente

( ) Concordo

( ) Nem discordo/Nem concordo

( ) Discordo

( ) Concordo plenamente

Caso concorde com a afirmagdo n° 11, por gentileza, como se daria esta operacionalizagéo?

Sua resposta
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Voltar
Enviar
Este contetido n&o foi criado nem aprovado pelo Google. Denunciar abuso - Termos de Servico - Politica de Privacidade
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