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RESUMO

O Plano de Contingéncia (PLACON), elaborado pelos orgdos de Defesa e
Seguranca Civil, € um importante instrumento no desenvolvimento de acdes de
prevencao, mitigacdo, preparacao, resposta e recuperacao para areas vulneraveis,
em desastres no transporte rodoviario envolvendo produtos perigosos. Em
associacdo ao PLACON, a utilizacdo de Matriz de Responsabilidade como
ferramenta de organizacdo do uso de recursos humanos e distribuicdo de tarefas
otimiza o processo, pois, a mesma permite visualizar de forma simplificada as acdes
e mapear a atuacdo dos participantes em cada etapa do plano de contingéncia.
Neste trabalho serdo apresentados, entre outros dados, os aspectos legais,
operacionais e administrativos referentes a efetivacdo de Plano de Contingéncia, o0s
dados referentes ao transporte de produtos perigosos e acidentes com esse tipo de
carga no trecho de estudo da BR -116 e na BR — 040, e uma proposta de Matriz de
Responsabilidade para aplicacdo em consonancia ao PLACON.

Palavras-chave: Matriz de Responsabilidade, Plano de Contingéncia, Produtos
perigosos, rodovias, acidentes.



ABSTRACT

The Contingency Plan (PLACON), prepared by the Defense and Civil Security
agencies, is an important tool in the development of prevention, mitigation,
preparedness, response and recovery actions for vulnerable areas, in road transport
disasters involving dangerous products. In association with PLACON, the use of
Responsibility Matrix as a tool to organize the use of human resources and task
distribution optimizes the process, since it allows to visualize in a simplified way the
actions and map the performance of the participants in each stage of the plan of
contingency. In this work, we will present, among other data, the legal, operational
and administrative aspects related to the effectiveness of the Contingency Plan, the
data related to the transport of dangerous products and accidents with this type of
cargo in the study section of BR-116 and BR - 040, and a proposed Responsibility
Matrix for application in line with PLACON.

Keywords: Matrix of Responsibility, Contingency Plan, Hazardous Products,
Highways, Accidents.
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CAPITULO |

INTRODUCAO

De acordo com Bustamante (1999, apud FOGLIATTI, 2004, p.63) “as rodovias
sdo as vias de transporte mais antigas, tendo surgido como uma evolugéo natural
das trilhas primitivas que foram ganhando melhoramentos com o passar dos tempos,
como revestimentos de tijolos, pedra, madeira, misturas oleosas e também sistemas
de drenagem, de forma a permitir uma melhor condicdo de trafego as épocas de
chuva”.

O sistema de transporte no Brasil, no periodo antes da expansao industrial, era
majoritariamente do modal ferroviario o qual fazia a ligacéo do interior aos portos do
Pais, e, assim, dos portos os produtos eram enviados ao exterior. Com o
desenvolvimento e expansdo da industria brasileira, dentro do territério nacional,
houve a necessidade de interligar de forma direta as regibes brasileiras, e as
ferrovias, devido ao alto custo de constru¢cdo, ndo conseguiam acompanhar a
demanda de transporte na epdca. Foi entdo neste periodo que foi criada uma malha
rodoviaria mais extensa, possibilitando assim, de forma dinamica, a ligacdo entre
estados e municipios no Brasil. Com o passar dos anos, os governos federais e
estaduais (em parceria) foram ampliando a rede de rodovias e as interligando.

Hoje o modal rodoviario é o mais utilizado no Brasil. Segundo o Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacao Civil a malha rodoviaria brasileira, até dezembro de
2017, era de 1,53 milhdes de Km, contemplando rodovias federais, estaduais e
municipais®.

Em consonéancia ao desenvolvimento industrial e ampliacdo da malha rodoviaria,
além de estimulos governamentais para o crescimento da economia do Pais, houve
aumento expressivo do trafego de produtos perigosos, tendo em vista que esses
produtos sdo muito utilizados na indastria e em bens de consumo.

Esses fatos direcionam a necessidade de atencdo quanto ao atendimento a
emergéncias ambientais em acidentes durante o transporte rodoviario de produtos

perigosos, considerando seus riscos e potencial poluidor, além de possiveis

! Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil. Site: transporte.gov.br/rodovias-brasileiras.
Acesso em: 13 de marco de 2018.
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impactos socioambientais e socioecondomicos em comunidades atingidas por esses
eventos, que de acordo com sua magnitude pode ser considerado um desastre.

Conforme o artigo 2°, inciso Il do Decreto n°® 7.257/2010, que regulamenta a
Medida Provisoéria n° 494/ 2010 para dispor sobre o Sistema Nacional de Defesa
Civil — SINDEC, desastre é o resultado de eventos adversos, naturais ou provocados
pelo homem sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais
ou ambientais e conseguentes prejuizos econdmicos e sociais.

As rodovias, assim como 0s outros modais de transporte, sao fiscalizadas e
gerenciadas. Em muitos casos as rodovias Sao concessionadas por empresas
privadas que administram determinado trecho rodoviario (especificado em contrato
apos licitacdo realizada pelo governo). As rodovias ndo concessionadas sao
administradas pelos governos federal, estadual e municipal.

As rodovias federais, independente de serem da administracdo publica ou
privada, sao fiscalizadas pela ANTT — Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.
O DNIT — Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, que esta
vinculado ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil, elabora publicacées
€ manuais que orientam e guiam seguimentos relacionados ao modal rodoviério.
Dentro da estrutura do DNIT existe o Instituto de Pesquisas Rodoviarias — IPR, 0
qual tem como atribuicdo especifica a elaboracdo de normas e documentos
técnicos, a realizacdo de treinamentos e capacitacdo de pessoal, auditorias e
suporte técnico ao DNIT?,

O DNIT e o IPR séao intimamente interligados, e dentre os manuais que publicam
esta a Publicacdo IPR-716 — Manual para implementacdo de planos de ag¢édo de
emergéncia para atendimento a sinistros envolvendo o transporte rodoviario de

produtos perigosos.

O Manual conforme previsto, se constitui em um instrumento béasico de
orientacdo, como um guia para a execucdo dos planos de acdo de
emergéncia para respostas imediatas a eventos acidentais envolvendo
produtos perigosos nas rodovias, e consubstancia além disso, uma
necessidade real de implantar nas nossas rodovias uma resposta adequada
aos acidentes envolvendo produtos perigosos (PUBLICACAO IPR-716,
2005, péagina 6).

> DNIT/ IPR. Site: http://ipr.dnit.qov.br/ipr. Acesso em: 19 de marco de 2018.
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Dentro do contexto de prevencdo e resposta a emergéncias com produtos
perigosos, diversas séo as instituicdes publicas e privadas que estdo envolvidas, de
acordo com a responsabilidade de cada uma delas. Entre essas instituicdes esta a
Defesa Civil, que através da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC,
instituida pela Lei n° 12.608/2012, apresenta em suas diretrizes o estabelecimento
da abordagem sistémica das acdes de prevencao, mitigacdo, preparacao, resposta e
recuperacdo (art 4°, inciso Il) ao que tange questbes de risco de desastres. A
mesma estabelece a competéncia do estado em apoiar, sempre que necessario, 0s
Municipios no levantamento das areas de risco e na elaboragdo dos Planos de
Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil, além da divulgacdo de protocolos de
prevencao e alerta e de acdes emergenciais.

De acordo com a Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres —
COBRADE, desastres relacionados a extravasamento de produtos perigosos
transportados no modal rodoviario séo classificados como tecnoldgicos,
pertencentes ao grupo 2, subgrupo 4, tipo 1, subtipo 0, nimero do COBRADE
2.2.4.10.°

1.1 OBJETIVO

A presente dissertacdo tem como objetivo geral apresentar a proposta de matriz
de responsabilidade, assim como outros instrumentos potenciais utilizados pela
Defesa Civil e outras instituicbes responsaveis pela prevencao e resposta a
emergéncias ambientais relacionados ao extravasamento de produtos perigosos
transportados no modal rodoviario, assim como sua funcionalidade. Pode-se citar

como objetivos especificos:

1° - Analisar e discutir os aspectos legais, operacionais e administrativos
referentes a efetivacdo de Plano de Contingéncia;

2° - Analisar e apresentar os dados do cadastro do IPR/DNIT referentes ao
trafego de veiculos transportadores de produtos perigosos e os dados de relatérios

do INEA referentes a acidentes rodoviarios envolvendo transporte de produtos

* Ministério da Integracdo Nacional. Site: http://www.integracao.qov.br/. Acesso em: 02 de abril de
2018.
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perigosos na BR -116 e na BR — 040, trechos inseridos dentro do municipio de

Duque de Caxias/RJ.

1.2 JUSTIFICATIVA E IMPORTANCIA

Segundo a Confederacdo Nacional dos Transportes (Pesquisa CNT de rodovias
2017), o transporte rodoviario € o modal mais utilizado no Brasil, e dentre os
produtos transportados com grande circulagédo incluem-se os produtos perigosos. As
rodovias interligam cidades, estados e para isso transpassam diversas comunidades
populosas e areas ambientalmente sensiveis.

Diante desses fatos, o trafego de produtos perigosos requer atencédo, de modo
gue esse transporte seja feito de maneira segura. Entretanto, acidentes com esse
tipo de carga ndo sao raros, exigindo assim planejamento moderado para o
atendimento a estas emergéncias.

Nesse contexto, planejamento e aplicacdo de um Plano de Contingéncia e
Matriz de Responsabilidade para casos de acidentes com cargas perigosas no
modal rodoviario se mostra relevante, pois pode dinamizar o tempo de resposta a
emergéncia ambiental no trecho contemplado, podendo tornar mais eficiente e eficaz
esse atendimento, possibilitando menor impacto nas comunidades circunvizinhas e o

bioma local.

1.3 ORGANIZACAO DO TRABALHO

No capitulo | apresenta-se a introducdo do trabalho, com as consideracdes
iniciais sobre o tema proposto, bem como o objetivo do trabalho, sua justificativa,
relevancia e importancia;

A seguir, no capitulo Il, sdo apresentadas informacdes sobre a malha rodoviaria
brasileira, a classificagcdo dos produtos perigosos conforme recomendacbes da
ONU, a identificacdo dos veiculos transportadores, as legislacdes pertinentes: a
regulamentacdo, a prevencdo e resposta a emergéncias ambientais envolvendo
transporte de produtos e perigosos, a competéncia e atuacdo das Defesas Civil,
Unido, Estados e Municipios, e a PNPDC. Neste capitulo buscou-se descrever a
base legal para criacdo do Plano de Contingéncia (PLACON) e sua estruturacao,

assim como a estrutura do PAE e descricdo de APR — Analise Preliminar de Risco
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de rodovias. E apresentado a descricdo de impactos ambientais associados a esses
acidentes, nesse capitulo. A descricdo de Matriz de responsabilidade, e sua
funcionalidade séo apresentadas nesse capitulo.

O capitulo 1ll apresenta os materiais e métodos utilizados na pesquisa, e
descreve a area de abrangéncia do estudo, contemplando as carateristicas do
municipio de Duque de Caxias e seus aspectos ambientais.

Os resultados sdo apresentados no capitulo 1V, onde se descreveu os dados,
sobre trafego de transporte de produto perigosos na regido, disponibilizados pelo
IPR/DNT, e dados de acidentes com produtos perigosos na BR — 040 e BR — 116
atendidos pelo INEA. Neste capitulo exibe a analise dos resultados. Apresentacéo
da proposta da Matriz de Responsabilidade.

No capitulo V sdo apresentadas as consideracfes finais e recomendacdes
relacionadas ao Plano de Contingéncia, a Matriz de Responsabilidade, articulagbes
entre as instituicdes intervenientes do plano e Instrucdo Normativa referente a

elaboracao do plano.
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CAPITULO I

REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 MALHA RODOVIARIA BRASILEIRA

A malha rodoviaria € um importante fator no desenvolvimento econémico e
social, tendo em vista sua facilidade em expansdo e ampliacdo, apresentando
exponencial crescimento nas ultimas décadas.

Segundo o site do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil, dados
apresentados na parte de Infraestrutura Rodoviaria, o Brasil tem 1,53 milhfes de
quildmetros de rodovias, entre federais, estaduais e municipais. Sendo que deste
total, 76,5 mil quildmetros, ou seja, 5% de toda malha rodoviaria, totalizam as 165
rodovias federais do Pais. Estdo sobre concesséo rodoviaria 21 trechos federais,
gue somam 9.969,6 quildbmetros.

Figura 1 - Mapa rodoviario brasileiro.

Mapa Rodoviario

Anudrio Estatistico 2017

i SN

Fonte: M.T., 2017.
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Conforme apresentado no Anuario Estatistico de Transportes 2010-2016,
elaborado pelo M.T.P.A.%, os cadastros no Registro Nacional de Transportadores
Rodoviarios de Cargas — RNTRC se mantiveram estaveis no periodo entre 2013 a
2016, e neste mesmo relatério é apresentada a movimentagdo dos principais
produtos, demonstrando aumento de 14,7% no transporte rodoviario de derivados
combustiveis de petréleo, entre os anos de 2010 e 2016. O Anuério (2010-2016)
também apresenta dados referentes a acidentes de trafego nos modais rodoviarios,
considerando apenas rodovias federais, no modal ferroviario e aeroviario,
informando que 99% desses acidentes ocorrem no transporte rodoviario. O mesmo
informa que houve queda de 47,5% nos acidentes em rodovias federais entre 2010 e
2016, sendo esta diminui¢do gradativa ao decorrer do periodo analisado no estudo.
O mapa rodoviario, do Anuério Estatistico de Transportes (2010-2016), apresenta,
através da marcacdo em vermelho, as rodovias federais no territério brasileiro
(Figura 1).

2.2. TRANSPORTE DE PRODUTOS PERIGOSOS

2.2.1 CLASSIFICACAO DE PRODUTOS PERIGOSOS

Quadro 1 — Classificacao de produtos perigosos e respectivos rétulos de risco.

Classe Subclasse Simbologia do rétulo de risco

1.1 Substancias e artigos com risco de
explosdo em massa;

1.2 Substancias e artigos com risco de
projecdo, mas sem risco de exploséo em
massa;

1.3 Substancias e artigos com risco
predominante de fogo e com pequeno risco de
explosado ou de projecdo, ou ambos, mas sem
risco de explosdo em massa;

1.4 Substancias e artigos que nao representam
risco significativo;

1.5 Substancias muito insensiveis, com risco de
explosdo em massa;

1.6 Substancias extremamente insensiveis sem
risco de explosdo em massa.

Classe 1 — Explosivos

2.1 Gases inflamaweis;

7

\.‘.

2.2 Gases comprimidos ndo téxicos e ndo
inflamaweis;

GAs
TOXICO

2

Classe 2 — Gases.

2.3 Gases toxicos.

* Ministério dos Transportes, Portos e Aviacéo Civil, 2017.



Classe

Subclasse

Simbologia do rétulo de risco

Classe 3 - Liquidos
inflamaweis.

Liquidos inflamaweis.

Classe 4 - Sélidos
inflamaweis;
Substancias

autorreagentes e
explosivos solidos
insensibilizados.

4.1 Soélidos inflamaweis, substancias auto -
reagentes e explosivos sélidos insensibilizados;

4.2 Substancias passiveis de combustao

espontanea;

4.3 Substancias que, em contato com a agua,

emitem gases inflamaweis.

Classe 5 -
Substancias
Oxidantes e

5.1 Substancias Oxidantes;

Pero6xidos Organicos.

5.2 Peroxidos Organicos.

Classe 6 -
Substancias Téxicas
e Substancias
Infectantes.

6.1 Substancias Téxicas;

6.2 Substancias Infectantes.

Classe 7 -
Substancias
Radioativas.

Substancias Radioativas.

RADIOACTIVE

7

Classe 8 -
Substancias
Corrosivas.

Substancias Corrosivas.

CORROSIVO

8

Classe 9 —
Substancias
Perigosas Diwversas.

Substéncias Perigosas Diversas.

SUBSTANCIAS PERIGOSAS
DIVERSAS

Fonte: Manual para atendimento a emergéncias com produtos perigosos, ABIQUIM, 2006.
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Segundo a ANTT (2017), produto perigoso € aquele que tenha potencial de

causar dano ou presentar risco a saude, seguranca e meio ambiente, classificado

conforme os critérios estabelecidos neste Regulamento e no Manual de Ensaios e

Critérios publicado pela ONU.

Os produtos perigosos séo classificados com base no tipo de risco que

apresentam (quadro 1) e o Brasil adota o Regulamento Modelo da ONU, o Orange

Book, que é um documento elaborado no ambito do Comité de Peritos em
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Transporte de Produtos Perigoso das Nag¢Oes Unidas, do qual a Agéncia Nacional
de Transporte Terrestre faz parte.’

As recomendacbes para o transporte de produtos perigosos da ONU
determinam a criacao de 09 classes, que podem ou n&o ser subdivididas conforme a
classificacao do produto. Sendo as classes apresentadas no quadro abaixo.

2.2.2 ROTULOS DE RISCO, PAINEL DE SEGURANCA E FICHA DE EMERGENCIA

Os produtos perigosos listados pela ONU® ultrapassam 3.000 produtos, e sofrem
atualizacdes periodicas. Esses produtos possuem diversos riscos desde o inicio de
sua producao até o destino final, porém durante o transporte, a carga se torna mais
vulneravel a acidentes, pelo fato de ficar exposta a variaveis de dificil controle.
Devido aos riscos, durante o transporte de produtos perigosos, existem diferentes
exigéncias a serem cumpridas.

Para serem transportados, é necessario que todos os veiculos transportadores
de produtos perigosos estejam identificados através do painel de seguranca, um
retangulo de cor laranja, onde na parte superior é apresentado o niumero de risco
dos produtos e na parte inferior o nimero da ONU, seguindo as especificacdes da
ABNT NBR 7500, conforme estabelecido no Decreto Federal n° 96.044 de 1988".
Além do painel de seguranca, deve haver o rétulo de risco, que é uma placa
ilustrada em formato de losango, onde na parte superior hd o simbolo de
identificacdo do risco e logo abaixo o texto indicativo da natureza do risco e o
namero de classe de risco correspondente.

O painel de seguranca fica afixado nas laterais, na frente e na traseira e o rétulo
de risco, afixado nas laterais e na traseira do veiculo. Os veiculos e equipamentos
de transporte a granel, que contiverem produtos perigosos, devem continuar
portando o0s rotulos de risco correspondentes, até que sejam limpos e
descontaminados. Na figura 2 é apresentado um modelo esquematico de
posicionamento de sinalizacdo do painel de seguranca e rétulo de risco no veiculo

transportador de produtos perigosos

® Resolugdo ANTT n° 5232, de 14 de dezembro de 2016.
® Organizacdo das Nagdes Unidas.
’ Regulamenta o Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos.



22

Figura 2: Modelo esquematico de posicionamento de sinalizagdo do painel de seguranca e rétulo
de risco no veiculo transportador de produtos perigosos.

_

NUMERD DE RISCO <

NUMERO DNU =

PAINEL DE
SEGURANGA

Fonte: Imagem retirada do site http://www.guiadotrc.com.br/lei/ppsinalizacao.asp.

O anexo parte 5 da Resolugéo 5232, de 14 de dezembro de 2016, que teve
como sua ultima alteracdo descrita pela Resolugédo n° 5.581, de 22 de novembro de
2017, descreve detalhadamente os critérios de sinalizacdo dos veiculos e dos
eguipamentos de transporte de produtos perigosos.

Para o transporte de produtos perigosos, séo exigidas diferentes documentacdes
referentes ao veiculo e ao produto transportado, entre 0s quais é necessario portar a
Ficha de Emergéncia com informacdes sobre o produto. Esta ficha tem como funcéo
auxiliar acdes de atendimento em caso de acidente ou incidente, devendo conter
instrucdes fornecidas pelo expedidor, e disponibilizadas pelo fabricante ou

importador do produto, sobre as caracteristicas e riscos do mesmo.

2.3 BASE LEGAL VIGENTE

No Brasil, diversas sédo as legislacbes encaixadas no universo do modal
rodoviario, muitas que se referem diretamente ou se desdobram sobre o tema de
transporte de produtos e cargas perigosas A seguir sdo apresentadas legislacdes
pertinentes ao presente estudo.

Devido ao histérico de ocorréncias de eventos emergenciais envolvendo
produtos perigosos, o governo federal, apds verificar inexisténcia de planejamento
nacional referente ao assunto, iniciou, através do Ministério do Meio Ambiente -

MMA, o processo de formulagdo do Plano Nacional de Prevencao, Preparacéo e
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Resposta Rapida a Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos -
P2R2, sendo em 2003, assinada a Declaracdo de Compromisso firmada entre o
MMA e as Secretarias de Meio Ambiente dos Estados e do Distrito Federal e a
Associacdo Nacional de Municipios para o Meio Ambiente — ANAMMA, objetivando
elaborar e implementar o plano. Foi entdo criado, em 03 de junho de 2004, o
Decreto Federal n°® 5.098 — P2R2, onde nele estabelece no art. 39 inciso | —a
elaboracdo e constante atualizacdo de planejamento preventivo que evite a
ocorréncia de acidentes com produtos quimicos perigosos; e inciso |V - estimulo a
adocéao de solucdes inovadoras que assegurem a plena integracéo de esforgos entre
o poder publico e a sociedade civil, especialmente no ambito dos Estados e
Municipios. O Plano Nacional de Prevencdo, Preparacdo e Resposta Rapida a
Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos - P2R2 é direcionado
para o aperfeicoamento do processo de prevencdo, preparacao e resposta rapida a
emergéncias ambientais com produtos quimicos perigosos no Pais, e como tal
buscard abranger quaisquer empreendimentos/atividades que potencialmente
possam causar emergéncias ambientais com estes produtos em todo territério
nacional.

O transporte de produtos perigosos no pais € regulamentado pelo Decreto
Federal n°® 96.044, de 18 de maio de 1988. Em seu capitulo Ill, Art. 24 fica
estabelecido que em caso de acidente, avaria ou outro fato que obrigue a
imobilizacdo de veiculo transportando produto perigoso, o condutor adotara as
medidas indicadas na Ficha de Emergéncia e no Envelope para o Transporte
correspondente a cada produto transportado, dando ciéncia a autoridade de transito
mais proxima, pelo meio disponivel mais rapido, detalhando a ocorréncia, o local, as
classes e quantidades dos materiais transportados.

Além da regulamentacao do transporte de produtos perigosos, faz-se necessério
a elaboracéo de instrugcbes complementares e € a Resolucdo ANTT n°®5.581, de 22
de novembro de 2017, que “aprova as Instru¢des Complementares ao Regulamento
Terrestre do Transporte de Produtos Perigosos, e da outras providéncias”. Altera a
Resolucdo ANTT n° 5.232, de 2016, que aprova as Instru¢cdes Complementares ao
Regulamento Terrestre do Transporte de Produtos Perigosos, e seu anexo.

Visando o reconhecimento de situagdo de emergéncia e estado de calamidade
publica, sobre as transferéncias de recursos para acdes de socorro, assisténcia as

vitimas, restabelecimento de servigcos essenciais e reconstrucdo nas areas atingidas
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por desastre, foi elaborado o Decreto Federal n® 7.257, de 04 de agosto de 2010,
que “regulamenta a Medida Proviséria n°® 494 de 2 de julho de 2010, para dispor
sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC. Nele se estabelece no art. 2°
gue nesse Decreto considera-se: inciso |- defesa civil: conjunto de acdes
preventivas, de socorro, assistenciais e recuperativas destinadas a evitar desastres
e minimizar seus impactos para a populacédo e restabelecer a normalidade social,
inciso V - acdes de socorro: acdes imediatas de resposta aos desastres com 0
objetivo de socorrer a populagcdo atingida, incluindo a busca e salvamento, o0s
primeiros-socorros, o atendimento pré-hospitalar e o atendimento médico e cirdrgico
de urgéncia, entre outras estabelecidas pelo Ministério da Integracdo Nacional.

Ainda em ambito federal a Lei Complementar n°140, de 08 de dezembro de
2011, “fixa normas, nos termos dos incisos lll, VI e VIl do caput e do paragrafo Unico
do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagcao entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas a¢cfes administrativas decorrentes do exercicio
da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a
protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservacao das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei no 6.938, de 31 de
agosto de 1981”. Em seu art. 3° diz: “Constituem objetivos fundamentais da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no exercicio da competéncia
comum a que se refere esta Lei Complementar: inciso | - proteger, defender e
conservar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, promovendo gestao
descentralizada, democrética e eficiente; inciso Ill - harmonizar as politicas e acées
administrativas para evitar a sobreposi¢cédo de atuacéo entre os entes federativos, de
forma a evitar conflitos de atribuicbes e garantir uma atuacdo administrativa
eficiente”.

Em 10 de abril de 2012, foi publicada a Lei n°® 12.608 que institui a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil, e dentre seus artigos e incisos €& valido
ressaltar alguns como o art. 5° incisos: IV — “incorporar a redugdo do risco de
desastre e as acOes de protecdo e defesa civil entre os elementos da gestao
territorial e do planejamento das politicas setoriais”; e VII - promover a identificagéo
e avaliagdo das ameagas, suscetibilidades e vulnerabilidades a desastres, de modo
a evitar ou reduzir sua ocorréncia. Outro artigo € o 6°, onde diz que compete a uniéo:
inciso Il - coordenar o SINPDEC, em articulacdo com os Estados, o Distrito Federal e

0s Municipios; inciso IV - apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no
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mapeamento das &reas de risco, nos estudos de identificacdo de ameacas,
suscetibilidades, vulnerabilidades e risco de desastre e nas demais acbes de
prevencado, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacdo. No art 7° da Lei n°
12.608, que cita a competéncia dos Estados, diz no inciso IV - identificar e mapear
as areas de risco e realizar estudos de identificacdo de ameacas, suscetibilidades e
vulnerabilidades, em articulacdo com a Unido e os Municipios; e no inciso VIII -
apoiar, sempre que necessario, os Municipios no levantamento das areas de risco,
na elaboracdo dos Planos de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil e na
divulgacdo de protocolos de prevencao e alerta e de agbes emergenciais. Esses
artigos remetem diretamente a importancia de planos de contingéncias especificos a
cada grupo de situacdes e o apoio dos estados aos municipios na realizacao destes.

No ambito estadual (RJ), pode-se citar a Lei n°® 3.467, de 14 de setembro de
2000, que “dispde sobre as sang¢des administrativas derivadas de condutas lesivas
ao meio ambiente no estado do rio de janeiro, e da outras providéncias”. Nessa
podemos citar como infracdo decorrente de acidente com cargas perigosas o art.
61 - Causar poluicao de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a salde humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou
a destruicao significativa da flora: paragrafo 1°, inciso V — lancar residuos solidos,
liquidos ou gasosos ou detritos, 6leos ou substancias oleosas em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos; e inciso VI — deixar de adotar,
guando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaucdo em caso de
risco de dano ambiental grave ou irreversivel. Ha também os artigos 88 - Causar, por
poluicdo da &gua, do ar ou do solo, incbmodo ou danos materiais ou morais a
terceiros, e o artigo 93 — Poluir, por qualquer forma ou meio, 0 solo ou corpos
hidricos dificultando ou impedindo, ainda que temporariamente, 0 seu uso por
terceiros.

Além da base legal apresentada acima, ha ainda outras leis, decretos,
resolucdes e afins que tratam da preservacdo do meio ambiente e competéncias
governamentais sobre regulamentacéo, fiscalizacdo e acdes a serem realizadas,
visando o equilibrio e bem-estar da populacdo e ecossistemas. O Brasil possui as

Leis mais completas e avancadas no mundo no tange o assunto em questo.®

¢ http://www.brasil.gov.br/noticias/meio-ambiente/2010/10/legislacao. Acesso em: 19 de fevereiro de
2018.
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2.4 CONTEXTO HISTORICO DA ATUAGAO DO BRASIL NA PREVENCAO A
EMERGENCIAS AMBIENTAIS.

O Brasil € um Pais de destaque no que tange a amplitude de base legal

ambiental, assim como é participante ativo de conferéncias e convencfes para o

meio ambiente como signatéario dos mesmos, como as principais listadas abaixo:

Convencao de Viena e Protocolo de Montreal. Que ocorreu em 1985 para a
Protecdo da Camada de Ozbnio: O Brasil aderiu ao Protocolo de Montreal por
meio do Decreto n° 99.280, de 06 de Junho de 1990, tornando-se Parte.
Convencao de Basiléia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de
Residuos Perigosos e seu Depdsito, concluida em 1989: A convencgéo foi
internalizada na integra por meio do Decreto N° 875, de 19 de julho de 1993,
sendo também regulamentada pela Resolucdo Conama N° 452, 02 de julho
de 2012.

Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC)
— RIO 92 consolidaram uma agenda global para minimizar os problemas
ambientais mundiais: O Brasil foi 0 primeiro a assinar a convencao e comegou
a vigorar em maio de 1994. Em seu capitulo 19 trata da gestdo segura e
trafico de produtos téxicos perigosos, e em seu capitulo 20 trata de residuos
toxicos.

Convencédo de Roterdd - Procedimento de Consentimento Prévio Informado
(PIC) Aplicado a Certos Agrotoxicos e Substancias Quimicas Perigosas
Objeto de Comércio Internacional: O Brasil assinou a Convencdo em 1998 e
aprovou seu texto por meio do Decreto Legislativo n°® 197, de 07 de maio de
2004. A promulgagdo da Convencdo de Roterdd no Brasil se deu através
do Decreto n°® 5.360, de 31 de janeiro de 2005.

Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS) -
Estabelecer um novo regime legal abrangente para os mares e oceanos e, no
gue concerne as questbes ambientais e entrou em vigor em 1994:
Promulgacéao pelo Brasil: DEC n° 1.530, de 22/06/1995.

Protocolo de Quioto foi criado em 1997 e entrou em 2005 e constitui um
tratado complementar a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima, definindo metas de redugédo de emissdes: O Brasil


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99280.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0875.htm#_blank
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=222#_blank
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=222#_blank
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/D5360.htm
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ratificou o documento em 23 de agosto de 2002, tendo sua aprovagéo interna
se dado por meio do Decreto Legislativo n°® 144 de 2002

e Convencao de Estocolmo sobre Poluentes Orgéanicos Persistentes no ano de
2001: O Brasil aprovou o texto da Convencéao por meio do Decreto Legislativo
n° 204, de 7 de maio de 2004, e promulgou o texto da Convencdo em 2005,
via 0 Decreto n° 5.472, de 20 de junho de 2005.

O aumento na producdo, manipulacdo e circulagdo de produtos quimicos
perigosos, decorrentes do processo de expansao industrial e maior acesso aos bens
de consumo, trouxe maior exposicao a risco e possibilidades de acidentes durante o
transporte desses materiais, tornando mais vulneraveis populacdes lindeiras as
rodovias e ecossistemas proximos ou mesmo longinquos. Esses fatos, assim como
outros, fizeram com que o Governo Federal Brasileiro, através do Ministério do Meio
Ambiente — MMA, elaborasse o Decreto n° 5.098, de 03 de junho de 2004, que
dispde sobre a criacdo do Plano Nacional de Prevencéo, Preparacdo e Resposta
Réapida a Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos - P2R2, e da
outras providéncias. Esse decreto, também conhecido como P2R2, tem como
objetivo prevenir a ocorréncia de acidentes com produtos quimicos perigosos e
aprimorar o sistema de preparacdo e resposta a estas emergéncias em todo
territério nacional.

O Plano Nacional de Prevencado, Preparacdo e Resposta Rapida a Acidentes
Ambientais com Produtos Perigosos (P2R2) foi criado a partir da preocupacao dos
potenciais riscos desses contaminantes a sautde humana e o meio ambiente, e tem
como filosofia norteadora a integracdo de esforcos entre varios niveis de governo,
com compartilhamento horizontal e vertical de responsabilidades, setor privado e
demais partes interessadas. Logo, o P2R2 é direcionado ao aperfeicoamento no
processo de prevencgdo, preparacdo e resposta rapida a emergéncias ambientais
com produtos quimicos perigosos no Brasil, sendo participativo aos trés (3) niveis de
governo, para que haja resultados efetivos na melhoria da qualidade ambiental e de
vida da populacéo brasileira. O P2R2 contempla emergéncias quimicas de diversas
tipologias e tipos de empreendimentos, como barragens, exploracao dentre estes as
rodovias.

Embora haja empenho de oOrgados fiscalizadores aumentando a cobranca em
estrutura das concessionarias rodoviarias, ainda ha diversos aspectos a serem

melhorados na prevengdo e no atendimento a emergéncias ambientais com


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2002/decretolegislativo-144-20-junho-2002-458772-norma-pl.html
http://www.mma.gov.br/estruturas/smcq_seguranca/_arquivos/decreto_legislativo_n_204___pops.pdf
http://www.mma.gov.br/estruturas/smcq_seguranca/_arquivos/decreto_legislativo_n_204___pops.pdf
http://www.mma.gov.br/estruturas/smcq_seguranca/_arquivos/conveno_de_estocolmo___pops.pdf
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produtos perigosos. Além disso, deve ser considerado que em sua grande maioria
as rodovias ndo séo concessionadas, sendo assim toda a demanda ao atendimento
inicial, e também posterior, sobre esses acidentes sdo geridos pelas instituicbes
publicas de defesa civil, de meio ambientes e de estradas e rodagens, requerendo
mais esforco e compromisso de politicas publicas e programas de abordagem
sistémica, a fim de obter melhorias continuas na prevencdo e combate a esses

acidentes.

2.5 PLANOS DE ACAO DE EMERGENCIA PARA ATENDIMENTO A ACIDENTES
NO TRANSPORTE DE PRODUTOS PERIGOSOS.

Com o aumento da demanda de servigos e desenvolvimento industrial, o trafego
de produtos perigosos nas rodovias teve aumento expressivo nos ultimos anos e em
decorréncia disso, a necessidade de implementacédo de respostas em tempo héabil e
de forma eficiente nos eventos acidentais envolvendo esses produtos, assim como a
necessidade de estabelecer um Programa de Atendimento a Emergéncias com
Produtos Perigosos, orientando a execucdo de acbes com respostas rapidas, de
acordo com diretrizes técnicas e legislacdes vigentes no Pais. A elaboracédo do PAE
em rodovias concessionadas € de responsabilidade da empresa detentora do
contrato, geralmente exigidos junto ao processo de licenciamento das rodovias, e
em caso de concessdes mais antigas sao requeridos posteriormente pelo érgéo
ambiental competente ou pela ANTT.

Os acidentes envolvendo produtos perigosos afetam ndo somente usuarios, mas
também as populagdes lindeiras, o comércio, a industria, 0 meio ambiente e muitas
vezes alcancam outras regides levando a contaminagdo e a poluicdo a areas mais
distantes, com consequéncias catastréficas requerendo, portanto, medidas de
alcance imediato, ndo s6 de medidas corretivas por ocasido dos sinistros, mas
também preventivas, visando a reducdo de riscos e das consequéncias desses
acidentes.

O trafego de produtos perigosos, assim chamados os produtos transportados e
classificados segundo orientacdo da ONU, é regulado no Brasil pela Resolucéo
ANTT n° 5232, de 14 de dezembro de 2016, sendo composto por explosivos, gases
comprimidos liquefeitos (dissolvidos sob presséo ou altamente refrigerados), liquidos

inflamaveis, solidos inflamaveis sujeitos a combustdo espontanea, substancias
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oxidantes e peroxidos organicos, substancias toxicos, substancias corrosivas, e
substéancias perigosas diversas.

O PAE - Plano de Acdo a Emergéncias para transporte rodoviario de produtos
perigosos tem como objetivo assegurar a execucdo de acOes corretivas em
respostas a acidentes, que preservem a seguranca da populacdo em geral,
ecossistemas e areas culturais e historicas submetidas as situacdes de perigo por
derramamento dos produtos perigosos. Além de propor aces preventivas visando
diminuir os riscos no transporte de produtos perigosos.

No Brasil, a metodologia utilizada na elaboracdo dos PAE’s rodoviarios €
norteada pelo Manual para Implementacéo de Planos de Acdo de Emergéncia para
Atendimento a Sinistros Envolvendo o Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos
- DNIT/IPR-761. Este Manual constitui em um instrumento de orientagdo, como um
guia para a elaboragdo e execucdo dos planos de acdo de emergéncia para
respostas imediatas a eventos acidentais envolvendo produtos perigosos nas
rodovias.

Conforme o Manual DNIT/IPR-716, nas ac¢Bes de atendimento emergencial ha
diversas instituicdes/orgaos intervenientes, devendo no PAE, do trecho rodoviario
considerado, apresentar suas atribuicbes claramente definidas e conveniadas.
Assim como deve constar as atividades sequenciais através de um fluxograma de
resposta as emergéncias, sendo operado sob a coordenacdo de uma entidade
escolhida dentre as participantes do Plano, sendo esta estrutura denominada Grupo
de Controle de Operacdes.

Para que o PAE seja elaborado € indicado atender alguns requisitos
importantes, como o manual do DNIT/IPR apresenta. Ter previamente realizado a
Andlise de Risco da rodovia € o primeiro deles, onde havera o levantamento de
seguimentos da rodovia, dos pontos criticos de acidentes e determinacdo de areas
vulneraveis nas areas de influencia direta e indireta. E importante o levantamento de
dados referentes a acidentes na rodovia, estudo da sinalizacdo preventiva, das
estruturas de resposta a emergéncias disponiveis, entre outros. A partir dos dados
adquiridos é possivel calcular o tempo de resposta para o atendimento adequado
nos acidentes dessa natureza, onde serdo considerados o0s elementos de
comunicacdo do acidente/incidente as entidades componentes do PAE e as equipes

responsaveis pelo atendimento.



30

Devido a amplitude que pode ter os impactos de um acidente envolvendo
produtos perigosos, € necessario a definicio adequada de areas de influéncia,
considerando o meio biologico, fisico e antrépico, além do mapeamento de
vulnerabilidades da regido estudada, assim avaliando o alcance e possiveis

consequéncias em caso de acidentes.

2.6 ELEMENTOS DOS PLANOS DE ACAO A EMERGENCIAS

O Manual DNIT/IPR-716 orienta o desenvolvimento e implementacdo de Planos
de Acdo a Emergéncias para atendimento a sinistros envolvendo produtos
perigosos, apresentando a proposta metodoldgica, visando a¢gfes que promovam
uma resposta rapida para esses incidentes ou acidentes. Essa metodologia envolve
acOes de logistica e comunicacao entre as partes intervenientes, que devem ter
suas atribuicbes e responsabilidades bem definidas no plano de acdo a ser
elaborado. Esse manual sera citado como modelo e base na descricdo sobre os
planos de atendimento a emergéncias neste trabalho.

Conforme preconiza o Manual DNIT/IPR-716, as entidades intervenientes devem
firmar convénio de trabalho conjunto, assim estabelecendo um fluxograma de
atendimento a emergéncia, desenvolvendo acdes sequenciais e combinadas, como
descrito no plano, sendo operado sob uma coordenac¢ao acordada entre as partes.

O Plano de Acéo a Emergéncia deve conter informacdes de relevancia técnica, e
essas sdo detalhas no manual do DNIT/IPR-716, sendo citadas de forma sucinta a
sequir.

e Tempo de resposta do sistema

Esse tempo é o intervalo entre o recebimento da informagdo do evento

acidente/incidente no centro operacional de controle e a chegada da equipe de

resgate ao local do evento. O tempo de resposta é a soma desse intervalo de tempo.

e Classificacéo do acidente
A classificagdo do evento acidental se dard quanto a magnitude das
consequéncias e quanto aos danos e a severidade do evento. O Manual DNIT/IPR-
716 apresenta essas classificacoes.
Quanto a magnitude das consequéncias sao estabelecidos 03 (trés) niveis,

sendo eles:
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- Nivel 1: Evento acidental de pequeno porte;

- Nivel 2: Evento acidental de grande porte;

- Nivel 3: Acidente catastrofico.

Quanto aos danos e a severidade o manual DNIT/IPR-716 apresenta dois

quadros: o de danos e o de severidade, sendo eles apresentados abaixo na quadro

2.
Quadro 2: Classificacao de acidentes por danos.
Tipo Dano
A Proximidade de populagéo, casas, hospitais, escolas e comércio;
B Proximidade a mananciais;
C Proximidade a Unidades de Conservacao;
D Proximidade a Unidades de Conservagao;

Fonte: Manual DNIT/IPR-716

Na classificacdo quanto a severidade, sdo apresentadas seguintes a seu grau,

sendo eles apresentados no quadro 3 a seguir:

Quadro 3: Classificacdo de acidentes quanto a severidade.

Grau de
Discriminagéao Observacao
Severidade
0 Sem Embalagem intacta, produto ndo téxico ou levemente
severidade toxico.
1 Severidade Embalagem rompida, produto n&do-toxico
aparente
2 Pouca Embalagem ou tanques rompidos, vazamento para o
severidade meio ambiente — produtos perigosos.
3 Mediana Embalagem ou tanques rompidos, vazamentos com
severidade potencial de fogo e explosividade.
4 Grande Embalagem ou tanques rompidos, vazamentos para a
severidade rede de drenagem; toxicos; hidrocarbonetos; fogo e
explosividade.
5 Severidade Grandes danos com mortes; nuvens toxicas ameacando

catastrofica

populacdes proximas; toxicos e 0Oleos.

Fonte: Manual DNIT/IPR-716
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A partir dessa classificacdo e a hierarquizagdo do evento acidental, sera

estabelecido, no plano, o atendimento a ser realizado e seus desdobramentos.

e Estrutura organizacional do plano
Essa estrutura compreende todas as atividades e resposta, organizacfes

intervenientes e conveniadas no plano.

e Formacéao do grupo de controle de operacédo
Esse grupo é formado pelas principais instituicdes operacionais que atuam na
area de influéncia do referente plano elaborado e tem sua responsabilidade
compartilhada apresentada na estrutura do PAE. Algumas das instituicbes que
formam esse grupo sdo: o Corpo de Bombeiros, Policia Rodoviaria Federal, Orgéo
Ambiental Fiscalizador (Estadual e/ou Federal), e a concessionéaria responsavel pelo

trecho rodoviério.

e Entidade coordenadora do plano
A coordenacdo do plano sera de responsabilidade de uma das instituicdes

formadoras do Grupo de Controle de Operacoes.

e Responsabilidade dos atores envolvidos no sinistro.
A responsabilidade de cada ator envolvido no evento acidental deve ser
conforme apresentada em legislacao vigente, sendo neste caso o Decreto Federal n°
96.044 de 18 de maio de 1988, que regula o transporte rodoviario de produtos

perigosos.

e Logistica do atendimento as emergéncias.
A logistica de atendimento as emergéncias sdo estabelecidas a partir de
protocolos pré-definidos e combinados pelas instituicbes intervenientes do plano,

obedecendo ao fluxograma elaborado em tal documento.

e Centro de controle de operacdes.
O Centro de Controle de Operagcdes (CCO) sera alocado em comum acordo

entre as instituicbes intervenientes e dentro da area de influéncia da rodovia.
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Podendo ser usado o Centro de Controle de alguma das instituicdes participantes do

plano que esteja disposta a centralizar as acoes.

e Postos de atendimento a emergéncia.
Sdo0 os locais designados para a guarda dos equipamentos (viaturas,
ambulancias, materiais de combate a derramamentos entre outros) e equipes

especializadas para atender esse tipo de emergéncia.

e Acodes de resposta as emergéncias
E a apresentacdo das responsabilidades das agdes de atendimento as

emergéncias e formas/técnicas como serdo empregadas.

e Comunicacdo de emergéncia para 0 usuario
Onde sdo apresentadas as formas de comunicacdo que estdo disponiveis para
gue o usuario da rodovia acione as instituicdes intervenientes do plano em caso de

evento acidental envolvendo produtos perigosos.

e Equipes de atendimento a emergéncias.

O PAE estabelece a responsabilidade de cada instituicéo interveniente do plano.
Cada equipe tem sua atuacdo especificada de acordo com sua atribuicdo. Neste
item séo elencadas as equipes de primeiro atendimento, que sdo as que recebem o
comunicado e vao ate o local promovendo, dentro de sua competéncia, a seguranca
e a informacdo, as equipes especializadas, que fardo a tratativa (combate e
salvamento) do evento acidental, as equipes de inspecdo do atendimento que
analisaram e demandardo das responsabilidades das partes envolvidas no acidente,

e os orgaos fiscalizadores.

e Procedimento de segurancga na aproximacéo da equipe.
Neste topico sdo detalhados os procedimentos e recomendacdes basicas de

seguranca durante o atendimento as emergéncias envolvendo produtos perigosos.
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e Recomendagbes para combate a incéndios.
Nesse item sdo apresentadas recomendacdes de como agir em caso de
incéndio na auséncia do Corpo de Bombeiros.

e Uso de equipamento de protecédo individual.
Sé&o apresentados, e listados, os equipamentos de protecdo individual (EPI’s)
disponiveis para a atuacdo dos profissionais envolvidos, respeitando a classificacéo
deles de acordo com o risco envolvido, assim como a orientacdo de treinamento

para uso desses equipamentos.

¢ Riscos de acidentes nos procedimentos de combate

O combate a acidentes com produtos perigosos envolve muitos riscos, que Sao
variaveis de acordo com a tipologia do produto envolvido no acidente/incidente.
Logo, para conhecimento prévio, sdo apresentados esses riscos seguindo
orientacdes gerais a respeito de cada classe de produto, de forma detalhada. Sendo
apresentadas as classes dos produtos, tipos de energia liberada, ocorréncia de
exploséo, fontes de ignicao, tipos de explosédo, atuacdo em caso de perda e derrame
€ 0S primeiros socorros.

As fichas de seguranca de cada produto envolvido no sinistro devem ser
consultadas, tendo em vista que nelas sdo apresentadas todas as informacgdes
pertinentes em caso de acidentes.

A efetividade nas ac¢des de atendimento a emergéncias ambientais em sinistros
envolvendo produtos perigosos necessita de um PAE estruturado e de
procedimentos adidos a ele. Esses procedimentos correspondem a monitoramentos
de areas atingidas, registros de acidentes com produtos perigosos, programas de
treinamentos operacionais (incluindo simulados de campo) e assinatura de
convénios entre as instituicbes intervenientes. O conjunto desses documentos e
acOes determina o sucesso na aplicacao do PAE.

Cabe ressaltar que as informacdes de risco da rodovia sdo advindas do Estudo
de Analise de Risco que é feito antes da elaboracdo do PAE, servindo de base de
informacdes e fundamentando as agbes previstas no Plano de Atendimento a

Emergéncia.
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2.7 ANALISE PRELIMINAR DE RISCO

De acordo com Meyer (2005, apud OLIVEIRA et.al, 2016, p.04), a palavra risco
em latim, riscum, conota algo inesperado, mas no sentido desfavoravel ao individuo.
Ainda segundo o autor, o gerenciamento de riscos, baseia-se na identificagao,
andlise, avaliacdo e tratamento dos riscos puros dentre de uma atividade, com o
objetivo de minimizar a possibilidade e a probabilidade de ocorréncia de incidentes e
acidentes, melhorando a seguranca e reduzindo 0s gastos com seguros.

Analisar um risco é identificar e discutir todas as possibilidades de ocorréncia do
acidente e de um incidente, na tentativa de se evitar com que eles acontecam e por
isso essa metodologia envolve varias pessoas na discussdo sobre a seguranca do
local, mudando assim comportamentos dos proprios trabalhadores (SALIBA,;
CORREA; AMARAL, 2002).

Segundo Souza et al (2012), conceito de risco esta associado a dois outros
conceitos: de um lado a consequéncia de um dado cenario acidental e do outro lado,
a chance de que este cenario ocorra. O risco € definido como sendo o produto da
consequéncia de um cenario acidental, pela sua respectiva frequéncia de
ocorréncia. Neste caso, o calculo do risco utiliza informacdes de duas areas distintas
do conhecimento. De um lado os chamados modelos de consequéncia e
vulnerabilidade e do outro a engenharia da confiabilidade

A elaboracédo do estudo de analise de risco, em rodovias, ocorre apos exigéncia
formal de algum O6rgdo fiscalizador, sendo, normalmente, exigida pelo 6rgéo
ambiental competente pelo licenciamento da rodovia. A anélise de risco rodoviario é
uma importante ferramenta na identificacdo de riscos associados na fase
operacional da rodovia, identificando erros e condi¢des inseguras que contribuem na
ocorréncia de acidentes com lesfes reais e potenciais, indicando incidentes criticos
visando prevenir 0s riscos associados.

Para elaboracdo de uma analise de risco sdo estudadas probabilidades de
ocorréncias de determinado evento indesejavel que comprometa a operacdo da
rodovia, assim como geracdo de impactos associados ao fato. Logo € necessario
definir e qualificar as incertezas relativas ao evento (falha) e ao cenario envolvido.
Para modelar, qualificar e quantificar esses provaveis eventos, os estudos da analise
risco consideram a infraestrutura rodoviaria, os principais tipos de veiculos de

trafegam na rodovia objeto do estudo, a composicdo da area de influéncia direta e
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indireta do trecho rodoviérios, além da geomorfologia e condi¢cdes climaticas da
regido, entre outros fatores.

Segundo Mattos (2011, apud OLIVEIRA et.al, 2016, p.04), existem diversas
Técnicas de Andlise de Riscos e elas possuem o Unico objetivo que é determinar
provaveis riscos que poderdo estar presentes na fase operacional do componente,
equipamento ou sistema ou identificar erros ou condi¢cdes inseguras que resultaram

em acidentes.

2.8 PLANO DE CONTINGENCIA - PLACON

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC, instituida pela Lei n®
12.608, de 10 de abril de 2012, estabelece no paragrafo Unico, do artigo 10°,
disposicfes preliminares, que o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil tem
como finalidade a contribuicdo no processo de planejamento, articulacéo,
coordenacao e execucao de programas e agdes de protecao e defesa civil. No artigo
79, inciso VIII, da PNPDEC, é estabelecido que compete aos estados, sempre que
necessario, apoiar 0s municipios, dentre outras coisas, na elaboracdo de Planos de
Contingéncia de protecdo e Defesa Civil. O inciso Xl do artigo 8° apresenta na
responsabilidade dos municipios em realizar regularmente exercicios simulados,
conforme Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil, assim como 0 inciso
XV prevé a estimulacdo de entidades privadas, entre outras organizacdes, nha
participacdo nas acdes do SINPDEC — Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil.

Os desastres relacionados a extravasamento de produtos perigosos no
transporte rodoviario séo classificados como tecnolégicos, conforme apresentado no
Classificacdo e Codificacao Brasileira de Desastres - COBRADE, inseridos ao grupo
2, subgrupo 4, tipo 1, subtipo 0, nimero do COBRADE 2.2.4.1.0. Logo os desastres,
durante o transporte por rodovias, com produtos perigosos estdo contemplados nas
acOes e planejamento da Defesa Civil em ambito municipal com suporte da
instituicdo a nivel estadual.

Desastres, conforme considerado no Decreto n° 7.257 de 4 de agosto de 2010, é
o resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre um
ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais ou ambientais e

consequentes prejuizos econdmicos e sociais.
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A Instrucdo Normativa n°® 02 de 2016, do Ministério da Integracdo Nacional, que
estabelece procedimentos e critérios para decretacdo de emergéncia, apresenta a
classificacdo de desastres em trés niveis, sendo eles:

e Desastres de nivel | - aqueles em que ha somente danos humanos
consideraveis e que a situacdo de normalidade pode ser restabelecida com
0s recursos mobilizados em nivel local ou complementados com o aporte de
recursos estaduais e federais;

e Desastres de nivel Il - agueles em que os danos e prejuizos sao suportaveis e
superaveis pelos governos locais e a situacdo de normalidade pode ser
restabelecida com os recursos mobilizados em nivel local ou complementados
com o aporte de recursos estaduais e federais;

e Desastres de nivel lll - aqueles em que o0os danos e prejuizos nao sao
superaveis e suportaveis pelos governos locais e o0 restabelecimento da
situacdo de normalidade depende da mobilizacdo e da acdo coordenada das
trés esferas de atuacdo do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(SINPDEC) e, em alguns casos, de ajuda internacional.

As Instru¢cdes Normativas, assim como as Portarias, Regimentos, Avisos, sao
atos normativos mais detalhistas, onde de forma estrita satisfaz os preceitos
contidos na Lei em questdo, direcionando e descrevendo, de forma especifica, a
respeito das atribuicbes a serem seguidas, assim como devem ser executadas as
acbes e atos estabelecidos. E um ato administrativo que tende a detalhar e
completar a legislacdo a qual se refere, sempre em consonancia com a Lei.
Devendo ela ser expedida pelos superiores dirigentes, ou representantes, do 6rgao
em questao.

Durante a etapa de pesquisa para esta dissertacdo de mestrado, foram
consultadas na péagina eletrdnica do Ministério da Integracdo Nacional as
legislagcbes, Decretos, Portarias, Instrucdes Normativas relacionadas a Defesa Civil
° ndo sendo evidenciada Instrucdo Normativa que estabeleca acdes direcionadas a
desastres com transporte de produtos perigosos.

Os Planos de Contingéncia (PLACON) tem como objetivo realizar planejamento
de respostas a emergéncias, definindo assim procedimentos, acdes e decisdes que

? http://www.mi.gov.br/web/guest/defesacivil/legislacoes



38

devem ser tomadas nas ocorréncias de desastres, promovendo respostas eficazes
para que haja menores danos e protecdo da populacéo.

De acordo com Castro (1999, apud LIVRO BASE ELABORACAO DE PLANO DE
CONTINGENCIA, 2017, p.21), contingéncia: € a situacdo de incerteza quanto a um
determinado evento, fendmeno ou acidente, que pode se concretizar ou nao,
durante um periodo de tempo determinado.

O PLACON deve ser pensado de forma que a sua aplicabilidade seja
participativa e articulada junto as instituicbes parceiras que tem suas
responsabilidades no atendimento a emergéncia, e essas instituicdes, no que tange
a acidentes com transporte rodoviario de produtos perigosos, sdo 0s 6rgaos de
Defesa Civil, defesa ambiental (Instituto estadual de meio ambiente), 6rgdos
setoriais municipais de competéncia especifica para essas emergéncias, Policia
Rodoviéaria Federal, organizacdes particulares inseridas no contexto a atendimento a
acidentes envolvendo produtos quimicos, e quando for o caso, concessionaria
detentora da administracdo do trecho rodoviario em questdo. Assim como PLACON
deve dar publicidade as informacdes sobre esses eventos acidentais para as
populac6es das potenciais areas diretamente afetadas.

Logo os desastres, durante o transporte por rodovias, com produtos perigosos
estdo contemplados nas acdes e planejamento da Defesa Civil em ambito municipal

com suporte da instituicdo a nivel estadual.

[...] os planos de contingéncia devem ser elaborados para cendrios de
riscos especificos, ainda que nao seja possivel determinar com exatidao
seus impactos. Para tanto, trabalha-se com cenarios de riscos de forma a
pensar em impactos potenciais, e planejar aspectos de resposta: recursos
necessarios, tarefas e responsaveis. (LIVRO BASE ELABORACAO DE
PLANO DE CONTINGENCIA, 2017, pagina 23)

Cada cenério de risco tem sua particularidade com impactos potenciais, resposta
a emergéncia e recursos especificos, devendo o Plano de Contingéncia ser
elaborado de acordo com situacOes direcionadas para aquele determinado risco,
estabelecendo tarefas e responsabilidades. A estrutura do plano se da através de
trés questdes: a hipdtese do desastre, a preparagcdo para o desastre e a resposta a

esse desastre.
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Figura 3: Apresentacdo das questdes relevantes para a estruturacdo de um plano de contingéncia.

Qual a hipdtese do desastre?
(refere-se aquilo que pode ocorrer)

Como serd a resposta, incluindo as Como sera a preparagéo para o
acdes de socorro, assisténcia as desastre?

vitimas e restabelecimento? (refere-se aquilo que pode ser feito
(refere-se aquilo que se pode fazer a com antecedéncia para que
respeito de uma ocorréncia) estejamos preparados)

Fonte: M.I.N. - 2017 — Adaptado de RED CROSS, 2012.

O Livro Base de Elaboracéo de Plano de Contingéncia, médulo de formacao, foi

elaborado pelo Ministério da Integracdo Nacional, sendo sua 12 edi¢do publicada no

ano de 2017. Nele ha recomendacfes de elementos a serem considerados na

criagdo de um plano de contingéncia. Entre esses elementos estio:

Indicacdo da responsabilidade de cada 6rgédo na gestédo do desastre;
Definicdo de sistemas de alerta;

Organizacdao de exercicios simulados;

Organizagéo do sistema de atendimento a populagdo em situacao de
emergéncia,;

Estabelecimento de localizagdo de centros de estratégias e organizacao;
Estudo de cenarios de risco;

Sistemas de monitoramento;

Acdes de socorro e assisténcia as vitimas;

Acdes de restabelecimento de servigos essenciais.

O Ministério da Integracdo Nacional disponibiliza a ferramenta S2ID — Sistema

Integrado de Informacfes sobre Desastres, onde ha dados da gestdo de desastre

em todo territério nacional. O mesmo esta disponivel na home page do S2iD do

Ministério da Integracdo Nacional. Dentre as funcdes e dados disponiveis estdo

informacbes de ocorréncias e gestdo de riscos de desastres, processos de
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transferéncia de recursos e a inser¢cdo de registro de desastres ocorridos em
municipios.

A Politica Nacional de Defesa Civil, elaborada pelo Ministério de Integracéo
Nacional, através da Secretaria Nacional de Defesa Civil e instituida pela Lei n°
12.608/2012, apresenta o0s objetivos, o0s instrumentos, a conceituagdo e
classificacdo de desastres, diretrizes, metas, programas e projetos concernentes ao
tema. Conforme apresentado na politica, os objetivos especificos da Defesa Civil
séo:
1° - Promover a defesa permanente contra desastres naturais ou provocados pelo
homem.
2° - Prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir populacdes atingidas, reabilitar
e recuperar areas deterioradas por desastres.
3° - Atuar na iminéncia ou em situacOes de desastres.
4° - Promover a articulacdo e a coordenacdo do Sistema Nacional de Defesa Civil -
SINDEC, em todo o territério nacional.

A elaboracdo de um Plano de Contingéncia € constituido por 8 etapas, como
apresentado a seguir, na figura 4.

Quadro esquematico de etapas que constituem a preparacdo do plano de
contingéncia.

Figura 4: Quadro esquematico de etapas de preparacao do plano de contingéncia.
PREPARAGAO
12 Percepgo de risco; a

decisao.
22 Grupo de Trabalho.

ANALISE
32 Anadlise do cendrio e
coleta de capacidades.

REVISAO
82 Revisar

IMPLEMENTACAO
52 Aprovagao.
62Divulgagao.

72 Operacionalizagdo

DESENVOLVIMENTO
42 Defini¢do de agoes e
procedimentos.

Fonte: M.I.N. 2017 - Adaptado pela autora, 2018.
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O processo de construcdo de um plano de contingéncia deve seguir todas as
etapas, tendo em vista que cada desastre tem suas particularidades. No caso de
desastres no transporte rodoviario envolvendo produtos perigosos, por exemplo, ha
diversos desdobramentos e responsabilidades de entidades particulares, sejam elas
detentoras da concesséao rodoviéria, empresa transportadora dos produtos, empresa
fabricante do produto, agindo com corresponsabilidade, além das organizacdes
publicas.

Outro ponto a ser pensado com cautela € a questdo de percepc¢éao de risco, visto
que acidentes com produtos perigosos podem facilmente atingir areas longinquas
envolvendo variaveis de quantidade e tipo de produtos e aspectos de solos e corpos
hidricos da zona atingida.

O Livro Base Elaboracdo de Plano de Contingéncia, modulo de formacdo,
apresenta em seu item 5 — Etapas para elaboracdo de um plano de contingéncia,
uma matriz de orientacdo de busca de dados e informag¢bes organizados por amaca,
vulnerabilidades e capacidade e recursos, sendo este apresentado a seguir de forma
adaptada e resumida.

Matriz de orientacédo de busca de dados e informacdes para elaboracdo de um

plano de contingéncia.

Quadro 4: Matriz de orientacéo de busca de dados e informacdes para elaboracdo de um plano
de contingéncia.

TEMAS DOCUMENTOS SUGERIDOS ‘

A Mapas de risco; mapas de geologicos de suscetibilidade; mapas
meagcas o o o
hidrolégicos; dados meteoroldgicos; histérico de desastres e outros.

. Dados demogréficos; Plano Diretor; diagndsticos socioambientais; hospitais
Vulnerabilidades ) o ) o
locais e regionais, equipamentos sociais e outros.

) Planos de atendimentos a emergéncia; estrutura e equipe do governo
Capacidade de o i o i o
municipal; equipamentos sociais com capacidade de suporte (hospitais,
recursos
transporte, abrigos, etc.) e outros.

Fonte: M.I.N ,2017.

A partir desses estudos é possivel definir acbes e procedimentos a serem

seguidos para o atendimento a essas emergéncias.
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A estrutura do plano de contingéncia envolve diversos 06rgdos, como
anteriormente dito, e dentre eles alguns tem ligacdo direta ou € integrante do
sistema de Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional. O CENAD — Centro
Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastre esta inserido nesse contexto, e 0
mesmo identificou dez desastres mais recorrentes no Brasil, sendo um deles os
desastres com produtos perigosos e indica o IBAMA e a CONASQ — Comisséo
Nacional de Seguranca Quimica, pertencente ao Ministério do Meio Ambiente, como
orgaos de referéncia em se tratando desse evento especifico.

As definicdes de responsabilidades, atribuicbes, coordenacéo e procedimentos
de atendimento a essas emergéncias devem ser bem definidas, assim como as
demais etapas, para que haja melhores condicbes de execucdo de acdes previstas

tornando o plano factivel.

2.9 IMPACTOS ASSOCIADOS A ACIDENTES RODOVIARIOS ENVOLVENDO
PRODUTOS PERIGOSOS

A Resolugcdo Conama n°® 001, de 23 de janeiro de 1986, em seu artigo 1°,
considera impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas
e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: a saude, a
seguranca e o bem-estar da populagéo; as atividades sociais e econémicas; a biota;
as condicles estéticas e sanitarias do meio ambiente; a qualidade dos recursos
ambientais.

Acidentes envolvendo produtos perigosos podem ocorrer em qualquer etapa no
seu processo de producdo, armazenamento e transporte. Quando este acidente
ocorre durante o transporte, suas dimensdes de alcance podem ser catastréficas,
tendo em vista fatores antrépicos e ambientais, sendo capazes de produzir danos
multiplos e podendo se estender além do momento de sua ocorréncia e local. Esses
danos podem ser diretos ou indiretos, variando em escalas de longo, médio e curto
prazo.

Muitas vezes, o vazamento de um produto perigoso em uma rodovia alcanca
outras regides através dos ventos ou € levado pelos rios, transportando a
contaminacdo e a poluicdo para regides mais distantes, com consequéncias
indesejadas. Portanto, medidas de atendimento com respostas rapidas a esses

eventos, ndo so corretivas por ocasido dos sinistros, mas também preventivas, sao
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fundamentais para reducdo de riscos e de suas consequéncias, demonstrando
assim a importancia igualitaria entre o controle de fontes continuas e fontes
eventuais de contaminacao.

Acidentes desse tipo, geralmente, causam mais impactos ambientais em areas
ambientalmente sensiveis, como areas de preservacdo ambiental, corpos hidricos
préximos e areas rurais, podendo impactar comunidades vizinhas e recursos
naturais existentes. Os principais impactos ambientais gerados em consequéncia de
acidentes com produtos perigosos na area de influéncia de uma rodovia séo:
contaminacao hidroldgica local e de areas adjacentes, do lencol freatico, ambientes
lagunares e maritimos; Comprometimento da qualidade do ar; contaminacdo de
solos; prejuizo a saude e gqualidade de vida humana; depreciacdo do patriménio
publico e privado; e prejuizo as atividades econbmicas locais e de localidades
proximas.

A contaminagcdo de solos por decorréncia desses acidentes é comum e as
condicBes fisico-quimicas do produto derramado, a quantidade de produto, assim
como o tipo de textura do solo, sdo determinantes no nivel de impacto causado no

local atingido.

Na pratica, a ocorréncia de um vazamento [...] faz com que o produto ali
transportado entre em contato com o solo. A depender da quantidade de
combustivel, ele tende a escoar verticalmente, atingido camadas mais
profundas de solo, podendo chegar até os reservatérios de &gua
subterraneos [...] alterando as propriedades quimicas, fisicas e biologicas
da 4gua, tornando-a impropria para consumo. (FOGACA et. al, 2014, pagina
2)

Quando o ambiente impactado por produtos perigosos sédo corpos hidricos,
sendo ele em peqguena oOu maior propor¢cdo, nhecessariamente ocorre
comprometimento da qualidade da agua. Mesmo que pontual esse tipo de
contaminagao gera preocupacgao e cautela, tendo em vista a facilidade de dispersao
do produto derramado. Nesse contexto, a eficiéncia e agilidade no atendimento a

emergéncia pode determinar a amplitude de contaminacéao daquele ambiente.

O langamento de uma massa poluidora em corpos hidricos, independente
de sua origem, compromete a qualidade das aguas, resultando em
prejuizos ao meio ambiente aquatico, ao abastecimento da populacdo, da
agricultura e das industrias. (GIORI, J. Z.,2011péagina 1)

A contaminacao de solo e corpos hidricos pode gerar desequilibrio tantos aos

ecossistemas quanto a populacdo da regido afetada. Comprometendo a qualidade
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da agua que abastece residéncias e empresas, o0 plantio, no caso de cultivo de
alguma cultura (agricultura em geral, principalmente a familiar), intoxicacdo em
decorréncia a exposicdo ao produto vazado, entre outros impactos negativos
oriundos desse tipo de acidente.

Ademais impactos além da contaminacao, existe ainda os riscos de explosédo e
incéndios gerados a partir dos acidentes com produtos perigosos.

Os protocolos e planos para atender emergéncias ambientais com produtos
perigosos devem ter inseridos dados e mapeamento das regides sensiveis da
regido, assim pode - se estimar 0os impactos de acordo com a magnitude prevista do

acidente.

2.10 MATRIZ DE RESPONSABILIDADE PARA DESASTRES ENVOLVENDO
TRANSPORTE ROOVIARIO DE PRODUTOS PERIGOSOS

A Matriz de Responsabilidades é uma ferramenta utilizada na gestdo de
pessoas, onde sdo distribuidas as tarefas entre os colaboradores que constituem
determinado projeto ou plano de acgéo, facilitando a comunicagdo dos mesmos.

Matriz RACI, como também é conhecida a Matriz de Responsabilidade, permite
visualizar de forma simplificada e mapear a atuacao direcionada dos participantes
em cada etapa do plano de acdo ou do plano de contingéncia, assim otimizando o
uso de recursos humanos e distribuicio de tarefas de acordo com a
responsabilidade de cada equipe ou instituicdo.

A sigla RACI significa: Responsible, que é quem executa a acdo; Accountable,
que é a autoridade que aprova o resultado; Consulted, quem deve ser consultado
para determinada acéao, e Informed, sendo este quem deve receber a informacéo de
uma atividade executada.

Para elaboracdo da Matriz de Responsabilidade é necesséario desmembrar o
plano proposto em todas suas possiveis etapas, desde a primeira comunicacéo do
evento ocorrido até a conclusao do trabalho, e em cada etapa deve ser indicado pelo
menos um responsavel, que também deve constar uma entidade/instituicdo
responsavel. Na fase de elaboracédo da matriz deve-se montar uma lista de tarefas
do plano, identificar as partes interessadas, mapear 0s responsaveis pelas acoes e
discutir o papel de cada instituicdo e sua respectiva responsabilidade.

Durante a deliberacdo de responsabilidade deve ser respeitado o nivel
hierarquico de cada ator envolvido no planejamento, as tarefas podem ser
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delegadas a niveis inferiores de hierarquia, mas as responsabilidades de cada agéo
nao podem ser delegadas.

Construir uma Matriz de Responsabilidades tem diversos beneficios no
planejamento para atender uma emergéncia ou desastre ambiental. Pode-se citar
entre eles:

e A definicdo clara de fungbes de cada instituicdo e equipe envolvida no
atendimento a emergéncia,

¢ Identificacdo rapida da atuacdo de cada instituicdo e equipe e com quem
interagem diretamente e indiretamente;

¢ Flexibilidade no gerenciamento do plano, para que haja equilibrio entre os
responsaveis;

¢ Auxilio para que nenhuma tarefa seja negligenciada;

e Promocao de estimulo a comunicacao entre as funcoes;

e Andlise de carga e sobrecarga de funcdes;

¢ Resolucao de conflitos interdepartamentais;

e Redistribuicdo de deveres entre os atores envolvidos;

e Agilidade em realocacéo de recursos, quando necessario.

A elaboracdo de Matriz de Responsabilidade para atuacdo de instituicdes, e
suas equipes, em eventos de desastres no transporte rodoviario de produtos
perigosos se apresenta como um interessante instrumento de organizacdo das
acOes constantes no Plano de Contingéncia Municipal a serem realizadas. Porém,
para garantir o sucesso em sua aplicacdo é necessario que todos os envolvidos
compreendam seu papel e responsabilidades, assim como as dos demais

integrantes do plano.
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CAPITULO 1lI

MATERIAIS E METODOS — CARACTERIZACAO DA AREA DO ESTUDO

3.1 METODOLOGIA

A metodologia aplicada ao presente trabalho foi a de pesquisa bibliografica e
documental. A pesquisa bibliografica contemplou, entre outros, livros, manuais,
legislacdes e dissertacfes e teses, além de levantamento de informacgdes em sites
(web) de instituicbes publicas como Ministério da Integracdo Nacional, ANTT-
Agéncia Nacional de Transporte Terrestre e da Defesa Civil do Estado do Rio de
Janeiro.

Durante o processo de pesquisa documental, foram realizadas visitas a Defesa
Civil de Duque de Caxias/RJ, e ao Grupamento de Operacdes com Produtos
Perigosos — GOPP do Corpo de Bombeiros Militares do Estado do Rio de Janeiro na
base central em Duque de Caxias/RJ, nestes foram colhidas informagdes de forma
verbal sobre a questdo de acidentes com transporte de produtos perigosos na BR-
040 e BR — 116 e sobre a existéncia de Plano de Contingéncia para desastres
relacionados a transporte de produtos perigosos. Nessa mesma etapa foi realizada
visita ao Instituto de Pesquisas Rodoviarias — IPR/DNIT no Rio de Janeiro/RJ, onde
foram obtidas informacdes de forma verbal e disponibilizadas planilhas de cadastro
de transportadores de produtos perigosos na BR-040 e BR — 116 no periodo de
compreendido entre os anos de 2014 a 2017. Nas visitas a Geréncia de Operacoes
em Emergéncias Ambientais (Geopem) do Instituto Estadual do Ambiente — INEA/RJ
foi realizada uma reunido explicativa sobre os atendimentos e procedimentos do
GEOPEM em caso de acidentes com transporte rodoviario de produtos perigosos. A
cada atendimento a emergéncia, o INEA gera um relatério que compde um acervo
no instituto, e foi disponibilizado para essa pesquisa os referidos relatorios do
periodo compreendido entre 2014 e 2017.

Para a definicdo da area de abrangéncia do estudo foram utilizados critérios de
suscetibilidade de incidentes e acidentes envolvendo produtos perigosos, proposta
pelo autor, tendo em vista que a regido tem um polo petroquimico, onde esta

localizada a Refinaria Duque de Caxias, e industrias que utilizam esses produtos.
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Além de a regido ter densidade populacional elevada e estar inserida em
proximidade a areas ambientalmente sensiveis. Outro critério utilizado foi o fato de a
regido ter a intersecado de duas importantes rodovias federais brasileiras: a BR — 040
e aBR -116.

No desenvolvimento da pesquisa documental as informacgdes foram analisadas,
os dados do INEA e do IPR/DNIT tratados e tabulados, e posteriormente associados
os estudos bibliograficos para assim atribuir sua importancia, apresentando-os nesta

dissertacdo de mestrado.

Figura 5: Apresentacao esquemética da proposta metodoldgica.

Pesquisa Bibliografica contemplou livros,
manuais, legislagbes e dissertacdes e teses,
7 alémde levantamento de informagbes em

Pesquisa bibliografica e | | sites (web) de instituigbes publicas

documental

Pesquisa documental: foram realizadas
visitas Defesa Civil/DC, GOPP/ CBMRI, INEA e
IPR/DNIT. Colhidas informag&es verbaise

Problematica: Propor documentais.

Etapas da Pesquisa

modelo de Matriz de
Responsabilidade

Consideracties finais e
recomendacoes

Fonte: A autora , 2018.

3.2 APRESENTACAO DA AREA DE ABRANGENCIA OBJETO DESTE ESTUDO.

A Rodovia BR -116, estabelece uma ligagéo direta entre as cidades do Rio de
Janeiro e TeresoOpolis, que anteriormente somente era possivel a passagem pela
Rodovia Unido Industria (BR-040) até Petropolis, e assim pela Rodovia de ligagéo
Petropolis - Teresopolis.

Apés a recente inauguracdo do Arco Metropolitano, em julho de 2014, o fluxo
de veiculos e transporte de cargas na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro ficou
modificado. O trecho do Arco Metropolitano liga-se a Rodovia BR - 116, em Duque
de Caxias, na Baixada Fluminense, sendo a conexao feita através do viaduto de
ligacdo da BR-116 (Rio — Teresopolis) com a BR-040 (Rio — Petropolis), saindo uma

nova alca em direcdo a Itaguai, passando pela Regido Metropolitana nos municipios


http://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/cidade/duque-de-caxias.html
http://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/cidade/duque-de-caxias.html
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de Nova lguacgu, Japeri, Queimados, Seropédica e Itaguai. No extremo, em Itaguai,
liga-se ao acesso ao Porto de Itaguai (antigo Porto de Sepetiba) e, além disso, tem
conexdes com a BR-116 Pres. Dutra e BR-101/Sul. No outro extremo, na conexao
com a BR-040 e Rodovia Rio - Teresopolis (BR-116), além de ligar-se também com
a BR-493, trecho Magé - Manilha, e Itaborai, alcangcando a BR-101, ligando-se,
portanto, ao Espirito Santo e ao Nordeste.

O Arco Metropolitano € formado por 145 quildmetros de rodovia no entorno da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, ligando as cidades mencionadas, e com
acesso a Rodovia Pres. Dutra e a regido Sul, bem como ao Estado da Bahia e ao
Nordeste pela BR-116, ao Estado do Espirito Santo, e ao Nordeste, pelas BR-116,
BR-493 e BR-101, e a Brasilia pela BR- 040 (Rio Petropolis - Juiz de Fora).

A BR-040 é o principal corredor rodoviario entre o Rio de Janeiro e Minas
Gerais, estados brasileiros que correspondem respectivamente, pelo segundo e
terceiro maiores PIB’s do pais, € um dos eixos de integracdo mais importantes do
Sudeste brasileiro.*

O aumento do trafego de produtos perigosos nas rodovias arteriais nacionais
nos ultimos anos, e consequentemente na BR-040, tem origem em causas como 0
resultado do aumento populacional, da maior aquisicdo de bens de consumo e das
melhorias tecnologicas automotivas. Essa situacdo eleva a possibilidade de
ocorréncias de incidentes/acidentes envolvendo esses produtos quando
transportados pela Rodovia, afetando ndo s6 os seus usuarios, mas também as
populacdes lindeiras, o comércio, a industria, e 0 meio ambiente.

A éarea de estudo contemplada nesse trabalho concentra-se em trechos de
dessas duas rodovias federais: a BR-040, no trecho entre os km 94 e KM 124, e a
BR 116 no trecho entre os km 136,3 e Km 144,5, ambos contidos dentro do
Municipio de Duque de Caxias. A imagem de satélite, a seguir (figura 6), apresenta a
intersecao entre as duas rodovias, onde a BR-040 esta marcada pelo tracado azul e

a BR-116 pelo tragado vermelho.

10
IBGE -
https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/leconomia/contasregionais/2012/default_xIs_2002_2012.shtm


http://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/cidade/nova-iguacu.html
http://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/cidade/japeri.html
http://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/cidade/mage.html
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Figura 6: Imagem de satélite da Interse¢ao das rodovias BR-040 e da BR-116, no municipio de
Duque de Caxias.

Fonte: Google Earth, Acesso em 08 de outubro de 2018.

A rodovia BR - 040 é uma rodovia federal radial**

(que séo aquelas que partem
da Capital Federal para liga-la a capitais ou a pontos periféricos importantes do
Pais) classificada como I-A, sendo via multi - faixa com pista dupla. Sua extenséo
total é de 1.175,5 km, tendo inicio na cidade de Brasilia, no Distrito Federal,
seguindo pelos Estados de Goias e Minas Gerais e seu final é na cidade do Rio de
Janeiro/RJ. Durante todo seu trajeto a BR - 040 tem interse¢Bes importantes com
diversas outras rodovias, como a BR - 393 — Rodovia Lucio Meira na cidade de Trés
Rios - RJ, BR- 267 — na cidade de Matias Barbosa — MG, BR- 265 — na de cidade de
Barbacena — MG, dentre tantas outras rodovias.

A rodovia BR — 116 é considerada a principal rodovia federal brasileria,

classificada como rodovia longitudinal®?

(que sdo aquelas que se orientam na
direcdo Norte-Sul do Pais), sendo essa a maior no Pais, com mais de 4.500 km em
extensdo. Seu inicio é na cidade de Fortelaza, Estado do Ceara, percorrendo o0s

Estados da Paraiba, Pernambuco, Bahia, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo,

" Ministério dos Transportes, Portos e Aviagédo Civil - http://www.transportes.gov.br/rodovias-
brasileiras.html

12 Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil - http://www.transportes.gov.br/rodovias-
brasileiras.html
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Parana, Santa Catarina e tem seu final na cidade de Jaguardo no Rio Grande do
Sul. A BR -116, no trecho de acesso a regido metropolitana do Rio de Janeiro,
apresenta intenso trafego de produtos perigosos devido a ligacdo que se estabelece
pela BR - 493, a qual tem intersecé&o, entre grandes centros produtores como Rio de
Janeiro, Pdlo Petroquimico de Duque de Caxias e as cidades dos Estados de Séo
Paulo, Espirito Santo e Bahia, além de centros consumidores como Niterdi, S&o
Goncalo, Rio Bonito e Itaborai. Esta situacéo se estabelece em face da proibicdo do
trdfego de produtos perigosos pela Ponte Rio - Niter6i, que obriga o0s
transportadores de cargas perigosas a circundar a Baia de Guanabara, vindos de
Séo Paulo, do Sul, do Porto de Itaguai, ou vice-versa.

A conexdo dessas duas rodovias acontece através do viaduto de ligacédo, na
altura do Km 144 da BR-116 com o KM 109 da BR- 040, dentro do municipio de
Duque de Caxias/RJ e ambas sao rodovias concessionadas, a BR - 116 pela CRT —
Concessionaria Rio — Teresopolis e a BR - 040 pela Concer — Concessionaria Rio —
Juiz de Fora.

A BR-040 e BR-116 s&do importantes rotas de caminhdes transportadores de
produtos perigosos, pois, além de rota para as Regides Serranas, do Grande Rio, no
Estado do Rio de Janeiro, e acesso ao Porto de Itaguai (antigo Porto de Sepetiba), e
também é rota direta para o Estado de Minas Gerais.

A definicdo da area de estudo desse trabalho se deu por ser uma regidao com
alto volume de trafego de cargas perigosas, tendo em vista que além de ter o Polo
Petroquimico (REDUC), ha diversas industrias quimicas (tintas, aditivos de cimento,
lubrificantes, etc.), localizada em proximidade a areas urbanas e a areas
ambientalmente sensiveis.

Na area de estudo contemplada neste trabalho, conforme informado,
verbalmente, pela Defesa Civil Municipal de Duque de Caxias, ndo ha Plano de
Contingéncia para desastres originados poro transporte rodoviario de produtos
perigosos. Também foi informado ainda, que havia uma Matriz de Responsabilidade

para esse tipo de desastre, porém néo esta atualmente vigorando.
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3.2.1 DESCRICAO DO MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS/RJ

O municipio de Duque de Caxias pertence a Regido Metropolitana do Estado do
Rio de Janeiro, junto com alguns municipios como Rio de Janeiro, Niterdéi, Belford
Roxo, S&o Joao de Meriti, Sdo Gongalo, Seropédica, entre outros.

A cidade de Duque de Caxias, em relacdo ao desempenho municipal em 2015
no Estado do Rio de Janeiro, € o segundo maior PIB (Produto Interno Bruto) do
estado, concentrando 5,3% do PIB, ficando atrds apenas da cidade do Rio de
Janeiro, que concentra 48,7% do PIB do estado. Os principais setores responsaveis
por essa colocacdo no ranking do PIB s&o: Industria de transformacéo; e
Administracdo, defesa, educacéo e satde publicas e seguridade social. *3

Vale resaltar que Duque de Caxias é o principal polo de producéo de derivados
de petréleo do Estado do Rio de Janeiro. Os principais segmentos industriais que
usam as BR- 040 e BR-116 para escoar seus produtos sdo: quimico/petroquimico,
metallrgico/géas, plastico, mobiliario e téxtil/vestuario.

O Municipio de Duque de Caxias esta inserido na Bacia da Regido Hidrogréafica
da Baia de Guanabara, que ocupa uma area de 4.198 Km2**, Dentro da divisédo da
Regido Hidrografica da Baia de Guanabara estd a sub Bacia dos Rios Sarapui /
lguagu, que € a &rea de abrangéncia desse estudo, no municipio de Duque de
Caxias. Esta apresenta uma area de drenagem de 716, 72 km2 e abrange também
0s municipios de Belford Roxo e Mesquita, Rio de Janeiro, Nildépolis, Sdo Jodo de
Meriti e Nova Iguacu.

Limita-se com as seguintes bacias: ao norte com a do rio Paraiba do Sul, ao sul
com as dos rios Pavuna-Meriti, a leste com as dos rios Saracuruna e Inhomirim-
Estrela e a oeste com a do rio Guandu e outros afluentes da Baia de Sepetiba
(Negreiros, 2002).

O rio Iguagu nasce nas serras do Tingua e tem 43 quildmetros de extens&o™
desdgua na Baia de Guanabara. Seus principais afluentes sao: Tingua, Pati e

Capivari pela margem esquerda e Botas e Sarapui, pela margem direita.

¥ Fundacdo CEPERJ - http://www.ceperi.rj.gov.br/ceep/pib/pib.html

1 Instituto Baia de Guanabara. Site http:/baiadequanabara.org.br/site/?page id=4548. Acesso em:
08 de outubro de 2018.

> |nstituto Baia de Guanabara. Site http:/baiadequanabara.org.br/site/?page id=4548. Acesso em:

08 de outubro de 2018.



http://www.ceperj.rj.gov.br/ceep/pib/pib.html
http://baiadeguanabara.org.br/site/?page_id=4548
http://baiadeguanabara.org.br/site/?page_id=4548
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O rio Sarapui nasce na serra de Bangu no municipio do Rio de Janeiro, numa
altitude de aproximadamente 900m. De sua origem a foz até sua desembocadura,
tem extensdo de 36 km'®. Tem como afluentes principais os rios Socorro, Santo
Antbnio e da Prata, as valas Bom Pastor, Jardim Glaucia, Gaspar Ventura, dos
Teles, Bananal, os canais do Peri Peri e do Rocha e o Valdao Coletor Jardim
Gramacho. O relevo da bacia se caracteriza principalmente por duas unidades: a
serra do Mar, onde se encontra o ponto culminante da bacia, o pico do Tingua,
(1600m), e a Baixada Fluminense.

A area central da sub-bacia concentra atividades pecuarias, com pastagens
extensivas. A refinaria de Duque de Caxias, REDUC/Petrobras, esta localizada na
margem esquerda do rio Iguacu, proxima da sua desembocadura na Baia de
Guanabara e em area de manguezal. A refinaria ocupa grande area de manguezais,
que atualmente estdo confinados em menores areas no estuario (P02 Diagnéstico
do Estado da Baia de Guanabara, 2016)

Figura 7: Mapa da Sub-Bacias da Baia de Guanabara.
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Fonte: P02 Diagnéstico do Estado da Baia de Guanabara, 2016.

No Municipio de Duque de Caxias existem trés unidades de conservacédo, sendo
duas Areas de Protecdo Ambiental (APAs): a de S&o Bento e da Caixa d’Agua, no 2°

18 |nstituto Baia de Guanabara. Site http://baiadeguanabara.org.br/site/?page id=4548. Acesso em:
08 de outubro de 2018.
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Distrito, o Parque Natural Municipal da Taquara, no 3° distrito, que faz divisa com a
APA de Petropolis. Essas areas estdo localizadas em éareas urbanas e, além das
unidades de conservacdo, Duque de Caxias possui mais de 20 areas que o poder
municipal decretou como Zonas Especiais de Interesse Ambiental. Somadas estas
unidades de conservacao abrangem cerca de metade do territorio municipal.

A APA Sé&o Bento é delimitada pelos rios Iguacu e Sarapui, com area total de
1.033,42 hectares foi criada através do Decreto n® 3020 de 05 de junho de 1997.
Esta foi a primeira APA na Baixada Fluminense do Rio de Janeiro. A APA Caixa
D’agua foi criada através do decreto Municipal n°® 2238 de 1991, estando localizada
em Jardim Primavera (2° distrito) numa zona urbana com grande densidade
demografica. O nome da APA se da pelo formato de uma estrutura no topo,
arredondada, que teria a funcéo de armazenar agua. O Parque Natural Municipal da
Taquara, categorizando como unidade de protecéo integral, foi criado em dezembro

de 1992, através da Lei Municipal n® 1.157, com area total de 20,8 hectares®’.

7 http://www.duguedecaxias.rj.gov.br/. Acesso em 27 de abril de 2018.
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CAPITULO IV

RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 TRAFEGO DE PRODUTOS PERIGOSOS NA AREA DE ESTUDO.

Durante o trabalho de pesquisa, foi realizada visita a unidade do Instituto de
Pesquisa Rodoviarias — IPR, responsavel pela elaboracdo de normas e documentos
técnicos, que possui banco de dados cadastrais sobre veiculos transportadores de
produtos perigosos, e ao Instituto Estadual do Ambiente no Estado do Rio de Janeiro
- INEA que atuam no atendimento a emergéncias ambientais relacionados a
acidentes com transporte de cargas perigosas em rodovias. Essas instituicdes
disponibilizaram o acesso a seus arquivos sobre trafego de transporte de produtos
perigos e acidentes com produtos perigosos, respectivamente, favorecendo o

enriguecimento de informacfes para essa dissertacdo de mestrado.

411 LEVANTAMENTO DE DADOS NO INSTITUTO DE PESQUISAS
RODOVIARIAS - IPR/DNIT

O Instituto de Pesquisa Rodoviarias — IPR, instituicdo pertencente ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte — DNIT, localizado na cidade
do Rio de Janeiro/ RJ, realiza o registro de transporte rodoviario de cargas perigosas
(produtos e residuos perigosos) através do cadastramento das empresas
transportadoras, onde o expeditor da carga deve informar ao DNIT o fluxo de
transporte de produtos perigosos que trafegaram na rodovia em questdo. A
empresa, quando realiza esse cadastro, tem disponibilizado pelo IPR/DNIT um
certificado comprobatério de registro de rotas, entretanto nem todos os
transportadores realizam o cadastro, que € anual. Mesmo sendo de fundamental
importancia esse registro, ndo ha legislacéo que obrigue o expedidor a realiza-lo.

Durante visita a sede do IPR em 22 de marco de 2018, a coordenacéo do
instituto, gentilmente, disponibilizou os dados quantitativos e qualitativos dos
cadastros de transportadores de produtos perigosos relativos a BR - 040 e a BR —
116 do periodo de 2014 a 2017, sendo que os dados de 2017 ndo estavam

totalmente completos, mas ainda sim serdo contemplados neste trabalho.
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Apols andlise das planilhas de cadastro das transportadoras, os resultados
obtidos foram:

Dados dos cadastros realizados por transportadores de produtos perigosos na
Rodovia BR — 040, incluso no trecho rodoviario, entre os Km 124 e Km 94,
contemplado como area de estudo desse trabalho, apresentados na quadro 5.

Quadro 5: Dados dos cadastros realizados por transportadores de produtos perigosos na
Rodovia BR — 040.
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Fonte: A autora, 2018.

As planilhas de cadastro apresentaram, entre outras informacdes além do fluxo
de transporte de produtos perigosos expedidos pelas empresas cadastradas, os
tipos de produtos perigosos transportados por elas, e durante o tratamento das
informagdes foram obtidos dados quantitativos referentes aos produtos, tendo o
seguinte resultado:

Produtos perigosos com maior trafego na BR — 040, no trecho inserido no
municipio de Duque de Caxias, apresentados no quadro 6.
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Quadro 6: Produtos perigosos com maior trafego na BR — 040, no trecho inserido no municipio

de Duque de Caxias.

Classificacao
por quantidade

Produto Perigoso (n° ONU e classe de risco)

10 Diesel Combustivel — N°® ONU 1202/ Classe 3

20 Combustivel para motores ou gasolina ou gasolina de aviacdo - N° ONU 1203/
Classe 3

30 Liquido corrosivo, basico, Inorganico, N.E.P. N° ONU 3266/ Classe 8

40 Liquido corrosivo, acido, Organico, N.E.P. N°® ONU 3265/ Classe 8

50 Etanol (alcool etilico) - N° ONU 1170/ Classe 3

6° Acido Fosférico. Acido Ortofosférico - N° ONU 1805/ Classe 8

70 Adesivo contendo liquidos inflamaveis - N° ONU 1133/ Classe 3

8o Liquido Corrosivo N.E - N°® ONU 1760/ Classe 8

9o Acido Cloridrico - N° ONU 1789/ Classe 8

100 Hipoclorito Solugdo N° ONU 1791/ Classe 8

Fonte: A autora, 2018.

Dados dos cadastros realizados por transportadores de produtos perigosos na

Rodovia BR — 116, incluso na rota o trecho rodoviario entre os Km 136,3 e Km

144.5, contemplado como area de estudo desse trabalho, apresentados no quadro

7.

Quadro 7: Dados dos cadastros realizados por transportadores de produtos perigosos na

Rodovia BR — 116.

o
©
=
3
% L L o
() = .
-8 . n%ﬁea
g4 |sgfgé
mh :L‘(Uj
S § 28 8 EO
T g S S <
O+ T 2 [}
= S E Eo0DT
o 8 © 8 g g
© a Qg2 S
25 |ossE3
o
<= z=s58A4
2014 1.070
2015 748
2016 474
2017 118

Fonte: A autora, 2018.
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As planilhas de cadastro apresentaram, entre outras informagdes além do fluxo
de transporte de produtos perigosos expedidos pelas empresas cadastradas, os
tipos de produtos perigosos transportados por elas, e durante o tratamento das
informagOes foram obtidos dados quantitativos referentes aos produtos, tendo o
seguinte resultado:

Produtos perigosos com maior trafego na BR — 116, no trecho inserido no

municipio de Duque de Caxias, apresentados no quadro 8.

Quadro 8: Produtos perigosos com maior trafego na BR — 116, no trecho inserido no municipio
de Duque de Caxias.

p%lra;jgﬁ?g;ge Produto Perigoso (n° ONU e classe de risco)
10 Liquido Inflaméavel N.E. — N° ONU 1993/ Classe 3
20 Alcool Etilico - N° ONU 1170/ Classe 3
30 Liquido corrosivo, basico, Inorganico, N.E.P. N° ONU 3266/ Classe 8
40 Acetona. N° ONU 1090/ Classe 3
50 Residuo Perigoso Liquido, N.E. - N° ONU 3082/ Classe 9
60 Acido Cloridrico - N° ONU 1789/ Classe 8
7° Hexanos - N°® ONU 1208/ Classe 3
8o Liquido corrosivo, &cido, Orgénico, N.E.P. N° ONU 3265/ Classe 8
Qo Hidrocarbonetos liquidos, N.E. N°® ONU 3295/ Classe 3
10° Acetato de Etila N° ONU 1173/ Classe 3

Fonte: A autora, 2018.

4.1.2 LEVANTAMENTO DE DADOS NO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE —
INEA/RJ

Durante visitas a Instituto Estadual do Ambiente — INEA/RJ em abril de 2018, a
equipe da Geréncia de Operacbes em Emergéncias Ambientais (Geopem),
departamento também conhecido pelo antigo nome Servico de Operacbes e
Emergéncias Ambientais (Sopea), gentilmente, disponibilizou acesso aos relatdrios
de atendimento a emergéncias ambientais ocorridos com transportadores de
produtos perigosos relativos a BR - 040 e a BR — 116, do periodo de 2008 até 2018.

Serdo apresentados nessa dissertacdo de mestrado os dados referentes ao
periodo de 2014 a 2017, mesmo periodo compreendido no estudo de dados
disponibilizados pelo IPR/DNIT.

Dados dos relatérios de atendimento a emergéncias ambientais ocorridos com

transportadores rodoviarios de produtos perigosos na Rodovia BR — 040 no trecho
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rodoviario, entre os Km 124 e Km 94, contemplado como area de estudo desse

trabalho, apresentados no quadro 9.

Quadro 9: Numero de acidentes rodoviarios com carga perigosa, atendidos pelo INEA, na BR —
040, no trecho inserido no municipio de Duque de Caxias, no periodo entre os anos de 2014 a 2017.
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Fonte: A autora, 2018.

Dados dos relatérios de atendimento a emergéncias ambientais ocorridos com

transportadores rodoviarios de produtos perigosos na Rodovia BR — 116, entre os

Km 136,3 e Km 144,5, contemplado como area de estudo desse trabalho,

apresentados no quadro 10.

Quadro 10: Numero de acidentes rodoviarios com carga perigosa, atendidos pelo INEA, na BR —
116, no trecho inserido no municipio de Duque de Caxias, no periodo entre os anos de 2014 a 2017.
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2017 0
Fonte: A autora, 2018.

Durante a pesquisa sobre acidentes rodoviarios com produtos perigosos e
andlise dos relatérios de acidentes ambientais com esses produtos, foi também
objeto de estudo o Relatério do INEA - Diagndstico de Acidentes Ambientais no
Estado do Rio de Janeiro 1983-2016, com enfoque em transporte rodoviario de
produtos perigosos. Nele sdo apresentados dados de andlise quantitativa de
atendimento, realizados pelo INEA, a acidentes no modal rodoviarios e percentual
conforme tipologia do produto envolvido no acidente.

Cronologicamente, essa analise é dividida em trés periodos estudados: o
primeiro se refere ao periodo de 1983 a 2003, o segundo ao periodo de 2004 a
2013, e o terceiro analisa o periodo de 2014 a 2016. As informacdes, do diagndstico
(INEA/RJ, 2018), referentes ao quantitativo de acidentes rodoviarios com produtos
perigosos priorizados no presente trabalho, seréo do periodo de 2014 a 2016.

E de relevancia mencionar a média em percentual de acidentes por classe de
risco dos produtos, no periodo compreendido entre os anos de 1983 e 2003, que
segundo o relatorio (INEA/RJ, 2018), 35% dos produtos perigosos sao da classe 3 —
Liquidos inflamaveis, 25% séo da classe 8 — Substancias corrosivas, 13% sao de
substancias nao classificadas, 9% da classe 9 — Substancias perigosas adversas,
6% da classe 2 - Gases , 6% da classe 6 - Substancias toxicas infectantes, 4% da
classe 4 - Sdélidos Inflamaveis, e 2% da classe 5 — Substancias Oxidantes e
Peréxidos Organicos.

No periodo compreendido entre 2004 a 2013, 238 acidentes rodoviarios foram
registrados pelo INEA, sendo destes 90% ocorridos em rodovias federais. Segundo
o INEA as rodovias com maior indice de acidentes sédo: a BR — 116 com cerca de
43% dos acidentes, BR — 040 com cerca de 17% dos acidentes, BR — 101 com
cerca de 13% dos acidentes, BR — 393 com cerca de 12% dos acidentes e BR — 493
com cerca de 3% dos acidentes. As demais rodovias estdo inclusas em
aproximadamente 15% restantes.

Os dados de acidentes no modal rodoviario envolvendo produtos perigosos no
periodo compreendido entre os anos de 2014 e 2016, conforme apresentado no

relatorio (INEA/RJ, 2018), totalizaram 242 eventos atendidos pelo INEA, sendo: em
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2014, 129 atendimentos a acidentes com produtos perigosos em rodovias; no ano
de 2015, 75 atendimentos; e no ano de 2016, 38 atendimentos. Acidentes desse
género ocorreram em maioria nas rodovias federais, que sao rotas interestaduais de
produtos quimicos. Assim como nos anos anteriores o maior indice de emergéncias
atendidas estiveram nas BR-116, BR-040 e BR-393. Os dados s&o apresentados na
figura 8.

Figura 8: Grafico de percentual de acidentes rodoviarios com carga de produtos perigosos
atendidos pelo INEA, em rodovias no Rio de Janeiro, por ano, entre os anos de 2014 e 2016.
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Fonte: A autora, 2018.

4.2 PROPOSTA DE MATRIZ DE RESPONSABILIDADE PARA DESASTRES
ENVOLVENDO TRANSPORTE RODOVIARIO DE PRODUTOS PERIGOSOS

A Matriz de Responsabilidade, como anteriormente apresentado, demonstra ser
um instrumento importante para a¢des previstas no Plano de Contingéncia Municipal
a serem realizadas, tornando mais dindmica a visualizacdo dos papéis das
instituicbes envolvidas e o direcionamento de cada acdo atribuida. Sendo
apresentado o modelo proposto de matriz na figura 9.

Modelo de Matriz de Responsabilidade para aplicagdo junto ao Plano de
Contingéncia Municipal para desastres envolvendo transporte rodoviério de produtos

perigosos.
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Figura 9: Modelo de Matriz de Responsabilidade

ATRIZ DE RESPONSABILIDAD A DAD

Nome da Matriz Atualizagio Pagina
ACID O TRA POR RODOVIARIO DE PRODUTO
RETARIA PAL DE D A
PERIGOSO

ORGANIZACOES RESPONSAVEIS E DE APOIO

PR RA RESPOSTA PUB A APOIO OVERNO

112 (3]|4(5]|9])14|16(17|18]19(23|24(26|27(28]|29(30]31 32(33]34]35]36|37|39

1.1 [Manter equipe emergencial em alerta/ vigilancia R[R R|R R

Manter canais de comunicagdo com o Sistema de Defesa Civil da

12
Cidade disponiveis e atualizados

1.3 |Identificara emergéncia junto os drgéos responsaveis R[R

Enviar, quando solicitado, representante com poder de decisdo ao

14
Centro de Comando Operacional

1.

wn

Operacionalizar o Gabinete de Gestdo de Crise

2 — MONITORMAMENTO

21 IMonitoraras condigdes meteoroldgicas R l

Monitorar e avaliar o risco e/ou ocorréncia de contaminagdo de
corpos hidricos e solo

22

7% Fornecer mapas de dreas ambientalmente sensiveis das areas 3 n
atingidas
Emitir alertas a populagdo sobre riscos de contaminagdo de corpos

"~ hidricos
25 MaTtercontato e emitiralerta aos Agentes Comunitarios de Defesa
Civi

2% Estimular e auxiliar na saida preventiva dos moradores de areas de I] I
= Jrisco

2.

~

IReceberinformacﬁes sobre ocorréncias e chamados para socorro R|R R

3 — TRAFEGO

a1 |Monitorare controlar o trafego de veiculos e estabelecer, se
necessario, rotas alternativas de transito

3.2 INormalizar o sistema de transporte pablico -

3.3 [Manter estradas, ruas e acessos em condigdo de transito R

w

20 Isolar dreas e interditar vias, visando facilitar os trabalhos e evitar e
" Jriscos a populagdo

IManter a populagdo e demais drgdos informados sobre as condigdes [

35 .. R
de transito

4 — SEGURANCA GLOBAL

4

RN

Solucionar ou minimizar os efeitos da ocorréncia nas dreas atingidas R R

42

|Mobi|izarte’cnicos para a realizacdo de vistorias de emergéncia nas
areas atingidas

13 Planejar medidas relacionadas a vigilancia ambiental, que possam 7 . q
" Joferecerriscos & satide das pessoas residentes nas areas afetadas

Atuar na garantia da lei, da ordem e seguranca durante as agdes de

44 . oot
atendimento as emergéncias

a5 Desenvolver agdes de protecdo civil promovendo a desocupagdo de g
" |imoveis em dreas atingidas.
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ATRIZ DE RESPO ABILIDAD A DAD
Nome da Matriz Atualizagdo Pagina
ACID O IRA POR RODOVIARIO DE PRODUTO
R ARIA PA ) ) A
PERIGOSO
ORGANIZAGOES RESPONSAVEIS E DE APOIO
PRIMEIRA RESPOSTA PUBLICA APOIO OVERNO
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R
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21" Comunicagdo que deverdo repassa-las aos drgdos de imprensa
w
4
% 79 Planejar e organizar coletivas de imprensa para o poder executivo
T | Jlocal
N
7.3 |Elaborare divulgar boletins e releases R
R R R

LEGENDA
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Fonte: A autora - adaptado a partir de matrizes de responsabilidade de eventos de desastres
naturais disponiveis em sites da Defesa Civil.
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4.3 ANALISE DE RESULTADOS

Conforme informado, pela coordenacéo, durante visita ao IPR/DNIT onde os
dados foram disponibilizados, o nimero de transportadores cadastrados nao reflete
o real numero de caminh8es transportando produtos perigosos nas rodovias. 1sso se
da pelo fato de o cadastro ndo ser obrigatério. Entretanto é possivel afirmar, apés a
analise do cadastro, que Liquidos Inflamaveis, Classe da ONU 3, sdo os produtos
com maior trafego na BR — 040 e na BR -116, seguidos de Substancias corrosivas -
Classe ONU 8 e Substancias perigosas diversas - Classe ONU 9. Durante a
fitragem dos dados foi possivel verificar que, nos cadastros do trecho estudado, que
ha poucos registros de Gas comprimido liquefeito — Classe ONU 2, e os registrados
sdo em grande maioria Cloro, Classe de risco 2.3. Os referido dados estédo
representados na quadro 11.

Quadro 11: Produtos com maior trafego nas rodovias BR -040 e BR — 116, segundo dados de
cadastro do IPR/DNIT.

Classificacao

por quantidade Produto Perigoso (classe de risco segundo a ONU)

10 Liquido Inflamavel — Classe 3
20 Substancias corrosivas - Classe 8
30 Substancias perigosas diversas - Classe 9

Fonte: A autora, 2018.

Apéds analise dos relatérios de atendimento a emergéncias ambientais do INEA,
ocorridos com transportadores rodoviarios de produtos perigosos na Rodovia BR —
040 no trecho rodoviario, entre os Km 124 e Km 94, contemplado como area de
estudo desse trabalho, os resultados obtidos foram:

No ano de 2014 foram registrados pelo INEA 8 acidentes com carga perigosa,
dos quais 4 (quatro) houve vazamento da carga transportada, além de Oleo
combustivel dos caminhdes. Nos demais acidentes ndo houve extravasamento de
carga transportada.

Descrigdo sintética dos acidentes com vazamento de carga, considerados com
acidentes com carga perigosa.

e Acidente com residuo de borra de tinta, n® ONU 3077, classe de risco 9.

Com vazamento de carga atingindo canal hidrografico (rede de
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drenagem). Sem informacé&o de volume de carga vazado. Houve pequeno
vazamento de 6leo motor.

e Acidente com tintas PVA, tombamento com vazamento de carga por
rompimento de 10 tambores. Embora ndo tenha classificagdo como
produto perigoso, a ficha de seguranca do produto (FISPQ) apresenta
como categoria de perigo do produto: Para sensibilidade a pele categoria
1, podendo provocar reagfes alérgicas; para toxicidade aguda categoria
5, pode ser nocivo se ingerido; para lesGes oculares categoria 2B,
provoca irritagcdo ocular. Houve vazamento de 6leo motor, n® ONU 1202 /
Classe de risco 3 — Liquidos Inflamaveis, sem especificacdo de volume
vazado.

e Acidente com oOleo lubrificante usado, n® ONU 3082, classe de risco 9,
destinado para refino, com vazamento do produto. O relatério néo
apresenta volume de produto vazado, porém descreve 0 impacto como
area impactada pelo Oleo estimada em 2.440 metros de extensao,
composta pelo solo e vegetacdo e area do Rio Saracuruna formada pelo
seu leito e margens (vegetacéo e rochas), extensdo impactada de 1.132
metros.

e Acidente com dleo lubrificante, com vazamento de carga sem informacao
de volume vazado. Embora ndo tenha classificacdo como produto
perigoso, a ficha de seguranca do produto (FISPQ) apresenta
inflamabilidade risco 1 e como risco a saude irritacdo de olhos, pele e
aparelho respiratério. Neste acidente houve vazamento de 500 litros de
0leo combustivel do caminhdo, n°® ONU 1202 / Classe de risco 3 —
Liquidos Inflaméaveis, que escorreu pela canaleta de drenagem da
rodovia.

No ano de 2015 foram registrados 5 acidentes com carga perigosa, dos quais 4
(quatro) houve vazamento da carga transportada, além de 6leo combustivel dos
caminhdes. Nos demais acidentes nao houve extravasamento de carga
transportada.

Descrigdo sintética dos acidentes com vazamento de carga, considerados com

acidentes com carga perigosa.
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Acidente com 6leo diesel (produto Transportado) n® ONU 1202/ Classe 3,
sendo a carreta carregada com 60 mil litros. Houve derrame parcial (sem
especificacdo de volume vazado, no relatorio), espalhamento do produto
sobre a pista de rolamento, houve infiltracdo do produto nas canaletas de
drenagem da pista em consequéncia declive da rodovia. O Impacto
Ambiental foi traduzido pela contaminagéo de solo referente ao Talude da
Serra que margeia paralelamente ao lado direito da Rodovia, vegetagéo e
pequeno corrego que drena para o Rio Saracuruna, desembocando neste
altimo dentro da area do INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia), localizado no bairro de Xerém/ Duque de
Caxias.

Acidente com Gasolina (produto Transportado), n® ONU 1203/ Classe 3,
sendo a carreta carregada com 42 mil litros. Houve derrame parcial (sem
especificacdo de volume vazado, no relatorio). Parte do produto vazou
pela pista de rolagem, vindo a atingir aboca de lobo da rede de drenagem
de aguas pluviais, percolou pelo talude do morro da Rodovia, com
consequente infiltracdo no solo. Os técnicos do SOPEA constataram
acumulo de gasolina em duas areas de escoamento da canaleta de
drenagem da rodovia em uma area estimada de 10m2,

Acidente com Gasolina (produto Transportado), n°® ONU 1203/ Classe 3,
sendo a carreta carregada com 47 mil litros. Houve pequeno derrame
(sem especificacdo de volume vazado, no relatério), e o mesmo foi
rapidamente contido pelo GOPP - Grupamento de Operagdo com
Produtos Perigosos do Corpo de Bombeiros. Nao foram descritos no
relatorio os impactos referentes a esse acidente.

Acidente com Liquido Inflamavel, ndo especificado (NE) — Mistura de
solventes, remessa para descarte (descarte industrial), Residuo Perigoso
Liquido, N.E. - n°® ONU 3082/ Classe 9. Queda de galdes, contendo cada
um 200 L de solvente, da carroceria de caminhdo bau na. Dos 23 (vinte e
trés) galdes que cairam na pista, 05(cinco) incendiaram — se em
decorréncia da queda e consequente atrito com a via. Parte do conteudo
de alguns galdes derramaram —se sobre a pista. A area lindeira e o rio

nao foram atingidos, ficando o derrame restrito a pista de rolamento.
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Aproximadamente 1000 litros de solvente queimaram e foi produzido
cerca de 10 (dez) toneladas de residuos sélidos, oriundos da limpeza da

area do sinistro.

No ano de 2016 foram registrados 2 acidentes com carga perigosa, dos quais 1

(um) houve vazamento da carga transportada, além de oOleo combustivel do

caminhdo. No outro acidente ndo houve extravasamento de carga transportada.

Descricdo sintética do acidente com vazamento de carga, considerados com

acidentes com carga perigosa.

Acidente com Oleo lubrificante béasico / graxa (produto Transportado),
com vazamento de carga sem informacdo de volume vazado,
ocasionando derramamento de residuos de 6leo, graxa e papelédo no solo
com grama. Embora ndo tenha classificacdo como produto perigoso, a
ficha de seguranca do produto (FISPQ) apresenta como risco a saude
irritacdo de olhos, pele e aparelho respiratério e recomendacdes de

impactos ambientais, independente da quantidade vazada.

No ano de 2017 foram registrados 3 acidentes com carga perigosa, dos quais 2

(dois) houve vazamento da carga transportada, além de O6leo combustivel dos

caminhdes. No outro acidente ndo houve extravasamento de carga transportada.

Descrigdo sintética dos acidentes com vazamento de carga, considerados com

acidentes com carga perigosa.

Acidente com Oleo lubrificante Lubrax 15W40 (produto Transportado),
com vazamento de carga sem informacdo de volume vazado. As
bombonas que cairam da carreta, e foram avariadas com rompimento, de
aproximadamente 64 contentores de 20 litros. Algumas vazaram
parcialmente e outros totalmente pela pista de rolagem. Embora né&o
tenha classificacdo como produto perigoso, a ficha de seguranca do
produto (FISPQ) apresenta como classificagdo de  perigo
Corrosaolirritacdo a pele — Categoria 3 LesOes, Lesdes oculares
graves/irritacédo ocular — Categoria 22.

Acidente com Oleo lubrificante usado, Residuo Perigoso Liquido, N.E. -
n° ONU 3082/ Classe 9. Tombamento de caminhdo tanque com

aproximadamente 1.000 litros de 6leo lubrificante usados, com vazamento
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de carga. Houve o carreamento via canaleta de drenagem do Oleo
lubrificante usado para area de mata.

ApoOs analise dos relatérios de atendimento a emergéncias ambientais do INEA,
ocorridos com transportadores rodoviarios de produtos perigosos na Rodovia BR —
116, entre os Km 136,3 e Km 144,5, contemplado como &rea de estudo desse
trabalho, os resultados obtidos foram:

No ano de 2014 foi registrado 1 acidente com carga perigosa, nao foram
registrados acidentes com vazamento da carga transportada além de Oleo
combustivel do caminh&o.

No ano de 2015 foram registrados 2 acidentes com carga perigosa, nao foram
registrados acidentes com vazamento da carga transportada além de 6leo
combustivel dos caminhdes.

Nos anos de 2016 e 2017 néo foram registrados acidentes com produtos
perigosos na BR- 116, entre os Km 136,3 e Km 144,5.

E importante ressaltar que, embora havendo acidentes ambientais com produtos
perigosos faz parte do protocolo de atendimento emergencial, em rodovias dentro do
Estado do Rio de Janeiro, acionar ao INEA, ndo se pode afirmar fidedignamente que
ndo tenham havido outros acidentes/incidentes na regido estudada. Valendo
relembrar que ambas rodovias sdo concessionadas, ou seja, estdo sob

administragao privada.
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CAPITULO V

CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDAGCOES

O presente trabalho traz aspectos de relevancia no que tange a importancia da
elaboracédo e implementacéo de Planos de Contingéncias Municipais e a elaboragéo
de suas respectivas matrizes de responsabilidade para acidentes rodoviarios com
produtos perigosos, tendo em vista que suas acoes, estruturadas a partir de estudos
de riscos e de vulnerabilidades, podem tornar o atendimento a essas emergéncias
mais eficientes e eficazes, visando diminuir os riscos de danos a saude das
populacfes atingidas e impactos ambientais nessas ocorréncias. Além do fato dos
municipios manterem maior controle de dados desses acidentes.

A cooperacado entre as concessionarias das rodovias e a Defesa Civil Municipal,
através da integracdo de seus Planos de Acdo de Emergéncia e do Plano de
Contingéncia pode promover melhor dialogo e divisdo de responsabilidade,
estabelecendo organizacdo e agilidade em eventos de maior magnitude, no caso
desastres associados a acidentes envolvendo produtos perigosos. Em rodovias néo
concessionadas, a criacdo de Plano de Contingéncia para acidentes rodoviarios com
produtos perigosos se faz tdo importante quanto em rodovias sob concessao
privada.

Conforme determinado na Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC, compete a Defesa Civil
Estadual apoiar os municipios na elaboracéo de Planos de Contingéncia de protecéo
e Defesa Civil e compete a Defesa Civil municipal realizar regularmente exercicios
simulados, conforme Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil, assim como
a estimulacao de entidade privadas, entre outras organizacdes, na participacdo nas
acoes do SINPDEC - Sistema Nacional de Prote¢cédo e Defesa Civi. O COBRADE
contempla os desastres relacionados a extravasamento de produtos perigosos no
transporte rodoviario como tecnoldgicos, logo se a regido em questéo é vulneravel a
esse tipo de evento, o Plano de Contingéncia (PLACON) se faz necessario.

A criacdo do PLACON para esse tipo de evento, demonstram importancia a
medida que acOes adotadas direcionam a reducdo do risco potencial desses

acidentes. Minimizando potenciais impactos sobre a populacéo, os ecossistemas e a
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economia, mediante implementacao de a¢gbes de prevencao, mitigacdo, preparacao,
resposta e recuperacao visando a reducédo de riscos.

Conforme apresentado no presente dissertacdo de mestrado, a Instrucéo
Normativa n° 02 de 2016, do Ministério da Integracdo Nacional, classifica os
desastres em Nivel I, Il e lll, e a partir dos histéricos de acidentes com transporte de
produtos perigosos, apresentados nesse estudo, pode-se indicar que ha maior
possibilidade de desastre nivel | para esse tipo de evento, ou seja, desastres em que
h& somente danos humanos consideraveis e que a situacdo de normalidade pode
ser restabelecida com os recursos mobilizados em nivel local ou complementados
com o aporte de recursos estaduais e federais. Sendo menos provavel, porém nao
irreal, os eventos com desastres em nivel Il e Ill.

O estabelecimento de uma Instrugdo Normativa direcionada ao PLACON para
desastres com transporte rodoviario de produtos perigosos, traria clareza e
orientacdo em sua elaboracdo, assim como sua efetividade. Podendo a mesma
instrucdo promover o didlogo da Defesa Civil junto as concessionarias rodoviarias
para determinacdo de responsabilidades e conversacdo de informacdes e dados
sobre esses eventos, que podem gerar subsidio para futuros estudos de respostas a
essas emergéncias. A mesma Instrucdo Normativa pode contemplar outros
desastres tecnolégicos em conciliacdo com desastres relacionados a
extravasamento de produtos perigosos transportados no modal rodoviario, podendo
viabilizar a criacdo de um Plano de Contingéncia de desastres tecnoldgicos
equivalentes.

Durante o processo de pesquisa, bibliogréfica e documentagdo em instituicdes,
observou-se que poucos sdo 0s municipios dentro do territorio fluminense que
apresentam planos de contingéncia para acidentes com produtos perigosos
transportados por rodovias, 0 mesmo se reflete em outras partes do pais.

Em consonancia ao PLACON, o presente trabalho, apresenta a proposta, e
também os beneficios na elaboracdo, da Matriz de Responsabilidade. Essa matriz
permite a visualizacdo simplificada de cada etapa do plano de contingéncia e o
mapeamento direcionado da atuacdo de cada equipe envolvida no processo de
atendimento a desastres envolvendo acidentes no transporte rodoviario de produtos
perigosos, otimizando o uso de recursos humanos e distribuicdo de tarefas de

acordo com a responsabilidade das instituicdes intervenientes.
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Os aspectos e informacbOes apresentados nesta dissertacdo de mestrado
sugerem a necessidade de maior integracdo entre as partes envolvidas em
atendimentos a desastres com produtos perigosos no modal rodoviario, assim como
0 estabelecimento de planos de contingéncia e matriz de responsabilidade

direcionada a esse tipo de evento.
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Resumo: Planos de Contingéncia (PLACON) sdo importantes instrumentos de
acOes de prevencdo, preparacdo e resposta a desastres, sendo estes elaborados
pelos 6rgdos de Defesa e Seguranca Civil, e associado ao PLACON, a utilizacao de
uma Matriz de Responsabilidade como ferramenta de organizacdo do uso de
recursos humanos e distribuicdo de tarefas pode otimizar o processo, pois, a mesma
permite visualizar de forma simplificada as acOes e mapear a atuacdo dos
participantes em cada etapa do plano de contingéncia. Sdo apresentados no
presente trabalho os aspectos legais, operacionais e administrativos referentes a
efetivacdo de Plano de Contingéncia e o modelo de Matriz de Responsabilidade
para aplicagdo em consonancia ao PLACON.

Palavras-chave: Matriz de Responsabilidade, Contingéncia, Produtos perigosos,
rodovias.

Abstract: Contingency Plans (PLACON) are important instruments for disaster
prevention, preparedness and response actions, these being elaborated by the
Defense and Civil Security agencies, and associated with PLACON, the use of a
Responsibility Matrix as a tool to organize the use of human resources and task
distribution can optimize the process, since it allows to visualize in a simplified way
the actions and to map the performance of the participants in each stage of the
contingency plan. The present work presents the legal, operational and
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administrative aspects related to the effectiveness of the Contingency Plan and the
model of Responsibility Matrix for application in line with PLACON.

Keywords: Matrix of Responsibility, Contingency, Dangerous Goods, Highways.

Resumen: Los Planes de Contingencia (PLACON) son importantes instrumentos de
accion de prevencion, preparacion y respuesta a desastres, siendo estos elaborados
por los 6rganos de Defensa y Seguridad Civil, y asociado al PLACON, la utilizacion
de una Matriz de Responsabilidad como herramienta de organizacion del uso de
recursos humanos y distribucion de tareas puede optimizar el proceso, pues, la
misma permite visualizar de forma simplificada las acciones y mapear la actuacién
de los participantes en cada etapa del plan de contingencia. Se presentan en el
presente trabajo los aspectos legales, operacionales y administrativos referentes a la
efectividad del Plan de Contingencia y el modelo de Matriz de Responsabilidad para
aplicacion en consonancia al PLACON..

Palabras clave: Matriz de Responsabilidad, Contingencia, Productos peligrosos,
carreteras.

INTRODUCAO

Antes do periodo de expanséo industrial, o Brasil tinha como principal sistema
de transporte o modal ferroviario, fazendo a ligacdo entre o interior e os principais
portos do Pais. Entretanto, com o desenvolvimento da indUstria brasileira, houve a
necessidade de expansdo dos meios de transporte de carga, especialmente dentro
do territério nacional, interligando estados e municipios, e devido ao alto custo de
construgdo de ferrovias foram sendo construidas rodovias. Foi entdo, naquele
periodo, criada uma malha rodoviaria mais extensa, possibilitando assim, de forma
dindmica, a ligacdo entre estados e municipios no Brasil. Com o passar dos anos, 0s
governos federais e estaduais (em parceria) foram ampliando a rede de rodovias e
as interligando.

Hoje, o modal rodoviario € o mais utilizado no Brasil. Segundo o Ministério
dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil a malha rodoviaria brasileira, até dezembro
de 2017, era de 1,53 milhdes de km, contemplando rodovias federais, estaduais e
municipais.

Em consonancia com o desenvolvimento industrial e ampliagdo da malha

rodoviaria, além de estimulos governamentais para o crescimento da economia do
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Pais, houve aumento expressivo do trafego de produtos perigosos, tendo em vista
gue esses produtos sdo muito utilizados na industria e em bens de consumo.

Esses fatos direcionam para a necessidade de atencdo quanto ao
atendimento a emergéncias ambientais em acidentes durante o transporte rodoviario
de produtos perigosos, considerando seus riscos e potencial poluidor, além de
possiveis impactos socioambientais e socioecondmicos em comunidades atingidas
por esses eventos, que de acordo com sua magnitude pode ser considerado um
desastre.

Conforme o artigo 2°, inciso Il do Decreto n° 7.257/2010, que regulamenta a
Medida Proviséria n° 494/ 2010 para dispor sobre o Sistema Nacional de Defesa
Civil — SINDEC, desastre € o resultado de eventos adversos, naturais ou provocados
pelo homem sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais
ou ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais.

Dentro do contexto de prevencdo e resposta a emergéncias com produtos
perigosos, diversas sdo as instituicdes publicas e privadas que estdo envolvidas, de
acordo com a responsabilidade de cada uma delas. Entre essas instituicbes esta a
Defesa Civil, que através da Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil - PNPDEC,
instituida pela Lei n°® 12.608/2012, apresenta em suas diretrizes o estabelecimento
da abordagem sistémica das acdes de prevencao, mitigacdo, preparacao, resposta e
recuperacdo (art 4°, inciso Il) ao que tange questbes de risco de desastres. A
mesma estabelece a competéncia do estado em apoiar, sempre que necessario, 0s
Municipios no levantamento das areas de risco e na elaboracdo dos Planos de
Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil, além da divulgacdo de protocolos de
prevencéao e alerta e de acdes emergenciais.

De acordo com a Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres —
COBRADE, desastres relacionados a extravasamento de produtos perigosos
transportados no modal rodoviario s&o classificados como tecnoldgicos,
pertencentes ao grupo 2, subgrupo 4, tipo 1, subtipo 0, numero do COBRADE
2.2.4.1.0.

Transporte de produtos perigosos em rodovias brasileiras
Segundo a ANTT (2017), produto perigoso é aquele que tem potencial de

causar dano ou apresenta risco a saude, seguranca e meio ambiente, classificado



79

conforme os critérios estabelecidos neste Regulamento e no Manual de Ensaios e
Critérios publicado pela ONU.

Os produtos perigosos sdo classificados com base no tipo de risco que
apresentam e o Brasil adota 0 Regulamento Modelo da ONU, o Orange Book, que é
um documento elaborado no ambito do Comité de Peritos em Transporte de
Produtos Perigoso das Nacfes Unidas, do qual a Agéncia Nacional de Transporte
Terrestre faz parte.

O Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil, através do Anuario
Estatistico de Transportes 2010-2016, apresenta a movimentagdo dos principais
produtos que trafegam nas rodovias brasileiras, dados esses obtidos por meio dos
cadastros no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas —
RNTRC, e demonstrou aumento de 14,7% no transporte rodoviario de derivados
combustiveis de petréleo, entre os anos de 2010 e 2016. O Anuario (2010-2016)
também apresenta dados referentes a acidentes de trafego nos modais rodoviérios,
considerando apenas rodovias federais, no modal ferroviario e aeroviario,
informando que 99% desses acidentes ocorrem no transporte rodoviario.

Segundo a Confederacdo Nacional dos Transportes (Pesquisa CNT de
rodovias 2017), o transporte rodoviario € o modal mais utilizado no Brasil, e dentre
0s produtos transportados com grande circulacdo incluem-se os produtos perigosos.
As rodovias interligam cidades, estados e para isso transpassam diversas
comunidades populosas e areas ambientalmente sensiveis.

Diante desses fatos, o trafego de produtos perigosos requer atencdo, de
modo que esse transporte seja feito de maneira segura. Entretanto, acidentes com
esse tipo de carga néo sao raros, exigindo assim planejamento para o atendimento a
estas emergéncias.

Incidentes ou acidentes envolvendo produtos perigosos podem ocorrer em
qualquer etapa no seu processo de producéo, armazenamento e transporte. Quando
este acidente ocorre durante o transporte, suas dimensdes de alcance podem ser
catastroficas, tendo em vista fatores antropicos e ambientais, sendo capazes de
produzir danos mudultiplos e podendo se estender além do momento de sua
ocorréncia e local.

O vazamento de um produto perigoso em uma rodovia pode alcangar outras
regides através dos ventos ou é levado pelos rios, transportando a contaminacéo e a

poluicdo para regides mais distantes, com consequéncias indesejadas. Acidentes
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desse tipo, geralmente, causam mais impactos ambientais em areas
ambientalmente sensiveis, como areas de preservacdo ambiental, corpos hidricos
préximos e areas rurais, podendo impactar comunidades vizinhas e recursos
naturais existentes. Os principais impactos ambientais gerados em consequéncia de
acidentes com produtos perigosos na area de influéncia de uma rodovia séo:
contaminacao hidroldgica local e de areas adjacentes, do lencol freatico, ambientes
lagunares e maritimos; Comprometimento da qualidade do ar; contaminacdo de
solos; prejuizo a saude e qualidade de vida humana; depreciagdo do patriménio
publico e privado; e prejuizo as atividades econbmicas locais e de localidades

préximas.

Plano de Contingéncia — PLACON e Matriz de Responsabilidade

O Plano de Contingéncia (PLACON) é um documento onde é descrito o
planejamento das acfes de resposta a eventos de desastre, definindo
procedimentos e responsabilidades, assim como os recursos disponiveis. O objetivo
do PLACON é, a partir da percepcdo de determinado risco, possibilitar que a
preparacao e resposta ao evento sejam eficazes, minimizando prejuizos e danos. O
PLACON deve ser elaborado para cada cenario de risco especifico, possibilitando
prever, 0 mais préximo possivel, os impactos associados a determinado evento.

Cada cenario de risco tem sua particularidade com impactos potenciais,
resposta a emergéncia e recursos especificos, devendo o Plano de Contingéncia ser
elaborado de acordo com situacfes direcionadas para aquele determinado risco,
estabelecendo tarefas e responsabilidades. A estrutura do plano se da através de
trés questdes: a hipétese do desastre, a preparacdo para o desastre e a resposta a

esse desastre.
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Hipotese do desastre.
(Aquilo que pode ocorrer)

Preparacdo para o desastre.

> (aquilo que pode serfeito com
antecedéncia)

PLANO DE
CONTINGENCIA

Resposta, acdes de socorro, assisténcia a
vitima e restabelecimento.
(Aquilo que pode ser feito a respeito da
ocorréncia).

Figura 1: Questdes relevantes para a estruturacdo de um plano de contingéncia.
Fonte: Dados do M.I.N. — 2017.

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC, instituida pela Lei
n® 12.608, de 10 de abril de 2012, estabelece no paragrafo Unico, do artigo 10°,
disposicdes preliminares, que o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil tem
como finalidade a contribuicio no processo de planejamento, articulacéo,
coordenacao e execucao de programas e acles de protecao e defesa civil. No artigo
7°, inciso VIII, da PNPDEC, é estabelecido que compete aos estados, sempre que
necessario, apoiar 0s municipios, dentre outras coisas, na elaboracdo de Planos de
Contingéncia de protecdo e Defesa Civil. O inciso XI do artigo 8° apresenta na
responsabilidade dos municipios em realizar regularmente exercicios simulados,
conforme Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil, assim como 0 inciso
XV prevé a estimulacdo de entidades privadas, entre outras organizacdes, na
participacéo nas acdes do SINPDEC — Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil.

A estrutura do plano de contingéncia envolve diversos 6rgaos, e dentre eles
alguns tem ligagéo direta ou é integrante do sistema de Defesa Civil do Ministério da
Integracdo Nacional. O CENAD — Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e
Desastre esta inserido nesse contexto, e 0 mesmo identificou dez desastres mais
recorrentes no Brasil, sendo um deles os desastres com produtos perigosos e indica
o0 IBAMA e a CONASQ — Comissao Nacional de Seguranca Quimica, pertencente ao
Ministério do Meio Ambiente, como oOrgaos de referéncia em se tratando desse

evento especifico.
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As definicbes de responsabilidades, atribuicbes, coordenacdo e
procedimentos de atendimento a essas emergéncias devem ser bem definidas,
assim como as demais etapas, para que haja melhores condicbes de execucdo de
acOes previstas.

A elaboracdo de Matriz de Responsabilidade para atuacdo de instituicoes, e
suas equipes, em eventos de desastres no transporte rodoviario de produtos
perigosos se apresenta como um interessante instrumento de organizacdo das
acOes constantes no Plano de Contingéncia Municipal a serem realizadas.

A Matriz de Responsabilidades é uma ferramenta utilizada na gestdo de
pessoas, onde sado distribuidas as tarefas entre os colaboradores que constituem
determinado projeto ou plano de acéo, facilitando a comunicacdo dos mesmos.

Para elaboracdo da Matriz de Responsabilidade é necesséario desmembrar o
plano proposto em todas suas possiveis etapas, desde a primeira comunica¢do do
evento ocorrido até a conclusao do trabalho, e em cada etapa deve ser indicado pelo
menos um responsavel, que também deve constar uma entidade/instituicdo
responsavel. Na fase de elaboracdo da matriz deve-se montar uma lista de tarefas
do plano, identificar as partes interessadas, mapear 0s responsaveis pelas acdes e
discutir o papel de cada instituicdo e sua respectiva responsabilidade.

Durante a deliberacdo de responsabilidade deve ser respeitado o nivel
hierarquico de cada ator envolvido no planejamento, as tarefas podem ser
delegadas a niveis inferiores de hierarquia, mas as responsabilidades de cada acéo

nao podem ser delegadas.

MATERIAIS E METODOS

A metodologia aplicada ao presente trabalho foi a de pesquisa bibliografica. A
pesquisa bibliografica contemplou, entre outros, livros, manuais, legislacdes,
dissertacdes e teses, além de levantamento de informacdes em sites (web) de
instituicbes publicas como Ministério da Integracdo Nacional, ANTT- Agéncia
Nacional de Transporte Terrestre e da Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Durante a realizacdo do levantamento bibliografico, foi verificado que a Matriz
de Responsabilidade demonstra ser um instrumento importante para as acdes

previstas no Plano de Contingéncia Municipal a serem realizadas, pois torna mais
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dindmica seu estudo e a visualizacdo dos papéis das instituicbes envolvidas e o
direcionamento de cada acao atribuida.

No periodo de pesquisa foram analisadas diversas Matrizes de
Responsabilidades de variados desastres que integram a lista de desastres naturais
e tecnoldgicos do COBRADE, sendo apresentado abaixo o modelo de Matriz de
Responsabilidade para desastres tecnologicos envolvendo produtos perigosos no
modal rodoviario. Esse modelo foi proposto em estudo realizado no curso de
Mestrado Profissional em Defesa e Seguranca Civil da Universidade Federal
Fluminense.

O modelo de Matriz de Responsabilidade de aplicacdo junto ao Plano de
Contingéncia Municipal para desastres envolvendo transporte rodoviario de produtos
perigosos apresentado, elenca 9 atividades e em cada uma delas ha subdivisdes
descrevendo os itens das acgfes. A partir dessas acdes séo sinalizadas, na matriz, a
principal organizacdo responsavel, as organizacfes responsaveis na falta da
principal e as organizacdes de apoio a aquela determinada acdo. O modelo de
Matriz, adaptada, assim como as acdes propostas para cada atividade estabelecida
na Matriz de Responsabilidade, serdo apresentadas na figura 2 e na tabela 1.
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MATRIZ DE RESPONSABILIDADES E ATIVIDADES
[ WomedaMaw | Mwami | [ i

ACIDENTE NO TRANSPORTE RODOVIARIO DE PRODUTOS SECRETARIA MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL 1

PERIGOSOS
ORGANIZAGOES RESPONSAVEIS E DE APOIO

PRIMEIRA RESPOSTA | SEG.PUBLICA APOIO GOVERNO

ENEXEN 0 I3 I X ) Y Y S R S R 5 R R R Y B E N E B
0w g o 0 . [

ATIVIDADES

/URBANISM

POLICIA CIVIL
S.M. OBRAS
S.M. ACAO SOCIAL
S.M. HABITAGAO,
TRANSP. E SERV. PUB
E.TELEFONIA
RELACOES PUBLICAS

S. M. DEF. CIVIL
POLICIA MILITAR
E. AGUA E ESGOTO

GABINETE DE CRISE
DEFESA CIVIL ESTADUAL
S. M.SEG. PUBLICA/GM

S.M. MEIO AMBIENTE
C. ENERGIA ELETRICA
GAB. PREFEITO
S. M.GOVERNO
PROCURADORIA

CBMERIJ/OP. PROD.PERIGOSO!
CONCESSIONARIA DA RODOV
ORGAO AMBIENTAL ESTADUA
S.mM.
E.TRANSP./FABRICANTE DO P.

1-MOBILIZAGAO

3-TRAFEGO

4 - SEGURANCA GLOBAL

7- IMPRENSA

Figura 2: Modelo de Matriz de Responsabilidade.
Fonte: VITORIA, 2018 — adaptado.
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Tabela 1. A¢Ges propostas para cada atividade do modelo de matriz apresentado:

Atividades Acdes
1.1 - Manter equipe emergencial em alerta/ vigilancia;
1.2 - Manter canais de comunicacdo com o Sistema de Defesa Civil da Cidade
disponiveis e atualizados;
1 - Mobilizacéo 1.3 - Identificar a emergéncia junto os 6rgaos responsaveis;

1.4 - Enviar, quando solicitado, representante com poder de decisdo ao Centro
de Comando Operacional;

1.5 Operacionalizar o Gabinete de Gestdo de Crise.

2 - Monitoramento

2.1 - Monitorar as condi¢cdes meteoroldgicas;

2.2 -Monitorar e avaliar o risco e/ou ocorréncia de contaminacdo de corpos
hidricos e solo;

2.3 - Fornecer mapas de areas ambientalmente sensiveis das areas atingidas;
2.4 - Emitir alertas a populagéo sobre riscos de contamina¢&o de corpos hidricos;
2.5 - Manter contato e emitir alerta aos Agentes Comunitarios de Defesa Civil;
2.6 - Estimular e auxiliar na saida preventiva dos moradores de areas de risco;

2.7 - Receber informagdes sobre ocorréncias e chamados para socorro.

3 - Tréafego

3.1 - Monitorar e controlar o trafego de veiculos e estabelecer, se necessério,
rotas alternativas de transito;

3.2 - Normalizar o sistema de transporte publico;

3.3 - Manter estradas, ruas e acessos em condi¢éo de transito;

3.4 - Isolar &reas e interditar vias, visando facilitar os trabalhos e evitar riscos a
populacéo;

3.5 - Manter a populacdo e demais 6rgdos informados sobre as condi¢des de

transito.

4 - Seguranga
Global

4.1 - Solucionar ou minimizar os efeitos da ocorréncia nas &reas atingidas;

4.2 - Mobilizar técnicos para a realizacdo de vistorias de emergéncia nas areas
atingidas;

4.3 - Planejar medidas relacionadas a vigilancia ambiental, que possam oferecer
riscos a saude das pessoas residentes nas areas afetadas;

4.4 - Atuar na garantia da lei, da ordem e seguranca durante as acBes de
atendimento as emergéncias.

4.5 - Desenvolver acbes de protecdo civil promovendo a desocupacdo de

iméveis em areas atingidas.

5 - Resgate

5.1 - Executar operacdes de salvamento e a¢des de atendimento pré hospitalar;
5.2 - Atuar em operacdes especiais com produtos perigosos;
5.3 - Realizar a¢fes de conten¢éo do extravazamento de produtos perigosos;

5.4 - Transportar vitimas fatais para o Instituto Médico Legal.
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Atividades Acdes

6.1 - Prover iluminacéo de emergéncia;

6.2 - Manter o funcionamento dos sistemas de comunicagéo;

6.3 - Isolar a area atingida;

6.4 - Executar acdes de descontaminacgdo de areas afetadas;

6.5 - Efetuar acdes de transbordo de carga dos produtos perigosos do veiculo
6 — Apoio envolvido no acidente;

Operacional 6.6 - Modificar, interromper ou restabelecer o fornecimento de servicos essenciais

(4gua, luz, gas) visando minimizar os problemas, evitar acidentes ou auxiliar os

Servicos;

6.7 - Determinar o tipo de evento, magnitude e afetagao;

6.8 - Fornecer maquinas e equipamentos, com operadores quando necessario,

para execucao de servicos emergenciais.

7.1 - Informar o andamento das acdes as respectivas Assessorias de
_ Comunicacao que deverao repasséa-las aos 6rgédos de imprensa;

- Impressa i _ _ ) )
7.2 - Planejar e organizar coletivas de imprensa para o poder executivo local;

7.3 - Elaborar e divulgar boletins e releases

8.1 - Identificar e/ou apoiar a populacdo afetada;
8 — Apoio Social | 8.2 - Inserir populacdo afetada em beneficios sociais;

8.3 - Administrar as ajudas humanitarias (alimentares e ndo alimentares).

9.1 - Monitorar e adequar capacidade do sistema emergencial de salde;
) 9.2 - Manter atualizadas informag6es sobre vitimas;

9 - Saude o L . o .
9.3 - Avaliar riscos de contaminacdo, monitorar as condi¢cdes sanitarias e demais

aspectos relacionados a salde

Fonte: Dados obtidos da Dissertacdo: Proposta de matriz de responsabilidade para desastres
envolvendo transporte rodoviario de produtos perigosos (VITORIA, 2018).

CONCLUSAO

O presente trabalho apresenta a importancia da elaboracéo e implementacéo
de Planos de Contingéncias Municipais e a relevancia na elaboracdo de suas
respectivas matrizes de responsabilidade para acidentes rodoviarios com produtos
perigosos.

As acg0es, estruturadas a partir de estudos de riscos e de vulnerabilidades,
tornam o atendimento a essas emergéncias mais eficientes, e visam diminuir os
riscos de danos a saude das populacdes atingidas e impactos ambientais nessas
ocorréncias.

A cooperacdo entre as instituicbes responsaveis pelo atendimento e

prevencdo a essas emergéncias promovem melhor didlogo e divisdo de




87

responsabilidade, estabelecendo organizacdo e agilidade em eventos de maior
magnitude, no caso desastres associados a acidentes envolvendo produtos
perigosos.

Conforme estabelecido na Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, compete a
Defesa Civil Estadual apoiar os municipios na elaboracdo de Planos de
Contingéncia e compete a Defesa Civil municipal realizar regularmente exercicios
simulados, conforme Plano de Contingéncia de Protecédo e Defesa Civil, assim como
a estimulacdo de entidade privadas, entre outras organizacdes, na participacdo nas
acOes do SINPDEC - Sistema Nacional de Protecédo e Defesa Civil.

Embora ndo haja obrigatoriedade da elaboracédo de Matriz de Risco associada
ao PLACON, ela € uma ferramenta muito util, pois facilita a visualizacdo das acfes a
serem adotadas que direcionam a reducdo do risco potencial desses acidentes,
apresentando os responsaveis pela execucdo da operacao e apoios necessarios ao

melhor funcionamento no atendimento ao evento ocorrido.
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